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CODIGO DEL PROYECTO: 8.12.01

NOMBRE: CONTROL CUMPLIMIENTO LEY 778 “TALLERES PROTEGIDOS
DE LACABA”

TIPO DE AUDITORIA: LEGAL

PERIODO: EJERCICIO FISCAL FINALIZADO AL 31/12/2011.

OBJETO: LEY 778 TALLERES PROTEGIDOS DE PRODUCCION.

OBJETIVO: EVALUAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS FINES Y
OBJETIVOS DE LA LEY 778.

ALCANCE: LA NATURALEZA Y EL ALCANCE DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE AUDITORIA A APLICAR SERAN DETERMINADOS SOBRE
LA BASE DE UN RELEVAMIENTO PRELIMINAR.

DIRECTORA DE PROYECTO: DORIS CHRISTENSEN
SUPERVISOR DE EQUIPO: DR. CONTADOR EDUARDO FAVILLA

APROBADO POR UNANIMIDAD EN LA SESION DE COLEGIO DE
AUDITORES GENERALES DE FECHA 18 DE DICIEMBRE DE 2013
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de emision

Buenos Aires, Diciembre 2013

Cddigo del Proyecto

8.12.01

Denominacién del Proyecto

Control cumplimiento Ley 778 Talleres Protegidos de la CABA

Periodo examinado

2011

Objeto

Ley 778 Talleres Protegidos de Produccion.

Objetivo de la auditoria

Evaluar el grado de cumplimiento de los fines y objetivos de la
Ley 778.

Presupuesto

Sin reflejo presupuestario

Alcance

La naturaleza y el alcance de los procedimientos de auditoria a
aplicar seran determinados sobre la base de un relevamiento
preliminar.

Periodo de desarrollo de
tareas de auditoria

Del 9/11/2012 al 21/5/2013

Aclaraciones previas

La Ley 778 se refiere a las compras directas que los Entes
Publicos contratantes, definidos en el articulo 1 de la ley, estan
autorizados a realizar a las organizaciones privadas compuestas
por personas con necesidades especiales.

El Decreto Reglamentario 2677/03 en su Articulo 12 obliga a los
Entes Contratantes a comunicar por medio fehaciente a la
Direccion General de Compras y Contrataciones de los
consumos periédicos de bienes servicios e insumos como
asimismo los consumos previstos para el préximo trimestre.

Observaciones principales

1) Los relevamientos efectuados, evidenciaron que, los
Ministerios no cumplen con el envio de la informacion
trimestral histérica y proyectada a la Direccion General
de Compras y Contrataciones, tal como lo dispone el
articulo 12 del Decreto Reglamentario N° 2677/03.

2) La Direccion General de Compras y Contrataciones

dependiente del Ministerio de Hacienda, en su caracter

de 6rgano Rector de acuerdo a lo establecido por la ley

2095 de Compras y Contrataciones, no implemento los

Manuales de Procedimiento con el objeto de poder

generar las condiciones necesarias para dar

cumplimiento a la Ley 778 y su decreto reglamentario
segun lo establece el inciso h) del articulo 18 de la
mencionada Ley. (Ver Aclaraciones Previas)

Los Ministerios del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, no tienen implementado los Manuales de
Procedimiento que permitan organizacion 'y
funcionamiento de la Ley 778, de acuerdo a lo

3)

la
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establecido por el articulo 7° de la Ley 70.

De la Auditoria Legal llevada a cabo respecto del cumplimiento
Conclusiones de la Ley CABA 778 “Talleres Protegidos de Produccién”
Proyecto N° 8.12.01, por el periodo fiscal finalizado al
31/12/2011, la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Concluye:

La ausencia de compras a los Talleres Protegidos de
Produccion revel6 la escasa difusion de la ley 778.

Asimismo, no se observa, a los efectos de cumplir con los
objetivos de la ley, la articulacibn de comunicacion entre los
Ministerios y la Direccion General de Compras y Contrataciones,
de acuerdo a lo exigido por el articulo 12 del Decreto
Reglamentario n°® 2677/03.

Se advierte una falta de aplicacion de la normativa y como
consecuencia de ello, la AGCBA no ha podido verificar el
cumplimiento de los fines y objetivos de la mencionada ley.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
CONTROL CUMPLIMINETO LEY 778
TALLERES PROTEGIDOS DE LA CABA
PROYECTO N° 8.12.01

DESTINATARIO

Sefiora

Presidente de la

Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Lic. Maria Eugenia Vidal

S / D

1. INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 70, articulos 132 y 136
de la Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo
135 de la Constitucion de la Ciudad, la AUDITORIA GENERAL DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES procedi6 a efectuar un examen respecto del
cumplimiento de los fines y objetivos de la Ley 778 Talleres Protegidos de la
CABA, en la Direccion General de Compras y Contrataciones —Registro
informatizado Unico y permanente de proveedores- dependiente de la
jurisdiccién 60 Ministerio de Hacienda por el periodo fiscal comprendido entre
el 1/1/2011 al 31/12/2011, con el objeto que a continuacién se detalla.

2. OBJETO

Ley 778 Talleres Protegidos de Produccion.

3. OBJETIVO DE AUDITORIA

Evaluar el grado de cumplimiento de los fines y objetivos de la Ley
778.
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4. ALCANCE

La naturaleza y alcance de los procedimientos de auditoria a aplicar

seran determinados sobre la base de un relevamiento preliminar.

El articulo 1 de la Ley 778 fija su ambito de aplicacién. (Ver Anexo I
Normativa Aplicable), incluyendo los tres poderes de la Ciudad, los organismos
descentralizados, las entidades autarquicas, los organismos de seguridad
social, las empresas y sociedades del Estado, sociedades anénimas con
participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta, y todas
aguellas otras organizaciones empresariales en donde el Estado de la Ciudad
tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones
societarias.

Visto la amplitud del alcance de la ley 778, y considerando los
conceptos de, costo-beneficio en el disefio de los procedimientos de auditoria,
la oportunidad en la emision del informe, asi como la significatividad de los
volimenes de operaciones que pudieran exteriorizarse, la AGCBA ha
considerado que, el alcance de la labor de auditoria se concentre en los
Ministerios que conforman el Poder Ejecutivo de la Ciudad de Buenos Aires.

Procedimientos de auditoria aplicados:

Los procedimientos de auditoria aplicados en la labor de la AGCBA y que
permitieron obtener la evidencia que respalda la opinion, fueron los
siguientes:

1) Andlisis y evaluacion de la Ley CABA 778 vy su Decreto Reglamentario

N° 2677/03.
2) Andlisis y evaluacion de la ley CABA 2095 de Compras y Contrataciones
3) Andlisis y evaluacion del articulo 7° de la Ley 70 de Administracion

Financiera de la Ciudad.
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4) Circularizacién a los Ministerios del Gobierno de la CABA y a la
Direccion General de Compras y Contrataciones dependiente del
Ministerio de Hacienda.

5) Entrevista con el Director General de la Direccion General de Compras y
Contrataciones dependiente del Ministerio de Hacienda.

6) Entrevistas con los Directores Generales de las Direcciones Generales
Técnica Administrativa y Legal de todos los Ministerios relevados.

7) Relevamiento del control interno en todas las areas afectadas por la ley
778 CABA y el Decreto Reglamentario 2677/03, requiriendo los
respectivos manuales de procedimientos para la correcta aplicacion de
las mencionadas disposiciones legales.

8) Estudio y analisis del material entregado en las respuesta a las notas

cursadas.

El trabajo de campo se llevo a cabo entre el 9/11/2012 y el 21/5/2013

5. ACLARACIONES PREVIAS

Con el objeto de mejorar la interpretacion del apartado Observaciones y
de explicar los criterios de trabajo utilizados, a continuacion se describen las

siguientes Aclaraciones Previas:

5.1) SINTESIS DE LA LEY 778 CABA Talleres Proteqgidos de Produccién

La Ley GCBA N°778 sancionada el 30/5/2002 y reglamentada
mediante Decreto N° 2677/03 del 4/12/2003, regula las relaciones entre el
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y los Talleres Protegidos de
Produccion conformados por trabajadores con necesidades especiales, cuyo
objetivo sea la produccion de bienes y/o servicios. A través de su articulado,
establece la definicion de los Talleres Protegidos de Produccion, autoriza a los

Entes contratantes a realizar compras directas a dichos Talleres por un
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monto no superior a los $15.000,00 por taller y por mes, establece un sistema
de precios maximos y formas asociativas fijando la obligacién de registrar a
dichos talleres en el Registro Unico de Proveedores de la Ciudad Autbnoma de

Buenos Aires.

Beneficiario de la Ley 778.

La Ley 778 define al Taller Protegido de Produccién en su articulo 3 de
la siguiente manera: “Se considera Taller Protegido de Produccion a la entidad
estatal o privada bajo dependencia de asociaciones con personeria juridica y
reconocidas como de bien publico, que tenga por finalidad la producciéon de
bienes y/o servicios, cuya planta esté integrada por trabajadores con
necesidades especiales preparados y entrenados para el trabajo, en edad
laboral, y afectados de una incapacidad tal que les impida obtener y conservar
un empleo competitivo, conforme a lo dispuesto por la Ley Nacional 24.147,

sus modificatorias y su reglamentacion.”

Obligacion de Reqistro por parte de los Talleres Protegidos

El articulo 10 de la Ley 778 dispone el Registro de los Talleres
Protegidos de Produccién, y lo hace en los siguientes términos: “Incorpérese al
Registro Unico de Proveedores de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires una
seccion destinada a la inscripcion de los Talleres Protegidos de Produccion que
deseen contratar con las entidades indicadas en el Articulo 1°, ordenandolos
por rubro y cuya organizacibn y funcionamiento lo determinara la

reglamentacion atendiendo a los siguientes principios:

a) Simplicidad y economia de los tramites, evitando la multiplicidad de
presentacion de documentacion para cada llamado.
b) Publicidad y acceso irrestricto a las constancias del Registro para

cualquier interesado.”
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Asimismo se le impone la obligacion segun el Art. 11 de respetar el debido

proceso objetivo pudiendo el ejecutivo imponer sanciones a su incumplimiento

Obligaciones a los Entes Contratantes:

Las compras a los Talleres Protegidos de Produccibn son una
prerrogativa y no una imposicion a los Entes Contratantes, debiendo respetarse
la adquisicion de la compra directa por el monto maximo de pesos quince
mil ($ 15000) por taller y por mes segun lo dispone el articulo 4°, o la que

disponga en el futuro una reglamentacion sobre compras directas

El articulo 9° dispone que, “el pago de los bienes adquiridos o servicios
prestados por compra o contratacion directa a un Taller Protegido de
Produccion deberd efectuarse dentro de los treinta (30) dias corridos,

computados desde la fecha de presentacion de la factura’.

El término establecido en virtud del presente articulo se suspendera si
existieran observaciones sobre la documentaciébn o sobre otros tramites a
cumplir imputables al Taller Protegido de Produccion. Subsanada la

observacion se reanudara el plazo en cuestiéon”.

La Ley no impone otra obligacion por parte de los Entes Contratantes, si
lo hace el Decreto Reglamentario 2677/03 en su Articulo 12 el cual dispone:

“Dentro de los 30 dias posteriores a la publicacion de la presente

reglamentacioén en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

todos los Entes contratantes deberan comunicar por medio fehaciente a la

Direccion General de Compras y Contrataciones de los consumos periddicos

de bienes servicios e insumos como asimismo |0S consumos previstos para

el préoximo trimestre. Esa informacion debera ser actualizada trimestralmente

mediante comunicacion efectuada a la Direccidon General precitada, quien a su

vez hara saber al Organo de Aplicacién a fin de que ésta pueda aconsejar

reorientar la produccion de los Talleres Protegidos de Produccion. La Direccion
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General de Compras y Contrataciones sera la encargada de asesorar a los

Talleres Proteqgidos de Produccién que asi lo requieran, respecto del alcance y

aplicacion de la ley 778 y de la presente Reglamentacion”. (SIC)

Los relevamientos realizados han arrojado como resultado que los
Ministerios relevados han tenido dificultad para poder individualizar el
mencionado “Organo de Aplicaciéon”, al que se refiere el articulo 12 del
Decreto 2677/03. De ahi que adquiera relevancia la correcta identificacion del
Organo de Aplicacion al que se refiere el Decreto Reglamentario.

Para el disefio del alcance del trabajo de auditoria, se adopté el criterio
tomado por el art. 28 de la Ley 2095 de Compras y Contrataciones referido al
alcance de “Compra Directa”, particularmente en su inc. 4. Este criterio se
articula con lo dispuesto en los art. 4 y 5 de la ley 778, en cuanto autorizan a
realizar compras directas fijando su precio maximo, excluyendo de esta manera
las compras por medio de caja chica.

El art. 12 de la ley 778, establece: “El Poder Ejecutivo a través de la
autoridad de aplicacion que disponga, coordina el proceso de reorientacién de
la produccién de los talleres Protegidos de Produccidén en los casos en que
fuese necesario, los asesora en cuanto a los alcances y aplicaciéon de la
presente normativa y los informa sobre el consumo de bienes y servicios, asi
como también sobre la cantidad de insumos utilizados periédicamente por los
entes identificados en el Articulo 17.-

Asimismo el Articulo 12 in fine, de su Decreto Reglamentario dispone:
“La Direccion General de Compras y Contrataciones serd la encargada de
asesorar a los Talleres Protegidos de Produccién que asi lo requieran, respecto
del alcance y aplicacién de la ley 778 y la presente Reglamentacién”.-

Si bien pudo constatarse que con fecha 2/9/2005 la Direccion General
de Compras y Contrataciones dependiente del Ministerio de Hacienda, a través
del Comunicado N° 211 publicado en el Boletin Oficial de la Ciudad N° 2267,

recordd a todas las jurisdicciones la plena vigencia de la Ley 778 y la obligacion
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de comunicar los consumos histéricos y previstos para el proximo trimestre,
hasta la fecha de nuestro trabajo no se hallaron evidencias que los Ministerios
hayan cumplido en informar las compras histéricas y proyectadas a la
Direccion General de Compras y Contrataciones dependiente del Ministerio de
Hacienda.

Asimismo, en el apartado Observaciones se menciona la falla de control
interno referida a la falta de confeccion y distribucion de los Manuales de
Procedimientos por parte de la Direccion General de Compras vy
Contrataciones, ya que el mencionado comunicado no puede considerarse
como reemplazante de éstos (Ver apartado 5.2 Criterios Aplicados para la
Revision). Es decir, que los Ministerios no fueron instruidos respecto de las
formalidades, fechas de entrega, tipo de informacion y formas de presentacion
gue deberian enviar para poder cumplir con los objetivos de la Ley 778 y su
Decreto Reglamentario. (Ver Observacion N° 2). No debe pasar inadvertido que
en este circuito de informacion se halla la clave del control por oposicién de
intereses para que las partes intervinientes puedan cumplir con los fines de la
referida Ley.

De este articulado se desprende que el Organo encargado de recabar la
informacion de los Entes Contratantes que enumera el art. 1 de la ley 778
(ambito de aplicacion) sobre la informacién del consumo de bienes o servicios,
asi como también de los consumos previstos para el proximo trimestre, y
asesorar sobre el alcance de la normativa a los Talleres Protegidos, es la
Direccion General de Compras y Contrataciones (dependiente del Ministerio de
Hacienda).

La ley 778, en su art. 4, habla de compras directas por un monto no
superior a quince mil Pesos por taller y por mes. En concordancia debe
tomarse especial atencion a la ley rectora a las Compras y Contrataciones en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires: la ley 2095. En ese orden de ideas el art.

16 y subsiguientes de la ley 2095, disponen:
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Organizacion del Sistema (Art .16 de la ley 2095)
El sistema de Compras y Contrataciones previsto en la presente ley se

organiza en funcion de los criterios de centralizacion operativa.

Organos del Sistema (Art. 17 de la ley 2095)

El presente sistema de Compras y Contrataciones estara integrado por un
Organo Rector y Unidades Operativas de Adquisiciones, entendiéndose como
tales:

a) Organo Rector: Es el que tiene a cargo el sistema de compras y
contrataciones del Gobierno de la Ciudad, cuyas funciones le son
asignadas a la Direccidbn General de Compras y Contrataciones del
Ministerio de Hacienda o la que en el futuro la reemplace.

b) Unidades Operativas de Adquisiciones: Corresponden a las areas de
contrataciones y adquisiciones que funcionan o que en el futuro se
establezcan en cada una de las jurisdicciones y entidades de la Ciudad,

las que tienen a cargo la gestion de las contrataciones.

Asimismo el Decreto Reglamentario N° 754/08 GCBA dispone que:
“Cada Jurisdiccién o Entidad propondra al Organo Rector las Unidades
Operativas de Adquisicion que actuaran en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones” y agrega: “Los titulares de cada Unidad de Operativa deberan
revestir una categoria no inferior a Direccion General o su equivalente. Queda
prohibida la contratacion de bienes o servicios por quienes no se encuentren
autorizados mediante los procedimientos establecidos en el presente articulo”.

Vale decir que dentro de las Compras y Contrataciones tenemos un
Organo Rector: la Direccion de Compras y Contrataciones dependiente del
Ministerio de Hacienda, y un Organo de Aplicacion: las Unidades Operativas,
gue serian las Direcciones de Compras y contrataciones de cada una de las

jurisdicciones.-
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Asi las cosas debemos comprender que la obligacién emergente del
art. 12 del Decreto Reglamentario N° 2677/03, recae sobre las Unidades
Operativas, y la forma, oportunidad y modo de como deberia efectuarse,
recaen en el Organo Rector segun lo dispuesto por el art. 18 de la ley N° 2095
cuando dispone las funciones del érgano Rector en su inc. h) “en cuanto son
funciones de aquel proponer manuales de normas y procedimientos”.-

Finalmente, adquirird importancia reglamentar el indice de actualizacion
monetaria del articulo 4° de la Ley 778 segun lo establece su clausula
transitoria. (Ver Anexo Il Normativa Aplicada), ya que los $15.000,00 fijados
en el ejercicio 2002 como monto maximo de compras, NO SoOn
comparativamente homogéneos con los valores actuales

En sintesis, de los procedimientos de auditoria aplicados, ha surgido que
no existen compras registradas a favor de los Talleres Protegidos de
Produccién. Si bien, tal como se ha mencionado, es una prerrogativa (y no
una imposicion) del funcionario publico, efectuar compras a dichos talleres,
segun lo establece el articulo 4° de la Ley 778, la inexistencia de las mismas
evidencia, que ante la falta de experiencia, se carezcan de los elementos
basicos para opinar sobre los efectos directos que dieron origen a la
promulgacion de la Ley 778.

5.2) CRITERIOS APLICADOS PARA LA REVISION

Las Normas de Auditoria de la Ciudad de Buenos Aires, como marco de

referencia al cumplimiento de las tareas especificas de una auditoria de
legalidad, define en el punto 1.6.4: “El examen dirigido a determinar el grado de
cumplimiento, por parte de las entidades del marco juridico inherente a su
actividad, y en qué medida la referida reglamentacion permite que los
programas y proyectos del ente se cumplan de manera econdémica y eficiente. “

En tal sentido, la orientacion para la elaboracion del presente informe, se

explicita en los parrafos siguientes.
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El criterio aplicado para el abordaje de la presente auditoria legal se llevo
a cabo a partir del relevamiento de la Direccion General de Compras y
Contrataciones dependiente del Ministerio de Hacienda del Gobierno de la
Ciudad. Consecuentemente, el analisis que a continuacién se desarrolla, se
basa en la concepcion que, la mencionada Direccion General es el érgano
rector para la aplicacion de la Ley CABA N°778 y su Decreto Reglamentario N°
2677/03.

Tal como se menciona en el apartado “Procedimientos de Auditoria
Aplicados”, el relevamiento hecho por la AGCBA respecto del sistema de
control interno de cada Ministerio para la aplicacién de la ley 778, se bas6 en

el requerimiento de los Manuales de Procedimiento (ver al respecto, el

comentario en el sequndo parrafo de la pagina 9, apartado 5.1) Analisis de la

Ley 778). Este requerimiento se llevd a cabo para medir la incidencia en
nuestra opinion respecto del Riesgo en el Control realizado, en un todo de
acuerdo con las exigencias del punto 3.2.2 de las Normas de Auditoria de la
Ciudad, en cuanto se refiere a la obligacién que, desde un punto de vista de la
técnica de auditoria exige dicha evaluacion, aun en una Auditoria Legal como
la que nos ocupa.

Por consiguiente, la auditoria Legal llevada a cabo por la AGCBA, tuvo
en cuenta el juego armoénico de la siguiente normativa: Ley 778, su Decreto
Reglamentario 2677/03, las disposiciones de la Ley 2095 de Compras y
Contrataciones de la CABA, y la Ley 70 de Administracion Financiera de la
Ciudad.

Con respecto a las compras directas la Ley 2095 define en su articulo

£

28 que “...es una contratacion directa cuando se selecciona directamente al

proveedor, debiendo encontrarse dicha medida debidamente fundada vy

”

ponderada por la autoridad competente que la invoca...”. Esta fundamentacion
gueda debidamente acreditada con las disposiciones de la ley 778 y su Decreto

Reglamentario N° 2677/03
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Con respecto a los Manuales de Procedimientos que se mencionan en el
apartado anterior, se interpreté que, la obligacion emergente del art. 12 del
Decreto 2677/03 reglamentario de la ley 778 (en lo referente a informar las
compras trimestrales historicas y proyectadas), recae sobre las Unidades
Operativas, y la forma, oportunidad y modo de como deberia efectuarse,
recaen en el Organo Rector segln lo dispuesto por el art. 18 de la ley 2095
cuando dispone las funciones del érgano Rector en su inc. h) “en cuanto son
funciones de aquel proponer Manuales de Normas y Procedimientos”. Y en
linea con este criterio, se ensambla lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 70,
dispone gue “es responsabilidad propia de la administracion superior de cada
jurisdiccién la implantacion y mantenimiento de un eficiente y eficaz sistema de
control interno normativo”. Este concepto complementa la obligacién
establecida en el inciso h) del articulo 18 de la ley 2095, distribuyendo las
responsabilidades de confeccionar los respectivos manuales de procedimiento
para una correcta aplicacién de la ley 778 y su decreto reglamentario.”

Integrando todos los conceptos aqui vertidos es que se explica que
inicialmente se le solicitd a la Direccién General de Compras y Contrataciones
dependiente del Ministerio de Hacienda, que nos informen el detalle de los
talleres protegidos registrados y a partir de esta informaciéon se circularizé al
resto de los ministerios requiriéndoles informacién respecto de las compras
realizadas a los Talleres Protegidos de Produccion vy al cumplimiento del
articulo 12 del Decreto reglamentario N° 2677/03 en lo que respecta a enviar
trimestralmente el detalle de las compras histéricas y proyectadas a la
Direccion General de Compras y Contrataciones, (Ver Anexo Il de Normativa

Aplicada)

5.3) NORMATIVA APLICABLE:

En el Anexo Il se expone la Normativa Aplicada en la presente auditoria.
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6. OBSERVACIONES

De los procedimientos de Auditoria aplicados para determinar el
cumplimiento de la ley 778 CABA por el ejercicio fiscal finalizado el
31/12/2011, la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires efectua las

siguientes Observaciones:

1) Los relevamientos efectuados, evidenciaron que, los Ministerios no
cumplen con el envio de la informacion trimestral historica y proyectada
a la Direccién General de Compras y Contrataciones, tal como lo
dispone el articulo 12 del Decreto Reglamentario N° 2677/03.

2) La Direccion General de Compras y Contrataciones dependiente del
Ministerio de Hacienda, en su caracter de érgano Rector de acuerdo a lo
establecido por la ley 2095 de Compras y Contrataciones, no
implement6é los Manuales de Procedimiento con el objeto de poder
generar las condiciones necesarias para dar cumplimiento a la Ley 778
y su decreto reglamentario segun lo establece el inciso h) del articulo 18
de la mencionada Ley. (Ver Aclaraciones Previas) *

3) Los Ministerios del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, no tienen
implementado los Manuales de Procedimiento que permitan la
organizacion y funcionamiento de la Ley 778, de acuerdo a lo

establecido por el articulo 7° de la Ley 70.2

! Con fecha 14/8/2013 la Direccién General de Compras y Contrataciones en su descargo informé: “Esta
DG oportunamente ha dictado su Manual Operativo publicado en la separata del BO N° 4140 en la cual,
con relacion a los Talleres Protegidos, ha sido detallado el procedimiento para su inscripcion en el
Registro Unico y Permanente de Proveedores, como asimismo se ha efectuado la especificacion relativa a
su margen de preferencia a fin de la contratacion con los mentados Talleres” Al respecto la AGCBA
informa que, el mencionado Manual Operativo fue publicado el 26/4/2013 y por lo tanto no corresponde al
periodo auditado y que de su lectura, surge que no cumple con los requisitos técnicos de un Manual de
Procedimiento y por lo tanto se esta en presencia de un Instructivo que es importante pero insuficiente
para mejorar el control interno.

% Articulo 7° Ley 70 - Son objetivos de esta Ley, y por lo tanto deberan tenerse presentes principalmente
para su interpretacion y reglamentacion, establecer como responsabilidad propia de la administracion
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7. Recomendaciones

De las Observaciones realizadas en el apartado anterior, la Auditoria

General de la Ciudad de Buenos Aires Recomienda:

1)

2)

3)

Los Ministerios dependientes del Poder Ejecutivo, deberdn cumplir en
tiempo y forma, enviando, la informacion trimestral histérica y proyectada
de sus compras y/o servicios a la Direccion General de Compras y
Contrataciones en un todo de acuerdo con el articulo 12 del Decreto
2677/03.

La Direcciébn General de Compras y Contrataciones, dependiente del
Ministerio de Hacienda debera implementar los Manuales de
Procedimientos para la correcta aplicacion de la Ley 778 y su Decreto
Reglamentario en cumplimiento del articulo 18 inciso h) de la Ley 2095
de Compras y Contrataciones de la CABA.

Los Ministerios dependientes del Poder Ejecutivo deberan implementar
los Manuales de Procedimientos que permitan la organizacién interna y
el funcionamiento de la Ley 778 de acuerdo a lo establecido por el
articulo 7 de la Ley 70.

8. Conclusién

De la Auditoria Legal llevada a cabo respecto del cumplimiento de

la Ley CABA 778 “Talleres Protegidos de Produccion” Proyecto N°

superior de cada jurisdiccion o entidad del Sector Publico de la Ciudad, la implantacién y mantenimiento

de:
a.

b.

Un sistema contable adecuado a las necesidades de registro e informacion y acorde con su
naturaleza juridica y caracteristicas operativas.

Un_eficiente vy eficaz sistema de control interno _normativo, financiero, econémico y de
gestion sobre sus propias operaciones, comprendiendo la practica del control previo y posterior y
de la auditoria interna.

Procedimientos adecuados que aseguren la conduccién econémica y eficiente de las actividades
institucionales y la evaluacion de los resultados de los programas, proyectos y operaciones de
los que es responsable la jurisdiccién o entidad.

Esta responsabilidad se extiende al cumplimiento del requisito de contar con personal calificado y
suficiente para desempefiar con eficiencia las tareas que se le asignen en el marco de esta Ley.
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8.12.01, por el periodo fiscal finalizado al 31/12/2011, la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires Concluye:

La ausencia de compras a los Talleres Protegidos de Produccion
reveld la escasa difusion de la ley 778.

Asimismo, no se observa, a los efectos de cumplir con los
objetivos de la ley, la articulacion de comunicacion entre los Ministerios y
la Direcciébn General de Compras y Contrataciones, de acuerdo a lo
exigido por el articulo 12 del Decreto Reglamentario n® 2677/03.

Se advierte una falta de aplicacion de la normativa y como
consecuencia de ello, la AGCBA no ha podido verificar el cumplimiento

de los fines y objetivos de la mencionada ley.
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“Anexo I”

ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE HACIENDA

Ministerio de
Hacienda

\ 4
Subsecretaria

de Gestion
Operativa

\ 4
Direccién
General de

Comprasy
Contrataciones
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“Anexo II”

NORMATIVA APLICADA
Normativa aplicable a las actividades desarrolladas en el marco Proyecto
8.12.01
LEGISLATURA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
LEY N° 778

ESTABLECE LA FORMA DE CONTRATACION CON LOS TALLERES
PROTEGIDOS DE PRODUCCION DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
DEFINE A LOS MISMOS Y EL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY, LA QUE
TIENE PRIORIDAD SOBRE CUALQUIERA OTRA NORMA QUE SE HAYA
DICTADO EN LA MATERIA.

Buenos Aires, 30 de mayo de 2002

LA LEGISLATURA DE LA

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1° Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta Ley son de
aplicacion en los tres poderes de la Ciudad, las comunas, los organismos
descentralizados, entidades autarquicas, organismos de la seguridad social, las
empresas y sociedades del Estado, sociedades andnimas con participacion
estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta y todas aquellas otras
organizaciones empresariales en donde el Estado de la Ciudad tenga
participacion mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones
societarias. Asimismo, son aplicables las normas de esta Ley a las
organizaciones publicas o privadas a las que se le hayan acordado subsidios o

aportes, respecto de los mismos, y a las instituciones o fondos cuya
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administracion, guarda o conservacion esté a cargo del Estado de la Ciudad a
través de sus jurisdicciones o entidades.

Esta ley se aplica en relacion con los talleres del Articulo 3° aun cuando leyes,
decretos, ordenanzas o reglamentos internos anteriores, hoy vigentes,
dispusieran otras formas de contratacion para las entidades comprendidas en

este articulo.

Articulo 2° Ente contratante. Los organismos y las personas mencionadas en el
Articulo 1° son considerados, en cuanto sea de aplicacion la presente norma,

entes contratantes.

Articulo 3° Taller Protegido de Produccion. Se considera Taller Protegido de
Produccion a la entidad estatal o privada bajo dependencia de asociaciones
con personeria juridica y reconocidas como de bien publico, que tenga por
finalidad la produccion de bienes y/o servicios, cuya planta esté integrada por
trabajadores con necesidades especiales preparados y entrenados para el
trabajo, en edad laboral, y afectados de una incapacidad tal que les impida
obtener y conservar un empleo competitivo, conforme a lo dispuesto por la Ley

Nacional N° 24.147, sus modificatorias y su reglamentacion.

Articulo 4° Compra Directa. Autorizase a los entes contratantes, en tanto
resulte compatible con la adquisicion de bienes y servicios que se pretenda
llevar adelante, y adecuado a la naturaleza de la misma y al proyecto
especifico de que se trate, a realizar contrataciones directas con los Talleres
Protegidos de Produccion por un monto no superior a los pesos quince mil ($

15.000,00) por taller y por mes.

Articulo 5° Precios Maximos. El Poder Ejecutivo reglamentara el mecanismo de
calculo de precios maximos para los bienes o servicios que se adquieran a
través de los Talleres Protegidos de Produccion cuando se utiliza el mecanismo
de contratacion directa.
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Articulo 6° Equiparacion. En las contrataciones realizadas conforme al articulo
4° de la presente, los Talleres Protegidos de Produccion seran considerados, a

todos los efectos, como micro y pequefias empresas.

Articulo 7° Formas Asociativas. Los beneficios vigentes para los Talleres
Protegidos de Produccién seran extensivos a las formas asociativas

conformadas exclusivamente por los propios talleres.

Articulo 8° Exclusién. No seran beneficiarios de las preferencias del presente
régimen los Talleres Protegidos de Produccion que, aun reuniendo los
requisitos cuantitativos y cualitativos establecidos por ley o reglamentacion, se
encuentren asociados 0 controlados por empresas o0 grupos econdémicos

nacionales o extranjeros.

Articulo 9° Plazos de Pago. El pago de los bienes adquiridos o servicios
prestados por compra o contratacion directa a un Taller Protegido de
Produccion debera efectuarse dentro de los treinta (30) dias corridos,
computados desde la fecha de presentacion de la factura.

El término establecido en virtud del presente articulo se suspendera si
existieran observaciones sobre la documentacibn o sobre otros tramites a
cumplir imputables al Taller Protegido de Produccion. Subsanada la

observacién se reanudara el plazo en cuestion.

Articulo 10 Registro de Talleres Protegidos de Produccion. Incorpérese al
Registro Unico de Proveedores de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires una
seccion destinada a la inscripcion de los Talleres Protegidos de Produccion que
deseen contratar con las entidades indicadas en el articulo 1°, ordenandolos
por rubro y cuya organizacion y funcionamiento lo determinara la

reglamentacion atendiendo a los siguientes principios:
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a) Simplicidad y economia de los trdmites, evitando la multiplicidad de
presentacion de documentacién para cada llamado.

b) Publicidad y acceso irrestricto a las constancias del Registro para cualquier

interesado.

Articulo 11 Sanciones. El Poder Ejecutivo debe establecer un régimen de
sanciones de caracter administrativo que la autoridad competente aplicard,
cuando correspondiere, a los Talleres Protegidos de Produccion, respetando el
debido proceso adjetivo.

Articulo 12 El Poder Ejecutivo a través de la autoridad de aplicacion que
disponga, coordina el proceso de reorientacién de la produccion de los Talleres
Protegidos de Produccion en los casos en que fuere necesario, los asesora en
cuanto a los alcances y aplicacion de la presente normativa y los informa sobre
el consumo de bienes o servicios, asi como también sobre la cantidad de
insumos utilizados periddicamente por los entes identificados en el articulo 1°

de la presente norma.
Clausula Transitoria

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los ciento veinte
(120) dias corridos contados a partir de su publicacion. En la reglamentacion
fijara el indice de actualizacibn monetaria aplicable al monto que estipula el

articulo 4°.

Articulo 13 Comuniquese, etc.
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GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

DECRETO N° 2677/GCABA/03

APRUEBA LA REGLAMENTACION DE LA LEY N° 778, B.O. N° 1476 -
PRODUCTOS DE LOS TALLERES PROTEGIDOS DE PRODUCCION -
TALLER PROTEGIDO DE PRODUCCION - PRECIOS DE LOS BIENES -
PRECIOS DE LOS SERVICIOS - BIENES Y SERVICIOS - SISTEMA DE
PRECIOS INDICATIVOS - REQUISITOS - DOCUMENTACION - REGISTRO
UNICO Y PERMANENTE DE PROVEEDORES - DIRECCION GENERAL DE
COMPRAS Y CONTRATACIONES

Buenos Aires, 04 de diciembre de 2003

Visto el Expediente N° 31.280/02, la Ley N° 778; y
CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 778, publicada el 4 de julio de 2002 en el Boletin Oficial del
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, regula la adquisicion de
bienes y servicios producidos por Talleres Protegidos de Produccién por parte
de los tres poderes de la Ciudad y de los Organismos que se mencionan en su

articulo 1°;

Que la reglamentacion de la Ley citada, resulta de suma importancia a fin de
gue las personas con necesidades especiales puedan desarrollarse a través de
la produccion de bienes y servicios en el marco de los Talleres Protegidos, a
los efectos de asegurar la correcta y completa aplicacion de la misma,

estableciendo el procedimiento a aplicar y su alcance;
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Que debe establecerse el indice de actualizacion monetaria aplicable al monto
que estipula el articulo 4° de la Ley, y los mecanismos de calculo de precios
maximos para los bienes o servicios que se adquieran a través de los Talleres
Protegidos de Produccion, de acuerdo a lo manifestado en el articulo 5° de la

precitada norma;

Por ello, y en ejercicio de las facultades legales conferidas por los articulos 102

y 104 de la Constitucion de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires;

EL JEFE DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
DECRETA:

Articulo 1° - Apruébase la reglamentacién de la Ley N° 778, que a todos sus

efectos forma parte integrante del presente Decreto como Anexo |.

Articulo 2° - El presente Decreto es refrendado por el sefior Secretario de
Desarrollo Economico, por la sefiora Secretaria de Hacienda y Finanzas y por

el sefior Jefe de Gabinete.

Articulo 3° - Dese al Registro y publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, y para su conocimiento y demas efectos, remitase
a la Subsecretaria de Produccién y Empleo, y a la Direccion General de

Compras y Contrataciones. IBARRA - Hecker - Albamonte - Fernandez
ANEXO

ANEXO |

Reglamentacién de laLey N° 778

Articulo 1° - Sin reglamentar.

Articulo 2° - Sin reglamentar.
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Articulo 3° - Sin reglamentar.
Articulo 4° - Sin reglamentar.

Articulo 5° - Para la adquisicion de bienes o servicios a través de los Talleres
Protegidos de Produccion, se utilizard el sistema de Precios Indicativos que
brinda la Direccion General de Compras y Contrataciones. Se aceptaran las
ofertas que superen hasta un diez por ciento (10%) del precio indicativo, las

que superen ese porcentaje seran desestimadas.
Articulo 6° - Sin reglamentar.
Articulo 7° - Sin reglamentar.
Articulo 8° - Sin reglamentar.
Articulo 9° - Sin reglamentar.

Articulo 10 - Los requisitos y documentacién que los Talleres Protegidos de
Produccion deben aportar para su inscripcion en el Registro Unico vy
Permanente de Proveedores del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, son los establecidos en el Capitulo VII del Decreto N° 101/GCBA/03, que

regula la creacion de dicho Registro.

Articulo 11 - La autoridad competente aplicara las sanciones establecidas en el
Decreto N° 5.720/PEN/72 y sus modificatorios, reglamentario del articulo 61 del
Decreto Ley N° 23.354/56 Ley de Contabilidad, vigentes en el ambito de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires conforme los términos de la Clausula
Transitoria 3° de la Ley N° 70, reglamentada por Decreto N° 1.000/GCABA/99

(B.O.C.B.A. N° 704), u otra norma que en el futuro la reemplace.

Articulo 12 - Dentro de los treinta (30) dias posteriores a la publicacion de la

presente reglamentacion en el Boletin Oficial de la Ciudad Autonoma de
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Buenos Aires, todos los entes identificados en el articulo 1° de la Ley N° 778,
deberan comunicar por medio fehaciente a la Direccion General de Compras y
Contrataciones de los consumos periédicos de bienes, servicios e insumos,
como asimismo, los consumos previstos para el proximo trimestre. Esa
informacion deberd ser actualizada trimestralmente mediante comunicacion
efectuada a la Direccion General precitada, quien a su vez hard saber al
Organo de Aplicacién, a fin de que ésta pueda aconsejar reorientar la

produccion de los Talleres Protegidos de Produccion.

La Direccion General de Compras y Contrataciones sera la encargada de
asesorar a los Talleres Protegidos de Produccién que asi lo requieran, respecto

del alcance y aplicacion de la Ley N° 778 y de la presente reglamentacion.
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