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CODIGO DE PROYECTO: 6.14.03

NOMBRE DEL PROYECTO: Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos
y metas 2013, Reporte de la ejecucion fisico financiera
e Informe sobre variabilidad de los costos

PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2013
EQUIPO DESIGNADO:
Directores de Proyecto: Aud. Celeste Hernando

desde el inicio hasta el 10-12-15: Dr. Fabian Ferrario (Contador Publico)
desde el 21-12-15 en adelante: Aud. Victoria Garcia Olano

Supervisora: Dra. Beatriz Vittori (Contadora Publica)

OBJETIVO: Emitir opinion acerca del “Informe de cumplimiento de objetivos y
metas”, “Reporte de la ejecucion fisico financiera” y “Variabilidad de

los costos” que integran la Cuenta de Inversion.

CONCEPTOS CREDITO VIGENTE DEVENGADO
en pesos % en pesos %
Programas con metas fisicas 35.951.668.793 | 62,95% 35.775.213.796 | 63,92%
Programas sin metas fisicas 21.163.482.730| 37,05% 20.196.312.090 | 36,08%
TOTALES s/ Cuenta de Inversion 57.115.151.523 | 100,00% 55.971.525.886 | 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
de la Cuenta de Inversién 2013 (Tomo IV)

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 10 DE AGOSTO DE 2016
APROBADO POR: DISIDENCIA PARCIAL

RESOLUCION N°: 266/16
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha
de emision

Buenos Aires, agosto de 2016

Caodigo de
Proyecto

6.14.03

Denominacion
del Proyecto

Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos y metas 2013, reporte de
la ejecucion fisico financiera y variabilidad de los costos, auditoria de gestion

Periodo ~
) Ano 2013

examinado
“Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos y metas”, “Reporte de la
ejecucion fisico financiera” y “Variabilidad de los costos” cuyos datos
correspondientes al ejercicio 2013 son:

Objeto de la CONETTOE CREDITO VIGENTE DEVENGADO

auditoria en pesos % en pesos %
Programas con metas fisicas 35.951.668.793 62,95% 35.775.213.796 | 63,92%
Programas sin metas fisicas 21.163.482.730 37,05% 20.196.312.090 | 36,08%
UONAEES & 57.115.151.523 | 100,00% 55.971.525.886 | 100,00%
Cuenta de Inversién T S0 T 70

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
de la Cuenta de Inversién 2013 (Tomos IV)
Unidad o .
: Ministerio de Hacienda
Ejecutora

Objetivo de la

Emitir opinién acerca del “Informe de cumplimiento de objetivos y metas”,
“‘Reporte de la ejecucion fisico financiera” y “Variabilidad de los costos” que

auditoria . o
integran la Cuenta de Inversion 2013.
Comprende:
a) la verificacién de la razonabilidad de la informacién sobre objetivos y
metas fisicas;
b) el analisis de la evolucién de los registros del ejercicio, la consistencia
con la ejecucion financiera del gasto y el resto de la Cuenta de Inversion;
c) evaluar el grado de cumplimiento de objetivos y la ejecucidén de las
metas fisicas.
Alcance A efectos de determinar el porcentaje de cumplimiento respecto de la

carga trimestral y anual en el Sistema Integrado de Gestion de la
Administracion Financiera (SIGAF) que deben realizar los responsables de
Programas y Proyectos sobre el tema, se selecciond, de acuerdo a la
significatividad de los desvios detectados en la realizacion de las metas
fisicas, una muestra de 4 (cuatro) Ministerios que representan el 30,77% de
la totalidad (cantidad: 13): Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Espacio
Puablico, Cultura y Desarrollo Econémico.
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Periodo de
desarrollo de
las tareas de
auditoria

Entre el 04-02-15y el 12-08-15 y desde el 15-09-15 al 23-10-15.

Limitaciones al
alcance

1.-

No son coincidentes en su totalidad los datos sobre metas fisicas, segun
la fuente o los reportes consultados: base de datos proporcionada por la
Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto-
OGEPU (ante imposibilidad de esta Auditoria de obtener un listado del
SIGAF con los las metas fisicas programadas y realizadas para cada
uno de los Programas) e informacion obrante en la Cuenta de Inversion
2013 (“Resumen de ejecucion por Programa” e Informes ejecutivos de
“Evaluacion del proceso y resultados de implementacion del Programa”
gue acomparian a los anteriores).

Esta situacion dificulta la realizacion de un analisis confiable debido a
la falta de certeza de los datos. A los efectos de obtener conclusiones,
se han considerado como validos los datos procedentes del “Resumen
de ejecucion por Programa”.

No se obtuvieron datos de fuentes independientes relativos al grado de
cumplimiento de la presentacion de informacion trimestral de metas
fisicas y su carga en el SIGAF en el 75% de los casos de la muestra
seleccionada (3 Ministerios), dado que la mayoria de las Unidades de
Auditoria Interna (UAI's) de las Jurisdicciones no han emitido informes
detallados que brinden datos especificos sobre inobservancias, demoras
en la presentacién y desvios en la ejecucion por parte de las diferentes
reparticiones. Estos datos tampoco estan previstos en la comunicaciéon
que, por aplicacion de la Circular N° 3-SGCBA-10, debe remitirse a la
Sindicatura General de la Ciudad- SGCBA (s6lo en un caso se
efectuaron aclaraciones al respecto). En consecuencia, no es posible
arribar a conclusiones generales ni particulares, efectuar un estudio
comparativo entre Jurisdicciones y ejercicios y contar con informacién
mas detallada para determinar falencias en el ingreso y procesamiento
de datos fisicos.

No fue posible obtener evidencia respaldatoria proveniente de la Oficina
de Gestidn Sectorial (OGESE) del Ministerio de Medio Ambiente y
Espacio Publico, a pesar de las numerosas gestiones realizadas para
suscribir el Acta de reunion celebrada el 17-09-15 en la sede del
Organismo. Por ende, no fue viable incorporar en el presente Informe
temas relativos al area y cuadros comparativos sobre metodologias de
trabajo llevadas a cabo por las diferentes OGESE’s relevadas.

Observaciones
principales

\Vv

De control interno

No es posible obtener un listado del SIGAF que contenga las metas
fisicas programadas y realizadas para cada uno de los Programas en un
formato Excel y compatible con los datos expuestos en la Cuenta de
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Vv

\Vv

Inversion. Del control efectuado sobre la informacién proporcionada por
la OGEPU se detectaron diferencias en las unidades fisicas respecto del
“‘Resumen de Ejecucion por Programa” de la Cuenta de Inversion (1
caso en la programacion y 3 en las metas realizadas; porcentajes de
incidencia: 0,49% y 1,48% respectivamente).

No obran en la OGEPU evidencias acerca del cumplimiento de las
obligaciones normadas en la Ley N° 70, art. 72 y Decreto N° 1000, art.
37, inciso 1, tales como: recomendaciones a los Organismos
responsables de Programas (dado que han sido realizadas “...mediante
correo electrénico, o telefénicamente”), Informes a los superiores
jerérquicos sobre desvios significativos y la remision del Informe Final de
seguimiento (porque fue “...entregado personalmente...”) (Fuente:
Informe N° 3.465.384-DGOGPP-15 del 25-02-15). Cabe aclarar que las
OGESE’s consultadas desmintieron la existencia de las mentadas
comunicaciones o bien, en un caso, se aportd6 documentacién que solo
se refiere a cuestiones de indole formal.

Con relacion ala formulacion presupuestaria

Se denominan “Programas” a las “Actividades” tanto “Centrales” como
“Comunes” cuando en realidad constituyen “categorias programaticas”
(cantidad: 19 y 42, incidencia: 8,76% y 19,35% respectivamente). Esta
situacion, ya explicitada en Informes Finales AGCBA de los 4 periodos
anteriores, tiene su origen en una limitacion del SIGAF que no permite
otras opciones.

No se han especificado los objetivos a alcanzar en 33 Programas
(15,21% del universo sin metas fisicas) cuyo Crédito Vigente asciende a
$ 2.447.375.895. Entre ellos se observan algunos que corresponden a
areas sensibles y de alto impacto social y/o patrimonial (los vinculados a
Infraestructura y equipamiento para Desarrollo Urbano, Salud,
Educacion, Cultura, Flota automotor, entre otros).

No se realiza, a nivel presupuestario, una apertura de productos y
unidades de medida por “Actividad”, cuando los Programas se refieren a
un servicio publico amplio, es decir, que contienen objetivos
heterogéneos. Por ende, las metas fisicas no son representativas en la
totalidad de los casos (9 Programas; 4,43%).

Con referencia a la Cuenta de Inversién

No se utiliza un criterio valido para la exposicion de las metas fisicas (16

casos; 7,88%):

a) se establece la unidad de medida, pero no se programan ni se
sefialan los resultados de la gestién en términos fisicos (cantidad: 5,
incidencia: 2,46%);

b) se define la unidad de medida y se cuantifica en la etapa de
programacién, pero se indica que el resultado alcanzado fue nulo (11
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casos; 5,42%).

v No es factible, en 24 Programas (33,33% sobre una muestra de 72
casos), el andlisis comparativo entre ejercicios, situacion que se origina
en:

a) la creacion de nuevas estructuras administrativas o ampliacion de las
ya existentes que dan origen, a su vez, a la incorporacion de otros
Programas (7 en el presente ejercicio);

b) la transferencia de Actividades entre Organismos y/o Jurisdicciones,
que derivan en la aplicacion de diferentes criterios de medicidén
(aunque se mantenga la unidad de medida de la produccion);

c) los cambios en los objetivos a medir, la ausencia de programacion y/o
realizacion de las metas fisicas en todos los ejercicios o una
combinacion de ambas.

v" No se han presentado Informes ejecutivos de “Evaluacion del proceso y
resultados de implementacion del Programa” en 7 casos (3,45% del total
con metas fisicas) cuyo Crédito Vigente asciende a $ 3.227.035.340.

v' La Cuenta de Inversion 2013 no presenta un analisis tal como se
encuentra previsto en la normativa vigente (Ley N° 70, articulos 72 y
118, inc. f) y Decreto N° 1.000, art. 37) ya que no se informa en la
totalidad de los casos: las causas que originan los desvios entre las
metas fisicas programadas y realizadas ni las medidas correctivas
adoptadas durante el ejercicio y sus resultados (37 Programas,
incidencia: 18,23%). Esta observacion ya ha sido sefialada en Informes
anteriores sobre la Cuenta de Inversion (afios 2005 a 2008) y en otros
con idéntico objeto al del presente trabajo (afios 2009 a 2012 inclusive).

v Se observan inconsistencias entre los datos que provienen del Informe
ejecutivo de “Evaluacion del proceso y resultados de implementacion del
Programa” y el “Resumen de ejecucion por Programa” de la Cuenta de
Inversién (73 casos, representatividad: 35,96%), que se presenta bajo
diferentes formas: desestimacion de la existencia de desvios en las
exposiciones escritas, mencion a distintos productos finales segun el
reporte, falta de adecuacion de las metas ante errores en la
programacion o definicibn o por haberse presentado situaciones
imprevistas, diferencias en las metas programadas y/o realizadas (en
valores absolutos) y/o porcentajes de ejecucion fisica.

v' Se advierte la falta de coincidencia entre los datos del “Resumen de
ejecucion por Programa” y el “Analisis critico de los Programas mas
relevantes” de la Cuenta de Inversion (13 casos, incidencia: 6,40%) ya
gue corresponden al ejercicio anterior o bien, no es posible determinar el
origen de tales diferencias.

v" No se recalculan las unidades fisicas programadas originalmente cuando
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se introducen modificaciones financieras al Presupuesto de sancién en
100% de los casos en que se cumple esta condicién (202 Programas).

v' Se observan diferencias entre las unidades fisicas publicadas en la
Cuenta de Inversion 2013 y las cantidades sancionadas conjuntamente
con el Presupuesto para dicho ejercicio (11 casos; 5,42% de los
Programas Finales).

» Con respecto ala cargatrimestral en el SIGAF
(Observaciones para la Sindicatura General de la Ciudad)

v No es posible emitir una opinién independiente respecto del
cumplimiento de las Unidades Ejecutoras sobre la presentacion de la
informacion trimestral de metas fisicas y su carga en tiempo y forma en
el SIGAF ya que: no se han elaborado informes especificos sobre el
tema que abarguen a todas las Unidades Ejecutoras (2 casos, 50% de la
muestra seleccionada) o, en la comunicacién elevada a la SGCBA, no se
indica expresamente el grado de incumplimiento de los Organismos
sobre el particular, o bien se omite la existencia de demoras que han
sido verificadas por esta Auditoria en otra instancia (68,75% de las 16
comunicaciones analizadas).

v' Se observa que en el 75% de las Jurisdicciones evaluadas, las Unidades
Ejecutoras de Programas no se ajustaron, en su totalidad o en todos los
periodos, a la obligacién de cumplir en tiempo y forma con la carga de
las metas fisicas en el SIGAF.

(Observaciéon para la Direccion General de Planificacion y Presupuesto-
DGPyP y la OGESE del Ministerio de Medio Ambiente y Espacio Publico)

v No fue posible determinar razones que justifiquen la utilizacién del
sistema SAP ERP (conjuntamente con el SIGAF) para realizar el
seguimiento de la ejecucion fisica de los Programas, ya que: el software
debié ser adquirido especialmente, se utiliza desde el afio 2012 vy, a la
fecha del cierre del presente Informe (noviembre de 2015) no se
encuentra integrado al SIGAF (sistema utilizado por el Gobierno de la
Ciudad para exponer la totalidad de los movimientos de ejecucion fisica,
financiera, registraciones contables, de compras y contrataciones, de
tesoreria, etc.); se aplica solo al 20% de los Programas de la Jurisdiccion
y para las licitaciones gestionadas por las reparticiones que los ejecutan,
el area que debe controlar la ejecucion financiera y fisica de los
Programas no tiene acceso al sistema (DGPyP); si bien la informacién
remitida a la AGCBA hace referencia a la ejecucion fisica de ciertos
Programas que podria ser consultada a partir de este aplicativo, los
archivos remitidos solo contienen datos financieros. Por ende, no fue
posible aclarar las razones de los desvios en términos fisicos expuestos
en la Cuenta de Inversion.
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> Sobre los gastos unitarios
v No se encuentran correctamente calculados estos conceptos en 31

Programas (15,27%) del “Reporte de ejecucion fisico financiera al 31-12-

13” porque:

a) en las columnas en las que deben exponerse los gastos unitarios por
cada etapa del gasto, se transcribieron los importes de los Créditos de
Sancion, Créditos Vigentes y Devengados;

b) se reitera la situacion del item anterior, aunque no se registren datos
de metas fisicas realizadas;

c) se omite el gasto unitario, si bien se informan los montos en cada una
de sus etapas y las unidades fisicas correspondientes;

d) se exponen metas fisicas a pesar que el Programa no contaba con
Creédito de Sancion.

» Con referencia alos Informes sobre los costos

(Observacion para la Direccion General de Contaduria General)

v" No se presenta en la Cuenta de Inversién un andlisis consolidado de los

costos de aquellos Programas que han sido transferidos de una
Jurisdiccion a otra dentro del mismo ejercicio, los que han sido
ejecutados durante el afio por diferentes reparticiones pertenecientes a
un mismo Ministerio o bien, cuando en alguno de los cambios
mencionados, se ha variado su tipificacion (de Finales a Instrumentales)
0 su denominacién (con la misma finalidad).

Conclusiones

La Cuenta de Inversibn 2013 no expone razonablemente la ejecucion
fisica del presupuesto ni brinda informacién suficiente sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas previstos ya que:

* no resultan comparables los diferentes reportes que sobre un mismo
tema conforman la rendicion de cuentas del afio auditado, lo que
afecta su confiabilidad,;

» faltan definiciones de las metas en Programas cuantificables y de
relevancia e Informes ejecutivos de “Evaluacion del proceso y
resultados de implementacion del Programa”;

* no se presenta, en todos los casos, un analisis que expliqgue
razonablemente el origen de los desvios entre programacion vy
ejecucion, ni las medidas correctivas adoptadas.

El 100% de los Programas con metas fisicas presenta una o varias de
las debilidades sefialadas anteriormente y, con relacion a los que no las
poseen, el porcentaje alcanza el 44,24 % del universo.

No es posible emitir una opinion independiente respecto del nivel de
cumplimiento de la carga trimestral de datos en el SIGAF, en tiempo y
forma, por parte de las Unidades Ejecutoras ya que, los Informes de
auditoria elaborados por las UAI's, si bien responden a los
requerimientos de la SGCBA, carecen de datos analiticos que permitan
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obtener conclusiones validas. Asimismo, en las areas en que se ha
obtenido informacién adicional, la observancia no es total.

v Es importante sefialar que:

» |a cuantificacion de la produccion es esencial para conocer los medios
o recursos fisicos y monetarios que se requieren y, a la vez, es la
base para la determinacion de costos;

* la medicion en términos fisicos permite determinar la eficiencia,
eficacia y economia de la gestion y sus instituciones y, en
consecuencia, estimar en qué medida se han logrado los objetivos y
metas fijadas en la definicion de las politicas publicas;

» estas debilidades son recurrentes respecto de ejercicios anteriores.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“INFORME SOBRE GRADO DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y
METAS 2013 — REPORTE DE LA EJECUCION FiSICO FINANCIERA E
INFORME SOBRE VARIABILIDAD DE COSTOS
PROYECTO N° 6.14.03

DESTINATARIO

Sefior

Presidente

Legislatura Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Cdor. Diego César Santilli

S / D

En uso de las facultades conferidas por el art. 135° de la Constitucién de
la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, por la Ley N° 70 (arts. 131°, 132°y
136°) y por la Resolucion N° 383-AGCBA-13, la AUDITORIA GENERAL DE
LA CIUDAD DE BUENOS AIRES (A.G.C.B.A)) procedi6 a efectuar un
examen en el ambito de la Direccion General de la Oficina de Gestion Publica
y Presupuesto (OGEPU), dependiente del Ministerio de Hacienda (MHGC)
con el objeto que se detalla en el siguiente acéapite.

.- Objeto

“Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos y metas”, “Reporte
de la ejecucidn fisico financiera”, y “Variabilidad de los costos” cuyos datos
correspondientes al ejercicio 2013, se presentan en el siguiente cuadro®:

CONCEPTOS CREDITO VIGENTE DEVENGADO
en pesos % en pesos %
Programas con metas fisicas 35.951.668.793 62,95% | 35.775.213.796| 63,92%
Programas sin metas fisicas 21.163.482.730 37,05% 20.196.312.090 | 36,08%
TOTALES s/ Cuenta de Inversiéon 57.115.151.523 100,00% 55.971.525.886 | 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
de la Cuenta de Inversién 2013 (Tomo IV)

Il.- Objetivo

Emitir opinién acerca del “Informe de cumplimiento de objetivos y
metas”, “Reporte de la ejecucién fisico financiera” y “Variabilidad de los
costos” que integran la Cuenta de Inversion.

! Cabe aclarar que en el presente Informe se exponen cifras sin decimales, tal como se exhiben en el Tomo IV de la
Cuenta de Inversion.
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[1l.- Alcance

Comprende:
a) la verificacion de la razonabilidad de la informacion sobre objetivos y
metas fisicas;
b) el analisis de la evolucién de los registros del ejercicio, la consistencia con
la ejecucion financiera del gasto y el resto de la Cuenta de Inversion;
c) evaluar el grado de cumplimiento de objetivos y la ejecucion de las metas
fisicas.

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES y
las Normas Bésicas de auditoria externa, aprobadas por Ley N° 325 de la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y por Resolucion N° 161/00 de la
A.G.C.B.A. respectivamente, habiéndose practicado los siguientes
procedimientos:

a) recopilacién y analisis de la normativa aplicable (Anexo I);

b) entrevistas a funcionarios;

c) andlisis de las bases de datos proporcionadas por la OGEPU;

d) examen de la Cuenta de Inversion 2013 en los siguientes aspectos:

» “Resumen de ejecucion por Programa” de todas las Jurisdicciones?;

» Informes Ejecutivos de “Evaluacién del proceso y resultados de

implementacion del Programa” de los Organismos?;

= Anélisis critico de los Programas mas relevantes®;

» “Reporte de ejecucion fisico financiera™;
e) evaluacion de documentacion respaldatoria.

El estudio estuvo orientado a examinar el cumplimiento de la Ley N° 70,
sobre los aspectos que se detallan a continuacion:

a) andlisis de la normativa vigente;

b) la informacion de gestion que deben proporcionar las distintas
Jurisdicciones;

c) el seguimiento que debe realizar la OGEPU sobre las conclusiones
presentadas de acuerdo al item b);

d) las relaciones entre los valores fisicos y financieros de los Programas
incluidos en la Cuenta de Inversién 2013;

e) el porcentaje de cumplimiento respecto de la carga trimestral y anual en el
Sistema Integrado de Gestién de la Administracion Financiera (SIGAF)
gue deben realizar los responsables de Programas y Proyectos sobre el
tema. A tal efecto, y de acuerdo a la significatividad de los desvios

2 Cuadro que expone con datos numéricos la ejecucién fisico-financiera del ejercicio en base a la formulacion
presupuestaria (Tomo V).

% Documento que debe anteceder al “Resumen de ejecucion por Programa) y que se propone analizar los siguientes
aspectos: principales conclusiones derivadas de la evaluacion anual del Programa, cumplimiento de sus objetivos
y otras consideraciones, explicacion del desvio de las metas (ya sea positivo 0 negativo) y los indicadores mas
relevantes (Tomo IV).

* Informe presentado por algunas Jurisdicciones al finalizar la publicacién de cada uno de los otros dos reportes
(Tomo IV).

® Cuadro que resume con datos numéricos la ejecucion fisico- financiera del ejercicio, los gastos unitarios
sancionados, vigentes y devengados (Tomo V, paginas 366 a 370).
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detectados en la realizacion de las metas fisicas, se selecciond una
muestra de 4 (cuatro) Ministerios, que representa el 30,77% de la
totalidad (cantidad: 13)° Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Espacio
Pubico, Cultura y Desarrollo Econémico.

Se presenta en Anexo Il un cuadro que expone, a partir de la informacion
proveniente del “Resumen de ejecucién por Programa” de la Cuenta de
Inversion 2013, los siguientes datos:

a) nivel de ejecucion en términos financieros;

b) metas fisicas definidas y su grado de cumplimiento;

C) costos unitarios de los Programas y sus desvios respecto de lo previsto
oportunamente.

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 04-02-15 y el 12-08-15 y
desde el 15-09-15 al 23-10-15.

IV.- Limitaciones al alcance

1.- No son coincidentes en su totalidad los datos sobre metas fisicas, segun
la fuente o los reportes consultados:

a) entre la Cuenta de Inversion y la base de datos proporcionada por la
OGEPU’. Es importante sefialar que no es posible, para esta
Auditoria, obtener un listado del SIGAF con los datos de las metas
fisicas programadas y realizadas para cada uno de los Programas,
razon por la que se ha requerido el detalle a dicho Organismo®;

b) el “Resumen de ejecucion por Programa” y los Informes Ejecutivos de
“‘Evaluacion del proceso y resultados de implementacion del
Programa” que se acompafian en la Cuenta de Inversién®.

Esta situacion dificulta la realizacion de un analisis confiable debido a
la falta de certeza de los datos. No obstante es preciso aclarar que, ante
las diferencias detectadas y a los efectos de obtener conclusiones, se han
considerado como validos los datos procedentes del “Resumen de
ejecucién por Programa”.

2.- No se obtuvieron datos de fuentes independientes relativos al grado de
cumplimiento de la presentacion de informacion trimestral de metas
fisicas y su carga en el SIGAF en el 75% de los casos de la muestra
seleccionada (3 Ministerios)'°. Esta situacion se origina porque la mayoria

® Dicho total esta calculado teniendo en cuenta: 10 (diez) Ministerios de la Administracién Central (se excluy6
Modernizacion, ya que sus Programas no cuentan con metas fisicas), la Jefatura de Gabinete de Ministros y las 2
(dos) Secretarias que dependen del Poder Ejecutivo y poseen Unidad de Auditoria Interna (Secretaria legal y
técnica y Secretaria de Gestion comunal y atenciéon ciudadana).

" Ver observacion N° 1.

8 Remitido con Informe N° 3.465.383-DGOGPP-15 del 27-02-15 en respuesta a Nota N° 129-AGCBA-15 del 04-02-

15 en la que se solicitaba la informacién obrante en la Cuenta de Inversién 2013 en formato Excel.
® Ver observacion N 10.
10 Ver observacion N° 14,
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de las Unidades de Auditoria Interna de las Jurisdicciones no han emitido
informes detallados que brinden datos especificos sobre inobservancias,
demoras en la presentacion y desvios en la ejecucion por parte de las
diferentes reparticiones. Estos datos tampoco estan previstos en la
comunicacion que, por aplicacion de la Circular N° 3-SGCBA-10, debe
remitirse a la Sindicatura General de la Ciudad (s6lo en un caso se
efectuaron aclaraciones generales al respecto™).

En consecuencia, del analisis realizado sobre el tema:

a) no se puede arribar a conclusiones generales ni particulares que
cumplan con la condicion de objetividad;

b) no es posible efectuar un estudio comparativo entre las distintas
Jurisdicciones y ejercicios;

c) no se cuenta con informacion mas detallada que permita determinar
falencias en el ingreso y procesamiento de los datos fisicos.

No fue posible obtener evidencia respaldatoria proveniente de la OGESE
del Ministerio de Medio Ambiente y Espacio Publico, a pesar de las
numerosas gestiones realizadas a tal fin *2.

Por lo expuesto, no fue viable incorporar en el presente Informe:

a) temas relativos al area que exhibe, entre otros aspectos, que el 48%
de sus Programas presentaron en el afio 2013 una ejecucion fisica
inferior al 50%"3;

b) cuadros comparativos sobre metodologl’as de trabajo llevadas a cabo
por las diferentes OGESE's relevadas™.

V.- Aclaraciones Previas

A) MARCO NORMATIVO

La Ley N° 70 establece en su articulo 61° que todas las Jurisdicciones y

entidades deben programar la ejecucién fisica y financiera de los
presupuestos para cada ejercicio. Esta programacion tiene por finalidad:

a)
b)

garantizar la correcta ejecucion de los presupuestos;
compatibilizar los resultados esperados con los recursos disponibles.

i UAI del Ministerio de Medio Ambiente y Espacio Publico (3° trimestre).

El Acta de reunién celebrada el 17-09-15 en la sede de la OGESE del Ministerio fue enviada via correo
electrénico el 23-09-15 a fin de permitir que, antes de su suscripcion, se efectuaran modificaciones y/o
sugerencias que se consideraran pertinentes. Fue reclamada telefénicamente el 25 y 28-09-15 y, ante la falta de
respuesta, fue remitida por Nota N° 2.080-AGCBA-15 del 07-10-15. Sélo se recibié un mail del 23-10-15 con una
nueva version del Acta que fue aceptada por esta AGCBA en el mismo dia y por el mismo medio. El Organismo
nunca respondié en qué fecha podia ser retirada la copia debidamente firmada, a pesar que fue reclamada en 2
oportunidades en forma telefonica antes del cierre del presente trabajo.

13 ver Observacion N° 16.

14V

ale aclarar que en efecto, la OGESE de este Ministerio presentaba caracteristicas particulares con relacién a
idénticos Organismos de otras Jurisdicciones.
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Asimismo el articulo 32° del Decreto N° 1.000, sefala que esta
informacion debe ser presentada a la OGEPU.

Por otra parte, la Ley ya citada enumera la informacion minima que debe
contener la Cuenta de Inversién, mencionandose “un informe sobre el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el presupuesto” (inc. f
del art. 118°). Para ello, en la Parte Quinta que trata sobre la “evaluacién de
la ejecucidn presupuestaria” y en el articulado pertinente del Decreto que la
reglamenta, se sefalan las obligaciones que, de acuerdo a los responsables
involucrados, pueden ser clasificadas de la siguiente manera:

Jurisdicciones y entidades a través de las
Oficinas de Gestion Sectorial (OGESE’s)

Oficina de Gestion Publica (OGEPU)

(Ley N° 70, art. 71y
Decreto N° 1.000, art. 36 y 37)

(Ley N° 70, art. 72 y
Decreto N° 1.000, art. 37)

Llevar registros de informacion acerca de la gestion
fisica de la ejecucion de los presupuestos a su cargo.

Evaluar la ejecucion presupuestaria (fisica y
financiera) en forma trimestral y al cierre del
ejercicio.

Informar los resultados de su ejecucion fisica a la
OGEPU mediante la identificacion de los desvios
entre lo ejecutado y lo programado, el andlisis de sus
causas y la propuesta de medidas que permitan
reprogramar la ejecuciébn o mejorar los procesos
futuros de programacion.

Preparar sus propios informes de evaluacion sobre
la ejecucion de los presupuestos, en base a los
registros contables y a la informacion remitida por
las OGESE's.

Remitir al responsable de la Jurisdiccion, informacién
acerca del estado de ejecucion presupuestaria del
area.

Efectuar las recomendaciones que considere
necesarias a las autoridades superiores y a los
responsables de los Organismos involucrados,
como consecuencia de la interpretacion de las
variaciones operadas entre la ejecucion y la
programacion y la determinacion de sus causas.

Comunicar en forma inmediata a los superiores
jerarquicos, sin esperar los plazos establecidos
para la preparacion del informe trimestral, en
aquellos casos en que se hayan detectado desvios
significativos.

Elaborar, al cierre del ejercicio y por cada
Jurisdiccién o entidad, un resumen sobre el grado
de cumplimiento de los resultados, incorporando
los comentarios sobre las medidas correctivas
adoptadas durante el afio y sus resultados.

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la normativa citada
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Ademas, el mismo plexo normativo prevé que los responsables de
Programas y/o Proyectos y sus superiores jerarquicos deben confeccionar
informes trimestrales sobre el desarrollo de las actividades de su area,
evaluando los medios utilizados y los resultados obtenidos, los que deben ser
elevados al Jefe de Gobierno de la Ciudad™.

En este sentido, la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires por
medio de la Circular N° 3-SGCBA-10 del 17-06-10 determina que:

a) la verificacion respecto del cumplimiento, por parte de las OGESE’s, de la
obligacion de registrar trimestralmente la informacion fisica y financiera
conforme a la metodologia establecida por la OGEPU, debera ser
realizada por las UAI’'s, en forma semestral;

b) a efectos de la observancia de lo prescripto en el item anterior, debera
elevarse a la SGCBA una “Nota™®, cuyo modelo consta en el Anexo | de
la Circular, y que solo contiene un cuadro que indica, para cada uno de
los trimestres:

» si fue o no elevado a la OGEPU,
= en caso afirmativo, fecha y nimero de la Nota y el N° de remito con el
gue fue enviado.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, puede concluirse que no
gueda exhibido en el documento elevado a la SGCBA, el nivel de
cumplimiento de las Unidades Ejecutoras respecto de la carga trimestral en el
SIGAF y, en caso de corresponder, el andlisis de los desvios y las medidas
correctivas adoptadas®’.

Por dltimo cabe recordar que de acuerdo a la Ley N° 70, el Sistema de

Control Interno:

a) comprende el plan de organizacién y todos los métodos y procedimientos
gue en forma coordinada, adopta el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires en todas las areas y que tiene, entre otros propdsitos:
= |ograr el cumplimiento de las metas y objetivos fijados®;
= suministrar informacién suficiente, confiable y en forma oportuna®®;

b) queda conformado por?°:

» |a Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires;
» las Unidades de Auditoria Interna de cada Jurisdiccion y entidades que
dependan del Poder Ejecutivo.

Y es importante advertir que, tal como se explicita en los Informes
emitidos por dichas UAI’'s, se realizan tareas de auditoria con el objeto de
‘relevar la informacion necesaria para evaluar el control de la ejecucién
presupuestaria que se realiza en la OGESE”. En consecuencia, son estos

!5 Art. 23 de la Ley N° 70 y art. 12 del Decreto N° 1.000.

'® Tal es la denominacién que obra en la mentada Circular.

7 Se deja constancia que hasta el 1° trimestre del afio 2010, era de aplicacion la Circular N° 5-SGCBA-02 del 26-07-
02, que contemplaba esta clase de andlisis y que fue derogada por la citada Circular N° 3-SGCBA-10.

'8 Art. 120, item a).

9 Art. 120, ftem c).

2 Art. 121.
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Organismos los responsables de verificar el cumplimiento de la registracion
trimestral de la ejecucion fisica y financiera, dado que el resto de las
reparticiones intervinientes (entre las cuales se incluye a las OGESE’S)
tienen obligaciones de informacion.

En virtud de lo expresado, si bien para la elaboracién del presente
Informe se han obtenido datos de todas las fuentes posibles, sélo se ha
considerado como opinion independiente aquélla que proviene de las
referidas Unidades de Auditoria Interna, puesto que es la Unica funcion que
requiere que el propio Gobierno le otorgue facultades suficientes para evaluar
de una forma objetiva sus acciones con el propdsito de lograr una mejora
continua en la gestion publica.

B) ASPECTOS DE LA EJECUCION FiSICA EN EL EJERCICIO

Del andlisis de la totalidad de los Programas que conforman el
Presupuesto, se observa gque en el 51,67% de los casos no se han definido
metas fisicas, de acuerdo al siguiente detalle:

CONCEPTOS PROGRAMAS
CANTIDAD %
Programas con metas fisicas 203 48,33%
Programas sin metas fisicas 217 51,67%
TOTALES s/ Cuenta de Inversion 420 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
de la Cuenta de Inversion 2013 (Tomo V)

En términos monetarios, representan el 37,05% del Crédito Vigente
(comprende Gastos Figurativos y Aplicaciones Financieras):

CONCEPTOS CREDITO VIGENTE DEVENGADO
en pesos % en pesos %
Programas con metas fisicas 35.951.668.793 | 62,95% 35.775.213.796 | 63,92%
Programas sin metas fisicas 21.163.482.730 | 37,05% 20.196.312.090 | 36,08%
TOTALES s/ Cuenta de Inversion 57.115.151.523 | 100,00% 55.971.525.886 | 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
de la Cuenta de Inversién 2013 (Tomo IV)

Si se efectia un analisis de los Programas que no cuentan con metas
fisicas de sancidén, segun la clasificacion presentada en la Cuenta de
Inversion 2013 puede sefalarse que:

a) 8 (ocho) corresponden a las Jurisdicciones N° 98 (Servicio de la Deuda
Publica) y 99 (Obligaciones a cargo del Tesoro) cuyos Créditos Vigentes
totalizan $ 2.318.681.692 y son considerados Instrumentales, razon que
justifica su falta de definicion;
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b) 61 (sesenta y uno) son Actividades Centrales o Comunes (por ende, no
mensurables) y ascienden a $ 5.130.286.170;

c) 5 (cinco), por $ 60.863.549, estan definidos como Programas Finales, es
decir, que deberian tener metas fisicas®;

d) de los 148 (ciento cuarenta y ocho) restantes, definidos como
Instrumentales, se ha observado que, por lo menos 33 (treinta y tres) de
ellos resultan mensurables (representatividad: 15,21%).

En el siguiente cuadro se exponen, en orden descendente, 24 Programas
Presupuestarios (11,82% del total que poseen metas fisicas) cuyo indice de
desvio respecto de la estimacion supera el 51%:

% Ver observacion N° 6, item a).
2 \er observacion N° 4.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



A 7Y /7Y |

ACDITORLA GENERAL DE A CIUDAD DE SUENCS AIRES

AULD

“2016, Afio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia de la Repiiblica Argentina”

. CUENTA
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1 65 0 105 Rehabilitaciéon La Boca Metro Cuadrado 60 7.489 7.429 | 12381,67% 1111
2 65 0 40 Gestion de los Conflictos Colectivos Homologacion 4 119 115| 2875,00% 1040
3 30 0 65 Unidad Sistemas de Inteligencia Territorial Manzana 4.000 49.990 45.990 | 1149,75% 439
4 65 0 108 Mejor Vivir Familia 268 2.582 2.314 863,43% 1115
5 30 0 66 Catastro Modificacion 2.152 15.859 13.707 636,94% 441
6 30 0 67 Registro de Obras e Instalaciones Permiso 1.260 8.295 7.035 558,33% 444
7 30 0 31 Desarrollo de la Infraestructura de la Red Pluvial Metro Lineal 160 927 767 479,38% 434
8 35 0 96 Buenos Aires Produce mas Limpio (P+L) Organizacion 20 114 94 470,00% 567
9 65 0 47 Cumplimiento de Convenio SRT Inspeccion 1.560 5.697 4.137 265,19% 1055
10 65 0 42 Conduccion y Administracion Programas de Empleo Persona 6.000 21.812 15.812 263,53% 1043
11 35 0 36 Arbolado Urbano Arbol 8.050 28.315 20.265 251,74% 502
12 65 0 100 Créditos Ley 341/964 Familia 1.082 3.117 2.035 188,08% 1108
13 60 0 89 Sistema Estadistico de la Ciudad Encuesta 88.440 253.349 164.909 186,46% 954
14 50 0 32 Programa Cultural en Barrios Asistente 245.000 699.233 454,233 185,40% 720
15 20 21 45 Disefio, Coordinacion y Monitoreo de Politicas de Juventud Evento 103.200 271.790 168.590 163,36% 78
16 65 0 10 Internacionalizacién Empresa 745 1.788 1.043 140,00% 976
17 50 0 35 Difusién de las Artes Asistente 18.807 43.336 24.529 130,42% 728
18 50 0 38 Comunicacion de la Cultura en Museos Asistente 497.728 1.028.410 530.682 106,62% 734
19 50 0 52 Festivales de la Ciudad Asistente 988.500 1.827.000 838.500 84,83% 742
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Gestion del Parque de la Memoria y del Monumento a las

20 21 0 26 Victimas Asistente 115.000 210.565 95.565 83,10% 206
21 35 0 93 Estrategias Ambientales Plan 265 441 176 66,42% 560
22 65 0 20 Inclusién Social Persona 27.000 44,303 17.303 64,09% 1024
23 50 0 42 Escuela Taller del Casco Histérico Alumno 90 140 50 55,56% 740
24 45 0 70 Fortalecimiento Politicas de Igualdad de Oportunidad Compromiso 90 138 48 53,33% 674

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversiéon 2013
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Esta dispersion, que ya ha sido observada en 6 (seis) Informes AGCBA
anteriores23, puede atribuirse a las siguientes causas:

a) errores en la cuantificacion de las metas en la etapa de formulacion
presupuestaria;

b) inexactitud en la medicién de la ejecucion fisica;

c) la carencia de ajustes presupuestarios fisicos cuando se efectian
modificaciones financieras durante el ejercicio.

Por dltimo, cabe aclarar que el 100% de los Programas indicados
anteriormente (cantidad: 24), presentan modificaciones en términos
monetarios al Crédito Original (incrementos y disminuciones en un 54,17% y
45,83% respectivamente).

Si se realiza el analisis inverso, es decir, de aquellos Programas que
presentan un bajo o nulo grado de eficacia®®, se advierte que hay 43 (21,18%
del total) cuyo nivel de realizacion o ejecucion se encuentra por debajo del
51%:

% N° 6.09.01 y 6.09.06 “A” (Capitulo 9 del Dictamen de la Cuenta de Inversién 2007 y 2008 respectivamente); N°
6.10.06 (“Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos y metas 2009 y reporte de la ejecucién fisico
financiera, auditoria de gestién”); N° 6.11.06, 6.12.02 y 6.13.02 (igual denominacién que el anterior,
correspondiente a los ejercicios 2010 a 2012 respectivamente).

% Se refiere al logro de los objetivos propuestos, es decir, el cumplimento de las metas fisicas proyectadas
oportunamente.
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1 | 45 | o | 45 éf,'csit.;nc'a Inmediata ante la Emergencia | b, cna 100.000| 50.843| -49.157|50.84%| 648
2 20 22 27 | Relaciones Protocolares Tarea 7.600 3.800 -3.800 | 50,00% 92
3 35 0 79 | Mantenimiento de la Red Pluvial Metro Lineal 2.269.000| 1.114.600| -1.154.400 | 49,12% 529
4 40 0 85 | Atencion de Salud Mental Paciente 1.861.509 891.347| -970.162| 47,88% 607
5 | 50 | o |13 E"gﬂgg Preservacion del Patrimonio de | ;06 13.200 5.822 7.378| 4411%| 707
6 40 0 45 | Instituto de Zoonosis Luis Pasteur Control 801.800 352.489 -449.311 | 43,96% 584
7 45 0 62 | Asistencia Social Descentralizada Persona 232.000 96.210 -135.790 | 41,47% 656
8 | 50 | o | 57 |NuevasTendenciasen el Centro Cultural | g0 te 608.690| 230.753| -377.937|37,91%| 753
San Martin
9 21 0 73 | Sefalamiento Vial Seiial 12.221 4529 -7.692 | 37,06% 244
10 35 0 11 | Reciclado de Residuos Urbanos Tonelada 78.000 26.131 -51.869 | 33,50% 490
1| 3 | o |35 \Slejﬁigo y Puesta en Valor de Espacios | 14105 4518 1506|  -3.012|3333%| 500
12 45 0 47 | Programa PROMUDEMI Microempresa 60 20 -40| 33,33% 652
13 | 30 | o | 73 |Recuperacion Barrio Parque Donado- Metro Cuadrado 35.937| 11.788| -24.149| 32,80% | 464
Holmberg
Concesiones sobre Predios a Crearse en . o
14 65 0 12 la Ciudad Auténoma de Buenos Aires Espacio 16 4 -12125,00% 983
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. CUENTA
- PROGRAMA METAS FISICAS INVERSION
o)
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™ a ) < 2 © = = A
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. . Nifia, Nifio y ) 0
15 45 0 68 | Fortalecimiento de Vinculos Adolescente 6.005 1.498 4.507 | 24,95% 668
16 | 35 | o | a7 |Mantenimientoy Optimizacion del Luminaria 498.700| 123.548| -375.152|24,77%| 504
Alumbrado Publico
17 | 50 | 0 | 54 gg‘éi'lg?ade las Artes en el Centro Cultural | ;0o 1.887.350| 416.443|-1.470.907 | 22,06% | 746
18 65 0 43 | Servicios de Rubrica y Registro Certificacion 78.160 15.625 -62.535| 19,99% 1046
19 | 35 | o | ss |Mejoramiento de las Vias de Transito Metro Cuadrado | 890.000| 177.551| -712.449|19,95%| 536
Peatonal y Vehicular
20 30 0 68 | Recuperacion de la Trazadela Ex-AU3 | Metro Cuadrado 5.070 1.001 -4.069 | 19,74% 447
21 35 0 16 | Gestibn de Comunicacién y Reclamos Reclamo 156.000 28.474| -127.526| 18,25% 496
22 35 0 57 | Control de Plagas Fumigacion 20.000 3.614 -16.386 | 18,07% 513
23 55 0 44 | Becas Estudiantiles Alumno 41.307 7.289 -34.018| 17,65% 843
24 | 35 | o | 56 |Control deHigiene en Via Publica e Operativo 42.000|  7.383| -34617|17,58%| 510
Inmuebles
25 | 21 | o | 12 |Expansiony Ampliacion de la Red de Avance 12 2 10| 16,67% | 200
Subterraneos
26 | 21 | o | a5 |Promociony Desarrollo de laMovilidad | g o 259.700|  39.046| -220.654| 15,04%| 222
Sustentable
27 65 0 109 | Viviendas con Ahorro Previo Metro Cuadrado 113.353 11.773 -101.580 | 10,39% 1117
28 20 27 | 75 |Registroy Monitoreo de ONG'S ONG 2.400 215 -2.185| 8,96% 138
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: CUENTA

- PROGRAMA METAS FISICAS INVERSION

o)
c c — o]
@ o 3 c S 5
) o = S S (%] he] —
Sl s |2|c¢ 8 £ g ke '§ 3 S S5
1) %) S ) c @ IS © c o~ D ¥ Q=
= = > £ E S IS o O o 5
b4 = o | 2 S 5 > B o I ) & 5
) N a | g 5 3 = 12 a ST o~

) a ) < & e = Sl

G —
29 65 0 25 | Investigacion Cientifica Empresa 214 19 -195| 8,88% 1033
30 65 0 26 | Ciencia, Tecnologia y Sociedad Asistente 2.000 90 -1.910| 4,50% 1035
31 20 27 | 76 |Buenos Aires Ciudad Amiga de los Nifios | Nifio 13.600 173 -13.427 | 1,27% 141
32 20 27 | 61 |Vinculo con los Usuarios Usuario 199.042 0| -199.042| 0,00% 149
33 20 27 | 62 |Control Técnico de Servicios Publicos Control 987.472 0| -987.472| 0,00% 150
34 26 0 90 | Unidad de Faltas Especiales Acta 68.000 0 -68.000| 0,00% 327
35 30 0 16 | Nuevo Distrito Gubernamental Metro Cuadrado 26.355 0 -26.355| 0,00% 418
36 35 0 13 | Mantenimiento Zona Puerto Madero Metro Cuadrado 181.268 0| -181.268| 0,00% 492
37 35 0 15 | Regeneracion Urbana Metro Cuadrado 283.141 0| -283.141| 0,00% 494
38 35 0 34 | Mantenimiento de la Via Pablica Metro Cuadrado 342.158 0| -342.158| 0,00% 498
30 | 35 | o |75 |RecUPeraciony Control del Espacio Operativo 3.000 0| -3.000| 000%| 520
40 | 50 | o | 14 |Actividadesen el Espacio Publicoyenel | ,qqione 605.000 0| -605.000| 000%| 709
Extranjero
a1 50 0 58 i(r)tremamon Artistica Instituto Superior de Alumno 588 0 588| 0,00% 774
42 55 0 31 | Educacion y Trabajo Alumno 48.396 0 -48.396 | 0,00% 817
43 | 65 | o | 18 |Analisis de Politicas de Impacto Informe 10 0 -10| 0,00% | 1020
Econémico

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2013
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También en este caso, la totalidad de los Programas indicados presentan
modificaciones al Crédito Original (incrementos y disminuciones en un 51,16% y
48,84% respectivamente).

En sintesis, y tal como quedara expuesto en el siguiente capitulo, la falta de
vinculacién de metas fisicas con datos financieros impide efectuar un analisis
adecuado de los resultados de la gestion. Se presenta en el Anexo Ill un detalle
analitico de la cantidad de Programas de la Cuenta de Inversion 2013 que se
encuentran comprendidos en cada observacion. Cabe aclarar que:

a) ningun Programa ha quedado exceptuado;

b) en este Informe han sido mencionados los casos mas relevantes, pero se
han detectado otros que revelan inconsistencias en diferentes aspectos;

c) un mismo Programa puede presentar mas de una debilidad, segun el
siguiente detalle:

CANTIDAD
OBSERVACIONES SREERAN A INCIDENCIA
POR PROGRAMA
1 73 35,96%
2 76 37,44%
3 31 15,27%
4 11 5,42%
5 8 3,94%
6 2 0,99%
7 2 0,99%
TOTALES 203 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA de acuerdo

a los datos obrantes en el presente Informe

VI.- Observaciones®

> De control interno

1.- No es posible obtener un listado del SIGAF que contenga las metas
fisicas programadas y realizadas para cada uno de los Programas, en
un formato Excel?®® y compatible con los datos expuestos en la Cuenta
de Inversién?’ los que, ademas, no coinciden con las unidades
informadas por la OGEPU®.

5 A efectos de facilitar la comprension se aclara que:
a) todas las paginas de la Cuenta de Inversion mencionadas en las Notas al pie corresponden al Tomo IV, excepto
indicacion en contrario;
b) los Informes Finales AGCBA aludidos son aquéllos que se refieren a la misma tematica en diferentes periodos, a
saber:
= N°6.09.01 y N° 6.09.06 “A” (capitulo 9 del Dictamen de la Cuenta de Inversion 2007 y 2008 respectivamente);
= N° 6.10.06 (Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos y metas y reporte de la ejecucion fisico financiera,
auditoria de gestion, afio 2009”) y N° 6.11.06, N° 6.12.02 y N° 6.13.02 (idénticas denominaciones pertenecientes a
los ejercicios 2010, 2011 y 2012 respectivamente).
%% Similar a la base de transacciones que provee el mismo sistema para los datos financieros.
" Tomo IV.
% |nforme N° 3.465.383-DGOGPP-15 del 27-02-15 en respuesta a Nota N° 129-AGCBA-15 del 04-02-15.

o Cringase)

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



A

ACDITORI GENERAL DE A CID

AGCHA

“2016, Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia de la Repiblica Argentina”

De acuerdo a lo expresado anteriormente con relacion al SIGAF, el
reporte de metas fisicas debe ser solicitado a la OGEPU, Direccion General
que a su vez, debe realizar una tarea manual para producir una planilla
equivalente®. A partir de su control, se detectaron las siguientes diferencias:
a) en los datos de programacion (1 Programa, incidencia: 0,49% del total

con metas fisicas):

PROGRAMA METAS FiSICAS VIGENTES CUENTA
INVERSION
< P
% O
- o
g zZ| E < O D >
s[8|2] 3 = 3 | & o
Zlo|o]| D e ] 5 1) < =
Elal8| o s 0 o} o o
o ||| W x ) W z =
Z |l | 9@ [a) 2 Q L w 5 w —
= z s a) @) = x ()
) o < ' x T ©
~|35| 3 o 0 Z o <
] = z < L ) L
| Z S ¥8 a z
m| D a =) b )
) z D o = <L
n ) ol %) o
o
%)
1 | 55| 0 | 584 | 44 | Becas estudiantiles | Alumno 41.307| 41.304| -3 843
Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del Informe
N° 3.465.383-DGOGPP-15 y Cuenta de Inversién 2013
b) en las metas realizadas (3 Programas; representatividad: 1,48 %):
. CUENTA
PROGRAMA METAS FISICAS REALIZADAS :
INVERSION
& 3
z|z| O O >
s \8 2| 5 5 3 £ ot 0o
n|lol3| 8 " q i z o < s
Elalal r % s 0 o o 0 o
clolo| Y | o w w 8 w = =
Z |z T a) z S a [a) & E o 9
S|5| & g a z a o i <
5|5 | 2 = < g i = pd
i a S a =
m| 3 z > 8 = 2
2 5 @ ) 5
o
(7]
Atencién médica
1 40| 0 | 551 |81 |sanitaria Regién | Paciente 21.150.651 | 16.873.328 | -4.277.323 598
|
Comisién
2 |50 | 0 | 500 | 13 | Preservacion Asistente 5.822 4.701 -1.121 707
Patrimonio de la
Ciudad
Promocion de
3 | 65| 0 | 851 | 48 | las relaciones Conciliacion 3.748 3.590 -158 1.058
laborales

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del Informe
N° 3.465.383-DGOGPP-15 y Cuenta de Inversion 2013

 Seglin se indicara en Informe N° 21.611.022-DGOGPP-2015 del 18-08-15, en respuesta a Nota N° 1.616-AGCBA-15
del 03-08-15 (envio del Informe Preliminar N° 6.13.02 para su descargo, en el que ya se habia sefialado este tema).
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Por lo expuesto, y si bien los errores que presenta la informacion
proporcionada por la OGEPU no revisten significatividad en términos
globales, ha sido necesario verificar, en forma manual, los distintos reportes
contenidos en la Cuenta de Inversion sobre el tema auditado.

2.- No obran, en la Direccién General de la Oficina de Gestién Publica y

Presupuesto, evidencias acerca de:

a) recomendaciones efectuadas a los responsables de Organismos o
autoridades superiores, como consecuencia de las interpretaciones
realizadas sobre las causas de las variaciones entre metas fisicas
programadas y ejecutadas®®. De acuerdo a lo expresado, fueron
realizadas “a través del constante intercambio de informacién...” entre
dicho Organo Rector “...y las Oficinas de Gestién Sectorial de cada
Jurisdiccion o Entidad, ya sea mediante correo electronico, o
telefénicamente™. No obstante, es preciso aclarar que, a su vez, las
OGESE’s consultadas desmintieron la existencia de tales
comunicaciones o bien, en un caso, se aportdé documentacion que solo se
refiere a observaciones de indole formal®’;

b) Informes elevados a los superiores jerarquicos en los casos en que
dicho Organo Rector detect6 desvios significativos entre metas
fisicas programadas y ejecutadas en los diferentes trimestres del
ejercicio®;

c) remisién del Informe final de seguimiento®, pues fue “...entregado
personalmente...al Sefior Subsecretario de Gestion y Administracion
Financiera™.

Con relaciéon a la formulacién presupuestaria
3.- Se denominan “Programas” a las “Actividades”, tanto “Centrales”
(cantidad: 19)*° como “Comunes” (cantidad: 42)*’, que representan

%0 -, Ley N° 70, art. 72 y Decreto N° 1.000, art. 37, inc. 1.

Informe N° 3.465.384-DGOGPP-15 del 27-02-15 en respuesta a Nota N° 130-AGCBA-15 del 04-02-15.

%2 A modo de ejemplo, la OGEPU sefiala a la OGESE que en el formulario S7, el campo de “Priorizaciéon de
problemas” no puede estar en blanco y, en caso de no existir inconvenientes, debe explicitarse en
“Observaciones” (Fuente: Nota N° 29.195.802-DGTALMDE-15 del 16-10-15 en respuesta a Nota N°
2.051-AGCBA-15 del 28-09-15).

Ley N° 70, art. 72.

% Ley N° 70, art. 72 y Decreto N° 1.000, art. 37, inc. 3.
% " Informe N° 3.465.384-DGOGPP-15 del 27-02-15 ya citado.
® Pueden enumerarse, entre otros:
= Jurisdiccion N° 28, Unidad Ejecutora N° 2180, Programa N° 1 “Actividades Centrales Ministerio de
Gobierno” (Fuente: Tomo IV, pag. 367 de la Cuenta de Inversion 2013);

= Jurisdiccién N° 35, Unidad Ejecutora N° 8503, Programa N° 1 “Actividades Centrales Ambiente y
Espacio Publico” (pag. 482);

= Jurisdiccién N° 55, Unidad Ejecutora N° 550, Programa N° 1 “Actividades Centrales Educacién” (pag.
791).

%" Se mencionan algunos ejemplos por area:

= Jurisdicciéon N° 21, Unidad Ejecutora N° 2173, Programa N° 8 “Actividades Comunes a los Programas
N° 81y 82” (pag. 259);

= Jurisdiccion N° 45, Unidad Ejecutora N° 470, Programa N° 2 “Actividades Comunes a los Programas
N° 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47" (pag. 621);

= Jurisdiccién N° 50, Unidad Ejecutora N° 520, Programa N° 6 “Actividades Comunes a los Programas
N° 34, 35, 37, 38, 39, 41, 42 y 61" (pag. 697).

weienes s
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respectivamente, el 8,76% y 19,35% del universo que no posee metas

fisicas, cuando en realidad constituyen “categorias programaticas”.

Es preciso recordar que esta situacion, ya explicitada en Informes Finales
AGCBA N° 6.10.06, 6.11.06, 6.12.02 y 6.13.02, tiene su origen en una
limitacién del SIGAF, que no permite otras opciones™’.

4.- No se han especificado los objetivos a alcanzar en 33 Programas que
representan el 15,21% del universo (sin metas fisicas)® y cuyo Crédito
Vigente asciende a $ 2.447.375.713 segun el siguiente detalle:

g X
> 5 DO: PROGRAMA CUENTA DE INVERSION
O | © =
=10 >
Zlo|lal &
EI32| ~ CREDITO PAGINA
o n o w
2 o '?) [a)
2 CIIJ <D( Ne NOMBRE VIGENTE del
2 Z
@15 (en pesos) TOMO IV
1 |20 (222027 | 31 | Comunicacién y Opinién con el Vecino 1.560.365 97
2 |20|24| 101 | 19 | Programa de formacion de futuros funcionarios 930.167 115
3 |20 (27| 113 | 63 | Actividades en Comunas 2.020.976 151
4 126! 0 |2184] 5 Lineamientos Prevencion del Delito y Relaciones con la 3.359.361 282
Comunidad
5 [28| 0 |2803| 16 | Relaciones Federales 4.,059.432 375
6 | 28| 0 |5000| 76 | Casas de la Ciudad de Buenos Aires 1.889.948 388
7 |30| 0 | 300 | 11 | Autoridad Cuenca Matanza Riachuelo 13.528.000 406
8 30| 0 | 329 | 12 | Expansion y Ampliacion de la Red de Subterraneos 11.436.250 407
9 |30 0| 360 | 18 3 203.320.165 427
Obras de Infraestructura Urbana en Red de Subterraneos
10 {30 | O [2303| 24 | Obras de Infraestructura Urbana 15.592.723 429
11 [ 35| 0 8743 | 58 | Tratamiento de Residuos Sdlidos Urbanos 722.401.020 515
12 | 35| 0 | 8933 | 97 | Centros de Atencion Veterinaria 1.105.959 569
13 |40 | O | 404 | 22 | Infraestructura y Equipamiento 108.982.139 582
14 40| 0 | 551 | 61 | Promocién y Cuidado de la Salud del Nifio 20.891.554 590
15 | 40| O | 551 | 64 | Gestion de Redes y Programas de Salud 20.390.981 596
16 |45| O | 460 | 14 Aplicacion Ley 4004 340.748 627
17 |50 | 0 | 524 | 61 | Proyectos y Ejecucion de Obras 178.765.503 755
18 |50 | O | 759 | 30 | Asesoramiento Turistico 2.625.192 716
19 | 55| 0 | 557 | 46 | Evaluacién Educativa, Investigacion y Estadistica 16.716.432 847
20 | 55| 0 | 573 | 53 | Infraestructura Escolar 267.559.367 858

% En la teoria presupuestaria, se distinguen como tales a los Programas, Subprogramas, Actividades,
Proyectos y Obras.

% seglin Informes N° 1.540.259-DGOGPP-2012 del 23-07-12, N° 2.493.841-DGOGPP-14 del 13-02-14 y N°
21.611.022-DGOGPP-2015 del 18-08-15 (remitidos con motivo del descargo a los Informes Preliminares
N°6.10.06, 6.12.02 y 6.13.02 respectivamente).

40 Ley N° 70, art. 71 y Decreto N° 1.000, art. 36 y 37.
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\@

<
_ 5 x PROGRAMA CUENTA DE INVERSION
O | © =
= | O )
o |3lal @
El312] » CREDITO PAGINA
o (V)] o L
2 o 2 o)
2 QIJ <DE Ne NOMBRE VIGENTE del
2 =
@15 (en pesos) TOMO IV
21 | 55| 0 | 578 | 54 | Mitigacion de Riesgos y Ley de Escuelas Seguras 8.487.942 860
22 |55| 0 | 578 | 57 | Administracién de Mantenimiento 257.132.218 867
23 | 55| 0 | 580 | 30 | Extensién y Capacitacion 56.404.020 815
24 |55| 0 | 581 | 12 | Plan Integral de Educacion Digital 305.388.383 805
25 | 55| 0 | 582 | 52 | subsidio a Cooperadoras Escolares 33.985.207 851
26 |55| 0 | 672 | 55 | Equipamiento y Mobiliario 5.838.309 862
27 160l 0 | 610 | 22 ilicr)éz automotor del Gobierno de la Ciudad de Buenos 99.954 282 896
28 |60 | O | 8618 | 86 | Fiscalizacion 3.854.560 941
29 | 60| 0 | 8796 | 81 | Instituto de Juego y apuestas de la CABA 44.507.450 929
30 |68 | O | 608 | 10 | Capacitacion del Personal 11.984.364 1135
31 {90 | 0 | 2204 | 55 |Identidad Comunas 6.697.253 1168
32 (90| 0 [2207] 74 gescentrallzauon y Distribucién de Competencias 606.684 1192
oncurrentes
33 |90 | 0 | 8284 | 68 | Atencion Ciudadana de Calidad 15.058.759 1184
TOTAL 2.447.375.713
Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2013
Entre ellos, se observa que:
a) en ciertos casos, las mismas Unidades Ejecutoras expresan los

indicadores a través de los cuales podria ser medida la gestion, ya sea
en la “Descripcion del Programa™ o en la “Evaluacién del proceso y
resultados de implementacion del Programa”, a pesar que no los exponen
formalmente o bien, no los cuantifican®?;

“! Presentacién que se realiza conjuntamente con la elevacién del Presupuesto.
2 Pueden citarse:

Jurisdiccion N° 35, Unidad Ejecutora N° 8933, Programa N° 97 (Centros de atencidn veterinaria): si bien no se
presenté “Descripcion del Programa” con el proyecto de Presupuesto, en el Informe Ejecutivo de “Evaluacién del
Proceso y Resultados de Implementacion del Programa” se indica: “El cumplimiento de los objetivos del programa
ha sido parcial...” “No obstante ello, se efectuaron 1100 Atenciones clinicas en distintos lugares de la C.A.B.A. y
150 Castraciones de perros y gatos.” (pag. 568);

Jurisdiccion N° 45, Unidad Ejecutora N° 460, Programa N° 14 (Aplicacion Ley 4004): con relacion a la

“Descripcion del Programa”, la situacion es idéntica a la mencionada en el item anterior, mientras que en el

Informe Ejecutivo de “Evaluacion del Proceso y Resultados de Implementacion del Programa” se describen como

objetivos: evaluacion y sistematizacion de damnificados del derrumbe; sistematizacion de las intervenciones a las

32 unidades funcionales y efectivizacion del pago de gastos que demanda el cumplimiento del art. 4° de la Ley

4004 (pag. 626);

Jurisdiccion N° 60:

O Unidad Ejecutora N° 8796, Programa N° 81 (Instituto de Juego y apuestas de la CABA): la “Descripcion del
Programa” sefiala como finalidad, entre otras: “Combatir el juego clandestino en la Ciudad mediante el control y
fiscalizacion de los puntos de ventas de juegos de apuestas a fin de evitar que el producido de sus ganancias
sea destinado a particulares.” Por su parte en la Cuenta de Inversién 2013 se concluye: “Se incrementaron los
controles, fiscalizaciones y denuncias, fijAndose una meta fisica de 6540 verificaciones, las cuales fueron
realizadas en su totalidad; lo que arrojé por resultado una tasa de cumplimiento del 100%.” (pag. 927);

O Unidad Ejecutora N° 8618, Programa N° 86 (Fiscalizacion): se presenta en la “Descripcion del Programa”
“Desarrollar un plan integral de fiscalizaciéon que permita efectuar verificaciones y controles en forma

R —
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b) algunos corresponden a areas sensibles y de alto impacto social y/o
patrimonial:

» |os vinculados a Infraestructura y equipamiento para Desarrollo Urbano,
Salud, Cultura y Educacion que, en su conjunto, contaron con un
Creédito Vigente de $ 576.738.041 (Programas N° 24, 22, 61, 53 y 55
respectivamente);

» |os referidos a gestion de bienes relevantes (Flota automotor).

La OGEPU indica que la regla para definir si se trata de un Programa
instrumental radica en identificar si actla sobre una necesidad interna o
externa®. Sélo en este Ultimo caso, segun el Organo Rector, estariamos en
presencia de Programas susceptibles de prestar un servicio publico final.

Cabe sefialar que los Programas vinculados a Infraestructura,
Mantenimiento, Equipamiento, entre otros, no constituyen meros servicios de
apoyo a las actividades de la Jurisdiccion, ya que:

a) existe una necesidad revelada;

b) es posible identificar un bien que la satisface;

c) dicho bien cumple con requisitos esenciales para la definicibn de un
producto final:

» posibilidad de cuantificacion;

» homogeneidad;

* relevancia.

Esta ausencia de metas fisicas, impide realizar un analisis de los

Programas tendientes a:

a) la determinacion de costos de los servicios publicos;

b) la medicién de la eficiencia, efectividad y economia en la aplicacion de los
recursos disponibles por parte de los Organismos;

c) evaluar el cumplimiento de las politicas publicas definidas en la etapa de
formulacion del Presupuesto.

5.- No se realiza, a nivel presupuestario, una apertura de productos y

unidades de medida por “Actividad”, cuando los Programas se refieren

a un servicio publico amplio, es decir, que contienen objetivos
heterogéneos:

a) se evidencia que se ha introducido este concepto en el presupuesto

financiero, pero no ha sido aplicado en forma adecuada en términos

fisicos (5 casos, representatividad: 2,46%). A modo de ejemplo, se

exhaustiva sobre los contribuyentes mas representativos en cada uno de los sectores econdémicos...” Cabe
observar que, teniendo en cuenta que no se definen las metas fisicas, tampoco se detalla la cantidad de
fiscalizaciones que se incluyen en el plan mencionado. No obstante, en el “Resumen de evaluacion del proceso
y resultados de implementacion del Programa” se declara que se han descargado “...mas de 2.500
fiscalizaciones, que permitieron analizar y verificar el correcto cumplimiento de los contribuyentes con respecto
al impuesto sobre los Ingresos Brutos y Sellos.” (pag. 940)

Se expresa, ademas que “...se controlaron mas de 2.300 camiones a los efectos de constatar que quienes
entregan mercaderia en CABA se encuentren inscriptos en el Impuesto Sobre los Ingresos Brutos y mas de
2.200 vehiculos con el fin de constatar el cumplimiento de los contribuyentes con respecto al Impuesto por
patentes.” (pag. 940).

“3 Informe N° 09-076-DGOGPP-10 del 17-05-10 en respuesta a Nota N° 1.156-AGCBA-10 del 10-05-10.

weienes s
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describe detalladamente el primer Programa y se resume en un cuadro
los 4 restantes. Cabe aclarar que ya habian sido sefialados en Informes
Finales AGCBA N° 6.12.02 y 6.13.02 de periodos anteriores:

a.l.- Jurisdicciéon: N° 20 (Jefatura de Gobierno)

» Unidad Ejecutora: N° 113 (Ente Regulador de Servicios Publicos)

= Programa: N° 61 (Vinculo con los usuarios)

= Actividades que abarca**:
o atencion al usuario: mediante la recepcidbn de consultas,
denuncias y reclamos de manera dinamica y eficiente;

o capacitacion a los usuarios: sobre esas/os obligaciones y

derechos;

o entrega de informacién a los usuarios: sobre sus obligaciones y
derechos (y la manera de ejercerlos), como asi también la
difusién de la existencia del Ente (y sus misiones y funciones,
canales a través de los cuales se pueden realizar consultas,

etc.).

En la apertura programatica fueron previstas las Actividades
sefaladas, tal como puede observarse en el siguiente cuadro:

CREDITO
ACTIVIDAD DESCRIPCION VIGENTE
(en pesos)
3 Coordinacion 9.867.557
4 Atencién al usuario 36.110
5 Capacitacion al usuario 32.910
6 Informacién al usuario 34.010
7 Relacion con OGS y ONG’s 38.692
TOTAL 10.009.279

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos

de la Cuenta de Inversiéon 2013 (pag. 149)

No obstante, en la Cuenta de Inversion obra una unica forma de
medicién (usuario), sin tener en cuenta que cada uno de los items
responde a una tipologia diferente y debe ser cuantificado de una
manera mas precisa:

o ‘“usuarios atendidos”, para la Actividad N° 4;
“talleres”, para la Actividad N° 5;
“puestos moviles”, para la Actividad N° 6;

“Organizaciones relacionadas”, para la Actividad N° 7.

o O O

Por ultimo, si bien no se ha efectuado un relevamiento del
Programa para el presente trabajo, es valido recordar que en el afio

44

Presupuesto 2013.

Fuente: Descripcion del Programa presentada conjuntamente con
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2012, la Unidad de Auditoria Interna del Organismo contaba con

mediciones diferenciadas en este sentido y datos de programacion y

realizacion en cada caso. De todos modos, esta situacion no se ve

reflejada en la Cuenta de Inversion ya que en ambos ejercicios:

a) se exhibe un valor nulo en el campo destinado a los objetivos
alcanzados;

b) no se presenta Informe Ejecutivo de “Evaluacion del proceso y
resultados de implementacion del Programa”.

a.2as.-
PRESUPUESTO FINANCIERO CUENTA DE
> PROGRAMA ACTIVIDAD INVERSION
z
4
=9 o < =
218| 5 o 9
Z18(al @ 0 5
Ela g 5 s ~
2|25 o |\ NOMBRE Ne NOMBRE a) m
S|l S a a
] = < <
3| Z a z
= o
4 | Control de transporte
5 | Control de instalaciones
Control técnico de 6 | Control de residuos
2 | 20| 27| 113 | 62 |los servicios Control 150
publicos 7 | Control ambiental
8 Control de transito y
concesiones
3 Recomposicién capital de
B Ai trabajo
3 /65| 0 | 653 |21 |>Uenos Ares PYME 1027
competitiva . o
Fomento a la incorporacion de
4 . g
tecnologiasy TIC's
3 | Buenos Aires emprendedor
4 | Desarrollo emprendedor
Impulso a la . L
4 | 65| 0 | 653 |22 |actividad S | Programa de orientacion Emprendedor | 1030
emprendedora
6 | Fomento y conectividad
7 | Generacién emprendedora
3 | Editorial
Industriales Observatorio de Industrias .
5 65| 0 | 2656 | 62| 0 4 | culturales Participante 1069
5 | Musica

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2013
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Ademas, es importante destacar que la Unidad de Auditoria Interna
del Ministerio de Desarrollo Econémico también advierte, para el ultimo de
los Programas observados, sobre la heterogeneidad de los conceptos que
se pretende medir en la Actividad “Editorial’”, ya que se registra
indistintamente el “asesoramiento técnico” brindado y la “concurrencia” a
las ferias masivas®.

Teniendo en cuenta los datos sefalados, se concluye que es factible
evaluar cada una de las Actividades en forma independiente, a fin de
determinar cudl/es son las que cumple/n en mayor o menor medida con
los criterios de eficiencia, eficacia y economia.

b) en otros casos (cantidad: 4; incidencia: 1,97%), no se ha efectuado la
apertura correspondiente en términos financieros, pero se explicitan
diferentes objetivos alcanzados en el Informe Ejecutivo de “Evaluacion del
proceso y resultados de implementacion del Programa”, los que no
coinciden con la unidad de medida Unica definida en la etapa de
formulacion:

b.1.- Jurisdiccion: N° 20 (Jefatura de Gobierno)

»Unidad Ejecutora: N° 112 (Consejo de los derechos de los nifias,
nifios y adolescentes)

* Programa: N° 73 (Atencién de aspirantes a adoptar)

» Actividades: a partir de una principal, se desprenden varias, tal
como se sefiala en el Informe Ejecutivo mencionado®. Se han
identificado, a modo de ejemplo, las siguientes:

o inscripciones al Registro*’ (cantidad: 314);

o entrevistas de informacion (se realizaron 514);

o dictado de talleres informativos (totalizaron 138);

o intervenciones (646 destinadas a evaluaciones vinculares,
seguimiento de guardas, entre otras).

»Unidad de medida definida con la formulacién presupuestaria:
persona (metas realizadas: 2173 segun la Cuenta de Inversion
2013)

** Fuente: Informe N° 31-UAIMDE-13.

6 paginas 130 a 132.

" Se refiere al RUAGA (Registro Unico de Aspirantes a Guarda con fines Adoptivos de la CABA), creado por Ley N°
1.417 del 12-08-04.

]
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b.2a4.-
CUENTA DE INVERSION
=z é PROGRAMA ACTIVIDAD >
Ne) <
z| 2] O fa) o R%)
O | © = ) = W <
= | O ) = @) [ala)
= O0|5| © = =
wlo|a i s < <
Elal2 o w ] 22
2|25 & IN| NOMBRE [N°| NOMBRE o ) Z 5
22| g 5 S <=
zZ > =
n 5 = g
o
1 | Conduccion L
Promocion de las — 1056- Conciliacion
2 | 65| 0 | 851 |48 |relaciones 2 | Conciliaciones | congiliacion 1058
laborales 3 Conciliaciones Asesoramiento
colectivas juridico
1 | Conduccién _Ongnta_mon a
instituciones
Inscripcién en
. Registro laboral
3 3 | Accesibilidad Gnico de
IntegraCIOn de 1059- aspirantes
R R e ggfgn:;ggg 4 Capacitacion Beca 1063 Capacitacion
P laboral
Becas
No se
Obras N° 51y 52 encuentran
medidas
3 Cap_am_tauon Capacitacion
audiovisual
Industri 4 | BASET 1072 Talleres
ndustria - . - —
4 | 65| 0 | 2656 | 65 audiovisual 5 3uenos Aires | Permiso 1074 Atenmon_
film personalizada
6 PTO”?‘?C'O“ y Permiso
difusion

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2013

Por lo expuesto y de acuerdo a la definicién de algunos Programas, una
unidad de medida no siempre es suficiente para expresar los diversos
productos y deviene necesario disponer de mas de una. Caso contrario, la
meta fisica no cumple con una de sus atribuciones esenciales: la
representatividad.

» Con referencia ala Cuenta de Inversion

6.- No se utiliza un criterio valido para la exposicién de las metas fisicas*
(16 Programas, 7,88% del total que poseen este tipo de medicion) por tanto:
a) se establece la unidad de medida, pero no se programan ni se

senalan

los

resultados de

la gestion en

Programas, 2,46% del total clasificados como “Finales”):

8 Ley N° 70, art. 71 y Decreto N° 1.000, art. 36 y 37.
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Fuente: elaborado por AGCBA con datos
extraidos de la Cuenta de Inversion 2013

PROGRAMA METAS FiSICAS
< w >
z =
o

'e) Z < @)

=z = (@] L [a) %) %) =

© 8|5 o o <|<| O

> | O =| 0O > | [a s =

L O @] | o) s < | < 1

ElalZ2] >N NOMBRE e o S| N |

o n | X Ll — o < - o

Z |z 2| o a x| < <

12| < b 2 gl x| 2

A |o| a O 5 = O

212 > & <

0|5 % a

(en pesos)
1 |40 | 0 [551| 63 |Instituto del Trasplante 25.676.108 | Paciente 0| 0 | 594
2 | 50| 0 | 543 | 15 |Usinadel Arte 8.770.885 | Asistente 0| 0 | 711
3 | 65| 0 | 290 | 104 | Reintegracion, integracion y 2.880.170 | Metro 0 0 | 1109
transformacién de villas cuadrado
4 | 65| 0 | 290 | 110 | Créditos 1° Vivienda 3.536.386 | Familia 0| 0 |1120
5 | 65| 0 | 290|111 | Mi Casa BA 20.000.000 | Familia 0 0 | 1123
TOTAL 60.863.549

b) se define la unidad de medida y se cuantifica en la etapa de
programacion, pero se indica que el resultado alcanzado fue nulo (11
Programas, 5,42%):

PROGRAMA METAS FiSICAS
< =
Z L
= |0 % = < ©)
O | O = E o ()] =
= | O ) m [a) < %) O
Z2181al @ 0o w a < | F
=2 (g g > 8 = s |2 d
c|@|E| W N NOMBRE 20 [ < N| o
Zlz|5| g o 2 O I| <
2la| o i < o) w| Z
2 zZ 5 (@) x 4 2
“ 35 = & a
1 ]120|27| 113 | 61 | Vinculo con los Usuarios 10.009.279 | Usuario 199.042| 0 | 149
2 |20|27]| 113 | 62 gggﬁggec”'co de Servicios 32.615.384 | Control 987.472| 0 | 150
3 26| 0 | 8263 |90 | Unidad de Faltas Especiales 2.715.271 | Acta 68.000| 0 | 327
4 |35 0 | 2354 | 34 | Mantenimiento de la Via 318.605.340 | Metro 342.158| 0 | 498
Publica Cuadrado
5 | 35| 0 | 2355 | 15 | Regeneracion Urbana 81.315.813 | Metro 283.141| 0 | 494
Cuadrado
6 |35| 0 | 8503 | 13 | Mantenimiento Zona Puerto 6.390.825 | Metro 181.268| 0 | 492
Madero Cuadrado
7 | 35| 0 | 8879 | 75 | Recuperaciony Control del 25.333.039 | Operativo 3.000| 0 | 520
Espacio Publico
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PROGRAMA METAS FISICAS
< =
zZ
~|%| & = < o
O | O = E a ) =
=|lO0| 2 @ &) < n| O
=18/a| © Qo w a < | F
=52 g > 8 = | £ |8|¢d
o |0 |E| W N NOMBRE e W < N| o
z x| S 9): og (@] % <_EI =5
I | < w| 2
5 | o o x o
> 3 5 @) x 14 2
w35 5 a a
8 |50| 0 | 500 |14 |Actividades en el Espacio 37.978.135 | Asistente | 605.000| 0 | 709
Puablico y en el Extranjero
9 | 50| 0 | 541 |58 |FOrmacion Artistica Instituto 1.983.800 | Alumno s88| 0 | 774
Superior de Arte
10| 55| 0 | 580 | 31 | Educaciony Trabajo 172.108.494 | Alumno 48.396 | 0 | 817
Andlisis de Politicas de
11 |65| 0 | 650 | 18 Impacto Econdmico 2.424.283 | Informe 10| 0 | 1020
TOTAL 691.479.663

7.-

Fuente: elaborado por AGCBA con datos
extraidos de la Cuenta de Inversién 2013

Puede sefalarse que:

a) en todos los casos, el presupuesto financiero fue ejecutado por encima
del 98%, razon que justifica que conste el logro parcial o total de las
metas programadas;

b) los dos primeros items carecen de Informe Ejecutivo de “Evaluacion del
proceso y resultados de implementacion del Programa”;

c) los 9 restantes que fueron elaborados no presentan informacion
consistente con el resultado nulo expuesto o bien, no hacen mencién en
ellos a la ausencia de objetivos alcanzados.

Estas omisiones y/o falta de precision en las unidades de medicién no
permiten en estos casos, el andlisis y control de la ejecucion presupuestaria,
entendiendo que en los citados Programas no se posibilita la toma de
decisiones, pues no se vinculan recursos reales y financieros con el logro de
objetivos tendientes a satisfacer necesidades publicas.

No es factible realizar, en el 33,33% de los casos (24 Programas de la
muestra seleccionada), un analisis comparativo entre ejercicios. Esta
situacion puede explicarse por:

a) la creacion de nuevas estructuras administrativas o ampliacion de las ya
existentes que dan origen, a su vez, a la incorporacién de otros
Programas*’;

b) la transferencia de Actividades entre Organismos y/o Jurisdicciones, que
derivan en la aplicacion de diferentes criterios de medicion (aunque se
mantenga la unidad de medida de la produccion);

“® A modo de ejemplo, puede mencionarse que entre los afios 2010 y 2012, se crearon 66 Programas.
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c) los cambios en las metas fisicas.

A fin de cuantificar la presente observacion, se ha procedido a evaluar
aquellos Programas que, en el ejercicio bajo andlisis, exhibieron un nivel de
realizacion superior e inferior al 51% de la estimacion y los que no
presentaban programacion de las metas fisicas (cantidad: 72, incidencia:
35,47% del total con metas fisicas)®. Los resultados fueron los siguientes:

a) el 9,72% (cantidad: 7) fueron creados en el ejercicio auditado;

b) el 16,67% (cantidad: 12) se incorporaron en el afio 2012;

c) en el 33,33% de los casos (cantidad: 24), no consta la programacion y/o
realizacion de las metas fisicas en todos los ejercicios, o se modificaron
las unidades de medida, o se presenta una combinacion de ambas;

d) sdlo es posible comparar la ejecucion en el 40,28%, que representa a los
29 Programas restantes™'

8.- No se han presentado Informes Ejecutivos de “Evaluacion del proceso y

resultados de implementacion del Programa” en el 3,45% del total con
metas fisicas (cantidad: 7)* cuyo Crédito Vigente asciende a $
3.227.035.340, de acuerdo al siguiente detalle:

PROGRAMA CUENTA DE INVERSION
z| & wu ,
z|Q| O E METAS FISICAS 2
8l & : =
=0 | = O ©) =
m|o|2 w S @)
E1a 2 i o} w o) z =
@[5 YN NOMBRE 2 o w Q = T
T2 < [a) aya) = < o
2 ) o) ‘w = Z N <
) o o Sa) | = -] pd
2 Z S oo o < e O]
o) Z S .
5 > = i =
(en pesos)
1 |20]|22] 2021 | 27 |Relaciones 6.384.891 | Tarea 7.600| 3.800| 50,00% | 92
Protocolares
2 | 20|27/ 113 | 61 |Vinculoconlos 10.009.279 | Usuario 199.042 0 0,00% | 149
Usuarios
Control Técnico
3 [20|27| 113 | 62 |de Servicios 32.615.384 | Control 987.472 0 0,00% | 150
Publicos
4 | 35| 0 [ 8737 | 52 | Servicios de 3.158.963.913 | Cuadra 22.489| 22.536| 100,21% | 507

% Para un mayor detalle, ver Capitulo V “Aclaraciones Previas”, item B) Aspectos de la ejecucion fisica en el ejercicio y

Observacion N° 6, item a).

®L Con relacién a esta categoria es dable destacar que no se ha realizado un andlisis pormenorizado de cada caso

teniendo en cuenta que los niveles de dispersion entre metas programadas y realizadas son significativos entre los

diferentes periodos. A modo de ejemplo:

= Jurisdiccién N° 30, Unidad Ejecutora N° 8367, Programa N° 67 (Registro de Obras e Instalaciones): exhibe sub-
ejecuciones del 29,96% y 18,79% en 2011 y 2012 respectivamente (Tomo VIII, pag. 128 y Tomo VIII, pag. 167 de
las Cuentas de Inversion de dichos periodos), mientras que en el presente ejercicio se sobre- ejecutaron las metas
fisicas en un 658,33% (pag. 444).

= Jurisdiccion N° 50, Unidad Ejecutora N° 507, Programa N° 52 (Festivales de la Ciudad): presenta sobre-ejecucién
en términos fisicos de 112,82% en el afio 2011 (Tomo IX, pag. 152 de la Cuenta de Inversién correspondiente),
una sub-ejecucion del orden del 13,25% en el ejercicio 2012 (Tomo X, pag. 66 del mismo documento), y una nueva
sobre-ejecucion del 184,83% en 2013 (pag. 742).

%2 Ley N° 70, arts. 71y 72; Decreto N° 1.000, arts. 36 y 37.
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Higiene Urbana
Reintegracion,
5 |65| 0 | 200 | 104 | /Ntegraciony. 2.880.170 | Metro 0 0 _ Not 9909
Transformacién Cuadrado aplicable
de Villas
6 |65| 0 | 290 | 108 | Mejor Vivir 1.216.704 | Familia 268| 2.582| 963,43% | 1115
Apoyo a la
7 |65| 0 | 658 | 23 | Competitividad 14.964.999 | PYME 4.434| 2.441| 55,05% | 1031
PYME
TOTAL 3.227.035.340
Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2013
En consecuencia, no se informan las causas de los desvios entre
programacion y ejecucion, las medidas propuestas en cada caso ni se
explicitan las razones de la falta de cuantificacion y/o medicién de las
metas fisicas.
9.- La Cuenta de Inversion 2013 no presenta en el 18,23% de los Programas

(cantidad: 37), un analisis tal como se encuentra previsto en la

normativa vigente®, ya que no se informa:

a) las causas que originan los desvios entre las metas fisicas programadas y
realizadas™*;

%% ey N° 70, art. 118, inc. f).

* Decreto N° 1.000, art. 37, reglamentario del art. 72 de la Ley N° 70.
Pueden citarse ciertos ejemplos en los que, a pesar de la significatividad de los desvios, no se hace mencién alguna a
sus causas:

Jurisdiccion N° 30, Unidad Ejecutora N° 2502, Programa N° 65 (Unidad de inteligencia territorial): las metas fisicas
alcanzadas excedieron en 1.249,75% a las programadas (49.990 manzanas con respecto a 4.000). No obstante la
“Evaluacién del proceso y resultados de implementacién del Programa” se limita a informar, entre algunos temas,
sobre la compra de nuevo equipamiento, de la respuesta satisfactoria a los requerimientos de diferentes areas de
gobierno, pero no da cuenta del desvio. Si bien es preciso destacar que en los informes trimestrales elaborados
por el Organismo (Formulario S7) se mencionaba el trabajo con sistemas de fotometria en la Comuna 4 (razén
que justificaria el desfasaje por tratarse de una zona de gran superficie), en el Informe anual no queda reflejada la
situacion (pag. 437 a 439).

Jurisdiccién N° 35, Unidad Ejecutora N° 8838, Programa N° 56 (Control e higiene en via publica e inmuebles): si
bien las metas fisicas se sub-ejecutaron en un 82,42% (7.383 “operativos” en relacion a 42.000 estimados) en la
“Evaluacién del proceso y resultados de la implementacion del Programa”, sélo se indica que: “A partir del
Decreto N° 2013-472-AJG con vigencia desde el 09-12-2013, las misiones y funciones de higienizacién de los
terrenos baldios y/o casas abandonadas... han sido traspasadas a la Secretaria de Gestion Comunal y Atencion
ciudadana...” (pag. 509). Si se tiene en cuenta que la norma sefialada comenzé a regir a partir del Gltimo mes del
afo, los desvios deben ser explicados por esta Unidad Ejecutora. Por otra parte, el presupuesto financiero que
s6lo habia sido reducido en 16,88% durante el ejercicio, se devengé en un 96,95%.

Jurisdiccion N° 50, Unidad Ejecutora N° 512, Programa N° 35 (Difusion de las artes): se describen los principales
objetivos, las actividades desarrolladas, etc. y no se explica la causa de la mayor cantidad de asistentes (43.336)
con relacion a los planificados (18.807), que representa una sobre-ejecucion de 230,42% (pag. 728). Es de hacer
notar que:
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10.-

b) las medidas correctivas adoptadas durante el ejercicio y sus resultados®>.

Por ende, no se justifican adecuadamente las variaciones entre los
objetivos previstos y realizados. Cabe aclarar que esta observacion ya ha
sido sefialada en Informes anteriores sobre la Cuenta de Inversién®® y en
Informes Finales AGCBA N°6.10.06, 6.11.06, 6.12.02 y 6.13.02.

Se observan inconsistencias en el 3596% de los Programas (73
casos) entre los datos que provienen del Resumen Ejecutivo de
“Evaluacion del proceso y resultados de implementacion del
Programa” y el “Resumen de ejecucion por Programa” de la Cuenta
de Inversion que se presentan bajo diferentes formas:

a) desestimacion de la existencia de desvios en las exposiciones escritas®’;

O al cierre del ejercicio 2010, los asistentes efectivamente registrados habian sido 27.827 (Tomo X, pag. 54 de la
Cuenta de Inversion 2010);

O en el afio 2011, no obstante, se estimé una concurrencia de 24.800 personas, o sea, 10,88 % menor a la cifra
alcanzada, que derivé en un desvio positivo de 59,50% (dado que la medicién dio como resultado 39.555
asistentes) (Tomo IX, pag. 138 de la Cuenta de Inversion 2011);

O a pesar de ello, para el periodo 2012 se programaron 17.800, es decir, 28,22% menos que en el ejercicio
anterior en el que ya se habia subestimado la cantidad de asistentes, y se volvi6 a superar la cifra en 113,10%
(cantidad informada: 37.931) (Tomo IX, p4g. 167 de la Cuenta de Inversién 2012);

O para el afio 2013 la cifra estimada fue inferior a la concurrencia del 2012 y a las programaciones del 2011 y
2010, lo que deviene en un nuevo guarismo.

% Decreto N° 1.000, art. 37, reglamentario del art. 72 de la Ley N 70.
A modo de ejemplo:

Jurisdiccion N° 50, Unidad Ejecutora N° 543, Programa N° 57 (Nuevas tendencias en el Centro Cultural San

Martin): si bien se indican las causas del desvio negativo (“...la ocupacién y acampe de representantes de la Sala

Alberdi en el Patio Cubierto del CCGSM impidiendo el acceso al mismo...”), que es del orden del 62,09% en

términos fisicos (230.753 asistentes con relacion a 608.690 previstos), no se sefialan las medidas adoptadas. Sélo

se admite que “... debieron llevarse a cabo obras de refaccién luego de solucionado el conflicto” (pag. 752). En

todo este proceso, no se adecuaron las metas fisicas (pag. 753).

Jurisdiccion N° 90, Unidad Ejecutora N° 2206:

Los Resumenes Ejecutivos de “Evaluacién del proceso y resultados de implementacion del Programa” de todos

los casos que se detallan a continuacion sefialan: “Fue dificultoso el desarrollo eficaz del programa

fundamentalmente por no contar con recursos humanos suficientes, los cuales son fundamentales para

cumplimentar en tiempo y forma el desarrollo de las tareas”. Es importante recordar que en el ejercicio anterior se

habia expresado que: “Fue dificultoso el desarrollo eficaz del programa durante los primeros trimestres,

fundamentalmente porque se trat6é de programas ejecutados por una Direccidon General en creacion.”:

O N° 64 (Intervenciones en el espacio publico): sub- ejecucion de 17,30% de las metas fisicas (pag. 1182) y 55%
en el afio 2012 (Tomo Xll, pag. 54 y 55 de la Cuenta de Inversién de ese periodo);

O N° 69 (Obras de infraestructura comunal): desvio negativo del 14,52% en términos fisicos (pag. 1186) y 65%
en el ejercicio 2012 (Tomo XIl, pag. 60y 61).

% Informes Finales AGCBA N° 6.07.04; 6.08.04; 6.09.01 y 6.09.06 “A” sobre Dictamen de la Cuenta de Inversion de los
ejercicios 2005, 2006, 2007 y 2008 respectivamente.
" A modo de ejemplo:

Jurisdiccion N° 35:

O Unidad Ejecutora N° 2354, Programa N° 34 (Mantenimiento de la via publica): si bien en el “Resumen de
ejecucion por Programa” se indica que las metas realizadas tienen valor cero (con metas estimadas de 342.158
metros cuadrados) (pag. 498), en el Informe Ejecutivo de “Evaluacion del Proceso y Resultados de
Implementacion del Programa” se expresa: “Hubo un desvio positivo ocasionado por la participacion... en la
construcciéon de Metrobus Sur y 9 de Julio” y, dentro del campo de cumplimiento de los objetivos del Programa
versa que se cumplieron en forma satisfactoria (pag. 497).

O Unidad Ejecutora N° 8503, Programa N° 13 (Mantenimiento Zona Puerto Madero): se presenta idéntica
situacion al item anterior: metas fisicas en cero (programacion de 181.268 metros cuadrados segun la pag.
492) y en el Informe Ejecutivo mencionado se sefiala que se “...ha cumplido con creces lo esperado” y que no
existieron “desvios de consideracion.” (pag. 491)

O Unidad Ejecutora N° 8779, Programa N° 75 (Recuperacion y control del espacio publico): el Informe Ejecutivo
ya sefialado se indica: “Al haberse cumplido las metas no tuvimos desvios” (pag. 519). Por otra parte, el campo
de las metas fisicas realizadas luce valor cero cuando los operativos programados, que es la unidad de medida
definida, estaban previstos en 3000. Asimismo, la ejecucion financiera alcanzé el 99,26% del Crédito Vigente
(p4g.520).

———
HFORME FINAL |

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



A 7Y N @
@mwmmmr)mu

“2016, Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia de la Repiblica Argentina”

b) mencién de productos finales distintos segtin el reporte consultado®®;
c) falta de adecuacion de las metas ante errores en su programacion o
definicién o situaciones imprevistas®’;

Jurisdiccién N° 40, Unidad Ejecutora N° 445, Programa N° 45 (Instituto de Zoonosis Luis Pasteur): es importante
analizar que habiéndose aumentado el Presupuesto Original en un 31,52%, se devengd el 98,42% del Crédito
Vigente y las metas fisicas alcanzaron sélo un nivel de realizacion del 43,96% (pag. 584). Sin embargo, el
Resumen Ejecutivo de “Evaluacion del proceso y resultados de implementacion del Programa” sélo se limita a
manifestar que se han cumplido los objetivos, en todo lo que respecta a la producciéon de vacunas y
capacitaciones (pag. 583). Asimismo, es valido recordar que la unidad de medida establecida para la medicion de
las metas fisicas era “control”.
Jurisdiccién N° 55, Unidad Ejecutora N° 582, Programa N° 51 (Asistencia alimentaria y Accién comunitaria): en el
Informe de “Evaluacién del proceso y resultados de implementacién del Programa” se sefiala que: “Al cierre del
periodo 2013, las metas fisicas reflejan un cumplimiento cercano al 100%, no habiéndose observado desvios
significativos en la ejecucion del Programa.” (pag. 848). A pesar de ello, en el “Resumen de ejecucion por
Programa” se exponen 83.379.096 raciones entregadas las que, si se comparan con los valores programados
(115.438.838) marcan una diferencia de 32.059.742 unidades (pag. 849).
Jurisdiccién N° 65, Unidad Ejecutora N° 655, Programa N° 26 (Ciencia, Tecnologia y Sociedad): en la pagina 1034
se expresa que:

a) “Se superd la meta fisica de 2.000 asistentes a actividades del programa 26.”

b) “Esto se debié a la gran convocatoria de asistentes al evento del Dia de la Ciencia y a la Feria de Ciencias de
la Ciudad.”
Por su parte, de los datos obrantes en el “Resumen de ejecucion por Programa” (pag. 1035) se concluye que la
ejecucion fisica alcanzo, en realidad, el 4,50% de la programacion (90 asistentes), si bien se deveng6 el 98,37%
del Crédito Vigente que, respecto del Original fue disminuido en un 13,59% durante el ejercicio.

%8 pueden citarse:

Jurisdiccion N° 20, Unidad Ejecutora N° 112, Programa N° 75 (Registro y monitoreo de ONG’s): sefiala el
Resumen Ejecutivo de “Evaluacién del proceso y resultados de implementacion del Programa” que: “Durante el
2013 se inscribieron 61 ONGs nuevas, lo que hace un total de 513 ONGs inscriptas. Se realizaron 519 monitoreos
y 516 fiscalizaciones, lo que hace un total de 1097 supervisiones.” “Se realizaron 65 Resoluciones de alta, 27
Resoluciones de cancelacion de inscripcion y 7 Resoluciones de Sanciones y Advertencias a ONGs.” (pag. 136).
Estos valores no coinciden con los obrantes en el “Resumen de ejecucién por Programa”: la meta fisica, definida
como “ONG”, alcanza las 215 unidades realizadas, en relacién a las 2.400 que habian sido programadas (pag.
138). Cabe recordar que idéntica situacion se observo con relacion al ejercicio 2012 (Informe Final AGCBA N°
6.13.02).
Jurisdiccion N° 45, Unidad Ejecutora N° 482, Programa N° 47 (PROMUDEMI): se expone en la Cuenta de
Inversion que:

a) se ha asistido a 20 microempresas (sobre una programacion de 60) (pag. 652);

b) se ha otorgado ayuda financiera a 11 emprendimientos de la Ciudad, que se otorgaron 10 créditos, se

crearon 13 puestos de trabajo y se asistio financieramente a 4 emprendimientos (pag. 651).

Jurisdiccién N° 65, Unidad Ejecutora N° 2656, Programa N° 65 (Industria audiovisual): si bien la unidad de medida
en el “Resumen de ejecucion por Programa” (pag. 1074) es coincidente con la que fue presentada en la etapa de
formulaciéon presupuestaria, es preciso observar que habia sido definida como “permiso” (programacioén: 600,
realizacién: 665), mientras que en el Resumen Ejecutivo de “Evaluacién del proceso y resultados de
implementacién del Programa” (pag. 1073) se aclara que: “Entre 2012 y 2013 cambié la denominacién de la
medicion.” “Antes media cantidad de permisos otorgados para filmaciones, desde 2013 cantidad de producciones.”
Por otra parte, se advierte que el indicador mas relevante que se exhibe en dicho documento:

a) esta calculado en funcion a la “asistencia” a industrias culturales (ni “permisos” ni “producciones”);

b) asciende a 600, es decir, que no coincide con los objetivos alcanzados segun los datos obrantes en la pag.

1074 de la Cuenta de Inversion correspondiente al mismo Programa.

Por uUltimo es importante aclarar que en este Programa so6lo se registra la ejecucion fisica de la Actividad N° 5
(BASET), no informandose los niveles correspondientes a las otras que se encuentran presupuestadas (N° 3,5y
6 denominadas “Capacitacion audiovisual’, “Buenos Aires films” y Promocion y difusién de la Industria
Audiovisual” respectivamente), situacion que habia sido sefialada por la Unidad de Auditoria Interna del propio
Ministerio (Informe N° 31-UAIMDE-13).

* Ejemplos:

Jurisdiccién N° 30, Unidad Ejecutora N° 319, Programa N° 16 (Nuevo Distrito Gubernamental): en el Resumen
Ejecutivo correspondiente se justifica la sub- ejecucion fisica (100%) porque debié paralizarse la obra por una
medida cautelar y sélo se continué avanzando en el desarrollo de la documentacién ejecutiva hasta el 85,8%, que
represent6 el 3,66% del monto contractual a junio de 2013 (pag. 417). Es preciso destacar que una vez planteada
esta situacion, no se reprogramaron las metas fisicas,

Jurisdiccion N° 50, Unidad Ejecutora N° 522, Programa N° 38 (Comunicacion de la cultura en Museos): se explica
la sobre-ejecucion de las metas (206,62%) indicando que se debe a un error en la estimacion de la demanda (pag.
733). En este caso, no sélo no han sido ajustadas en el afio, tras la deteccién de un aumento en las exposiciones
y visitas guiadas, sino que tampoco se ha tenido en cuenta que el incremento aludido ya se habia manifestado en
los ejercicios anteriores (desvios positivos de 172,78% y 152,77% segun Cuentas de Inversion 2012, Tomo X,
pag. 57 y del afio 2011, Tomo IX, pag. 143 y 144 respectivamente). Es importante recordar que, en cada caso,
estos guarismos fueron justificados de idéntica manera.
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d) diferencias, en valores absolutos, en las metas programadas y/o
realizadas y/o porcentajes de ejecucion fisica®.

Es importante mencionar que tanto los cuadros denominados “Resumen
de Ejecucion por Programa” como los Informes Ejecutivos de “Evaluacion
del proceso y resultados de implementacion del Programa” publicados son
elaborados por las respectivas Unidades Ejecutoras, y, en el 75% de las
Jurisdicciones relevadas, cuentan con la supervision y/o control de la
OGESE respectiva®.

Lo sefalado en la presente observacion, que ya habia sido puesto de
manifiesto en Informes Finales AGCBA anteriores (N° 6.10.06, 6.11.06,
6.12.02 y 6.13.02), denota falencias en la elaboracion de la Cuenta de
Inversion que afecta la confiabilidad de la informacion proporcionada y de
las conclusiones que, a partir de ella, puedan obtenerse.

11.- Se advierte falta de coincidencia entre los datos del “Resumen de
ejecucién por Programa” y el “Analisis critico de los Programas mas
relevantes” de la Cuenta de Inversion (13 casos, representatividad:
6,40%):

a) en 1 (un) caso, porque corresponde al ejercicio anterior:

= Jurisdicciéon N° 65, Unidad Ejecutora N° 656, Programa N° 43 (Servicios de Rubrica y Registro): en la “Evaluacién
del proceso y resultados de implementacion del Programa” se manifiesta, respecto de la sub-ejecucion fisica del
80,01%, que tuvo su origen en contratiempos originados con motivo de la mudanza de las oficinas (pag. 1044).
Esta situacion, que debid haber sido prevista, afectd la operatoria de la Direccion General en los 3 primeros
trimestres del ejercicio. Pese a ello, no se realizaron los ajustes correspondientes en el ejercicio auditado.
% pyeden mencionarse:
= Jurisdiccion N° 21, Unidad Ejecutora N° 322, Programa N° 73 (Sefialamiento vial): se advierten diferencias tanto
en las metas estimadas como en el célculo de la sub-ejecucion, de acuerdo a la fuente consultada:
o “Resumen de ejecucion de Programa”: expone 12.221 sefiales (pag. 244) con relacion a 4.529 realizadas, que
representa un cumplimiento del 37,06%;
o “Evaluacion del proceso y resultados de implementacion del Programa™ “...tuvo una ejecuciéon anual del
49,70%, ya que se instalaron 4.529 nuevas sefiales, sobre una programacion de 9.112.” (pag. 243).
= Jurisdicciébn N° 26, Unidad Ejecutora N° 8370, Programa N° 93 (Fiscalizacion de obras e instalaciones
complementarias): si bien el logro de los objetivos alcanz6 el 52,51% (cociente entre los datos obrantes en la pag.

67: 25.835 fiscalizaciones realizadas y 49.200 estimadas), en la “Evaluaciéon del proceso y resultados de

implementacion del Programa” luce que el nivel de cumplimiento llega al 79% (pag. 66). Cabe mencionar que una

situacion similar habia sido observada en el ejercicio 2012.
= Jurisdiccién N° 35, Unidad Ejecutora N° 8834, Programa N° 11 (Reciclado de residuos urbanos): se indican como

metas fisicas realizadas 26.131 y 63.187 toneladas en el “Resumen de ejecucion por Programa” y la “Evaluacién

del proceso y resultados de implementacion del Programa” respectivamente (pag. 490 y 489).
= Jurisdiccién N° 50, Unidad Ejecutora N° 528, Programa N° 42 (Escuela taller del Casco Histérico): se observan

diferentes niveles de realizacion de las metas segun el reporte consultado, situacion que ya se habia presentado

en la auditoria del afio 2012:

o “Evaluacién del proceso y resultados de implementacion del Programa”: “Finalizé el ciclo lectivo con la

asistencia de 180 alumnos de manera satisfactoria” (pag. 739);

o “Resumen de ejecucion de Programa”: expone 140 alumnos al cierre, con relacion a 90 planificados (pag. 740).
En el caso de la OGESE del Ministerio de Medio Ambiente y Espacio Publico, los funcionarios responsables
entrevistados al 17-09-15 (Director General de Planificacion y Presupuesto dependiente de la Subsecretaria de
Administracion del Ministerio, Gerente Operativo de la Oficina de Gestion Sectorial y la Subgerente Operativa de
Planificacion Financiera estratégica de dicha OGESE), manifestaron que los documentos sefialados no son
controlados teniendo en cuenta la diversidad de las metas fisicas de la Jurisdiccién.

61
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CUENTA DE INVERSION
- < PROGRAMA METAS FISICAS
o
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Prevencion
Resumen ambiental,
ejecucion | g, | Bvaluacion | oo cicado 18.000 | 21.846| 121,37% | 557
por técnica y
Programa Certificados
ambientales
1 (35| 0 |8395 —
Analisis Prevencion
critico de ambiental,
los g | Evaluacion oo istro 7.786| 18.372| 235,96% | 571
Programas técnicay
mas Registros
relevantes ambientales

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2013

Cabe aclarar que:
los datos obrantes en el segundo reporte pueden constatarse también en
el Tomo IX, p4g. 84 de la Cuenta de Inversién 2012;
se detectd, ademas, que difieren las metas fisicas vigentes mencionadas
en el Informe Ejecutivo de “Evaluacién del proceso y resultados de
implementacidon del Programa 2013 puesto que se expresa:’Debido a un
trabajo eficiente en el manejo de los factores humanos y materiales, se ha
logrado superar en un 62% las metas planificadas para el afio 2013,
definidas en concepto de certificados realizados (13.500 planificadas vs.
21.846 ejecutadas.” (pag. 556);

b) en los 12 (doce) restantes no es posible determinar el origen de las
diferencias:
b.1 a b.6.- presentan distintos niveles de realizacion de las metas
(s6lo fue posible recalcular el porcentaje del Reporte de
‘Resumen de ejecucion por Programa”, ya que en el otro
documento,
realizacion):

no constan
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PROGRAMA METAS FISICAS
EJECUCION PROGRAMAS
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Atencién de
1 (20|27 | 112 | 73 | Aspirantes a Persona 114,37% | 132 933,00% | 143
Adoptar

Capacitacion en

2 | 20| 27| 112 | 74 | Derechosde —fo . cona 70,67% | 135 14,00% | 143
Nifias, Nifios y

Adolescentes

3 | 20|29 2501 | 52 gl"ﬂz dde la Producto 100,00% | 171 41,18%| 173

Intervenciones
en Emergencias
en la Via
Publica

4 (26| 0 | 152 | 52 Emergencia 95,46% 307 5,000 | 314

Planificacion y
5|26 | 0 | 153 | 53 | Control de Accién 100,34% | 310 7,00% | 314
Defensa Civil

Control de
6 | 26| 0 | 728 | 37 | Prestadoresde |\ titacion 115,15% | 305 36,00% | 314
Seguridad

Privada

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2013

b.7 ab.12.- se mencionan metas programadas y/o realizadas que no
son coincidentes (estos datos, por ende, provocan una
variacion en el porcentaje de ejecucion fisica que se obtiene
en cada caso):
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Ente Publico
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7 21| 0 |2173|82 Promocion y Accion 800 792 | 263 980 270 | 265
Defensa de
Derechos Humanos
8 | 45| 0 | 478 | 44 |ASiStenciaintegral | oo 2.250 1.327 | 644 2.250 995 | 679
a los Sin Techo
Intervencién Social
9 |65| 0 |9470]|16 E”V'"""Sd.e Hora 09.264| 93.734|1016| 24.816| 93.734|1097
mergencia y
N.H.T.
Defensay
10|90 | 0 | 2202 |61 | Proteccion del Tramite 9.000 13.315| 1178 11.500| 3.655]1196
Consumidor
Coordinacion y
11|90| 0 |2203 |56 | Participacion Participante 70.000 69.026 | 1170 | 124.000| 64.979 |1196
Ciudadana
Desconcentracion
12|90 | 0 |8286 | 70| de Serviciosy Persona 3.379.200 | 3.995.478 | 1188 | 3.800.000 | 902.650 | 1197
Atencion al
Ciudadano

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2013

Es preciso aclarar que son validas las consideraciones vertidas en el

ultimo parrafo de la observacion anterior.

12.- No se recalculan las unidades fisicas programadas originalmente
cuando se introducen modificaciones financieras al Presupuesto de
sanciéon® en el 100% de los casos en que se cumple esta condicién
(202 Programas)®.

%2 | ey N° 70, art. 71 y Decreto N° 1.000, art. 36 y 37.

63

Se aclara que el porcentaje ha sido calculado sobre 202 Programas dado que, sobre un total de 203 que poseian

metas fisicas (segun cuadro del Capitulo V “Aclaraciones Previas”, item B), s6lo 1 de ellos no presenta
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Sobre el particular se destaca que de la mera comparacién entre
unidades expuestas como “Sancion” y “Vigente” en cada uno de los
Programas de la Cuenta de Inversion, no existe diferencia alguna. No
obstante, el neto de las modificaciones presupuestarias (signo positivo)
ascendi6 a $ 9.610.897.178%. Es decir que no se han ajustado las metas
fisicas en ningun caso.

Si bien la OGEPU ha sefialado en diversas oportunidades que la
reprogramacion es responsabilidad directa de las Unidades Ejecutoras y/o
las OGESE’s®, éstas han coincidido en las siguientes consideraciones:

a) esas reparticiones no estan habilitadas para modificar las metas fisicas en
caso de ingresar una solicitud de modificacion presupuestaria. Asimismo
se inform6 que, con anterioridad al afio 2013, el sistema exigia la revision
de la produccion fisica, pero en la actualidad el SIGAF Citrix (conocido
como “original”) ®®, no permite hacerlo;

b) tampoco estan autorizados para ingresar las metas fisicas cuando se crea
un Programa durante el ejercicio (s6lo pueden efectuarlo en la etapa de
formulacién presupuestaria, es decir, aproximadamente en el mes de
septiembre del afio anterior)®”. Por lo tanto resulta imprescindible, a los
efectos de su incorporacibn en el SIGAF, remitir los datos
correspondientes®® a la OGEPU por Comunicacién Oficial;

c) puede ocurrir que la Unidad Ejecutora haya definido el presupuesto fisico
de un Programa en concordancia con un crédito determinado que no
resulte ser el monto definitivamente aprobado (por aplicacion de “techos
presupuestarios”). En sintesis, mientras la modificacién financiera es
autorizada por un Organismo de jerarquia superior, la OGESE no esta en
condiciones de readecuar las metas fisicas por la limitacién indicada en el
item a). Por ende, el desfasaje quedara expuesto durante el periodo de
ejecucién, salvo que con anterioridad a la “puesta en linea”® del

modificaciones en términos financieros (Jurisdiccion N° 60, Unidad Ejecutora N° 8612, Programa N° 90, Plan
Nacional de Estadistica).

% Corresponde a 118 aumentos ($ 10.568.049.766) y 84 disminuciones ($ 957.152.588).

% Informes N° 21.611.022-DGOGPP-15 del 18-08-15 (en respuesta a Nota N° 1616-AGCBA-15 del 03-08-15 remitida
con motivo del descargo al Informe Preliminar AGCBA N° 6.13.02), N° 2.493.841-DGOGPP-14 del 13-02-14, N°
3.734.924-DGOGPP-13 del 14-08-13 (por los Informes Preliminares N° 6.12.02 y 6.11.06 respectivamente), entre
otros.

% Este sistema es utilizado para el Banco de Proyectos y todo el médulo de obra publica, carga de las obras del Plan
Plurianual de Obras, Programacién de la ejecucién de las cuotas definitivas del gasto y modificaciones
presupuestarias. Por otra parte, el SIGAF WEB se emplea para la emision de los Informes trimestrales y en la etapa
de formulacién presupuestaria (apertura programatica, descripcion del Programa, carga de créditos y metas fisicas).

7 El Decreto N° 2-GCBA-13, Anexo |, en sus arts. 11 y 12 convalida esta afirmacion.

% Archivos con la informacién del Programa y/o Proyecto a crear, justificacion del Director General o Subsecretario del
area, segun corresponda e indicacion del nimero de Expediente Electrénico iniciado.

% | imite financiero establecido por el Ministerio de Hacienda en base a diferentes factores: niveles previstos de ingresos

publicos, de endeudamiento, de déficit o superavit fiscal, planes institucionales y politicas gubernamentales, entre

otros. Durante la etapa de formulacion, suelen modificarse las politicas presupuestarias previstas con anterioridad,
dando origen a ajustes positivos 0 negativos que benefician a algunos Organismos en detrimento de otros (dada la
restriccion financiera ya sefialada).

Momento a partir del cual las Unidades Ejecutoras se encuentran habilitadas para la carga de la ejecucion fisico-

financiera en el SIGAF (previa asignacion del crédito presupuestario autorizado por Ley, que debe ser distribuido

administrativamente mediante Decreto del Jefe de Gobierno y la incorporacion al sistema de la cuota trimestral
correspondiente).
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presupuesto, la OGEPU requiera las adecuaciones del caso y habilite a
las entidades para ello;

d) no se cuenta con un instructivo o procedimiento escrito elaborado por el

Organo Rector que indique el mecanismo que debe cumplimentarse en
estos casos’’, sélo las Normas Anuales de Ejecucion y aplicacion del
Presupuesto General.

Con respecto a este Uultimo apartado, es preciso recordar que las
mentadas Normas establecen que corresponde a la OGEPU la validacion
previa (al dictado del acto administrativo por el que se apruebe) de los
requerimientos de modificaciones presupuestarias solicitadas por las
Jurisdicciones o Entidades’?, como asi también le otorgan la facultad de
devolver las actuaciones en caso de incumplimiento de adecuacion de
metas fisicas en el caso de Programas Finales (excepto que se considere
gue el aumento o disminucién en términos financieros no tendra impacto en
las metas fisicas y esta situacion se encuentre debidamente justificada)’.

Por ello, y a partir de la inexistencia de una vinculacién de informacion

fisica y financiera, se debilita la evaluacion que pueda efectuarse sobre:

a) la incidencia de las modificaciones aprobadas en términos monetarios
sobre la produccion fisica,

b) el seguimiento trimestral de las metas fijadas y la implementacién de
acciones correctivas en caso de desvios.

13.- Se observan diferencias entre las unidades fisicas publicadas en la
Cuenta de Inversidon 2013 y las cantidades sancionadas conjuntamente
con el Presupuesto para dicho ejercicio (11 casos, o sea, el 5,42% de los
Programas Finales):

PROGRAMA METAS FiSICAS
< CUENTA DE
5| PRESUPUESTO 2013 :
z|8| o < INVERSION 2013
8155 : .
=218/al © m 8 > <
wiQlg| o = - & 3 3}
= o) — = < O (@] zZ
o |lo| x| W N NOMBRE = o £ Z = |
z|lzg|2| o < (©) < ) o o
T12| < =) S g | 2 2 F w
2|lao| a < = =0 | & ) 5 T
NEIR= = s |°Pg (8| g2 | 5| °
w35 5 o 2 | = o P
£ = | ¢
< o
O
Informacion al
Ciudadano
1|21| 0| 320 |69 | sobre el Estado | Usuario Sin datos 46.497 | 238 46.497
del Transito y el
Transporte

™ Ley N° 70, art. 40, inc. c).
™ Decreto N° 2-GCBA-13, Anexo |, art. 9.
™ Decreto N° 2-GCBA-13, Anexo |, art. 10.
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PROGRAMA METAS FiSICAS
< CUENTA DE
§| PRESUPUESTO 2013 :
z|=| O < INVERSION 2013
8i3] ¢k 2
=10 = = %
=SB o o . Xe) > <
El52 ) = < O o 9
a x L L Z Z Z
o | Ne NOMBRE a a 2 = ]
z 2| o < (©) < ) o o
x|~ < fa) a Q0 Z = ]
2 m a < = >0 5 ) @ L
n = [a] o7 © a
7| 2 z Z F & & 2 <
?1 3 5 o x g =
2 = | &
< a
O
Transporte
2 121| 0 | 320 |70 | Publico Cuadra 1.760 21 20 179 | 240 -1.581
Alternativo
3|21 0| 322 |72 |Sefalizacion o0 3.708| 21 | 24 3.728| 242 20
Luminosa
4 |21| 0| 322 |75 |Demarcacion | noarcacion | 37.500| 21 | 28 | 147.912| 248 | 110.412
Horizontal
Expansion y
5 21| 0 | 331 |12 |AmPpliaciondela |, ce Sin datos 12| 200 12
Red de
Subterraneos
6 |21| 0| 721 |36 |EMisionde Licencia 408.148| 21 | 34 | 408.144| 226 -4
Licencias
Vias
Preferenciales
7 (21| 0 | 757 | 76 | para Transporte | Cuadra 30 21 32 14| 250 -16
Pudblico de
Pasajeros
Fiscalizacion de
Obras e
8 |26 | 0 | 8370 | 93 | Instalaciones Fiscalizacién 47.200 26 84 49.200| 340 2.000
Complementaria
S
Ejecuciény
Rehabilitacion Metro
9 |30| O | 312 | 25 |de Obras 224.343 30 41 165.957 | 432 -58.386
._ | Cuadrado
Complementaria
S
Con todo
10 45| 0 | 481 |a1|Derecho Hogar Sin 45 | 21| 96.000| 637 96.000
Ciudadania datos
Portefia
Becas
11|55| 0 | 584 |44 . Alumno 41.304 55 161 41.307 | 843 3
Estudiantiles

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2013
S/D: sin datos

Resta aclarar que:
a) los items N° 1 y 5 no presentan Crédito de sancién en términos
financieros en la Cuenta de Inversion. En consecuencia, no deberian
presentar produccion fisica en esa etapa (en concordancia con el
Presupuesto sancionado);
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b) en el item N° 10 no fueron definidas ni cuantificadas las metas fisicas en
la instancia de formulacion presupuestaria, pero figuran “metas
sancionadas” en la Cuenta de Inversion 2013;

C) no se explicitan las causas de tales diferencias, afectando la confiabilidad
de los datos publicados.

> Con respecto alacarga trimestral en el SIGAF
(Observaciones para la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires)
14.- No es posible obtener una opinién independiente con relacién al nivel
de cumplimiento de las Unidades Ejecutoras sobre la presentacion de
la informacion trimestral de metas fisicas y su carga en tiempo y forma
en el SIGAF™ ya que:

a) el 50% (cantidad: 2) de las Unidades de Auditoria Interna no elaboraron
informes detallados sobre el tema que abarquen a todas las Unidades
Ejecutoras’™;

b) en el 68,75% de los casos evaluados’®, las comunicaciones elevadas a
la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires omitieron la
existencia de demoras, las que pudieron ser verificadas en otra
instancia, ni tampoco mencionaron el grado de incumplimiento de los
Organismos sobre el particular.

Cabe sefalar que la Circular N° 3-SGCBA-10, si bien no impide la
confeccion de informes especificos respecto del cumplimiento del art. 23 de
la Ley N° 70, no exige la inclusion de dichas auditorias en la planificacion
anual, tal como lo preveia la normativa anterior (Circular N° 5-SGCBA-02).
No obstante, segun puede observarse, la mayoria de las UAI's limitaron su
labor a la elevacion de la “Nota” definida por la Sindicatura General de la
Ciudad’’ y sélo en 1 (uno) de los casos que ameritaba hacerlo, han
efectuado comentarios sobre el grado de cumplimiento efectivo de las
Unidades Ejecutoras con relacién a la carga en el SIGAF™, puesto que la
misma esté disefiada para indicar sélo si se elevé o no la informacién a la
OGEPU, sin mencionar el nivel de observancia de los responsables de
Programas’®.

™ Ley N° 70, art. 23.
™ UAI de los Ministerios de Cultura y Desarrollo Urbano. Para el caso del Ministerio de Desarrollo Econémico, si bien la
UAI envi6é un Informe, se refiere sélo a los Programas N° 62, 63, 65 y 66 a cargo de la misma Unidad Ejecutora
(Direccion General de Industrias Creativas), que representa el 10,26% del total de los Programas con metas fisicas
de la Jurisdiccion.
® Para el calculo de este porcentaje se ha tenido en cuenta un total de 16 comunicaciones (1 por cada trimestre del
ejercicio de las 4 Jurisdicciones analizadas). Entre ellas, fue posible comprobar en 5 casos que:
a) el Ministerio de Desarrollo Urbano no presenté demoras en ningn periodo, razén que justifica la ausencia de
aclaraciones en la Nota elevada a la Sindicatura;
b) en el tercer trimestre, la UAI del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico aclara de manera general (sin mencion
de Unidades Ejecutoras y/o Programas) que el nivel de cumplimiento no ha sido total.
" Ver Capitulo V “Aclaraciones previas’, item A) “Marco normativo y su aplicacién en el ejercicio 2013”, Circulares de
SGCBA.
"8 UAI del Ministerio de Medio Ambiente y Espacio Ptblico para el trimestre ya citado y de manera limitada.

" Se hace constar que en el afio 2009, Ultimo ejercicio en el que se emitia informacién mas
detallada, el nivel de incumplimiento alcanzaba el 73% de las Jurisdicciones relevadas (Ver
Informa Final AGCBA N° 6.10.06, observacion N° 9).

wcines Gogeces]
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Lo observado precedentemente dificulta obtener informacion relevante

para:

a) evaluar el desemperfio de los Organismos publicos;

b) identificar

inconvenientes en

la ejecucién de

los Programas e
implementar medidas correctivas en el mismo ejercicio;
c) el desarrollo de una gestion por resultados integral e integrada.

15.- Se observa, si se tiene en cuenta el conjunto de la informacion
proporcionada®, que en el 75% de las Jurisdicciones, las Unidades
Ejecutoras de Programas no se ajustaron, en su totalidad o en todos
los periodos, a la obligacién de cumplir en tiempo y forma con la carga
de las metas fisicas en el SIGAF®, de acuerdo al siguiente detalle:

JURISDICCION | MINISTERIO CONCEPTOS TRIMESTRES 2013
10 20 30 40
Cantidad de Programas con 10 13 11 sin
incumplimiento datos
Medio Cantidad de Programas Finales sin sin sin sin
35 Ambiente y | informados datos datos datos datos
ESFE)?CiO % INCUMPLIMIENTO 50,00% | 50,00% | 56,30% | 31,60%
Publico
(Fuente: UAI) | PROMEDIO 46,98%
Cantidad de Programas con 1 6 2 4
Cult incumplimiento
ultura : :
Cantidad de Programas Finales
50 (Fuente: | informados 22 22 22 22
OGESE)
% INCUMPLIMIENTO 455% | 27,27% | 9,09% | 18,18%
PROMEDIO 14,77%
Cantidad de Programas con 18 11 8 2
Desarrollo | incumplimiento
65 Econdémico _Cantldad de Programas Finales 31 31 31 31
(Fuente: informados
OGESE) | % INCUMPLIMIENTO 58,06% | 35,48% | 25,81% | 6,45%
PROMEDIO 31,45%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de los Informes

de las UAI's y formularios proporcionados por las OGESE’s

Asimismo puede mencionarse, a modo de ejemplo, que la demora
promedio para el ingreso de los datos de una Unidad Ejecutora
especifica (Direccién General de Industrias Creativas) perteneciente a la
ultima de las Jurisdicciones indicadas, alcanzo los 12 dias.

Teniendo en cuenta el nivel de incumplimiento de la informacion
analizada, puede afirmarse que no existen en la actualidad reportes

% Informes especificos de las Unidades de Auditoria Interna o documentacién obtenida a través
de las OGESE's (fuentes independientes o no, respectivamente).
8 Ley N° 70, art. 23.
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completos por cada Jurisdiccion que expongan, en forma sistematica, el
resultado de los controles por oposicién efectuados sobre el particular.

(Observacion para la Direccion General de Planificacién y Presupuesto y la

OGESE del Ministerio de Medio Ambiente y Espacio Publico)

16.- No fue posible determinar razones que justifiquen la utilizacion del
sistema SAP® ERP (conjuntamente con el SIGAF) para realizar el
seguimiento de la ejecucion fisica de los Programas, ya que:

a) dicho software de administracion, que debié ser adquirido especialmente
y se emplea desde el afio 2012, no se encuentra a la fecha de cierre del
presente Informe (noviembre de 2015) integrado al SIGAF, que es el
sistema que se utiliza en el Gobierno de la CABA para exponer la
totalidad de los movimientos de ejecucion fisica, financiera, registraciones
contables, de compras y contrataciones, de tesoreria, entre otros;

b) se aplica so6lo al 20% de los Programas de la Jurisdiccion y para la
licitaciones gestionadas por las reparticiones que los ejecutan®;

c) la Direccion General de Planificacion y Presupuesto, area de la cual
depende la OGESE, que debe controlar la ejecucion financiera y fisica de
los Programas, no tiene acceso a dicho sistema®*;

d) si bien la informacion remitida a esta Auditoria hace referencia a la
ejecucion fisica de determinados Programas que podria ser consultada a
partir de este aplicativo®, los archivos remitidos sélo contienen datos
financieros con detalles de certificaciones de obra y sin aclaraciones que
los vinculen con el SIGAF®®:

e) no fue posible aclarar las razones de los desvios significativos de la
Jurisdiccion que, en términos fisicos, se exponen en la Cuenta de
Inversién segln el siguiente detalle®”:

NIVEL DE PROGRAMAS
REALIZACION CANTIDAD %
0 a 50% 12 48,00%
0,
51 a 100% 8 32,00%
101 a 150% 5 8.00%
A 0,
Mas de 151% 3 12,00%
TOTALES 25 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos

extraidos de la cuenta de Inversién 2013

82 sistemas, Aplicaciones y Procesos.

8 Direcciones Generales de Alumbrado Publico, de Arbolado, de Espacios Verdes, del Sistema Pluvial y el Ente de Mantenimiento
Urbano Integral.

84 La informacion dehi6 ser solicitada a la Direccién General de Control de Gestion, dependiente de la Subsecretaria de Administracién del
Ministerio (al igual que la Direccién General de Planificacion y Presupuesto).

8 A modo de ejemplo cabe citar: “Al respecto de la solicitud de identificacion del nimero y nombre de los Programas cuya ejecucion fisica
puede ser consultada en el sistema SAP ERP y a tenor de lo ya expresado que en dicho sistema no se encuentra la ejecucion fisica
de todos los programas, es menester aclarar que la ejecucion fisica corresponde a los Programas Presupuestarios de cada
reparticion.”... “De esta manera la implementacion del sistema... no se realizé sobre todos los programas del Ministerio...Por ello, al
referir que el SAP-ERP no refleja la ejecucion fisica de todos los programas es donde aclaramos que la totalidad de los mismos se
encuentra en el SIGAF.”(Fuente: Nota s/n® del 22-10-15 remitida por la Direccién General de Control de Gestién en respuesta a Nota
N° 2.102-AGCBA-15 del 05-10-15).

% No obstante, se verificé en forma aleatoria que dichos certificados se encontraran registrados en el SIGAF.

87 cabe mencionar que el cargo de titular de la OGESE ha sido desempefiado por 4 funcionarios diferentes en el periodo 2013-2015.

s Cogr
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>

Sobre los gastos unitarios

17.- No se encuentran correctamente calculados estos conceptos en el
15,27% de los casos (31 Programas) del “Reporte de ejecucion fisico
financiera al 31-12-13”, ya que:

a) en las columnas que deben exponerse los gastos unitarios por
cada etapa del gasto se transcribieron los importes
correspondientes a los Créditos de Sancion, Créditos Vigentes y/o
Devengados:

PROGRAMA CUENTA DE INVERSION
2

< 7

8|¢g o S 8
5|9 E = ) 0 = >
> | 0 < O < 0 8 Q o
m|o |2 | o ) ) = o =
Ela|2| g - it o T °
s <£ B NOMBRE w 5 5 < <
L) Z = =
=) v < < O = =

=S| o| a a < = 0]
i, < z < 2 <
n =) = Lo (@] O [a )

L 0 =
(%))
) <
K )
a
Sancion 93.803.033|  6.310 93.803.033
1|50 |0 |512]34 iﬂii”anzade 185 [Vigente 105.429.466 | 6.310|  105.429.466 | 369
Devengado 105.297.701 6.554 105.297.701
Sancion 796.243 920 796.243
2 |50 | 0 | 528 |42 |EScuelaTallerdel [\, oo 97.812 90 97.812 | 369
Casco Historico
Devengado 97.806 140 97.806
Formacion Artistica | Sancion 6.085.639 588 6.085.639
3 | 50| O | 541 | 58 | Instituto Superior 369
de Arte Vigente 1.983.800 588 1.983.800
. | Sancion 1.317.136 80 1.317.136
Formacion Artistica
4 | 50| 0 | 542 | 56 | en el Complejo Vigente 1.162.049 80 1.162.049 | 369
Teatral Devengado 1.149.248 76 1.149.248
Sancién 734.624.660 | 49.679|  734.624.660
5 | 55| 0 | 561 | 34 |Educacion Inicial | Vigente 1.183.361.685| 49.679| 1.183.361.685 | 369
Devengado 1.176.212.610 49.577| 1.176.212.610
Sancion 2.091.481.055 | 223.000| 2.091.481.055
6 | 55| 0 | 561 | 35 | Educacion Primaria | Vigente 2.229.391.762 | 223.000| 2.229.391.762 | 369
Devengado | 2.223.524.865| 205.102| 2.223.524.865
Sancion 347.783.374| 21.000| 347.783.374
Educacion .
7 55| 0 | 561 (36| Ecciial Vigente 402.987.373| 21.000|  402.987.373 369
Devengado 400.756.903 | 20.012|  400.756.903
8 | 55| 0 | 561 | 37 | Educacion Media Sancién 954.973.167 | 60.314 954.973.167 | 369

—]
AME FiINAL

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




“2016, Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia de la Repiblica Argentina”

AUL

ACDITORL GENERALDE A CIUDAD DE SUENOS AIRES

DA

PROGRAMA CUENTA DE INVERSION
@
? @
g | & -
3|55 - 8 2 : >
s|o|8Q] 3 2 » 9 3 o)
L O a LLl (O] (@) = [®) >
e o I — @ N2 T o
oo | X | W NOMBRE m w m T
z|=|2| o |N fa) @) %) = <
12| < < Z o) = 4
L] at) a o < = % 0)
21 z < Z < <L
0| 5 = i a @) o
L 108 =
(7]
o <
K 0]
()
Vigente 1.120.685.031| 60.314| 1.120.685.031
Devengado | 1.112.416.624| 53.883| 1.112.416.624
) Sancion 139.676.639 | 51.563| 139.676.639
Educacion del
9 | 55| 0 | 561 |39 |Adultoy del Vigente 177.877.378| 51.563| 177.877.378| 369
Adolescente Devengado 173.249.968 | 49.344|  173.249.968
Sancion 744.369.028 | 33.110|  744.369.028
10| 55 | 0 | 561 | 42 | Educacion Técnica | Vigente 845.716.978 | 33.110| 845.716.978 | 369
Devengado 841.815.655| 31.440| 841.815.655
Sancién 1.652.057.674 | 278.204| 1.652.057.674
Educacion de .
11|55 | 0 | 570 (43| et BLoe . | Vigente 1.864.146.655 | 278.204 | 1.864.146.655 | 369
Devengado | 1.863.846.751| 258.493| 1.863.846.751
s Sancién 136.889.820 | 48.396|  136.889.820
12|55 | 0 | 580 | 31 |Educaciony : 369
Trabajo Vigente 172.108.494 | 48.396|  172.108.494
Sancién 180.140.068 | 10.670|  180.140.068
13| 55 | 0 | 583 | 38 | Educacion Artistica | Vigente 199.713.698 | 10.670|  199.713.698 | 369
Devengado 199.658.530 | 10.843|  199.658.530
Sancién 101.371.350 | 11.197| 101.371.350
14| 55| 0 | 583 |40 gﬂggﬁg'ro” Tecnico [\ /vente 99.241.996 | 11.197 99.241.996 | 369
Devengado 99.241.896 | 10.360 99.241.896
Sancion 427.070.530 | 43.533| 427.070.530
Formacion .
15|55 | 0 | 583 | 41| 2700 Vigente 481.482.292 | 43.533|  481.482.292 | 369
Devengado 481.445.714| 43.827| 481.445.714

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2013
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b) se reitera la situacion del item anterior, aunque no se registren
datos de metas fisicas realizadas:
PROGRAMA CUENTA DE INVERSION
i
? @
< [0} o
zZ
= |Q % o 2‘ g’_
O | O = = Q9 0] = >
=0 > ()] N ] o O
s|Q|F| © < o O — =
w 29| 4 °© T %) © o
Sla|lz| YN NOMBRE o L o z ':(
x| c e (Z) o = zZ
Sla| 8 5 < = z o
) o = Q
=2 pd < Z < =) <
(%)) =) = L (@) O [a )
L I =
3 )
= <
< )
a
12027 113 | 61 |Vinculoconlos | o engado 9.821.391| sin datos 9.821.391 | 367
Usuarios
Control Técnico
2 |20 |27 | 113 | 62 |de Servicios Devengado 32.548.511| sin datos 32.548.511 | 367
Publicos
Unidad de
3 (26| 0 |8263| 90 |Faltas Devengado 2.715.263| sin datos 2.715.263 | 367
Especiales
4 30| 0| 319 | 16 |NuevoDistiito |peyengado | 18.003.402| sindatos | 18.003.402 | 367
Gubernamental
Mantenimiento
5 35| 0 |2354| 34 |delaVia Devengado 318.383.172| sin datos 318.383.172| 368
Publica
6 |35| 0 |2355| 15 Eft?ae:aerac'on Devengado | 80.789.289| sindatos | 80.789.289 | 368
Mantenimiento
7 |35 0 |8503| 13 |Zona Puerto Devengado 6.390.824 | sin datos 6.390.824 | 368
Madero
Recuperacién y
8 |35| 0 |8779| 75 E:Sgcoi'ode' Devengado | 25.145.628| sindatos | 25.145.628| 368
Publico
Sancion 26.933.539 0| 26.933.539| 368
Instituto del -
9 |40| O | 551 | 63 Trasplante Vigente 25.676.108 0| 25.676.108| 368
Devengado 23.378.663 | sindatos | 23.378.663| 368
Actividades en
10|50 | 0 | 500 | 14 | & ESpacio Devengado | 37.959.623| sindatos | 37.959.623| 369
Pudblico y en el
Extranjero
Formacion
Artistica
11|50 | O | 541 | 58 | Instituto Devengado 1.981.687 | sin datos 1.981.687 | 369
Superior de
Arte
12 |50 | 0 | 543 | 15 |Usina del Arte | Sancidn 6.766.000 0 6.766.000 | 369
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&

PROGRAMA CUENTA DE INVERSION
mn
? @
3| & 2 2
850 2 2 3 %) o >
o|g| 3 2 Q 8 < g
= a| © 0O O =
ol la| W o %) o 5
Ela|lZz| = i @x N2 = =
=l || W N NOMBRE o w i z
“lz|3] 2 Q S @ E s
2l ol a = < et 2 o
2| z < Z < <L
0| 5 = s o @) o
L W =
o (7]
2 <
K 0}
a
Vigente 8.770.885 0| 8.770.885| 369
Devengado 8.689.615 | sin datos 8.689.615 | 369
13(55| 0 | 580 | 31 Educac'ony Devengado | 171.999.565 0| 171.999.565 | 369
rabajo
Reintegracion, | Vigente 2.880.170 0| 2.880.170| 370
14 |65 | 0 | 200 | 104 | /Ntegraciony
Transformacion
de Villas Devengado 2.880.170 | sin datos 2.880.170 | 370
. Vigente 20.000.000 o| 20.000.000 | 370
15|65| 0 | 290 | 111 | Mi Casa BA
Devengado 20.000.000 |  sin datos 20.000.000 | 370
Analisis de
16 |65| 0 | 650 | 18 ro"t'cane Devengado 2.413.117 0| 2.413.117] 369
mpacto
Econdémico
Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2013
Cc) se omite el costo unitario, si bien se informan los montos en cada
una de sus etapas y las unidades fisicas correspondientes:
< PROGRAMA CUENTA DE INVERSION
P4 1)
28] & 2 o 0| T |3
13| 5 0 {0 e ® =
> |0 | = O < O O x @)
w|o|a | o > 0 7 < —~ =
Ela 9 i — 9 = E 3 _,
o |lo|x| W N w zZa - zZ o w
2125 g NOMBRE o) = 0 58 >
S| 2| < < 9 O o <
=S || A o N~ = pd
2| 2 < O S| o o
5 < .
u S O &
Expansién y Ampliacion de | Vigente 3.407.997.658 | 12| sindatos | 367
1(21|0 33112 . _
la Red de Subterraneos Devengado 3.368.126.500 | 2| sindatos | 367
Desarrollo de la Sancion 20.722.829 | 160 | sindatos | 368
2 [ 30| 0 |2303] 31 |Infraestructura de la Red Vigente 72.918.697 | 160 | sindatos | 368
Pluvial Devengado 72.783.664 | 927 | sin datos | 368

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2013
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d) se exponen metas fisicas a pesar que el Programa no contaba con
Crédito de Sancion:

PROGRAMA CUENTA DE INVERSION
o
? @
< o) o
z
@ = & >
O [0
Zlo| e 2 8o = o
s|0|8|3 2 T NG 2 3
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8 )
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< O
a
Expansion y
1|21| 0 |331]|12 | Ampliacion de la Red | Sancion 0| 12|sin datos 367

de Subterraneos

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2013

> Con referencia alos Informes sobre los costos
(Observacion para la Direccion General de Contaduria General)
18.- No se presenta en la Cuenta de Inversion un andlisis consolidado de
los costos de aquellos Programas que:
a) han sido transferidos de una Jurisdiccion a otra dentro del mismo
ejercicio;
b) han sido ejecutados durante el afio por diferentes reparticiones
pertenecientes a un mismo Ministerio;
c) en alguno de los cambios mencionados anteriormente, han variado
su tipificacion (de Finales a Instrumentales) o su denominacién, pero
tienen la misma finalidad.

Tanto el Informe de variabilidad de costos como el Reporte de centro de
costos, solo se limitan a la clasificacion de los gastos en fijos, semifijos y
variables y a la obtenciébn de los costos unitarios y/o totales de los
Programas Finales e Instrumentales respectivamente. En consecuencia,
ante cualquiera de las modificaciones sefaladas, los datos se exponen
dispersos o se omiten y no se brinda una informacion que permita una
evaluacion global de los costos.

A modo de ejemplo, puede sefialarse el caso de la red de subterraneos
gue en la Cuenta de Inversion consta con los siguientes Programas:
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CUENTA DE INVERSION
DATOS
PROGRAMA DATOS FINANCIEROS Fisicos
~CZ) é (en pesos) (& 2
% 5| © avance") | g
s|o2]3 s
wlo| 2| w 5 E 2
Elo|l=| = zZ o Q _
o 0 | x| W ©] w (&) [a)] (@) i
Z| =2 o zZ o < < [a) @)
x|~ < < = (O] = <
2 |lo| g ) = Z <| N | £
2 = | N° NOMBRE (@) O L o a =
) 5 [a) > (@) L <L
i w al r| * | o
[ x o
() ()
Expansion y
1 21| 0 [331]12 gr:dp'c'jaec'onde'a 0| 3.407.997.658| 3.368.126.500 | 12 2| 200
Subterraneos
Expansion y
2 30| 0 |329]12 grgg)lcljiuon dela | 948317.373 11.436.250 11.436.250 | SD| NA | 407
Subterraneos
Obras
Infraestructura
3130 0 |360]18 urbana en Red 0 203.320.165 203.320.165 | SD | NA | 427
de Subterraneos

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2013
SD: sin definicién NA: no aplicable

Como puede observarse:

a) s6lo uno de los tres casos ha sido definido como Programa Final,

b) el segundo caso no cuenta con Informe Ejecutivo de Evaluacion del
Proceso y Resultados de implementacion del Programa,;

c) el dultimo Programa, también definido como Instrumental, fue creado en el
segundo semestre de 2013%.

Si bien los tres casos presentan ejecucion presupuestaria, en el Reporte
de centro de costos se expone solo el correspondiente al Programa de la
Jurisdiccion N° 21. Por ende, se informa como costo total de la red de
subterraneos $ 1.684.063.250%, desestimando el resto de las erogaciones.

VIl.- Recomendaciones

> De control interno

1.- Coordinar acciones con la Direccion General de Unidad Informatica de
Administracion Financiera con el objeto de sistematizar la emision del
reporte en términos fisicos a fin de obtener un listado similar a la base de
transacciones financiera y evitar en futuros ejercicios, el procesamiento
manual de datos por parte de la OGEPU.

# Por la firma de un Convenio inter- administrativo entre SBASE (Subterraneos de Buenos Aires Sociedad del Estado) y
el Ministerio de Desarrollo Urbano de la CABA (Jurisdiccién N° 30) mediante el cual se trasladé a este ultimo la
direccion técnica de la ejecucion de los trabajos correspondientes al Renglén 1 de la Licitacion Pablica N° 144/10:
"Construccion Integral y Puesta en Servicio en Condiciones de Explotacién Comercial de los Tramos AQ, Al y C2 de
la Linea H” (pag. 199).

% Resultado del cociente entre el importe devengado y las unidades fisicas realizadas.
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Verificar la correspondencia de los datos proporcionados a la Auditoria con
la Cuenta de Inversion publicada.

Generar circuitos formales a fin que los Informes sobre la ejecucién
presupuestaria (financiera y fisica), desvios y recomendaciones efectuadas
por el Organo Rector del Sistema presupuestario a los responsables de
Unidades Ejecutoras o autoridades superiores queden plasmados en
documentos de consulta para:

a) los destinatarios primarios, teniendo en cuenta que los funcionarios a
cargo pueden cambiar, en cuyo caso se facilitaria la aplicacion del
principio de continuidad de la gestion que debe primar en la funcion
publica;

b) los Organismos de control, ya sea internos o externos.

Asimismo, es preciso sefialar que podrian ser utilizados como elementos
comparativos en la etapa de evaluacibn anual, para determinar
inconsistencias o mejorar la presentacion de la Cuenta de Inversion.

Con relacion ala formulacion presupuestaria

Coordinar acciones con la Direccion General que administra el SIGAF a fin
de permitir la inclusion de “categorias programaticas” en forma
independiente de los “Programas”.

Garantizar la definicion de metas fisicas en todos aquellos Programas cuyos
procesos productivos resultan cuantificables, a fin de crear las condiciones
necesarias para el andlisis de la eficiencia, eficacia y economia de la gestion
publica y favorecer la determinacion de costos de los servicios.

Generar una instancia previa a la elevacion del Proyecto del Presupuesto de
Gastos a fin de evaluar la adecuada clasificaciéon de los Programas por
parte de las Oficinas de Gestion Sectorial.

Definir las metas fisicas con un grado de apertura que permita reconocer los

diferentes bienes producidos o servicios prestados por cada Programa

cuando éstos sean de un volumen o especificidad tal que ameriten su

medicion, a fin de:

a) asignar los recursos por actividad e identificar los que serdn comunes a
mas de una de ellas;

b) permitir la definicion de centros de costos;

c) brindar informacién util para la toma de decisiones.

Con referencia a la Cuenta de Inversion
Especificar las unidades de medida de todos los Programas Finales y, sin
excepcion, programar su produccion y exponer los resultados obtenidos.

Se recomienda informar en la Cuenta de Inversion los resultados de:
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a) la evaluacion de las metas fisicas del Programa o Actividad de periodos
anteriores, cuando hayan sido transferidos de otras Jurisdicciones u
Organismos, con indicacién de las reparticiones que ejecutaban dicho
presupuesto, a fin de facilitar su seguimiento;

b) la conversién a la unidad de medida actual, de los bienes producidos o los
servicios prestados en otros ejercicios para permitir su comparabilidad,
analizar su evolucién y, en caso de ser necesario, tomar las medidas
correctivas.

8y 9.- Exigir a las distintas Jurisdicciones que la presentacién de informacion se
adecue a un formato Unico, y controlar su cumplimiento, con el fin de:

a) evitar la omision del Resumen Ejecutivo de “Evaluacion del proceso y
resultados de implementacién del Programa”;

b) evaluar las causas invocadas por las Unidades Ejecutoras respecto
de los desvios entre metas programadas y realizadas y solicitar
ampliaciones o justificaciones en caso de corresponder;

c) identificar si se explicitan las medidas correctivas adoptadas Yy
analizar su razonabilidad en cada caso.

10y 11.- Se recomienda:

a) implementar un circuito de control previo a la publicacion de la
Cuenta de Inversion respecto de la evaluacion de los Programas y el
analisis de los desvios, con el fin de garantizar la razonabilidad de la
informacion presentada por la Oficinas de Gestion Sectorial de las
Jurisdicciones y entidades;

b) utilizar como insumos, los Informes sobre ejecucion presupuestaria
(financiera y fisica), desvios y recomendaciones que la OGEPU
remite a los responsables de Unidades Ejecutoras o autoridades
superiores en cumplimiento de lo normado en la Ley N° 70, art .72 y
Decreto N° 1000, art. 37, incisos 1y 3.

12.- Verificar, en los casos que sea nhecesario, que se recalculen las metas
fisicas en concordancia con las modificaciones presupuestarias financieras,
con el objetivo de facilitar la toma de decisiones durante el ejercicio y
optimizar la utilizacion de los recursos para el logro de los objetivos
propuestos.

Emitir un instructivo que indique el procedimiento aplicable en cada caso
(creacion de Programas durante el ejercicio, aumentos o disminuciones
presupuestarias, etc.) y asigne a los responsables para su ejecucion.

En caso de descentralizar la carga de las metas fisicas que deben ser
ajustadas, habilitar el SIGAF para que los Organismos, definidos de
acuerdo al item anterior, puedan llevar a cabo dicha tarea.
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13.-

14 .-

15.-

16.-

17.-

>
18.-

Implementar un circuito de comprobacion a fin que las metas sancionadas
conjuntamente con el Presupuesto resulten coincidentes con las unidades
fisicas publicadas en la Cuenta de Inversion como “programacion”. Caso
contrario, informar el/los motivo/s que justifique/n la/s diferencia/s.

Con respecto ala carga trimestral en el SIGAF

(Recomendaciones para la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos

Aires)

Coordinar acciones con:

a) las Unidades de Auditoria Interna de los Ministerios y de los Organismos
fuera de nivel de cada Jurisdiccion, para incorporar un control por
oposicion relativo al cumplimiento de los cronogramas previstos para la
carga de los datos fisicos y financieros en el SIGAFY, y disefiar un
formato estandarizado para los informes, que contenga como minimo:

» jdentificacion de todos los Organismos y Programas pasibles de ser
auditados por cada UAI;

» clasificacion de dichos Programas (Instrumentales o Finales);

= indicacion respecto del cumplimiento o incumplimiento de cada uno;

= porcentajes que reflejen la inobservancia;

= explicacion de los desvios y las medidas correctivas adoptadas en
cada caso;

b) la OGEPU y por intermedio de ésta, con las Oficinas de Gestion
Sectorial, a fin de concientizar a las diferentes Unidades Ejecutoras de
Programas acerca de la importancia de la evaluacion de la gestion en
forma precisa y en tiempo oportuno.

Generar en forma conjunta con los Organismos involucrados, un
procedimiento escrito que comprenda: la definicion de tareas, el plazo para
el procesamiento de los datos en el SIGAF, el reclamo de la informacién
cuando no fuera remitida en la fecha establecida y un circuito de control del
cumplimiento por parte de las dependencias.

(Recomendacion para la Direccion General de Planificacién y Presupuesto
y la OGESE del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico)

Optimizar la utilizacion del SIGAF para el procesamiento y control de la
ejecucion fisica de los Programas.

Coordinar acciones para que, a través de la maxima autoridad de la
Jurisdiccion y la Direccién General de Unidad Informatica de Administracion
Financiera, se desarrollen los modulos del SIGAF que resulten
imprescindibles a fin que los datos ingresados en dicho sistema generen
informacion que permita mejorar la evaluacién de la gestion.

Sobre los gastos unitarios
Verificar los datos publicados en la Cuenta de Inversion con relacion al
tema analizado.

90

Cabe aclarar que la propuesta implica generar informacion independiente, sin utilizar la que proviene de las propias

OGESE's, ya que éstas son los Organismos primarios que deben controlar la carga en el SIGAF.

]
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> Con referencia alos Informes sobre los costos
(Recomendacion para la Direccion General de Contaduria General)

19.- Consolidar los costos de los Programas que durante el ejercicio presentan
cambios de Jurisdicciones y/o de Organismos responsables de su
ejecucion, a fin de brindar informacion confiable.

VIIl.- Conclusion

La Cuenta de Inversion 2013 no expone razonablemente la ejecucion fisica
del presupuesto ni brinda informacion suficiente sobre el grado de cumplimiento
de los objetivos y metas previstos ya que:

a) no resultan comparables los diferentes reportes que sobre un mismo tema
conforman la rendicion de cuentas del afio auditado, lo que afecta su
confiabilidad;

b) faltan definiciones de las metas en Programas cuantificables y de relevancia
e Informes Ejecutivos de “Evaluaciéon del proceso y resultados de
implementacion del Programa”;

C) no se presenta, en todos los casos, un analisis que expliqgue razonablemente
el origen de los desvios entre programacioén y ejecucion, ni las medidas
correctivas adoptadas.

Es preciso sefalar que el 100% de los Programas de la Cuenta de Inversion
con metas fisicas, presenta alguna o varias de las debilidades descriptas
anteriormente. Con relacion a los Programas que no las poseen, el porcentaje
alcanza el 44,24% del universo.

Asimismo, no es posible emitir una opinion independiente con relacién al
nivel de cumplimiento de la carga trimestral de datos en el SIGAF, en tiempo y
forma, por parte de las Unidades Ejecutoras. Las razones, de diversa
naturaleza, estan vinculadas al control por oposicion que deben efectuar las
Unidades de Auditoria Interna de los Ministerios ya que:

a) no elaboraron informes especificos sobre el tema (50% de la muestra
seleccionada);

b) la comunicaciones elevadas a la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos
Aires por aplicacion de la Circular N° 3-SGCBA-10, omitieron la existencia de
demoras e incumplimientos que fueron verificadas/os en otra instancia
(68,75% de los casos evaluados);

c) en la mentada norma no esta previsto incluir datos sobre el grado de
observancia de los Organismos sobre el particular.

Por ultimo, es preciso destacar que a través de la informacién adicional
obtenida en las diferentes Jurisdicciones, el cumplimiento no es total (75%).

Es importante tener en cuenta que la cuantificacion de la produccion es
esencial para conocer los medios o0 recursos fisicos y monetarios que se
requieren vy, ala vez, es la base para la determinacion de costos. Este concepto
adquiere mayor relevancia en el caso de los Programas relacionados con la
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Inversion Puablica o los Servicios Sociales (tales como Salud o Educacién entre
otros).

En el mismo sentido, puede afirmarse que la medicién en términos fisicos
permite determinar la eficiencia, eficacia y economia de la gestion y sus
instituciones y, en consecuencia, estimar en qué medida se han logrado los
objetivos y metas fijadas en la definicion de las politicas publicas.

Finalmente, es de importancia sefalar la recurrencia, respecto de ejercicios
anteriores, de algunas de las causas que dan origen a esta opinion fundada,
situacion que revela, por ende, la falta de adecuacion del Organismo auditado a
las recomendaciones efectuadas por la AGCBA.
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ANEXO |

CUADRO NORMATIVO

N° item Tipo y N° de Norma Fecha de Sancion y
N° de Boletin Descripcion
Normativa general
La Ciudad de Buenos Aires, conforme al
L 1. principio  federal establecido en la
1 Cﬁggztlt:uctlc’?r?ocriqeali‘ie g 1018 gi Constitucion Nacional, organiza  sus
Buenos Aires .N‘; 4'7 instituciones autébnomas como democracia
participativa y adopta para su gobierno la
forma republicana y representativa.
7-08-98 Ley de sistemas de Gestién, Administracion
5 Lev N° 70 B O C-B A Financiera y Control del Sector Publico de la
&y il Ciudad de Buenos Aires.
N° 539
19-05-99 .
o o]
3 Decreto N° 1.000 B.O. N° 704 Reglamentario de la Ley N° 70.
18-11-99 . R
4 Ley N 287 B.OCBA %)rrlge errata de texto Art. 31 de la Ley N
N° 857 '
02-07-02
5 Ley N° 801 B.O.C.B.A Se modifica el articulo 63° de la Ley N° 70.
N° 1.497
29-07-02
6 Decreto N° 818 B.O.C.B.A Promulga la Ley N° 801.
N° 1.497
17-08-06
7 Ley N° 2.060 B.O.C.B.A Se modifica el articulo 67° de la Ley N° 70.
N° 2.527
8 Lev N° 325 82%1(3289?6\ Se aprueban las normas de la Auditoria
y No aas General de la Ciudad de Buenos Aires.
N° 884
Normativa presupuestaria
13-12-12 - -
Presupuesto de la Administraciéon del
o
9 Ley N®4.471 B.O.CB.A Gobierno de la Ciudad del afio 2013.
N° 4.063
26-12-12
o - -
10 Decreto N° 608-GCABA B.O.C.B.A Promulga la Ley N 4.471.
12 N° 4.063
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N° item Tipo y N° de Norma Fecha de Sancion y
N° de Boletin Descripcion
Decreto N° 2 03-01-13 Se aprueban normas anuales de ejecucion y
11 GCABA-13 B.O.C.B.A aplicacion del Presupuesto General de la
N° 4.068 Administracién para el ejercicio 2013.
03-01-13 Se aprueba la distribucion analitica.
12 Decreto N° 3 BOCBA Adecuacién de planillas del presupuesto
GCABA-13 NC 4.068 general del ejercicio 2013.
Modifica el Presupuesto del Gobierno de la
Ciudad.
27-06-13 ) o
13 Ley N° 4.618 B.O.C.B.A Establece que las readecuaciones crediticias
N° 4.193 necesarias quedan excluidas de la limitacion
porcentual instituida por el art. 23 de la Ley N°
4.471.
12-07-13
o - -
14 | Decreto N 286-GCABA B.O.CBA Promulga la Ley N° 4.618.
N° 4.193
Modifica el Presupuesto del Gobierno de la
Ciudad.
14-11-13 Establ | d . ditici
15 Ley N° 4.758 B.O.C.BA stablece que las readecuaciones C.I’e.ItIC.I(:,lS
N° 4.283 necesarias quedan excluidas de la limitacion
' porcentual instituida por el art. 23 de la Ley N°
4.471.
19-11-13
o] - -
16 Decreto N {1:?3 GCABA B.0.C.B.A Promulga la Ley N° 4.758.
N° 4.283
Decreto N° 2.128-MCBA- 21-10-94 Se adoptan las Clasificaciones
17 94 Presupuestarias de Recursos y Gastos que
No publicado rigen en el &mbito de la CABA.
Se adopta la Clasificacion por Finalidades y
o - - -10-
18 Decreto N° 469-GCABA 30-10-96 Funcion del Gasto. Se aprueba el Listado de
96 B.0.C.B.A Cuentas y su descripcion
Se incorpora la Partida 7.6.5 (Disminucion de
19 Resolucion N° 2.988- 23-09-08 otros Pasivos. Certificados de Deuda Ley N°
MHGC-08 B.O.C.B.A 2.810) en el Clasificador por Objeto del Gasto
N° 3.039 vigente.
Art. 2: Faculta la Direccion General de la
Oficina de Gestion Publica y Presupuesto a
efectuar las modificaciones presupuestarias
20 Resolucion N° 386- 12-03-12 resultantes de la puesta en vigor de las

MHGC-12

B.O.C.B.AN°3.873

Clasificaciones de Gastos y Recursos, asi
como a abrir subconceptos toda vez que el
proceso de formulacién y modificacion del
presupuesto lo haga necesario.

|

NFORME FINAL
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N° item Tipo y N° de Norma Fecha de Sancion y
N° de Boletin Descripcion
Disnosicion N° 15-01-10 Aprueba las partidas del clasificador por
21 10-BGCG-201O B.O.C.B.A objeto del gasto vigente para el ejercicio
N° 3.369 2010.
22 Disposicion N°© B:L%Ogéi\ Se ratifica Disposicion N° 10-DGCG-2010
87-DGCG-2012 NO 3.856 para el ejercicio 2012.
Resolucién N° 29-11-11 Aprueba procedimiento de modificaciones
23 16-MIGGC-SECLYT-11 B.O.C.B.A presupuestarias y solicitud de modificacion de
N° 3.803 créditos.
Se establecen plazos maximos (dia 20 al mes
posterior de cierre de trimestre) para que las
10-05-10 empresas y sociedades con participacion
Disposicion N° mayoritaria del Estado, informen la ejecucion
24 B.O.C.B.A. )
12-DGOGPP-10 o presupuestaria.
N° 3.417 . . - .
Instructivo para la ejecucion presupuestaria
trimestral de empresas publicas y entidades
financieras.
Se establecen procedimientos para el cierre
. L 19-11-13 general de la Cuenta General del Sector
o -
25 Dlsch)sggg_llls 255 B.O.C.B.A. Publico para el ejercicio 2013.
N° 4.286
Deroga Disposicion N° 426-DGCG-2012.
Se concede prérroga excepcional a
determinados Organismos para la
Disposicion N° 510- 03-04-14 presentacion del inventario al 31-12-13 de
26 DGCG-14 B-?-C-B-A- Bienes muebles de Uso Permanente, Bienes
N° 4.372 muebles de Consumo y Bienes muebles
destinados a su transformacion.
09-01-03 Aprueba el marco conceptual de las normas
27 Disposicion N° 31- BOCBA contables para todo el &mbito del Gobierno de
DGAC-03 oA AA la CABA. Ejecucion presupuestaria. Estados
N° 1.644 -
contables. Contabilidad.
Se deroga la Circular N° 5-SGCBA-02.
Determina que las Unidades de Auditoria
Interna deberan verificar semestralmente el
cumplimiento, por parte de las OGESEs, de la
17-06-10 obligacion de registrar trimestralmente la
28 Circular N° 3-SGCBA-10 informacion fisica y financiera conforme a la
No publicada metodologia establecida por la OGEPU en los

plazos previstos por la normativa vigente, y
deberan elevar a la Sindicatura su
cumplimiento mediante una nota que se
presenta en el Anexo | de la Circular.
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N° item Tipo y N°de Norma Fecha de Sancién y
N° de Boletin Descripcion
Sobre Proceso de Formulacion del Plan
General de Accion de Gobierno, el Plan de
29 Instructivo OGEPU Periodo 2004-2006 Inversiones Publicas y el Presupuesto de la
Administracién de la Ciudad de Buenos Aires
para el afio 2004.
Otra normativa
Ley de Ministerios. Nueva estructura que
17-11-11 incorpora Ministerio de Modernizacion y
30 Ley N°4.013 B.O.C.B.A Ministerio de Gobierno.
N° 3.807
Deroga Ley N° 2.506.
07-12-11
o - -
31 | Decreto N7DH0-GOABA B.O.CBA Promulga la Ley N° 4.013.
N° 3.807
10-12-11 Aprueba la estructura organico- funcional de
[o} - - (o]
32 Decreto N° 660-GCABA B.OCBA la Ley N° 4.013.
11 N° 3.811
' Fe de erratas del Decreto N° 640-GCABA-11
Transfiere unidad administrativa de control de
faltas especiales de la Agencia
Gubernamental de Control al dmbito de la
18-10-12 Direccion  General de Administracién de
g Infracciones - Subsecretaria de Justicia -
33 Ley N°4.340 B.O.C.B.A Ce D _
N° 4.046 Ministerio de Justicia y Seguridad.
Segun Ley N° 2.624 se modifica estructura
organica. Disuelve la Direccion General de
Control de Faltas Especiales.
25-04-13 . o .
34 Ley N° 4.516 BOCBA qulflca I? Ley N° 4.013 (sustituye los
Ne 4172 articulos N° 16, 18 y 27).
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ANEXO Il
RELACIONES ENTRE VALORES FiSICOS Y FINANCIEROS DE LOS PROGRAMAS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO 2013
(Cifras expresadas en pesos)
Referencias:
NA No aplicable
Dato segun "Resumen de ejecucion por Programa" (en el "Reporte de ejecucion fisica- financiera al 31-12-13" consta la celda "en blanco", sin datos)
Recalculado por AGCBA (por errores en la Cuenta de Inversion 2013)
DATOS FINANCIEROS DATOS FiSICOS COSTO UNITARIO
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20 21 2005 45 32.231.581 32.218.667 | 99,96% | Evento 103.200 271.790 263,36% 312,32 118,54 | -62,04%
20 21 2006 16 41.874.625 41.396.751 | 98,86% | Persona 916.700 908.857 99,14% 45,68 45,55 -0,29%
20 22 2021 27 6.384.891 6.276.554 | 98,30% | Tarea 7.600 3.800 50,00% 840,12 1.651,72 96,61%
20 27 112 71 5.009.675 5.000.624 | 99,82% | Persona 17.350 11.730 67,61% 288,74 426,31 47,64%
20 27 112 72 6.461.441 6.461.430 | 100,00% | Persona 24.420 24.345 99,69% 264,60 265,41 0,31%
20 27 112 73 156.159 156.156 | 100,00% | Persona 1.900 2.173 114,37% 82,19 71,86 | -12,56%
20 27 112 74 325.450 324.945| 99,84% | Persona 21.100 14.912 70,67% 15,42 21,79 41,28%

. _—
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20 27 112 75 57.203 57.198 | 99,99% | ONG 2.400 215 8,96% 23,83 266,04 | 1016,18%
20 27 112 76 0 0| 0,00% | Nifio 13.600 173 1,27% 0,00 0,00/ NA
20 27 113 61 10.009.279 9.821.391 | 98,12% | Usuario 199.042 0,00% 50,29 NA NA
20 27 113 62 32.615.384 32.548.511 | 99,79% | Control 987.472 | //////////////////Z 0,00% 33,03 NA NA
20 29 2500 51 42.288.303 42.238.220 | 99,88% | Hora 14.016 14.016 100,00% 3.017,14 3.013,57| -0,12%
20 29 2501 52 24.646.843 24.353.411 | 98,81% | Producto 850 850 100,00% 28.996,29 28.651,07 | -1,19%

TOTAL JEF. GOBIERNO 202.060.834 200.853.858 | 99,40%

21 0 276 31 109.819.502 109.549.510 | 99,75% | Vehiculo 3.264.264 3.030.919 92,85% 33,64 36,14  7,43%
21 0 277 33 60.861.669 60.751.685 | 99,82% | Persona 8.650 8.556 98,91% 7.036,03 710048 |  0,92%
21 0 318 35 31.392.233 30.852.210 | 98,28% | Usuario 259.700 39.046 15,04% 120,88 790,15 | 553,67%
21 0 320 69 1.128.642 1.128.641 | 100,00% | Usuario 46.497 25.581 55,02% 24,27 4412 | 81,76%
21 0 320 70 404.233.921 403.361.215 | 99,78% | Cuadra 179 179 100,00% |  2.258.290,06 2.253.414,61| -0,22%
21 0 322 72 212.950.725 212.950.722 | 100,00% | Cruce 3.728 3.743 100,40% 57.121,98 56.893,06 | -0,40%
21 0 322 73 5.047.043 5.047.042 | 100,00% | Sefial 12.221 4.529 37,06% 412,98 1.114,38 | 169,84%
21 0 322 75 21.617.700 21.616.832 | 100,00% | Demarcacion 147.912 86.191 58,27% 146,15 250,80 | 71,60%
21 0 331 12 3.407.997.658 |  3.368.126.500 | 98,83% | Avance 12 2 16,67% | 283.999.804,83 | 1.684.063.250,00 | 492,98%
21 0 721 36 42.721.715 42.703.717 | 99,96% | Licencia 408.144 378.405 92,71% 104,67 112,85|  7,81%
21 0 757 76 5.681.599 5.681.598 | 100,00% | Cuadra 14 14 100,00% 405.828,50 405.828,43|  0,00%
21 0 2010 27 237.377 216.369 | 91,15% | Asesoramiento 42 45 107,14% 5.651,83 4.808,20 | -14,93%
21 0 2010 28 132.866.895 132.690.813 | 99,87% | Subsidio 3.044 3.045 100,03% 43.648,78 43576,62| -0,17%
21 0 2010 32 2.427.401 2.411.275| 99,34% | Evento 49 49 100,00% 49.538,80 49.209,69 | -0,66%
21 0 2012 37 28.787.929 28.677.796 | 99,62% | Accion 150 179 119,33% 191.919,53 160.211,15 | -16,52%
21 0 2013 26 3.237.839 3.167.412 | 97,82% | Asistente 115.000 210.565 |  183,10% 28,16 15,04 | -46,57%
21 0 2173 81 1.515.071 1.288.817 | 85,07% | Accion 2.005 2.030 101,25% 755,65 634,89 | -1598%
21 0 2173 82 4.161.881 3.828.026 | 91,98% | Accion 800 792 99,00% 5.202,35 4.83337|  -7,09%
am s Coseiacas
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TOTAL JEFATURA DE GABINETE 4.476.686.800 |  4.434.050.180 | 99,05%
26 0 151 32 77.204.866 77.190.070 | 99,98% | Objetivo 500 498 99,60% |  154.409,73 155.000,14 |  0,38%
26 0 152 52 43.353.831 43.269.469 | 99,81% | Emergencia 14.000 13.365 95,46% 3.096,70 3.23752|  4,55%
26 0 153 53 40.723.528 30.999.418 | 98,22% | Accion 36.253 36.377|  100,34% 112331 1.00958| -2,11%
26 0 278 35 13.501.741 13.506.428 | 99,37% | Accion 524 418 79,77% 25.938,44 32.312,03| 24,57%
26 0 282 26 6.880.962 6.872.337 | 99,87% | Estudio 8 8| 10000%|  860.120,25 850.042,13 | -0,13%
26 0 677 54 22.154.939 21.985.280 | 99,23% | Accion 3.500 3510|  100,29% 6.329,98 6.263,61| -1,05%
26 0 728 37 7.578.828 7.550.091| 99,74% | Habilitacion 20.000 23030|  115,15% 378,94 32823| -13,38%
26 0 793 21 6.285.091 6.268.466 | 99,74% | Mediacion 3.000 4103|  136,77% 2.095,03 1.527,78| -27,08%
26 0 866 23 232.997.972 232.799.435 | 99,91% | Acta 3.500.000 2.823.108 80,66% 66,57 82,46 | 23.87%
26 0 8263 90 2.715.271 2.715.263 | 100,00% | Acta esoo0[F = = g 0,00% 39,93 NA NA
26 0 8270 o1 36.437.803 36.424.178 | 99,96% | Habilitacion 35.000 23.508 67,17% 1.041,08 1.549,44 | 48,83%
26 0 8341 92 66.133.570 66.114.422 | 99,97% | Inspeccion 59.000 55.424 93,94% 1.120,01 1192,:88|  6,42%
26 0 8370 03 34.490.299 34.473.807 | 99,95% | Fiscalizacion 47.200 25.835 54,74% 730,73 1.33438| 82,61%
26 0 8652 94 27.563.849 27.562.018 | 99,99% | Fiscalizacion 54.000 42.392 78,50% 510,44 650,17 | 27,37%
26 0 8652 95 1.646.808 1.646.802 | 100,00% | Muestra 1.200 1.030 85,83% 1.372,34 1.508,84 | 16,50%
26 26 869 62 35.202.007 34.880.894 | 99,00% | Cursante 1.300 1.162 89,38% 27.078,54 30.017,08| 10,86%

TOTAL MINIST.JUSTICIA Y SEGURIDAD 654.961.455 653.267.378 | 99,74%

28 | 0 | 9935 ‘ 20 77.978.675 77.780.014 | 99,75% | Constancia 1.020.000 992.052 97,26% 76,45 78,40‘ 2,56%

TOTAL MINISTERIO DE GOBIERNO 77.978.675 77.780.014 | 99,75%

30 0 303 14 76.109.030 75.952.638 | 99,79% | Metro Lineal 3.344 3.167 94,71% 22.750,88 2308252 |  537%
30 0 306 17 10.348.843 9.202.015 | 88,92% | Acto 166 166|  100,00% 62.342,43 55.433,83| -11,08%
30 0 312 25 133.091.960 133.061.825 | 99,98% | U0 165.957 150.006 90,39% 801,97 887,04| 10,61%
30 0 319 16 18.068.970 18.003.402 | 99,64% L\:"Sggra do 26.355 0 0,00% 685,60 NA NA
30 0 333 72 0 o| 0,00% |Taller 860 491 57,09% 0,00 0,00 NA
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30 0 366 70 8.856.371 8.856.099 | 100,00% | Disposici6n 2.000 1.983 99,15% 4.428,19 4.466,01|  0,85%
30 0 797 68 7.619.648 7.619.624 | 100,00% "C"Sggra o 5.070 1.001 19,74% 1.502,89 7.612,01| 406,49%
30 0 797 73 154.217.460 154.150.447 | 99,96% ?:"j;'gra do 35.937 11.788 32,80% 4.291,33 13.076,90 | 204,73%
30 0 2303 31 72.918.697 72.783.664 | 99,81% | Metro Lineal 160 927|  579,38% 455.741,86 78.515,28 | -82,77%
30 0 2502 65 7.695.778 7.655.966 | 99,48% | Manzana 4.000 49.990 |  1249,75% 1.923,94 153,15 | -92,04%
30 0 8367 66 17.513.320 17.192.241| 98,17% | Modificacién 2.152 15.859 |  736,94% 8.138,16 1.084,07 | -86,68%
30 0 8367 67 23.082.144 23.054.279 | 99,88% | Permiso 1.260 8.295|  658,33% 18.319,16 2.779,30 | -84,83%
TOTAL MINISTERIO DES. URBANO 529.522.221 527.532.200 | 99,62%

35 0 2351 77 18.719.730 18.154.266 | 96,98% | Inspeccion 10.089 7.102 70,39% 1.855,46 2.556,22 | 37,77%
35 0 2354 34 318.605.340 318.383.172 | 99,93% '(\:"j;'gra do 342158 | 0,00% 931,16 NA NA

35 0 2355 15 81.315.813 80.789.289 | 99,35% '\C"S;rgra o 283.141 % 0,00% 287,19 NA NA

35 0 2356 76 41.380.220 40.504.099 | 97,88% | Inspeccién 5.400 5171 95,76% 7.663,00 7.832,93|  2,22%
35 0 2504 79 196.566.295 194.538.149 | 98,97% | Metro Lineal 2.269.000 1.114.600 49,12% 86,63 174,54 | 101,47%
35 0 8503 13 6.390.825 6.390.824 | 100,00% ?:"S;rgra do 181.268 0 0,00% 35,26 NA NA

35 0 8729 16 23.091.037 22.073.511 | 95,59% | Reclamo 156.000 28.474 18,25% 148,02 775,22 | 423,73%
35 0 8737 52 3.158.963.913|  3.158.513.140 | 99,99% | Cuadra 22.489 22.536 100,21% 140.467,07 140.15412 |  -0,22%
35 0 8738 35 633.119.191 630.703.661 | 99,62% | Hectérea 4518 1.506 33,33% 140.132,62 418.793,93 | 198,86%
35 0 8739 36 40.107.016 38.918.126 | 97,04% | Arbol 8.050 28.315|  351,74% 4.982,24 1.374,47 | -72,41%
35 0 8779 75 25.333.039 25.145.628 | 99,26% | Operativo so0f = = g 0,00% 8.444,35 NA NA

35 0 8804 40 61.308.807 60.916.999 | 99,36% | Inhumacién 26.090 22.363 85,71% 2.349,90 2.72401| 15,92%
35 0 8807 37 368.586.813 367.399.418 | 99,68% | Luminaria 498.700 123.548 24,77% 739,10 2.973,74 | 302,35%
35 0 8834 11 249.205.504 245.222.012 | 98,40% | Tonelada 78.000 26.131 33,50% 3.194,94 9.384,33 | 193,72%
35 0 8838 56 31.982.759 31.006.781 | 96,95% | Operativo 42.000 7.383 17,58% 761,49 4.199,75 | 451,51%
35 0 8838 57 16.372.239 16.268.505 | 99,37% | Fumigacion 20.000 3.614 18,07% 818,61 4.501,52 | 449,90%

am iaciones Colegiasas |
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35 0 8857 74 80.548.006 79.984.992 | 99,30% 'C\Zﬂjetirgrado 478.000 350.433 73,31% 168,51 228,25 35,45%
35 0 8811 88 968.804.502 967.274.326 | 99,84% 'C\Z/Ijetirgrado 890.000 177.551 19,95% 1.088,54 5.447,87 | 400,47%
35 0 8736 85 143.409.270 142.779.469 | 99,56% | Cuadra 2.609 2.609 100,00% 54.967,14 54.725,75 -0,44%
35 0 8933 94 2.390.616 2.363.202 | 98,85% | Intervencion 8 6 75,00% 298.827,00 393.867,00 31,80%
35 0 8934 91 23.442.632 23.422.119 | 99,91% | Inspeccion 97.203 106.190 109,25% 241,17 220,57 -8,54%
35 0 8935 92 8.171.398 7.786.073 | 95,28% | Certificado 18.000 21.846 121,37% 453,97 356,41 | -21,49%
35 0 8935 95 1.560.327 1.508.506 | 96,68% | Determinacion 349.797 319.038 91,21% 4,46 4,73 6,00%
35 0 8935 96 460.397 30.397 6,60% | Organizacion 20 114 570,00% 23.019,85 266,64 | -98,84%
35 0 8939 93 7.808.171 6.219.399 | 79,65% | Plan 265 441 166,42% 29.464,80 14.102,95 | -52,14%
TOTAL MINIST.MEDIO AMB. Y ESP. PUB. 6.507.643.860 6.486.296.063 | 99,67%

40 0 445 45 45.897.848 45.172.018 | 98,42% | Control 801.800 352.489 43,96% 57,24 128,15 | 123,87%
40 0 449 49 149.909.762 149.245.605 | 99,56% | Asistencia 278.415 258.820 92,96% 538,44 576,64 7,09%
40 0 551 63 25.676.108 23.378.663 | 91,05% | Paciente 0 | 0 NA NA NA NA

40 0 551 81 2.892.851.676 2.886.253.876 | 99,77% | Paciente 16.747.581 21.150.651 126,29% 172,73 136,46 | -21,00%
40 0 551 82 1.429.866.550 1.424.426.994 | 99,62% | Paciente 5.811.168 3.391.657 58,36% 246,05 419,98 70,69%
40 0 551 83 1.722.991.029 1.717.415.090 | 99,68% | Paciente 9.416.413 7.821.829 83,07% 182,98 219,57 20,00%
40 0 551 84 2.049.440.549 2.038.955.477 | 99,49% | Paciente 6.996.820 4.836.095 69,12% 292,91 421,61 43,94%
40 0 551 85 884.410.706 879.742.654 | 99,47% | Paciente 1.861.509 891.347 47,88% 475,10 986,98 | 107,74%

TOTAL MINISTERIO DE SALUD 9.201.044.228 9.164.590.377 | 99,60%

45 0 474 21 243.836.161 243.396.183 | 99,82% | Adulto Mayor 1.869 1.468 78,54% 130.463,44 165.801,21 27,09%
45 0 474 22 120.923 120.920 | 100,00% | Establecimiento 800 856 107,00% 151,15 141,26 -6,54%
45 0 474 23 6.883.066 6.868.151 | 99,78% | Adulto Mayor 140.000 102.709 73,36% 49,16 66,87 36,01%
45 0 474 24 63.250.043 62.797.007 | 99,28% | Adulto Mayor 7.673 4.245 55,32% 8.243,20 14.793,17 79,46%
45 0 476 66 200.834.896 200.322.475| 99,74% xijﬁoallé;\lcizgt)é 3.610 1.948 53,96% 55.632,94 102.834,95 84,85%
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45 0 476 67 91.623.627 91.484.802 | 99,85% | o MO Y 19.180 16.504 86,05% 4.777,04 554320 | 16,04%
45 0 476 68 45.069.580 44.973.070 | 99,799 | Nifi, Nifio y 6.005 1.498 24,95% 7.505,34 30.022,08| 300,01%
Adolescente
45 0 477 61 1.918.735 1.918.726 | 100,00% | Persona 126 120 95,24% 15.228,06 15.989,38 |  5,00%
45 0 478 42 82.563.884 82.225.617 | 99,50% | Familia 914 930|  101,75% 90.332,48 88.414,64| -2,12%
45 0 478 43 90.284.719 90.284.716 | 100,00% | Familia 15.000 15077 |  100,51% 6.018,98 5.98824| -0,51%
45 0 478 44 46.619.677 46.422.134 | 99,58% | Persona 2.250 1.327 58,98% 20.719,86 34.982,77| 68,84%
45 0 478 45 24.414.854 24.022.271| 98,39% | Persona 100.000 50.843 50,84% 244,15 472,48 |  93,52%
45 0 480 69 34.333.685 34.219.025 | 99,67% | Persona 9.720 13.025|  134,00% 3.532,27 2.627,18| -25,62%
45 0 480 70 702.558 674.456 | 96,00% | Compromiso 90 138|  153,33% 7.806,20 4.887,36 | -37,39%
45 0 481 41 583.418.233 583.367.083 | 99,99% | Hogar 96.000 76.506 79,79% 6.077,27 7.616,16| 25,32%
45 0 482 46 60.673.476 60.663.705 | 99,98% | Persona 6.800 5.944 87,41% 8.922,57 10.205,87 | 14,38%
45 0 482 47 364.854 364.852 | 100,00% | Microempresa 60 20 33,33% 6.080,90 18.242,60 | 200,00%
45 0 483 62 17.084.258 16.927.639 | 99,08% | Persona 232.000 96.210 41,47% 73,64 175,94 | 138,93%
45 0 484 63 112.835.952 112.803.944 | 99,97% | Organizacion 220 269|  12227%|  512.890,69 419.34552 | -18,24%
45 0 484 64 415.453.619 415.354.971| 99,98% | Persona 48.000 52.981|  110,38% 8.655,28 7.839,70 |  -9,42%
45 0 484 65 2.019.321 1.977.319 | 97,92% | Voluntario 3.600 3.369 93,58% 560,92 586,92 |  4,63%
45 0 485 71 32.083.194 32.013.892| 99,78% | Persona 32.420 32.220 99,38% 989,61 993,60|  0,40%
TOTAL MINIST. DES. SOCIAL 2156.380.315|  2.153.203.048| 99,85%

50 0 500 10 112.159 112.157 | 100,00% | Asistente 57.000 46.065 80,82% 1,97 243| 2374%
50 0 500 11 23.740.395 23.323.726 | 98,24% | Subsidio 1.129 977 86,54% 21.027,81 23872,80 | 13,53%
50 0 500 12 94.700 78.450 | 82,84% | Asistente 7.900 9.402|  119,01% 11,99 8,34| -30,39%
50 0 500 13 1.148.170 1.130.564 | 98,47% | Asistente 13.200 5.822 44,11% 86,98 104,19 | 123,25%
50 0 500 14 37.978.135 37.959.623 | 99,95% | Asistente 605.000 | /////////////////j 0,00% 62,77 NA NA

50 0 507 52 47.320.172 47.280.774| 99,94% | Asistente 988.500 1.827.000|  184,83% 47,87 25,88 | -45,93%
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50 0 511 31 85.975.838 85.621.633 | 99,50% | Asistente 1.843.250 2449080 |  132.87% 46,64 34,96 | -25,05%
50 0 511 32 1.486.894 1.485.291| 99,89% | Asistente 245.000 699.233|  285,40% 6,07 212| -6500%
50 0 511 33 47.303.866 47.303.865 | 100,00% | Subsidio 580 602|  103,79% 81.558,39 78577,85| -3,65%
50 0 512 34 105.429.466 105.207.701| 99,88% | Alumno 6.310 6.554|  103,87% 16708,31 16066,17 | -3,84%
50 0 512 35 2.489.179 2.489.174 | 100,00% | Asistente 18.807 43336  230,42% 132,35 57,44 | -56,60%
50 0 513 53 56.029.860 55.771.595 | 99,54% | Asistente 172.040 155.257 90,24% 325,68 359,22 | 10,30%
50 0 514 36 7.056.748 6.905.255 | 97,85% | Asistente 405.000 310.881 78,98% 17,42 21,50 | 23,80%
50 0 521 37 15.843.959 15.718.988 | 99,21% | Asistente 27.764 34302|  123,55% 570,67 458,25 | -19,70%
50 0 522 38 74.523.321 73.713.285 | 98,91% | Asistente 497.728 1.028410|  206,62% 149,73 71,68| -52,13%
50 0 523 39 42.216.043 42.083.200 | 99,69% | Asistente 2.411.730 2437573  101,07% 17,50 17,26  -1,37%
50 0 528 41 5.318.688 5.201.804 | 97,80% | Proyecto 53 58|  109,43%|  100.352,60 89.686,28 | -10,63%
50 0 528 42 97.812 97.806 | 99,99% | Alumno 90 140|  155,56% 1086,80 698,61| -35,72%
50 0 535 54 31.011.541 30.665.060 | 98,88% | Asistente 1.887.350 416.443 22,06% 16,43 73,64 | 348,14%
50 0 542 55 45.517.794 45.007.756 | 98,88% | Asistente 413.291 418107 |  101,17% 110,13 107,65| -2,26%
50 0 542 56 1.162.049 1.149.248 | 98,90% | Alumno 80 76 95,00% 14525,61 15121,68|  4,10%
50 0 543 15 8.770.885 8.680.615 | 99,07% | Asistente 7////////////%/% NA NA NA NA
50 0 543 57 62.015.626 61.508.904 | 99,18% | Asistente 608.690 230.753 37,91% 101,88 266,56 | 161,63%
50 0 9265 65 52.038.808 50.731.771| 97,49% | Proyecto 101 95 94,06% |  515.235,72 534.018,64|  3,65%
50 0 541 58 1.983.800 1.981.687 | 99,89% | Alumno 588 %////////////////Z 0,00% 337381 NA NA
50 0 541 59 174.564.032 174.208.208 | 99,80% | Asistente 320519 360.265|  112,40% 544,63 483,56 | -11,21%

TOTAL MINIST. DE CULTURA 931.229.940 925.526.140 | 99,39%

55 0 561 34 1.183.361.685|  1.176.212.610| 99,40% | Alumno 49.679 49.577 99,79% 23820,16 23724,97|  -0,40%
55 0 561 35 2229391.762|  2.223.524.865| 99,74% | Alumno 223.000 205.102 91,97% 9997,27 10841,07 |  8,44%
55 0 561 36 402.987.373 400.756.903 | 99,45% | Alumno 21.000 20.012 95,30% 19189,87 2002583 |  4,36%
55 0 561 37 1.120.685.031|  1.112.416.624| 99,26% | Alumno 60.314 53.883 89,34% 18580,84 20645,04| 11,11%
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55 0 561 39 177.877.378 173.249.968 | 97,40% | Alumno 51.563 49.344 95,70% 3449,71 3511,06 1,78%
55 0 561 42 845.716.978 841.815.655 | 99,54% | Alumno 33.110 31.440 94,96% 25542,65 26775,31 4,83%
55 0 570 43 1.864.146.655 1.863.846.751 | 99,98% | Alumno 278.204 258.493 92,91% 6700,65 7210,43 7,61%
55 0 580 31 172.108.494 171.999.565 | 99,94% | Alumno 48.396 | % 0,00% 3556,25 NA NA

55 0 582 51 743.934.841 741.679.499 | 99,70% | Racion 115.438.838 83.379.096 72,23% 6,44 8,90 38,03%
55 0 583 38 199.713.698 199.658.530 | 99,97% | Alumno 10.670 10.843 101,62% 18717,31 18413,59 -1,62%
55 0 583 40 99.241.996 99.241.896 | 100,00% | Alumno 11.197 10.360 92,52% 8863,27 9579,33 8,08%
55 0 583 41 481.482.292 481.445.714 | 99,99% | Alumno 43.533 43.827 100,68% 11060,17 10985,14 -0,68%
55 0 584 44 225.622.003 225.622.003 | 100,00% | Alumno 41.307 7.289 17,65% 5.462,08 30.953,77 | 466,70%

TOTAL MINIST. DE EDUCACION 9.746.270.186 9.711.470.583 | 99,64%
60 0 8612 89 68.881.577 66.947.323 | 97,19% | Encuesta 88.440 253.349 286,46% 778,85 264,25 | -66,07%
60 0 8612 90 2.400.000 1.367.299 | 56,97% | Encuesta 23.496 16.951 72,14% 102,15 80,66 | -21,03%
60 0 8618 84 5.718.826 5.718.819 | 100,00% | Alumno 13.800 12.082 87,55% 414,41 473,33 14,22%
TOTAL MIN. DE HACIENDA 77.000.403 74.033.441 | 96,15%

65 0 117 19 27.860.655 27.758.298 | 99,63% ?Zﬂjztar(?rado 34.045 47.277 138,87% 818,35 587,14 | -28,25%
65 0 117 20 8.660.441 8.658.563 | 99,98% | Persona 27.000 44.303 164,09% 320,76 195,44 | -39,07%
65 0 117 30 35.790.913 35.781.048 | 99,97% | Cooperativa 40 45 112,50% 894.772,83 795.134,40 | -11,14%
65 0 171 51 6.791.634 6.628.973 | 97,60% | Beca 900 1.128 125,33% 7.546,26 5.876,75 | -22,12%
65 0 350 15 19.062.249 19.036.177 | 99,86% | Asistente 200.000 159.225 79,61% 95,31 119,56 25,44%
65 0 650 18 2.424.283 2.413.117 | 99,54% | Informe 10 0 0,00% 242.428,30 NA NA

65 0 653 21 7.676.145 7.675.005 | 99,99% | PYME 840 492 58,57% 9.138,27 15.599,60 70,71%
65 0 653 22 8.709.232 8.705.054 | 99,95% | Emprendedor 13.710 14.448 105,38% 635,25 602,51 -5,15%
65 0 655 25 431.875 423.310 | 98,02% | Empresa 214 19 8,88% 2.018,11 22.279,47 | 1003,98%
65 0 655 26 857.310 843.366 | 98,37% | Asistente 2.000 90 4,50% 428,66 9.370,73 | 2086,08%
65 0 656 42 19.001.034 18.983.994 | 99,91% | Persona 6.000 21.812 363,53% 3.166,84 870,35 | -72,52%
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65 0 656 43 236.351 236.350 | 100,00% | Certificacion 78.160 15.625 19,99% 3,02 15,13 | 400,22%
65 0 658 23 14.964.999 13.719.803 | 91,68% | PYME 4.434 2.441 55,05% 3.375,06 5.620,57 | 66,53%
65 0 711 40 16.889.475 16.615.371| 98,38% | Homologacién 4 119| 2975,00% | 4.222.368,75 139.624,97 | -96,69%
65 0 761 44 23.587.697 23.336.140 | 98,93% | Inspeccién 48.800 37.064 75,95% 483,35 629,62 | 30,26%
65 0 761 45 233.740 233.736 | 100,00% | Sumario 20.820 21.200|  101,87% 11,23 11,02| -1,84%
65 0 761 47 23.711 23.710 | 100,00% | Inspeccién 1.560 5697 |  365,19% 15,20 416 | -72,62%
65 0 851 48 2.519.134 2.519.115 | 100,00% | Conciliacién 4.600 3.748 81,48% 547,64 672,12 | 22,73%
65 0 2650 10 8.374.719 7.851.282 | 93,75% | Empresa 745 1788 |  240,00% 11.241,23 4.391,10 | -60,94%
65 0 2656 62 3.499.843 3.489.836 | 99,71% | Participante 1.170 1528|  130,60% 2.991,32 2.283,92 | -23,65%
65 0 2656 63 6.042.824 6.042.820 | 100,00% | Empresa 85 96|  112,94% 71.092,05 62.946,04 | -11,46%
65 0 2656 65 6.605.908 6.592.720 | 99,80% | Permiso 600 665|  110,83% 11.009,85 9.913,86| -9,95%
65 0 2656 66 4.306.256 4.258.549 | 98,89% | Acci6n 15 20|  133,33% 287.083,73 212.927,45 | -25,83%
65 0 2666 68 767.466 767.464 | 100,00% | Empresa 600 617 |  102,83% 1.279,11 1.243,86 | -2,76%
65 0 8106 81 40.107.118 38.320.926 | 95,55% | Participante 20.000 22874 |  114,37% 2.005,36 1.675,30 | -16,46%
65 0 8106 82 10.409.682 10.409.679 | 100,00% | Institucién 400 457 | 114,25% 26.024,21 2277829 | -12,47%
65 0 8106 83 2.079.863 1.988.903 | 95,63% | Evento 200 109 54,50% 10.399,32 18.246,82 |  75,46%
65 0 8106 84 2.181.124 2.171.118 | 99,54% | Participante 1.300.000 1.917.430 |  147,49% 1,68 1,13| -32,51%
65 0 8624 11 59.043.749 58.980.154 | 99,89% | Espacio 628 618 98,41% 94.018,71 95.437,14|  1,51%
65 0 8624 12 105.279 83.785| 79,58% | Espacio 16 4 25,00% 6.579,94 20.946,25 | 218,34%
65 0 9470 16 201.771.350 201.767.520 | 100,00% | Hora 99.264 93.734 94,43% 2.032,67 2.152,55|  5,90%
65 0 290 100 72.477.280 71.438.651 | 98,57% | Familia 1.082 3.117|  288,08% 66.984,55 22.919,04 | -65,78%
7

65 0 290 104 2.880.170 2.880.167 | 100,00% ?:"S;'gra o 0 ////////////% NA NA NA NA

65 0 290 105 108.958.391 103.860.718 | 95,32% L\:"S;’gra o 60 7.480 | 12481,67% | 1.815.973,18 13.868,44 | -99,24%
65 0 290 106 186.956.777 180.125.502 | 96,35% L\:"S;rgra o 95 63 66,32% | 1.967.966,07 2.850.134,95 |  45,28%
65 0 290 108 1.216.704 1.051.504 | 86,42% | Familia 268 2582 |  963,43% 4.539,94 407,24 | -91,03%

ey ——|
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65 0 290 109 106.091.623 103.479.278 | 97,54% | MO 113.353 11.773 10,39% 935,94 8.789,54 | 839,11%
65 0 290 110 3.536.386 3.536.385 | 100,00% | Familia 0 0 NA NA NA NA
65 0 290 111 20.000.000 20.000.000 | 100,00% | Familia of = = = 5w NA NA NA
TOTAL MIN. DESAR. ECON. 1.043.133.390|  1.022.688.091| 98,04%
90 0 2200 59 33.852.212 33.851.986 | 100,00% | Llamada 2.973.112 3105721  107,49% 11,39 1059 -6,97%
90 0 2202 61 10.122.327 18.639.307 | 97,47% | Tramite 9.000 13315 |  147,94% 2.124,70 1.399,87 | -34,11%
90 0 2203 56 104.265 104.253 | 99,99% | Participante 70.000 69.026 98,61% 2,78 281  1,40%
90 0 2203 58 103.125 103.123 | 100,00% | Evento 1.500 1.456 97,07% 68,75 7083  3,02%
90 0 2206 64 183.212.323 180.008.804 | 98,25% | v 358.708 296.660 82,70% 510,76 606,78 | 18,80%
90 0 2206 69 62.051.767 61953555 | 99,84% | MowO 4.890 4.180 85,48% 12.689,52 14.821,42 | 16,80%
90 0 8286 70 49.211.467 49.171.376 | 99,92% | Persona 3.379.200 3.995478|  118,24% 14,56 12,31 -15,49%
TOTAL MIN. DE MODERNIZACION 347.747.486 343.922.404 | 98,90%
TOTAL GOBIERNO CABA 35.951.668.793| 35.775.213.777| 99,51%
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Aclaracion:

ANEXO Il

Es importante recordar que en varias observaciones del presente Informe se han
indicado algunos Programas, a modo de ejemplificar la debilidad sefalada. No
obstante, se han detectado otros casos que no se encuentran mencionados en
este trabajo y, por ende, no han sido cuantificados en este Anexo.

PROGRAMAS OBSERVADOS PROGRAMAS SOBRE LOS QUE
N° OBSERVACION (en el Informe) SE REALIZO EL CALCULO

Cantidad Incidencia Tipo Cantidad
la 1 0,49% con metas 203
1b 3 1,48% con metas 203

2 No aplicable No aplicable
61 28,11% sin metas 217
4 33 15,21% sin metas 217
5.a 5 2,46% con metas 203
5.b 4 1,97% con metas 203
6.a 5 2,46% con metas 203
6.b 11 5,42% con metas 203
24 11,82% con metas (muestra) 203
8 7 3,45% con metas 203
9.a 25 12,32% con metas 203
9.b 12 5,91% con metas 203
10.a 19 9,36% con metas 203
10.b 12 5,91% con metas 203
10.c 14 6,90% con metas 203
10d 28 13,79% con metas 203
1l.a 1 0,49% con metas 203
11b 12 5,91% con metas 203
12 202 99,51% con metas 203
13 11 5,42% con metas 203
14-15-16 No aplicable No aplicable
17 31 15,27% con metas 203
18 0,49% con metas 203
2 0,92% sin metas 217
TOTALES GENERALES DE PROGRAMAS OBSERVADOS
CON METAS FISICAS 203 100,00%
SIN METAS FiSICAS 96 44,24%
Fuente: elaborado por AGCBA de acuerdo a los datos obrantes en el presente Informe
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