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AGCBA®

INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, Febrero de 2017

Caodigo del Proyecto

3.14.03

Denominacion del
Proyecto

Direccion General de Recursos Fisicos en Salud — Auditoria
Legal y Financiera.

Periodo examinado

Ao 2013

Programas auditados

Programa 22

Unidad Ejecutora

Unidad Ejecutora 404

Objetivo de la auditoria

» Controlar los aspectos legales y financieros de las
compras y contrataciones de la Direccion General de
Recursos Fisicos en Salud

Importes afio 2013 — Programa 22
Inciso Sancionado Vigente Devengado
1-Gastos en | g 387 77800 | 13.816.670,00 | 13.816.665,38
personal
2-Bienes de 300.000,00 591.814,00 405.184,48
Presupuesto gogz‘rjvnilci’os
(ejecutado, expresado no 4.538.730,00 | 10.528.357,00 | 9.853.489,73
en pesos) personales
4-Blenes de | 137.285.540,00 | 80.943.967,00 | 79.669.583,01
ohatvos 0,00| 3.101.331,00| 3.101.329,14
Total 151.512.048,00 | 108.982.139,00 | 106.846.251,74

1) Entrevistas con autoridades y funcionarios:

a. Director General de Recursos Fisicos en Salud
(presentacién formal del proyecto).

b. Gerente Operativo de la Gerencia Operativa
Equipamiento Médico.

c. Gerente Operativa de la Gerencia Operativa Proyectos,
Obras e Instalaciones.

d. Gerente Operativo de la Gerencia Operativa
Mantenimiento y Servicios.

e. Gerente Operativa de la Gerencia Operativa

Alcance Administracion y Control de Gestion de Obras y

Servicios.

2) Obtencién de informacion relacionada con la estructura
organizativa de la Subsecretaria de Administracién del
Sistema de Salud.

3) Obtencion de informacion relacionada con la estructura
organizativa de la Direccion General de Recursos Fisicos
en Salud.

4) Recopilacion y andlisis de la normativa relacionada con el
objeto de auditoria.

5) Anadlisis especial del sistema de contrataciones del Sector

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

NFORME

e | 4




A /7N /7T A @
AlbrmonifGeNew. e crunab o igos s

Publico de la CABA.

6) Relevamiento de todas las Gerencias Operativas de la
Direcciéon General de Recursos Fisicos en Salud.

7) Analisis de los recursos presupuestarios de la Direccién
General de Recursos Fisicos en Salud para los periodos
2013 y 2014.

8) Andlisis de presupuesto fisico.

9) Analisis de la informacién obtenida del sistema SIGAF
gue contiene el listado de transacciones correspondientes
al ejercicio 2013 de la Unidad Ejecutora 404 — Direccion
General de Recursos Fisicos.

10) Armado de la composiciéon de los recursos humanos
disponibles en las Gerencias Operativas de la Direccion
General de Recursos Fisicos en Salud.

11) Estudio de los proyectos y obras comprendidos en el
presupuesto.

12) Elaboracion de detalle de la composicion del programa
22 “infraestructura y equipamiento”.

13) Obtencion de informacion del Plan Plurianual de
Inversiones y su relacion con el periodo 2013.

14) Estudio y elaboracion del listado de obras desarrolladas
en el periodo 2013.

15) Andlisis de los tipos de contrataciones realizadas en el
periodo 2013.

16) Obtencién de informacion de obras ejecutadas por la
Corporacion Buenos Aires Sur Sociedad del Estado
(CBAS).

17) Deteccion de falencias de control interno en la
informacién obtenida.

18) Analisis de actuaciones correspondientes a
contrataciones relacionadas con el devengado del
periodo 2013, en sus aspectos legales.

19) Determinacion de una muestra de contrataciones
efectuadas mediante licitaciones publicas segun
informacion del presupuesto devengado del periodo 2013,
a fin de verificar aspectos legales.

20) Relevamiento de informacion obrante en el expediente
relacionado con la obra seleccionada correspondiente al
Hospital Zubizarreta.

21) Relevamiento de informacién obrante en el expediente
relacionado con la obra seleccionada correspondiente al
CESAC N° 16.

22) Analisis del cumplimiento normativo relacionado con la
aprobacion de pliegos.

23) Analisis del cumplimiento normativo relacionado con el
llamado a licitacién publica.

24) Analisis del cumplimiento de la presentacion de la
garantia de oferta.

25) Constatacion de la presentacion de la declaracion jurada
de conocimiento del lugar y condiciones de la obra.

26) Evaluacion del cumplimiento de la firma de ejemplar
completo del pliego y sus circulares.

27) Verificacion del cumplimiento de la presentacion de la
[P — 5
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garantia de adjudicacion.

28) Analisis de competencias para autorizacion de llamado a
licitacion publica y para aprobacién y adjudicacion de la
contratacion.

29) Andlisis de la publicacion de normativa relacionada con
los expedientes verificados.

30) Elaboracion de cuadro indicativo del cumplimiento de la
presentacion de los “documentos que deben integrar la
oferta”, segun lo determina el Pliego de Condiciones
Particulares.

31) Exposicion de otras cuestiones constatadas en el
proceso de relevamiento de informacion de los
expedientes pertinentes.

32) Determinacion de wuna muestra de casos de
contrataciones realizadas bajo las prescripciones de los
Decretos N° 556/GCABA/10 y 752/GCABA/10 segln
informacion del presupuesto devengado del periodo 2013,
a fin de verificar aspectos legales.

33) Relevamiento de informacion correspondiente a los 13
casos seleccionados en la muestra, tomando vista de los
expedientes pertinentes.

34) Descripcion de 13 casos seleccionados en la muestra
segun punto anterior, identificando objeto de la
contratacion, efector, nUmero de expediente, nombre de
la empresa proveedora, etc.

35) Armado de cuadro con datos relacionados con la norma
aprobatoria del gasto, incluyendo tipo, nimero y fecha de
la norma, cargo de la autoridad firmante, monto del gasto
aprobado y monto total de la contratacion.

36) Analisis de competencias en aprobacion del gasto en los
13 casos verificados.

37) Estudio sobre la publicacion de normas en los 13 casos
verificados.

38) Constatacién del aval del encuadre del gasto bajo las
condiciones de los Decretos N° 556/GCABA/10 y N°
752/GCABA/10.

39) Comprobacion del cumplimiento del requisito de cantidad
de invitaciones a cotizar y presupuestos presentados, en
los 13 casos verificados.

40) Comprobacién del cumplimiento del requisito de
inscripcién en el RIUPP por parte de la empresa
proveedora, en los 13 casos verificados.

41) Elaboracion de un cuadro conteniendo el detalle de los
plazos de ejecuciébn de los trabajos, y su posterior
andlisis.

42) Ejecucion de un procedimiento de auditoria técnica,
aprobado por la Comisidon de Supervision, consistente en
contrastar el pliego técnico de las licitaciones con la
normativa vigente, con la colaboraciéon técnica de un
profesional arquitecto perteneciente a la Direccion
General de Control de Obras y Servicios Publicos,
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de esta AGCBA.

43) Determinacion de una muestra de dos obras para llevar a
[P —  ©
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cabo el procedimiento mencionado en el punto anterior.

44) Realizacibn de una vista previa de las obras
seleccionadas.

45) Obtencion de los pliegos de especificaciones técnicas
correspondientes a las obras seleccionadas.

46) Seleccion de 5 acapites de cada pliego de
especificaciones técnicas obtenido segun punto anterior,
a efectos de constatar por parte del profesional arquitecto,
la existencia de normativa técnica aplicable a los mismos.

47) Verificacion in situ en las 2 obras seleccionadas,
constatando en forma especial 2 de los 5 acapites
analizados previamente, y su cumplimiento de acuerdo a
lo previsto en cada pliego de especificaciones técnicas.

48) Descripcion de lo verificado en cada una de las dos
obras, sefialando las falencias detectadas en cada caso y
referenciando las mismas con los archivos digitales
fotogréficos obtenidos.

49) Elaboracién de dos anexos fotogréficos conteniendo un
resumen de lo verificado en las visitas a las 2 obras
seleccionadas.

Limitaciones al alcance

No existen.

Aclaraciones previas

>

Se han tratado todos los aspectos considerados
significativos y se ha trabajado sobre las areas criticas
determinadas como consecuencia del relevamiento
previo.

Observaciones
principales

Presupuesto. Existe una falta de concordancia entre, la dependencia
entre areas segun organigrama del Ministerio de Salud, con la
asignacion de las unidades ejecutoras en la distribucién del crédito
presupuestario. Esta situacion sucede porque la DGRFISS depende
de la Subsecretaria de Administracion del Sistema de Salud, pero
tal Direccidon General constituye por si misma una unidad ejecutora
(404), mientras la Subsecretaria esta comprendida como una parte
de la unidad ejecutora 401 — Ministerio de Salud, en el presupuesto
del periodo 2013.

Presupuesto. En el presupuesto del periodo 2013 el cédigo
presupuestario que corresponde al concepto “obra”, se refiere a una
Unica obra o también a un conjunto de distintas obras agrupadas
bajo un mismo concepto (por ej. “reestructuracion integral”), situacion
gue no permite identificar en la informacion presupuestaria cada obra
en forma individual ni analizar las mismas sin informacion
complementaria a solicitar al ente auditado.

Presupuesto. En el crédito vigente del periodo 2013 existen 2
proyectos (N° 3 — Obras Instituto Pasteur y N° 17 — Obras en
Hospitales Odontolégicos) cuyo importe ha sido de $ 0.- en ambos
casos, sufriendo una variacién del -100% en relacién al presupuesto
sancionado.

Presupuesto. En el crédito vigente del periodo 2013 existen 18
grupos de obras (codigo “obras”) cuyo importe ha sido de $ 0.- en
esos casos, sufriendo una variacion del -100% en relacién al
presupuesto sancionado.

Presupuesto. No se encuentra contemplado en el presupuesto
financiero un concepto que corresponde a la realizacion de obras de
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necesidad urgente y tampoco en concepto de redeterminacion de
precios, segun lo manifestado por la Gerencia Operativa Proyectos,
Obras e Instalaciones y por lo observado en el analisis
presupuestario realizado.

6. Organigrama. El organigrama formal aprobado por normativa no
coincide con el real, dado que existen 3 sectores en este Ultimo no
contemplados formalmente (“Jefatura de Gabinete”, “Jefatura de
Area de Cémputo y Presupuesto” y “Contrataciones 556”).

7. Organigrama. Si bien la normativa en coincidencia con el
organigrama real informado por la DGRFISS, incluye 5 subgerencias
dependientes de la Gerencia Operativa Mantenimiento y Servicios,
se remarca desde esta Gerencia que en la realidad cuenta con una
subgerencia menos, siendo la faltante la Subgerencia Operativa
Mantenimiento y Servicios Regional Il.

8. Tipos de contrataciones. Se ha verificado, de acuerdo a la
informacion obrante en el “segundo listado de obras” considerando el
importe ejecutado, que el 66,30% de las contrataciones de obras
correspondientes al periodo 2013, se tramitaron mediante lo
prescripto por los Decretos N° 556/GCABA/10 y N° 752/GCABA/10.

9. Control interno. La codificacién presupuestaria de los proyectos y
obra/s informada en los datos complementarios al denominado
“primer listado de obras”, no coincide con la obrante en el sistema
SIGAF para el periodo 2013.

10. Control interno. La diferente informaciéon que surge entre el “primer
listado de obras” y el “segundo listado de obras” y la informacion
obtenida por SIGAF, deja traslucir la falta de confiabilidad en la
informacion brindada por el organismo auditado, especialmente en lo
informado en dos oportunidades sobre la misma materia, aunque la
informacion se origind en distintas areas o gerencias.

11. Control interno. Se ha verificado disgregacién de la informacion
presupuestaria en el periodo 2013, dado que ademas del Programa
22 “Infraestructura y Equipamiento”, hay obras imputadas en el
Programa 85 “Atencién de Salud Mental”, a pesar de ser gestionadas
asimismo por la DGRFISS, y también hay 3 obras en 2 hospitales
gue son ejecutadas presupuestariamente por la Corporacion Buenos
Aires Sur Sociedad del Estado (CBAS). Por otra parte desde la
Gerencia Operativa Proyectos, Obras e Instalaciones se ha afirmado
que no existen otras unidades ejecutoras en el Ministerio de Salud
gue cuente con presupuesto para obras, afirmacion que no se
condice con lo verificado en relacion a la imputacion presupuestaria
en el Programa 85 mencionado.

12. Control interno. La informacién brindada por la Gerencia Operativa
Administracion y Control de Gestibn de Obras y Servicios en el
“segundo listado de obras” no se condicen con las cifras finales
(crédito vigente y devengado) segun el sistema SIGAF, afirmando tal
Gerencia que no cuenta con notificacion alguna de ajustes
posteriores de tales cifras. Evidentemente las cifras fueron ajustadas
en un nivel distinto al de la DGRFISS, pero no se notificaron al area
pertinente. La diferencia en crédito vigente es de $ 46.046.961.- y en
devengado $ 40.191.264,39.-, en ambos casos en detrimento de las
cifras segun SIGAF. Cabe aclarar que la informacion de la Gerencia
mencionada contenia la imputacion de gran parte de esas

diferencias en el Programa 85 ya mencionado.
B B
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13. Obra Hospital Zubizarreta Licitacion Publica 1107/2011.

a. Publicacion de normativa. La Resolucién N°
295/GCABA/MSGC/12 no consta publicada en el Boletin
Oficial de la CABA, incumpliendo con lo prescripto por el
Decreto N° 964/GCABA/08 que establece que es obligatoria
la publicacién en tal Boletin, de leyes, decretos y
resoluciones; y tampoco se cumple con lo establecido en su
propio art. 7°, que expresa “Registrese, publiquese en el
Boletin Oficial...”.

b. Documentacion oferta. La empresa TERMAIR S.A. cumplié
parcialmente el item 27 de lo requerido por el Pliego de
Condiciones Particulares en su punto 2.3.2 “Documentos
que deben integrar la oferta”, dado que si bien presento el
Formulario 6, el mismo no estaba completo ya que no se ha
indicado si el equipamiento y/0o maquinaria es propio o
alquilado, su vida util y su estado de conservacion.

c. Fojas sin foliar. Se ha constatado en el tomo XIX del
expediente que luego de la ultima foja se encontraban
archivadas dos fojas sin foliar (una es una autorizacion de
una empresa para retirar 4 pdlizas de seguros y otra es un
acta IF-2013-06039335-DGADC de entrega de
documentacion a una empresa).

d. Tareas pendientes. No constaba a la fecha de la toma de
vista del expediente, documentacion que avale el
cumplimiento de las tareas que restaban a la fecha del Acta
de Recepcion Provisoria Parcial de fecha 30/1/14 y cuyo
plazo era de 20 dias corridos.

e. Demora. Se ha constatado que entre la fecha de la firma del
contrato y orden de ejecucion suscripta el 20/3/12, y la fecha
de la firma del Acta de inicio de la obra firmada el 15/10/12,
transcurrieron 209 dias, no habiendo ningun elemento en el
expediente que justifique tal dilacion.

f. Acta de Recepcion Definitiva. A la fecha de la vista del
expediente no constaba en el mismo ningdn Acta de
Recepcion Definitiva, siendo que el Acta de Recepcién
Provisoria data del 30/1/14 y que el plazo de garantia era de
6 meses segun el punto 1.15.3 del Pliego de Condiciones
Generales.

14. Obra CESAC N° 16 Licitacion Publica 1209/12.

a. Documentacion oferta. La empresa MIG S.A. cumplid
parcialmente el item 8 de lo requerido por el Pliego de
Condiciones Particulares en su punto 2.3.2 “Documentos
que deben integrar la oferta”, dado que si bien presenté los
Estados Contables de los dos ultimos ejercicios anuales, el
mismo no estaba completo ya que no consta la presentacién
segun Anexo N° Ill a., de copia legalizada del Acta de
Asamblea de accionistas aprobatoria de dichos estados,
habiéndose presentado en su lugar Acta de Directorio.

b. Documentacion oferta. La empresa MIG S.A. cumplié
parcialmente el item 14 de lo requerido por el Pliego de
Condiciones Particulares en su punto 2.3.2 “Documentos
que deben integrar la oferta”, dado que la constancia de

inscripcion de AFIP presentada, no estaba en vigencia a ese
P O
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momento, dado que la misma era desde el 5/6/08 al 2/12/08,
segun consta en foja 2766 de tal actuacion. En foja 3514 hay
otra presentacion de tal constancia, pero se trata de la
misma con las mismas fechas sefialadas en el parrafo
anterior.

c. Acta de recepcion de obra. A la fecha de vista del
expediente no constaba ningdn Acta de Recepcion
Provisoria ni Definitiva, considerando que el Acta de Inicio de
Obra es de fecha 1/11/12, segln consta a foja 3607 y que el
plazo de ejecucién era de 12 meses a partir del inicio de la
obra.

15. Contrataciones por Decretos N° 556/10 y 752/10.

a. Competencias. El monto mensual autorizado por el Anexo |
del Decreto N° 752/GCABA/10 para el cargo de Ministra/o
(Hasta $ 4.000.000.-), ha sido superado en el mes de
diciembre de 2013, puesto que del detalle de resoluciones
aprobatorias del gasto de los 13 casos analizados, surge
gue existen 3 Resoluciones (N° 1893/13, N° 1988/13 y N°
1991/13) con fecha de tal mes que suman un importe de $
4.163.858,98.- Cabe aclarar que se ha verificado esta
situacion sin incluir aprobaciones de gastos por este régimen
para otras obras no incluidas en los 13 casos ni para otras
contrataciones en general gue no sean obras.

b. Publicacién de normas. Se ha verificado que el 43,33% del
total de las resoluciones analizadas (13 sobre 30), no cuenta
con la publicacion en el Boletin Oficial de la CABA,
incumpliendo con lo prescripto por el Decreto N°
964/GCABA/08 que establece que es obligatoria la
publicaciéon en tal Boletin, de leyes, decretos y resoluciones.

c. Encuadre del gasto. Se ha utilizado la misma justificacion
para gasto de imprescindible necesidad en 10 (90,9%) de las
11 obras correspondientes al Hospital Borda, segin consta
en el aval de la justificacion en los distintos expedientes
como nota NO-2013-00215249-DGLTSSASS.

d. Plazo de ejecucion de obras. Se ha constatado que en 10
(76,9%) de los 13 casos analizados, existieron demoras en
el cumplimiento de los plazos segiun surge de la
confrontacion de las fechas de las Actas de inicio de trabajos
con las de las Actas de recepcioén de trabajos, destacandose
como significativos los casos 1 (625% mas que el plazo
segun pliego) y 9 (323% mas que el plazo segun pliego),
siendo que esta modalidad de contratacion se destaca por la
necesidad urgente de brindar respuestas a corto plazo.

e. Armado de expediente. El expediente correspondiente al
caso 2, con N° 6333884/2013, no se encontraba armado en
forma de actuacion al 24/2/2016, puesto que el mismo se
componia de fojas sueltas sin contar con sello foliador y sin
estar numeradas (salvo las primeras fojas hasta la 13
inclusive pero sin sello foliador), estando incluidas en un
sobre con la caratula del expediente sin respetar el orden
cronoldgico de los movimientos.

f. Considerandos. En el analisis del caso 1 — obra en el

Hospital Alvarez se ha constatado que el segundo pérrafo de
[ romee rmac | 10
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los considerandos de la Resolucion N°
113/GCABA/MSGC/14 (aprobatoria del gasto en forma
parcial) de fecha 24/1/2014, es exactamente idéntico (sin
diferenciar una palabra y sin distinguir un criterio que
fundamente la contratacion de dos obras distintas) al
segundo parrafo de los considerandos de la Resolucién N°
71/GCABA/MSGC/14 con misma fecha, pero
correspondiente a otra obra del mismo efector adjudicada al
mismo proveedor. El citado péarrafo dice textualmente lo
siguiente: “Que consta en el actuado -Fs. 2 y 3- las Notas
cursadas por la Direccion General Recursos Fisicos en
Salud, mediante las cuales pone de manifiesto que "...Atento
el estado de deterioro de la Instalacion de gas del Hospital
Alvarez, y a los reiterados problemas ocurridos con el
suministro de gas, resulta necesario y urgente, a fin de
minimizar el riesgo de accidentes, proceder a normalizar la
instalacion de distribucién troncal de gas, eliminando las
tomas y medidores individuales y centralizando el consumo
en una Unica planta de regulacion y medicion...", y
propiciando realizar los trabajos en el marco del Decreto N°
556/10 y modificatorio Decreto N° 752/10”.
16. Obra Hospital Alvarez auditoria técnica.
a. Solados, z6calos y solias.
i. Los pisos se encontraban agrietados en el caso de
solias y escalones.

ii. Se verificaron piezas rotas y escalladas colocadas y
empastinadas con posterioridad.

iii. Se verifico la existencia de manchas de obra.

iv. Se verifico el desgaste y desprendimiento prematuro
de la pastina clara en los solados.

v. Los escalones graniticos se encontraban rajados en
Su mayoria.

vi. Las puertas han perdido horizontalidad
prematuramente, generando importantes rayaduras
en el solado y afectando el uso de las mismas.

vii. Las aseveraciones mencionadas en los puntos
anteriores se respaldan con las fotografias que se
incluyen en el Anexo lll con la siguiente numeracion:
21, 22, 25, 29, 30, 34, 36, 37, 38, 39, 54, 57 y 63.

b. Instalaciones sanitarias.
i. Se verificd la ausencia de campanas en conexiones
flexibles.

ii. Habia cafierias plasticas a la intemperie sin la
proteccion especificada en pliegos.

iii. Se verificaron rajaduras en el revoque, por sobre la
baveta de aislacion hidréfuga que permiten el
ingreso de agua al interior de las mamposterias.

iv. Se verificd la ausencia de escalonamiento en dicho
revoque en contrariedad con lo solicitado por el
pliego oficial, como asi también la ausencia de
pendiente especifica en el desague.

v. Se verificaron pérdidas en desagles de

condensacion que han llegado a afectar los
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cielorrasos del area de acceso de ambulancias y
también en el exterior.

vi. Las aseveraciones mencionadas en los puntos
anteriores se respaldan con las fotografias que se
incluyen en el Anexo Ill con la siguiente numeracion:
7,40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 56.

c. Otros puntos.

i. Los herrajes colocados en puertas interiores son de
mala calidad y de baja resistencia al uso intensivo.
Se ha comenzado su reemplazo por personal de
mantenimiento. (Ver Anexo lll —fotos 2, 4, 8 y 13).

ii. Se han colocado en ventanas, herrajes plasticos de
mala calidad que no resisten al uso intensivo, al
igual que lo sefialado en el caso de las mencionadas
puertas interiores. (Ver Anexo Ill — fotos 14, 15, 20,
33y 35).

iii. Se encontrd desprolijidad en la ejecucion de detalles
de terminacibn en los empotramientos y su
correspondiente revestimiento. (Ver Anexo Il — foto
7).

iv. Los reguladores de climatizaciéon de los quiréfanos
se encuentran ubicados de tal manera que el
personal debe romper la asepsia para operarlos. Los
quiréfanos se encuentran en el primer piso y cuando
se necesita utilizar tales reguladores, el personal
pertinente debe bajar a planta baja y luego subir por
escalera al primer piso para llegar a la ubicacion de
los mismos. (Ver Anexo Il — fotos 31y 32).

v. Se verificé la ausencia de tratamiento de parquizado
y césped en contravencion a lo estipulado en el
pliego. (Ver Anexo lll — fotos 47, 53, 55, 58, 59 y 62).

vi. La carteleria de sefializacion no cumplia con los
requerimientos mecanicos de la exigida por pliego.
(Ver Anexo Il — foto 60).

vii. Se verificd que el techo del volumen conector del
edificio se encontraba anegado en forma total,
considerando que en esa fecha se encontraba en
pleno la campafia contra el dengue. (Ver Anexo Il —
foto 48).

17. Obra Taller Protegido de Rehabilitacion Psiquiatrica N° 17 auditoria
técnica.
a. Instalaciones sanitarias.

i. Habia una ventilaciéon antirreglamentaria del termo
tanque.

ii. Se verificé la ausencia del segundo termo tanque
requerido por pliego en el punto 3.16 “instalaciones
sanitarias”, punto a “cafierias, llaves y conexiones
para agua fria y caliente”.

iii. Se constato la ausencia de revestimiento protector
en la mayoria de los tramos expuestos a la
intemperie de las caferias plasticas para la
instalacion de agua.

iv. Se comprobd la utilizacion de alambre distinto al
" reme A | 12
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requerido por pliego para la fijacion de tapas en los
tanques de agua, lo que lleva al deterioro por
oxidacién del material sanitario utilizado e invalida la
garantia del fabricante.

v. Se verific el reemplazo de material de cobre-latén
por plastico en la realizacion del colector y las
cafierias de bajada para los tanques de agua en
contravencion a lo requerido por pliego.

vi. Se constato la utilizacién de desagiies sanitarios en
bachas, de inferior calidad a lo especificado en
pliego.

vii. Se verifico la inadecuada calidad de la griferia de
tipo hogareiio, especificada y modificada por
circular, para uso intensivo en obra publica.

viii. Se verifico la afectacion temprana en la base de los
puertines sanitarios, sensibles a la humedad.

ix. Las aseveraciones mencionadas en los puntos
anteriores se respaldan con las fotografias que se
incluyen en el Anexo IV con la siguiente numeracion:
9, 10, 11, 13, 14, 23, 25, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36,
37,46, 47,49,50y 54.

b. Otros puntos.

i. Se ha constatado ausencia de ascensor. (Ver Anexo
IV — fotos 1, 4, 7 y 8). De acuerdo al contenido de la
Circular N° 1 con consulta, la Consulta N° 2
expresa: “En los planos aparece un ascensor, pero
no hay especificaciones técnicas del mismo, ni
aparece en la planilla de cotizaciéon. ¢Hay que
proveerlo? Si es asi, cuales son las caracteristicas y
en qué item de la planilla se debe cotizar’. La
respuesta a tal consulta fue la siguiente: “No se
debera proveer ni instalar el coche del ascensor
indicado en planos. El adjudicatario debera ejecutar
el correspondiente pasadizo, y debera aportar la
ayuda de gremios correspondientes al momento de
la provisién e instalacion del citado ascensor, el que
se contratara por cuerda separada a la presente
licitacién en curso”.

ii. Se verificd una incorrecta colocacion de la totalidad
de los equipos de aire acondicionado (Ver Anexo IV
— fotos 3, 26, 27, 39, 42, 43, 44 y 60).

iii. Se constato la ausencia de 2 aireadores, se verificd
la existencia de 4 cuando en el pliego se requerian 6
(punto 3.4 “estructura metalica”) (Ver Anexo IV — foto
34).

iv. Se verific6 que la instalacion del sistema de
computacién se encuentra sin embutir (Ver Anexo IV
— fotos 61y 62).

v. Se constaté cafieria eléctrica plastica a la intemperie
que incumple lo especificado en pliego (debia ser
metalica), y ademés se encuentra abierta en varios
tramos con visible exposicién del cableado eléctrico.

(Ver Anexo IV — fotos 26, 27 y 28).
[ ronue rmac | 13
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Conclusiones

En el proceso que efectu6 esta auditoria, se ha identificado la
trascendencia de la labor que tiene a cargo la Direccion General de
Recursos Fisicos en Salud (DGRFISS), siendo la misma la gestion de las
obras correspondientes al Ministerio de Salud y efectores. En el analisis
de la planificacion y ejecucion presupuestaria del organismo, esta
Auditoria General ha constatado una inconsistencia entre las Unidades
Ejecutoras y el organigrama de la Administracién Central (Ministerio de
Salud). Asimismo, el concepto “obras” no llega a describir cabalmente la
obra u obras de las cuales se trata. Tampoco se contempla la necesidad
de contrataciones urgentes ni de redeterminacion de precios. Todos estos
elementos dificultan la planificacion del organismo como, asi también, el
posterior escrutinio de las acciones llevadas adelante. La informacion
brindada por el organismo no posee una confiabilidad adecuada, dado
gue cuando se analiza se necesita solicitar nuevamente informacion
adicional para luego obtener informacién rectificada, actualizada o con
mayor grado de detalle. Referido a la estructura formal, serd importante
gue la misma se adecue a la estructura real del organismo. En lo que
respecta a los procesos de contratacibn y sus modalidades, se ha
verificado que un 66,30% de las mismas son gestionadas por el
mecanismo de excepcion previsto por los Decretos N° 556/GCABA/2010
y modificatorios. A su vez, a pesar de ser un mecanismo abreviado por
urgencia, se encuentran expedientes con una demora sustancial.
Asimismo, se verific6 una muestra de expedientes, en la cual se ha
notado una ausencia importante en la publicacion de resoluciones
aprobatorias del gasto. De la misma manera, se constaté que el monto
autorizado por el Decreto N° 752/GCABA/2010 fue superado durante el
2013. En aquellas contrataciones efectuadas por licitacién puablica, se ha
encontrado que, algunos casos, falta la publicacion de una resolucion
aprobatoria como sus respectivas actas de recepcion provisoria y/o
definitiva. Finalmente, se encontraron falencias en algunas de las obras
ya finalizadas mediante el proceso de verificacién in situ. La Direccién
General de Recursos Fisicos en Salud (DGRFISS) cuenta con un gran
volumen de tareas, a pesar de las observaciones efectuadas, se
encuentra en un proceso de trabajo y mejora de la infraestructura para el
area del Ministerio de Salud.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
PROYECTO N° 3.14.03
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FiSICOS EN SALUD
AUDITORIA LEGAL Y FINANCIERA

DESTINATARIO

Sefior

Presidente de la

Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Dr. Diego Santilli

S / D

En uso de las facultades conferidas por los articulos 131, 132 y 136 de
la Ley 70, y conforme a lo dispuesto en el Art. 135 de la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires, se ha procedido a efectuar un examen en el ambito
de la Direccion General de Recursos Fisicos en Salud dependiente de la
Subsecretaria Administracion del Sistema de Salud del Ministerio de Salud, del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, con el objeto detallado en el apartado
l.

|. OBJETO DE LA AUDITORIA.

Programa 22 — Infraestructura y Equipamiento.

II. ALCANCE DEL EXAMEN.

El examen se realiz6 de conformidad con las Normas de Auditoria
Externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por el
articulo 6° del Anexo | de la Ley 325, y las Normas Basicas de Auditoria
Externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por
Resolucion N° 161/00-AGCBA.

Para la realizacion de la auditoria se llevaron a cabo los siguientes
procedimientos:

1) Entrevistas con autoridades y funcionarios:
a. Director General de Recursos Fisicos en Salud (presentacion
formal del proyecto).
b. Gerente Operativo de la Gerencia Operativa Equipamiento
Médico.
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c. Gerente Operativa de la Gerencia Operativa Proyectos, Obras e
Instalaciones.

d. Gerente Operativo de la Gerencia Operativa Mantenimiento y
Servicios.

e. Gerente Operativa de la Gerencia Operativa Administracion vy
Control de Gestion de Obras y Servicios.

2) Obtencion de informacioén relacionada con la estructura organizativa de
la Subsecretaria de Administracion del Sistema de Salud.

3) Obtencion de informacion relacionada con la estructura organizativa de
la Direccion General de Recursos Fisicos en Salud.

4) Recopilacién y analisis de la normativa relacionada con el objeto de
auditoria.

5) Andlisis especial del sistema de contrataciones del Sector Publico de la
CABA.

6) Relevamiento de todas las Gerencias Operativas de la Direccion
General de Recursos Fisicos en Salud.

7) Analisis de los recursos presupuestarios de la Direccion General de
Recursos Fisicos en Salud para los periodos 2013 y 2014.

8) Analisis de presupuesto fisico.

9) Andlisis de la informacion obtenida del sistema SIGAF que contiene el
listado de transacciones correspondientes al ejercicio 2013 de la Unidad
Ejecutora 404 — Direccion General de Recursos Fisicos.

10) Armado de la composicion de los recursos humanos disponibles en las
Gerencias Operativas de la Direccion General de Recursos Fisicos en
Salud.

11) Estudio de los proyectos y obras comprendidos en el presupuesto.

12) Elaboracién de detalle de la composicibn del programa 22
“‘infraestructura y equipamiento”.

13) Obtencion de informacion del Plan Plurianual de Inversiones y su
relacion con el periodo 2013.

14) Estudio y elaboracion del listado de obras desarrolladas en el periodo
2013.

15) Analisis de los tipos de contrataciones realizadas en el periodo 2013.

16) Obtencion de informacién de obras ejecutadas por la Corporacion
Buenos Aires Sur Sociedad del Estado (CBAS).

17) Deteccién de falencias de control interno en la informacion obtenida.

18) Analisis de actuaciones correspondientes a contrataciones relacionadas
con el devengado del periodo 2013, en sus aspectos legales.

19) Determinacion de una muestra de contrataciones efectuadas mediante
licitaciones publicas segun informacién del presupuesto devengado del
periodo 2013, a fin de verificar aspectos legales.

20) Relevamiento de informacion obrante en el expediente relacionado con
la obra seleccionada correspondiente al Hospital Zubizarreta.
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21) Relevamiento de informacién obrante en el expediente relacionado con
la obra seleccionada correspondiente al CESAC N° 16.

22) Analisis del cumplimiento normativo relacionado con la aprobacion de
pliegos.

23) Andlisis del cumplimiento normativo relacionado con el llamado a
licitacion publica.

24) Analisis del cumplimiento de la presentacion de la garantia de oferta.

25) Constatacion de la presentacion de la declaracion jurada de
conocimiento del lugar y condiciones de la obra.

26) Evaluaciéon del cumplimiento de la firma de ejemplar completo del pliego
y sus circulares.

27) Verificacion del cumplimiento de la presentacion de la garantia de
adjudicacion.

28) Andlisis de competencias para autorizacion de llamado a licitacion
publica y para aprobacién y adjudicacion de la contratacion.

29) Andlisis de la publicacién de normativa relacionada con los expedientes
verificados.

30) Elaboracion de cuadro indicativo del cumplimiento de la presentacién de
los “documentos que deben integrar la oferta”, segun lo determina el
Pliego de Condiciones Particulares.

31) Exposicion de otras cuestiones constatadas en el proceso de
relevamiento de informacién de los expedientes pertinentes.

32) Determinacion de una muestra de casos de contrataciones realizadas
bajo las prescripciones de los Decretos N° 556/GCABA/10 vy
752/GCABA/10 segun informacion del presupuesto devengado del
periodo 2013, a fin de verificar aspectos legales.

33) Relevamiento de informacién correspondiente a los 13 casos
seleccionados en la muestra, tomando vista de los expedientes
pertinentes.

34) Descripcion de 13 casos seleccionados en la muestra segun punto
anterior, identificando objeto de la contratacién, efector, nimero de
expediente, nombre de la empresa proveedora, etc.

35) Armado de cuadro con datos relacionados con la norma aprobatoria del
gasto, incluyendo tipo, nimero y fecha de la norma, cargo de la
autoridad firmante, monto del gasto aprobado y monto total de la
contratacion.

36) Andlisis de competencias en aprobacion del gasto en los 13 casos
verificados.

37) Estudio sobre la publicacion de normas en los 13 casos verificados.

38) Constatacion del aval del encuadre del gasto bajo las condiciones de
los Decretos N° 556/GCABA/10 y N° 752/GCABA/10.

39) Comprobacion del cumplimiento del requisito de cantidad de
invitaciones a cotizar y presupuestos presentados, en los 13 casos
verificados.

e 1.7
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40) Comprobacion del cumplimiento del requisito de inscripcion en el RIUPP
por parte de la empresa proveedora, en los 13 casos verificados.

41) Elaboracion de un cuadro conteniendo el detalle de los plazos de
ejecucion de los trabajos, y su posterior analisis.

42) Ejecucion de un procedimiento de auditoria técnica, aprobado por la
Comisidn de Supervision, consistente en contrastar el pliego técnico de
las licitaciones con la normativa vigente, con la colaboracién técnica de
un profesional arquitecto perteneciente a la Direccion General de Control
de Obras y Servicios Publicos, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de
esta AGCBA.

43) Determinacion de una muestra de dos obras para llevar a cabo el
procedimiento mencionado en el punto anterior.

44) Realizacion de una vista previa de las obras seleccionadas.

45) Obtencion de los pliegos de especificaciones técnicas correspondientes
a las obras seleccionadas.

46) Seleccion de 5 acapites de cada pliego de especificaciones técnicas
obtenido segun punto anterior, a efectos de constatar por parte del
profesional arquitecto, la existencia de normativa técnica aplicable a los
mMismos.

47) Verificacion in situ en las 2 obras seleccionadas, constatando en forma
especial 2 de los 5 acapites analizados previamente, y su cumplimiento
de acuerdo a lo previsto en cada pliego de especificaciones técnicas.

48) Descripcion de lo verificado en cada una de las dos obras, sefialando
las falencias detectadas en cada caso y referenciando las mismas con
los archivos digitales fotograficos obtenidos.

49) Elaboracion de dos anexos fotogréaficos conteniendo un resumen de lo
verificado en las visitas a las 2 obras seleccionadas.

Las tareas propias del objeto de examen fueron desarrolladas entre las
siguientes fechas: enero de 2015 a abril de 2016. Las tareas de auditoria en
caracter de colaboracion técnica, del profesional arquitecto de la Direccion
General de Control de Obras y Servicios Publicos, Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente de esta AGCBA se realizaron entre septiembre de 2015 y
abril de 2016.

Limitaciones al alcance.

No existen.
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. ACLARACIONES PREVIAS

1. Sistema de salud de la Ciudad de Buenos Aires.

La Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, en su Libro Primero
“Derechos, Garantias y Politicas Especiales”, Titulo Segundo “Politicas
Especiales”, Capitulo Segundo “Salud”, articulo 20, garantiza el derecho a
la salud integral. El articulo 21 establece que “la Legislatura debe sancionar
una Ley Basica de Salud” y fija sus lineamientos, los que fueron receptados
en la Ley N° 153/99 denominada “Ley Basica de Salud de la Ciudad de
Buenos Aires”.

El Sistema de Salud esta integrado por el conjunto de recursos de salud de
dependencia: estatal, de la seguridad social y privada que se desempefian
en el territorio de la Ciudad®.

El subsector estatal de la Ciudad esta integrado por todos los recursos de
salud dependientes del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires® El
subsector estatal de salud se organiza territorialmente en unidades de
organizacion sanitaria denominadas regiones sanitarias, integradas cada
una de ellas por unidades locales o areas de salud®.

Las Regiones Sanitarias |, II, 11l y IV fueron creadas mediante Resolucién N°
31/GCABA/MSGC/08, delimitAndose geograficamente cada una.

Los efectores son los hospitales generales de agudos, hospitales generales
de nifios, hospitales especializados, centros de salud polivalentes y
monovalentes, médicos de cabecera, y toda otra sede del subsector estatal
en la que se realizan acciones de salud®.

2. Marco normativo.
En el cuerpo del informe se cita normativa general y en el Anexo |
denominado “Marco normativo” se detalla el tipo de norma, numero, afo,
fecha de publicacion oficial y breve sintesis acerca de su contenido.

3. Sistema de Contrataciones.

3.1.Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y Control del
Sector Publico de la Ciudad.

La Ley N° 70/98 fija en su art. 1° los sistemas de Gestion, Administracion
Financiera y Control del Sector Publico de la CABA.

! Ley N° 153/99 — Articulo 10.
% Ley N° 153/99 — Articulo 13.
% Ley N° 153/99 — Articulo 27.
* Ley N° 153/99 — Articulo 24.
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En su art. 27° establece que la Administracion Financiera esta integrada por
varios sistemas que deben interrelacionarse entre si, entre los cuales se
encuentra incluido el Sistema de Contrataciones.

3.2.Ley de Compras y Contrataciones de la CABA.

La Ley N° 2095/06 establece las normas bésicas que contienen los
lineamientos que debe observar el Sector Publico de la CABA, en los
procesos de compras, ventas y contrataciones de bienes y servicios, y
regular las obligaciones y derechos que se derivan de los mismos.

El art. 4° de esta ley determina cuales son los contratos excluidos de la
misma, entre los que se encuentran los de obra publica, concesion de obra
publica y concesion de servicios publicos.

3.3.Ley Nacional N° 13.064.

Mediante los términos de esta ley nacional, se llevan a cabo las
contrataciones de obra publica, que considera obra publica nacional toda
construccion o trabajo o servicio de industria que se ejecute con fondos del
Tesoro de la Nacion.

3.4.Contrataciones por Decretos N° 556/GCABA/10y N° 752/GCABA/10.

Mediante el Decreto N° 556/GCABA/10 y su modificatorio N° 752/GCABA/10,
se faculta a determinados funcionarios a “Aprobar gastos de imprescindible
necesidad en cada Jurisdiccion, los cuales justificadamente no pudieren ser
gestionados a través de los procedimientos vigentes en materia de compras
y contrataciones del Estado o mediante la respectiva caja chica, segun el
cuadro de competencias que como Anexo | se adjunta al presente y, a todos
sus efectos, forma parte integrante del mismo”.

. Subsecretaria de Administracion del Sistema de Salud.

De acuerdo al Anexo | del Decreto N° 395/GCABA/14, el Ministerio de Salud
tiene bajo su dependencia a 3 subsecretarias.
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Ministerio
de Salud

Subsecretaria . Subsecretaria
- > Subsecretaria -
Administracion - Atencion
. Planificacion
del Sistema . Integrada
Sanitaria
de Salud de Salud

Bajo la dependencia de la Subsecretaria de Administracion del Sistema de
Salud se encuentran 5 direcciones generales y un organismo fuera de nivel.

Subsecretaria
Administracion
del Sistema
de Salud

Direccion

Direccién General Sistemas Direccién General Direccién General Recursos Direccién General Unidad Centralizada de General
Informéticos Administrativa Contable Fisicos en Salud Administraciony Desarrollo de Adgquisiciones de Salud (Fuera Planeamiento
Recursos Humanos de nivel) y Presupuesto

También cuenta bajo su dependencia a una Gerencia Operativa denominada
Gestion Econdmica y Financiera Area Monasterio.

En el Anexo Il del Decreto N° 395/GCABA/14 se describen las
responsabilidades primarias de la Subsecretaria Administracion del Sistema
de Salud.

Las mismas consisten en “planificar, disefiar, coordinar y dirigir todas las
actividades administrativas, financieras, presupuestarias, de planeamiento,
de recursos humanos, de sistemas informaticos y administrativos, y de
recursos fisicos del Sistema de Salud del GCABA”, y en “gestionar los
recursos y los medios necesarios para la concrecién de las politicas
sustantivas establecidas por la Ley Basica de Salud de la CABA”.

Como puede apreciarse, las responsabilidades primarias incluyen a las
actividades de recursos fisicos en sus acciones, quedando representado en
la existencia de una Direccion General denominada Recursos Fisicos en
Salud.
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5. Direccion General Recursos Fisicos en Salud (DGRFISS).
5.1.Estructura organizativa.

El Decreto N° 660/GCABA/11 aprobd la estructura organico-funcional del
Poder Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires hasta
el nivel de Direccion General, y los objetivos y responsabilidades primarias
de las Unidades de Organizacion integrantes del organigrama aprobado.
Mediante Decreto N° 260/GCABA/12 se modifico la estructura organizativa
del Ministerio de Salud del GCABA, modificando en forma parcial el Decreto
N° 660/GCABA/11.

Posteriormente se modifica nuevamente la estructura organizativa del
Ministerio de Salud del GCABA a través del Decreto N° 395/GCABA/14,
aunque en lo concerniente a la DGRFISS no hay modificaciones respecto
del anterior Decreto N° 260/GCABA/12.

La Direccion General Recursos Fisicos en Salud depende de la
Subsecretaria de Administracion del Sistema de Salud dependiente del
Ministerio de Salud del GCABA, segun el organigrama que consta en el
Anexo | del Decreto N° 395/GCABA/14.

Ministerio
de
Salud

Subsecretaria
Administracidn
del Sistema
de Salud

Direccion

General

Recursos Fisicos en Salud

En el Anexo | mencionado, también se encuentra determinado el
organigrama de la Direccion General Recursos Fisicos en Salud.
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Direccion
General
Recursos Fisicos en Salud

Gerencia Gerencia Operativa

. : Gerencia Operativa
Gerencia Operativa Operativa

Administracion y Control de| Equipamiento
Mantenimiento y Servicios Proyectos, Obras e Gestion de Obras y
Instalaciones Servicios

Médico

Se puede apreciar en el organigrama precedente que la Direccion General
Recursos Fisicos en Salud cuenta en su estructura con cuatro Gerencias
Operativas.

Por el Decreto N° 554/GCABA/12 se designo a partir del 2 de noviembre de
2012 al Director General de la Direccibn General de Recursos Fisicos en
Salud, dependiente de la Subsecretaria de Administracién del Sistema de
Salud, del Ministerio de Salud. Mediante el mismo decreto también se acepto
la renuncia presentada por el anterior Director General, cuya designacion
habia sido a través del Decreto 74/GCABA/11 y a partir del 1 de enero de
2011.

5.2.Responsabilidades primarias.

En el Anexo Il del Decreto N° 395/GCABA/14 se describen las
responsabilidades primarias correspondientes a la Direccion General
Recursos Fisicos en Salud, siendo las siguientes:

o Entender en la planificacion, administracion y supervision de los
recursos fisicos del Sistema de Salud, coordinando las prioridades de
las obras en los efectores de salud.

o Disefiar, definir y administrar la planificacién plurianual integral para la
adquisicién, recuperacion, ampliacion y mejoramiento de los recursos
fisicos, de acuerdo con las prioridades definidas para el sistema de
salud.

o Fiscalizar la realizacion periédica de las tareas de mantenimiento,
mantenimiento preventivo, seguridad y las reparaciones necesarias
para el correcto funcionamiento de los efectores de salud.
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o Disefiar, planificar, administrar e implementar los contratos de obras y
servicios del Ministerio.

5.3.Presupuesto.
5.3.1.Presupuesto financiero.
5.3.1.1. Ao 2013.

El Presupuesto de la Administracion del GCABA para el Ejercicio 2013 ha
sido aprobado por la Ley N° 4471/12, promulgada por el Decreto N°
608/GCABA/12. EI total de gastos se ha fijado en $ 40.549.912.585.- El
Decreto 3/GCABA/13 distribuye los créditos aprobados por la ley
mencionada.

Considerando la distribucion jurisdiccional del gasto, el Ministerio de Salud
(Jurisdiccion 40) cuenta con una asignacion presupuestaria de $
8.171.239.007.- es decir el 20,15% sobre el total del presupuesto.

La Subsecretaria de Administracion del Sistema de Salud (Programa 1 —
“Actividades Centrales Salud”, Actividad 70 — “Administracion y Sistema de
Salud”) tiene asignado $ 27.208.801.- constituyendo el 0,33% del
presupuesto del Ministerio de Salud y el 0,07% sobre el total para la CABA.

Una de las cinco Direcciones Generales que componen la Subsecretaria
mencionada, es la de Recursos Fisicos en Salud, que tiene asignado $
151.512.048.-, constituyendo el 1,85% del presupuesto del Ministerio de
Salud y el 0,37% sobre el total para la CABA.

Cabe mencionar que si bien la Direccion General mencionada depende
segun organigrama, de la Subsecretaria de Administracién del Sistema de
Salud, en la distribucion de créditos presupuestarios dicha Direccién General
constituye por si misma la Unidad Ejecutora 404 en forma independiente del
presupuesto asignado a tal Subsecretaria, la cual esta comprendida, entre
otras areas, en la Unidad Ejecutora 401 — Ministerio de Salud, situaciéon que
implica una falta de correlatividad entre la dependencia entre areas,
descripta en el organigrama de este Ministerio con la asignacion de las
unidades ejecutoras en la distribucion del crédito presupuestario.

En el siguiente grafico se puede observar la relacion de los presupuestos
asignados del afio 2013 entre la Direccion General Recursos Fisicos en
Salud y la Subsecretaria de Administracion del Sistema de Salud, los que se
encuentran en forma independiente en distintas unidades ejecutoras, aunque
tal Direccion General depende formalmente de tal Subsecretaria.

] 24

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



Ko N PN

AUDITORIAGENERAL DE (A CIUDAD DE BUENOS AIRES

Presupuesto 2013

200000000

150000000

100000000 177

50000000 17

0

Presupuesto

O Dir.Gral.Rec.Fis.en
Salud

B Subs.Adm.Sist.Salud

Teniendo en cuenta la apertura por inciso el presupuesto asignado a la
Direccion General Recursos Fisicos en Salud para el periodo 2013 ha sido el

siguiente:

Inciso Sancionado %
1 — Gastos en personal 9.387.778.- 6.19%
2 — Bienes de consumo 300.000.- 0.20%
3 — Servicios no personales 4.538.730.- 3.00%
4 — Bienes de uso 137.285.540.- | 90.61%
Total 151.512.048.- | 100,00%

Las cifras del crédito vigente y devengado del afio 2013 son las siguientes:

Inciso

Crédito vigente

1 — Gastos en personal

13.816.670,00.-

2 — Bienes de consumo

591.814,00.-

3 — Servicios no personales

10.528.357,00.-

4 — Bienes de uso

80.943.967,00.-

6 — Activos financieros

3.101.331,00.-

Total

108.982.139,00.-

% Devengado %
12.68% | 13.816.665,38.- | 12.93%
0.54% 405.184,48.- 0.38%
9.66% 9.853.489,73.- 9.22%
74.27% | 79.669.583,01.- | 74.57%
2.85% 3.101.329,14.- 2.90%
100.00% | 106.846.251,74.- | 100.00%

Estas cifras responden a informacion obtenida en SIGAF por esta auditoria,
para el Programa 22 de la Jurisdiccion 40.
Se puede apreciar que el inciso 4 — Bienes de uso, constituye un alto
porcentaje sobre el total del crédito original (90,61%), sobre el total del
credito vigente (74.27%) y sobre el total del presupuesto devengado
(74,57%). El inciso 6 — Activos financieros, comprende cifras, en crédito

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
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vigente y en devengado, que corresponden a las partidas 6.9.2 Adelantos a
proveedores y contratistas a corto plazo y 6.9.3 Adelantos a empresas y
sociedades del estado a corto plazo para el cumplimiento de mandas del
Poder Ejecutivo.

En el cuadro que se expone mas abajo se muestra en forma comparativa los
presupuestos de sancién y crédito vigente de todos los incisos del Programa
22 para el afio 2013, obteniéndose la evolucién financiera ocurrida y medida
en porcentaje.

Inciso Sancionado | Crédito vigente | % Variacion
1 — Gastos en personal 9.387.778.- | 13.816.670,00.- 47,2%
2 — Bienes de consumo 300.000.- 591.814,00.- 97,3%
3 — Servicios no personales 4,538.730.- | 10.528.357,00.- 132,0%
4 — Bienes de uso 137.285.540.- | 80.943.967,00.- -41,0%
6 — Activos financieros 0.- 3.101.331,00.- **

Total 151.512.048.- | 108.982.139,00.- -28,1%

Se puede visualizar en el cuadro precedente que la variaciéon entre el
presupuesto sancionado y el crédito vigente es de una disminucién global
del 28,1% equivalente a $ 42.529.909.- En cuanto a la variacion en los
incisos entre el presupuesto sancionado y el crédito vigente, es positiva en
los casos de los incisos 1 (47,2%), 2 (97,3%) y 3 (132,0%), mientras que en
el inciso 4 es negativa (-41,0%), siendo esta disminucién equivalente a $
56.341.573.- En el caso del inciso 6 no se obtuvo el valor de la variacién ya
que no se contemplaba cifra alguna en el sancionado, incrementandose en $
3.101.331.-

A continuacion se exhibe el nivel de ejecucion de las partidas
correspondientes a todos los incisos:
Inciso Crédito vigente Devengado % Ejecucién
1 — Gastos en personal 13.816.670,00.- | 13.816.665,38.- 100.00%
2 — Bienes de consumo 591.814,00.- 405.184,48.- 68.46%
3 — Servicios no personales | 10.528.357,00.- 9.853.489,73.- 93.59%
4 — Bienes de uso 80.943.967,00.- | 79.669.583,01.- 98.43%
6 — Activos financieros 3.101.331,00.- 3.101.329,14.- 100.00%
Total 108.982.139,00.- | 106.846.251,74.- 98.04%

Los porcentajes presentan un alto nivel de ejecucion, en el inciso 1 — Gastos
en personal y en el inciso 6 — Activos Financieros, es el 100%, asi como en
el nivel total de ejecucion es del 98,04% de presupuesto ejecutado, mientras
que en los incisos 3 y 4 el nivel de ejecucion es casi total en forma similar a
los incisos 1y 6, y al nivel total de ejecucién, mientras el presupuesto del
inciso 2 ha sido ejecutado en el 68,46%.
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A continuacion se analiza la composicion del inciso 4 — Bienes de uso que
incluye a las partidas principales 2 — Construcciones y 3 — Maquinaria y
equipo. Las cifras obtenidas del SIGAF por esta auditoria se exhiben en el
siguiente cuadro para el periodo 2013.

Inciso/Partida principal/Partida parcial Sancionado | Créd.vigente | Devengado
4.3.1 Maquinaria y equipo de produccion 0 1.548 583,20
4.3.3 Equipo sanitario y de laboratorio 5.000.000 1.963.946 | 1.963.946,00
4.3.6 Equipo para computacion 0 33.994 33.993,35
4.3.7 Equipo de oficina y moblaje 0 258.735 192.110,00
4.3.8 Herramientas y repuestos mayores 0 30.870 8.109,50
4.3.9 Equipos varios 0 100 0,00
:'ri); dfons"ucc'ones en bienes de dominio | 43, 585 540 | 78.654.774 | 77.470.840,96

Total 137.285.540 80.943.967 | 79.669.583,01

Se puede notar en el cuadro precedente que hay una disminucion del
presupuesto sancionado para el total del inciso 4, puesto que el crédito
vigente constituye un 41,04% menos que el asignado por ley, equivalente a
$ 56.341.573.-
En el caso de la partida 4.3.3 esa disminucién fue del orden del 60.72%
equivalente a $ 3.036.054.- y en el caso de la partida 4.2.1 fue del orden del
40,54% equivalente a $ 53.630.766.-

5.3.1.2. Ao 2014.
El Presupuesto de la Administracion del GCABA para el Ejercicio 2014 ha
sido aprobado por la Ley N° 4809/13, promulgada por el Decreto N°
523/GCABA/13. EI total de gastos se ha fijjado en $ 59.501.674.240.- El
Decreto 1/GCABA/14 distribuye los créditos aprobados por la ley
mencionada.

Considerando la distribucion jurisdiccional del gasto, el Ministerio de Salud
(Jurisdiccion 40) cuenta con una asignacidn presupuestaria de $
11.583.996.913.- es decir el 19,47% sobre el total del presupuesto. La
participacion del area Salud en el Presupuesto de la Administracién del
GCABA ha disminuido en 0,68 puntos porcentuales para el afio 2014
respecto del afio 2013.

La Subsecretaria de Administracién del Sistema de Salud tiene asignado $
96.073.540.- constituyendo el 0,83% del presupuesto del Ministerio de Salud
y el 0,16% sobre el total para la CABA.

Una de las cinco Direcciones Generales que componen la Subsecretaria
mencionada, es la de Recursos Fisicos en Salud, que tiene asignado para el
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afio 2014 un presupuesto de $ 243.144.303.-, constituyendo el 2,10% del
presupuesto del Ministerio de Salud y el 0,41% sobre el total para la CABA.
Cabe mencionar que si bien la Direccion General mencionada depende
segun organigrama, de la Subsecretaria de Administracion del Sistema de
Salud, en la distribucion de créditos presupuestarios dicha Direccién General
constituye por si misma la Unidad Ejecutora 404 en forma independiente del
presupuesto asignado a tal Subsecretaria que constituye por si misma otra
unidad ejecutora (552), situacién que implica una falta de correlatividad entre
la dependencia entre areas, descripta en el organigrama de este Ministerio
con la asignacion de las unidades ejecutoras en la distribucion del crédito
presupuestario.

En el siguiente grafico se puede observar la relacion de los presupuestos
asignados del afio 2014 entre la Direccibn General Recursos Fisicos en
Salud y la Subsecretaria de Administracién del Sistema de Salud, los que se
encuentran en forma independiente en distintas unidades ejecutoras, aunque
tal Direccion General depende formalmente de la mencionada
Subsecretaria.

Presupuesto 2014
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Salud
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50000000 17|

0
Presupuesto

Teniendo en cuenta la apertura por inciso el presupuesto asignado a la
Direccion General Recursos Fisicos en Salud para el periodo 2014 ha sido el
siguiente:

Inciso Sancionado %
1 — Gastos en personal 15.413.158 6.34%
2 — Bienes de consumo 650.000 0.27%
3 — Servicios no personales | 34.326.993 | 14.11%
4 — Bienes de uso 192.754.152 | 79.28%
Total 243.144.303 | 100,00%
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5.3.1.3. Comparacién presupuesto sancionado periodos 2013
y 2014.

Seguidamente se podra apreciar el presupuesto en forma comparativa
considerando el sancionado en los aflos 2013 y 2014 para la unidad
ejecutora 404.

Inciso : 20 - s
Sancionado % Sancionado %
1 — Gastos en personal 9.387.778.- 6.19% 15.413.158 6.34%
2 — Bienes de consumo 300.000.- 0.20% 650.000 0.27%
3 — Servicios no personales 4.538.730.- 3.00% | 34.326.993 | 14.11%
4 — Bienes de uso 137.285.540.- | 90.61% | 192.754.152 | 79.28%
Total 151.512.048.- | 100,00% | 243.144.303 | 100,00%

Del andlisis del cuadro precedente se destacan los siguientes aspectos:

o Se ha incrementado el presupuesto total de la Direccion General para
el aflo 2014 respecto del afio 2013 en un 60,48%.
El importe asignado al inciso 3 en el afio 2013 constituye el 3% del
total del presupuesto de la Direccion General, en cambio en el afo
2014 constituye el 14,11%.
El importe asignado al inciso 4 en el afio 2013, constituye el 90,61%
del total del presupuesto de la Direccion General, en cambio en el afio
2014 constituye el 79,28%.

o

En el cuadro siguiente se puede apreciar la variaciéon del incremento en el
presupuesto asignado para el afio 2014 respecto del afio 2013, en cifras y
porcentajes de los distintos incisos.

Inciso Sancionado Incremento 2013/14
2013 2014 Importe %
1 — Gastos en personal 9.387.778.- | 15.413.158 | 6.025.380 | 64,18%
2 — Bienes de consumo 300.000.- 650.000 350.000 | 116.67%
3 — Servicios no personales 4.538.730.- | 34.326.993 | 29.788.263 | 656,31%
4 — Bienes de uso 137.285.540.- | 192.754.152 | 55.468.612 | 40,40%
Total 151.512.048.- | 243.144.303 | 91.632.255 | 60,48%

Como ya se habia mencionado precedentemente, el total del presupuesto
asignado del afio 2013 ha sido incrementado para el afio 2014 en un 60,48%
para la Direccién General.

Se destaca de las cifras volcadas al cuadro, que el inciso 2 — Bienes de
consumo ha sido incrementado en un 116,67% y el inciso 3 — Servicios no
personales en un 656,31%, mientras que el inciso 4 ha tenido un incremento
del 40,40%, porcentaje que esta por debajo alrededor de 20 puntos
porcentuales del equivalente al total de la Direccion General.
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5.3.2.Presupuesto fisico.

De acuerdo a la informacion complementaria al presupuesto aprobado del
periodo 2013, que consta en la Descripcion del Programa, la Subsecretaria
de Administracion del Sistema de Salud no cuenta con metas fisicas
asignadas, y tampoco la Direccion General Recursos Fisicos en Salud.

5.3.3.Descripcién del Programa.
5.3.3.1. Afo 2013.

La informacién presupuestaria disponible también comprende la Descripcion
del Programa de cada afio, donde se vuelcan las acciones previstas para
cada periodo. En este caso se trata del Programa N° 22 — Infraestructura y
Equipamiento, cuya descripcion es la siguiente:

En el marco del Programa 22 Infraestructura y Equipamiento, se llevan
adelante las acciones propias de la Direccién General Recursos Fisicos en
Salud, dependiente de la Subsecretaria de Administracion del Sistema de
Salud.

Entre los principales objetivos de la mencionada Direccibn General se
encuentran:

o Planificar, administrar, y supervisar los recursos fisicos del Sistema de
Salud, coordinando prioridades de obras en los efectores de salud, e
implementando los contratos de obras y mantenimiento suscriptos en el
ambito del Ministerio.

o Disefar, definir y administrar la planificacion plurianual integral para la
adquisicién, recuperacion, ampliacibn y mejoramiento de los recursos
fisicos.

o Fiscalizar la realizacion periédica de las tareas de mantenimiento,
mantenimiento preventivo, seguridad y reparaciones necesarias para el
correcto funcionamiento de los efectores de salud.

Este programa presupuestario se ha organizado con las siguientes
actividades presupuestarias:

o Actividad 1. Conduccion y Administracion, correspondiente a los gastos
propios de la Subsecretaria.

o Actividad 5: Servicios Generales de Mantenimiento, Reparacion vy
Limpieza.
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Finalmente cabe sefialarse que con este programa presupuestario se
vinculan los principales proyectos y obras que integran el Plan Plurianual de
Inversiones.

5.3.3.2. Afio 2014.

La informacién presupuestaria disponible que comprende la Descripcion del
Programa de cada afio y donde se vuelcan las acciones previstas para cada
periodo, hace mencion para el afio 2014 del Programa de Actualizacion de
Efectores de Salud en Regiones Sanitarias I, Il, lll, IV y de Salud Mental, que
tiene como objetivo detectar y resolver las debilidades que aun presenta la
capacidad instalada, optimizando su funcionamiento, garantizando calidad
bio-ambiental y de bio-seguridad, en el marco de la Modernizacion del
Sistema de Servicios de Salud que el Ministerio de Salud del GCBA esta
llevando adelante con el fin de facilitar la accesibilidad de la poblacion al
mismo, mejorar la equidad en las prioridades de atencion, optimizar los
recursos fisicos y tender a una mejora tecnoldgica continua.

Se indica que el criterio adoptado responde a:

o Agrupacion de las Areas Criticas: Quiréfanos Centrales, Servicios de
Guardia, Terapia Intensiva e Intermedia y Areas de Diagnostico.

o Resolucion de la Internacion a través de habitaciones de 2 camas con
sanitario incorporando el concepto de internacion indiferenciada.

o Fortalecimiento Atencion Primaria de la Salud — (CESACS).

o Reestructuracion de la Infraestructura a través de la puesta a Norma de
las Instalaciones contra Incendio, Sanitarias, Gas, Gases Médicos y
Eléctricas.

o Actualizacion del Equipamiento Biomédico.

o Mantenimiento.

Dentro de las acciones previstas en los proyectos precedentemente listados
se destaca la terminacién de las obras en ejecucion y el inicio de procesos
licitatorios para la contratacion de nuevas intervenciones durante el periodo
2014/16, entre las que se enuncian se encuentran los siguientes efectores:

o Hospital Ramén Sarda.
Hospital Mufiiz.
Hospital Alvarez.
Hospital Lugano.
Dispositivos de Salud Mental.
Hospital Marie Curie.

0O O O O O
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5.3.4. Proyectos y Obras comprendidos en el presupuesto.
5.3.4.1. Presupuesto sancionado.

En la distribucion de créditos del presupuesto sancionado del afio 2013, en
la parte pertinente de la Jurisdiccion 40 (Ministerio de Salud), Unidad
Ejecutora 404 (Direccién General de Recursos Fisicos en Salud), Programa
22 (Infraestructura y Equipamiento), se asignan fondos destinados a distintos
proyectos y obras para el mencionado afo.

En base a la informacion contenida en esa distribucion, se ha elaborado un
cuadro donde se puede visualizar para cada proyecto, su numero, su
descripcion y el importe asignado, como también para cada obra o grupo de
obras, su numero, su descripcién y el importe asignado, totalizando en
ambos casos una asignacion para este fin de $ 132.285.540.-,
correspondiente a la partida 4.2.1 — Construcciones en bienes de dominio
privado.

Cabe aclarar que en el caso del cédigo que corresponde al concepto “obra”,
puede referirse a una uUnica obra o a un conjunto de distintas obras
agrupadas bajo un mismo concepto (Como por ejemplo “reestructuraciéon
integral”). Por lo tanto a efectos de considerar en adelante la cantidad de
obras se denominara “obra/s” o como “grupos de obras”. Esta situaciéon no
permite identificar en la informacion presupuestaria y/o analizar cada obra en
forma individual, debiendo solicitar datos adicionales a la DGRFISS.

Proyecto Descripcién Sancién Obral/s Descripcién Sancién
Obras Instituto 51 Nuevos Bioterios 200.000
3 Pasteur 1.000.000 52 Reestructuracion 800.000
integral )
Obras en Centros 53 gggxgeﬁf 'gzn 500.000
4 de Salud y Accion 4.000.000 Relocalizacion
Comunitaria 54 CESAC N° 7 3.500.000
Hospital Ramér;
Sarda - Tpr
51 Internacion 1.000.000
Maternidad
Hospital Marie Curie
Obras en 53 | _Modficacion ¥ 500.000
9 Hospitales 5.860.000 quiféfano
Monovalentes Hospital Quemados —
56 Reestructuracion 100.000
integral
Hospital Udaondo -
57 Reestructuracion 1.360.000
integral
® TPR es una sala de Trabajo de parto, Parto y Recuperacion.

T
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Hospital Sarda -
58 Reestructuracion 1.100.000
integral
Hospital Marie Curie
60 — Reestructuracion 1.800.000
integral
Hospital Tobar
52 Garcia -  Obras 2.700.000
varias
Talleres Protegidos —
54 Remodelacién 10.000.000
Obras en integral
10 Hospitales de | 21.700.000 Centro Ameghino -
Salud Mental 55 Refuerzo estructural 1.000.000
y obras varias
56 Hospital _Moyano - 4.000.000
Obras varias
57 Dispositivos Salud 4.000.000
Mental
53 Hos_pital Eernéndez - 1.000.000
Toxicologia
Hospital Zubizarreta
56 — Reestructuracion 700.000
integral
Hospital Zubizarreta
57 _ Guardia Hall 4.000.000
Hospital Pirovano -
Remodelacién ex
61 Guardia para 1.000.000
Internacién Salud
Mental
Hospital Pifiero -
62 Servicio 3.300.000
Obras en Neon_atolog@
Hospitales Hospital Alvg[ez -
12 52.275.540 63 Reestructuracion 10.000.000
Generales de X
Agudos mtegr_al -
Hospital Argerich —
64 Reestructuracion 5.000.000
integral
Hospital Durand -
65 Reestructuracion 1.000.000
integral
Hospital Fernandez —
66 Reestructuracion 1.000.000
integral
Hospital Penna -
67 Reestructuracion 4.000.000
integral
Hospital Pirovano -
69 Reestructuracion 1.000.000
integral

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
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71

Hospital Rivadavia —
Reestructuracion
integral

7.183.892

72

Hospital Santojanni —
Reestructuracion
integral

4.660.443

73

Hospital Tornu -
Reestructuracion
integral

2.000.000

74

Hospital Vélez
Sarsfield -
Reestructuracion
integral

2.600.000

76

Hospital  Pifiero
Remodelacién
ampliacion Sala 11

<

2.881.205

77

Hospital  Pifiero
Reestructuracion
integral

950.000

13

Obras
Hospitales
Pediatricos

en

11.600.000

51

Hospital Gutiérrez
Reestructuracion
integral

6.000.000

52

Hospital Elizalde
Obras varias

4.000.000

53

Hospital Elizalde
Remodelacion
Clinica Médica

1.600.000

15

Obras
Hospitales
Patologia
Infecciosa

en
de

1.500.000

51

Hospital  Mufiz
Reestructuracion
integral

1.000.000

52

Hospital Ferrer -
Reparaciones varias

500.000

16

Obras
Hospitales
Rehabilitacion

de
de

5.600.000

51

Hospital Rocca -
Cocina/Bafos
Personal

2.600.000

52

Hospital Rocca -
Reestructuracion
integral

500.000

53

Instituto de
Rehabilitacion
Psicofisica -
Internacién Cronicos
Pediatricos

2.500.000

17

Obras
Hospitales
Odontoldgicos

en

1.500.000

51

Hospitales
Odontolégicos -
Obras Varias

1.500.000

18

Instalaciones
Infraestructura
Basica
Hospitales

en

11.600.000

51

Puesta en norma vy
renovacion
Instalaciones
Eléctricas

1.000.000

52

Puesta en norma vy
renovacion

1.000.000

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
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Instalaciones de Gas
y Sanitarias

Puesta en norma vy
53 renovacion
Ascensores

1.000.000

Puesta en norma vy
renovacion
Instalaciones
Incendio,
Accesibilidad y
Evacuacion

54

1.000.000

Puesta en norma vy
renovacion
Instalaciones
Termodinamicas

55

4.000.000

Puesta en norma vy
renovacion Cubiertas
y Estructuras
Metalicas

56

3.600.000

19

Obras Servicios

Complementarios 8.500.000

en Hospitales

Seguridad: Depositos

51 Inflamables

1.000.000

Seguridad: Sala de
Maquina, Depositos
Residuos
Patogénicos

52

500.000

Seguridad: Retiro

o3 Asbesto

6.000.000

Seguridad: Gases

54 Medicinales

1.000.000

20

Obras  Hospitales
Oftalmolégicos

Hospital Lagleyze -

2.150.000 52 Reestructuracion

integral

2.150.000

60

Acumar -

Relocalizacion 5.000.000 52

CESAC N° 16

Relocalizacion
CESAC N° 16

5.000.000

Total sancionado 2013

132.285.540 Total sancionado 2013

132.285.540

Se puede observar que el presupuesto sancionado del afio 2013 comprende
un total de 13 proyectos que incluyen en su conjunto a 53 grupos de obras,
segun la informacion de la distribucién de sus créditos.
A continuacion se presenta la cantidad de grupos de obras que contiene
cada proyecto de acuerdo a la informacién brindada en el cuadro
precedente:

N° Proyecto Cantidad de grupos de obras
3 2
4 2
9 6
10 5
12 17

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
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13 3
15 2
16 3
17 1
18 6
19 4
20 1
60 1
Total: 13 proyectos Total: 53 grupos de obras

5.3.4.2. Crédito vigente.

De acuerdo a las cifras obtenidas en el SIGAF por esta auditoria para la
Jurisdiccion 40, Unidad Ejecutora 404, Programa 22, el crédito vigente para
el total del inciso 4 — Bienes de uso correspondiente al afio 2013 es de $
80.943.967.- De este total corresponden a la partida 4.2.1 — Construcciones
en bienes de dominio privado $ 78.654.774.-

A efectos de realizar una comparacién detallada entre presupuesto
sancionado y crédito vigente, por proyecto y por obra, se deben considerar
también $ 3.101.331.- que se encontraban registrados en el inciso 6 —
Activos financieros y que se hallan imputados a proyectos y obras de la
siguiente manera:

o Partida 6.9.2 — Adelantos a proveedores y contratistas a corto plazo.
o Proyecto 4.
» Obra 55.
e Crédito vigente: $ 450.414.-
o Partida 6.9.3 — Adelantos a empresas y sociedades del estado a corto
plazo para el cumplimiento de mandas del Poder Ejecutivo.
o Proyecto 12.

= Obra 62.
e Crédito vigente: $ 2.107.214.-
= Obra 76.

e Crédito vigente: $ 543.703.-

Por lo tanto el importe de crédito vigente para proyectos y obras a considerar
a fin de comparar con el presupuesto sancionado para el afio 2013 es de un
total de $ 81.756.105.-

En el siguiente cuadro se podra observar para cada proyecto y para cada
grupo de obras, sus numeros, sus descripciones y los importes
correspondientes al presupuesto sancionado y al crédito vigente para el afio
2013, ademas del porcentaje de variacion entre ambas cifras
presupuestarias.

e B
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Proyecto - Obra/s afio 2013 Sancionado | Créd. Vigente
Pry | Ob Descripcion Importe Importe Var. (%)
3 Obras Instituto Pasteur 1.000.000 - -100
3 51 Nuevos Bioterios 200.000 - -100
3 52 Instituto Pasteur - Reestructuracion Integral 800.000 - -100
4 Obras en Centros de Salud y Acciéon Comunitaria 4.000.000 450.414 -89
4 53 Remodelacion Cesac N° 32 500.000 - -100
4 54 Relocalizacién Cesac N° 7 3.500.000 - -100
4 55 (Adelanto) - 450.414 i
9 Obras en Hospitales Monovalentes 5.860.000 3.526.783 -40
9 51 Hospital Ramoén Sarda - Tpr Internacion Maternidad 1.000.000 - -100
9 53 Hospital Maria Curie - Maodificacion y Ampliacion de Quiréfanos 500.000 - -100
9 56 Hospital Quemados Reestructuracion Integral 100.000 464.635 365
9 57 Hospital Udaondo - Reestructuracion Integral 1.360.000 2.958.273 118
9 58 Hospital Sarda Reestructuracion Integral 1.100.000 103.875 -91
9 60 Hospital Maria Curie - Reestructuracion Integral 1.800.000 - -100
10 Obras en Hospitales de Salud Mental 21.700.000 14.627.992 -33
10 52 Obras Varias Tobar Garcia 2.700.000 1.396.265 -48
10 54 Remodelacion Integral: Talleres Protegidos 10.000.000 6.407.650 -36
10 55 Refuerzo Estructural y Obras Varias - Ameghino 1.000.000 - -100
10 56 Obras Varias - Hospital Moyano 4.000.000 2.424.247 -39
10 57 Dispositivos Salud Mental 4.000.000 4.348.613 9
10 58 (Sin datos) - 51.217 ok
11 (Sin datos) - 5.171 il
11 53 (Sin datos) - 5.171 ok
12 Obras en Hospitales Generales de Agudos 52.275.540 31.623.294 -40
12 53 Hospital Fernandez — Toxicologia 1.000.000 - -100
12 56 Hospital Zubizarreta Reestructuracion Integral 700.000 689.482 -2
12 57 Hospital Zubizarreta - Guardia Hall 4.000.000 8.142.674 104
Pirovano Remodelacién Ex Guardia para Internaciéon Salud
12 61 Mental 1.000.000 - -100
12 62 Pifiero Servicio Neonatologia 3.300.000 2.107.214 -36
12 63 Hospital Alvarez - Reestructuracion Integral 10.000.000 9.407.399 -6
s ks o) 3’7
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12 64 Hospital Argerich - Reestructuracion Integral 5.000.000 440.269 -91
12 65 Hospital Durand Reestructuracion Integral 1.000.000 1.204.181 20
12 66 Hospital Fernandez Reestructuracion Integral 1.000.000 895.312 -10
12 67 Hospital Penna Reestructuracién Integral 4.000.000 1.094.805 -73
12 69 Hospital Pirovano Reestructuracion Integral 1.000.000 - -100
12 71 Reestructuracion Integral - Hospital Rivadavia 7.183.892 6.274.700 -13
12 72 Hospital Santojanni Reestructuracion Integral 4.660.443 - -100
12 73 Hospital Torn( Reestructuracion Integral 2.000.000 234.036 -88
12 74 Hospital Vélez — Reestructuracion Integral 2.600.000 443.269 -83
12 76 Hospital Pifiero Remodelacion y Ampliacién Sala 11 2.881.205 543.703 -81
12 77 Hospital Pifiero Reestructuracion Integral 950.000 146.250 -85
12 78 (Sin datos) - - el
13 Obras en Hospitales Pediéatricos 11.600.000 5.249.223 -55
13 51 Hospital Gutiérrez Reestructuracién Integral 6.000.000 4.914.641 -18
13 52 Hospital Elizalde - Obras Varias 4.000.000 334.582 -92
13 53 Hospital Elizalde Remodelacion Clinica Médica 1.600.000 - -100
15 Obras En Hospitales de Patologia Infecciosa 1.500.000 1.000.963 -33
15 51 Hospital Mufiiz - Reestructuracion Integral 1.000.000 1.000.963 0
15 52 Hospital Ferrer Reparaciones Varias 500.000 - -100
16 Obras de Hospitales de Rehabilitacién 5.600.000 8.495.625 52
16 51 Hospital Rocca - Cocina/Bafios Personal 2.600.000 2.987.728 15
16 52 Hospital Rocca Reestructuracion Integral 500.000 842.200 68
Instituto de Rehabilitacion Psicofisica-Internacion Crénicos
16 53 Pediatricos 2.500.000 4.665.697 87
17 Obras en Hospitales Odontoldgicos 1.500.000 - -100
17 51 Hospitales Odontolégicos - Obras Varias 1.500.000 - -100
18 Instalaciones Infraestructura Basica en Hospitales 11.600.000 5.391.080 -54
18 51 Puesta en Normay Renovacion Instalaciones Eléctricas 1.000.000 1.111.169 11
18 52 Puesta en Normay Renovacion Instalaciones de Gas y Sanitarias 1.000.000 - -100
18 53 Puesta en Normay Renovacion Ascensores 1.000.000 252.300 -75
Puesta en Norma y Renovacién Instalaciones Incendio,
18 54 Accesibilidad y Evacuacion 1.000.000 209.658 -79
18 55 Puesta en Normay Renovacion Instalaciones Termodindmicas 4.000.000 3.817.953 -5
18 56 -100

Puesta en Norma y Renovacién Cubiertas y Estructuras Metalicas 3.600.000 -

NFORME FINAL
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19 Obras Servicios Complementarios en Hospitales 8.500.000 1.803.009 -79
19 51 Seguridad: Depositos Inflamables 1.000.000 310.213 -69
19 52 Seguridad Sala de Maquina, Depositos Residuos Patogénicos 500.000 -100
19 53 Seguridad: Retiro Asbesto 6.000.000 1.458.385 -76
19 54 Seguridad: Gases Medicinales 1.000.000 34.411 -97
20 Obras Hospitales Oftalmol6gicos 2.150.000 3.997.071 86
20 52 Hospital Lagleyze Reestructuracion Integral 2.150.000 1.862.180 -13
20 53 (Sin datos) - 2.134.891 el
60 Acumar - Relocalizacion Cesac N° 16 5.000.000 5.585.480 12
60 52 Relocalizacién Cesac N° 16 5.000.000 5.585.480 12

Total Obras 2013 132.285.540 81.756.105 -38

En base a la informacion presupuestaria exhibida en el cuadro precedente,
se realizan las siguientes consideraciones:

o

Existen 2 proyectos (N° 3 y N° 17) cuya variacion total ha sido del -
100%, significando que el crédito vigente para los mismos ha sido de
$ 0.- Sobre un total de 13 proyectos constituye el 15% que se
encuentra en esta situacion.

Existen 18 grupos de obras cuya variacion ha sido del -100%,
significando que el crédito vigente para los mismos ha sido de $ 0.-
Sobre un total de 53 grupos de obras constituye el 34% que se
encuentra en esta situacion.

Existen 8 proyectos cuya variacién ha sido negativa (entre 1% y 99%),
es decir que el crédito vigente es inferior al presupuesto asignado en
la sancion.

Existen 24 grupos de obras cuya variacion ha sido negativa (entre 1%
y 99%), es decir que el crédito vigente es inferior al presupuesto
asignado en la sancion.

Existen 3 proyectos cuya variacion ha sido positiva, es decir que el
crédito vigente es superior al presupuesto asignado en la sancion.
Existen 11 grupos de obras cuya variacion ha sido positiva, es decir
que el crédito vigente es superior al presupuesto asignado en la
sancion.

Surge 1 proyecto (N° 11) con presupuesto de crédito vigente que no
figura en el total de 13 asignados en el presupuesto sancionado.
Surgen 4 grupos de obras nuevas con presupuesto de crédito vigente
gue no figuran en el total de 53 asignados en el presupuesto
sancionado.
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En resumen, para el crédito vigente se cuenta con los siguientes datos:

Proyectos Cant.

Con variacion negativa total 100% 2
Con variacion negativa parcial entre 1% y 99% 8
Con variacion positiva 3
Total s/presupuesto sancionado 13
Proyectos nuevos 1
Total s/presupuesto crédito vigente 14
Grupos de obras Cant.

Con variacion negativa total 100% 18
Con variacion negativa parcial entre 1% y 99% 24
Con variacion positiva 11
Total s/presupuesto sancionado 53
Proyectos nuevos 4
Total s/presupuesto crédito vigente 57

De acuerdo a la informacion del crédito vigente se cuenta con 14 proyectos y
57 grupos de obras para el afio 2013.

No se encuentran contemplados en el presupuesto financiero, los conceptos
que corresponden a la realizacion de obras de necesidad urgente y a la
redeterminacion de precios, segun lo manifestado por la Gerencia Operativa
Proyectos, Obras e Instalaciones.

5.4.Caracteristicas generales.

Se encuentra ubicada en la calle Carlos Pellegrini 313 piso 10.

Cuenta con 4 Gerencias Operativas, cuyas caracteristicas principales se
describen mas adelante.

De acuerdo al Informe N° IF-2015-23240336-DGRFISS de fecha 3/9/2015, la
mencionada area informa sobre el organigrama real o informal. De alli se
desprende que existe un sector dependiente directamente del Director
General denominado “Jefatura de Gabinete”, un sector con la misma
caracteristica denominado “Jefe de Area de Cémputo y Presupuesto”, y por
altimo un sector dependiente del antes mencionado, denominado
“Contrataciones 556”.

En estos 3 casos, el organigrama real no coincide con el formal aprobado por
normativa.

5.5.Gerencias Operativas.

La Direccion General Recursos Fisicos en Salud tiene bajo su dependencia
cuatro gerencias operativas.

e dmarus oonguan)  4.0)
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5.5.1. Gerencia Operativa Equipamiento Médico.
5.5.1.1. Estructura organizativa.
La Gerencia Operativa Equipamiento Médico cuenta bajo su dependencia

con cuatro Subgerencias Operativas, segun lo establecido en el Anexo | del
Decreto N° 395/GCABA/14.

Gerencia Operativa
Equipamiento
Médico

Subgerencia Subgerencia Operativa . .

. . . . . Subgerencia Operativa
Subgerencia Operativa Operativa Equipamiento

Equipamiento Médico Regional IV Equipamiento Médico Regional Médico Regional

Equipamiento

Médico Regional IIl

5.5.1.2. Descripcion de acciones.

En el Anexo Il del Decreto N° 395/GCABA/14 se describen las acciones
correspondientes a esta Gerencia Operativa, siendo las siguientes:

o Realizar en forma conjunta con la Direccion Evaluacion de
Tecnologias en Salud, el relevamiento y evaluacion del equipamiento
tecnoldgico del Ministerio, determinando su grado de obsolescencia y
efectuar las recomendaciones técnicas respecto de la recuperacion e
incorporacion de nuevo equipamiento.

o Verificar, en forma periddica, la realizacion de las tareas de
mantenimiento preventivo del equipamiento médico de los efectores
de salud.

o Producir informes sobre el estado de funcionamiento de los servicios
bésicos de salud.

5.5.1.3. Caracteristicas generales.

El Gerente Operativo fue designado con caracter transitorio a partir del
2/2/2012 segun la Resolucién N° 406/GCABA/MMGC/12.

De esta Gerencia dependen 4 Subgerencias Regionales, cada una
corresponde a una region sanitaria.

Cuenta con un plantel compuesto por 5 bioingenieros, 1 técnico y 1
ingeniero.

= P
|  INFORME FINAL
1 e

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



Ko N PN
AUDITORIA GENERAL DE (A CIUDAD DE BUENOS AIRES

P ,E’ 4.(32,\ \
AG \JDA@/@;

Se realiza capacitacion a nivel publico por parte de los bioingenieros que
desarrollan sus tareas en los hospitales, en forma bimestral o trimestral, en
la cual desarrollan temas inherentes.

Esta Gerencia participa en la definicion de los pliegos técnicos de los
equipos que se autorizan a comprar bajo las distintas modalidades de
contratacion.

5.5.2. Gerencia Operativa Proyectos, Obras e Instalaciones.
5.5.2.1. Estructura organizativa.
La Gerencia Operativa Proyectos, Obras e Instalaciones, cuenta bajo su

dependencia con tres Subgerencias Operativas, segun lo establecido en el
Anexo | del Decreto N° 395/GCABA/14.

Gerencia Operativa

Proyectos, Obras e
Instalaciones

. . Subgerencia . .
Subgerencia Operativa Subgerencia Operativa

Operativa

Proyectos de Instalaciones Ejecucion de Obras

Proyectos de Obras Civiles

Por la Resolucion N° 500/GCABA/MJGGC/10 se designé con caréacter
transitorio a partir del 13/5/2010 a la Gerenta Operativa de la Gerencia
Operativa Proyectos, Obras e Instalaciones, dependiente de la Direccion
General Recursos Fisicos en Salud de la Subsecretaria de Administracion
del Sistema de Salud.

5.5.2.2. Descripcién de acciones.

En el Anexo Il del Decreto N° 395/GCABA/14 se describen las acciones
correspondientes a esta Gerencia Operativa, siendo las siguientes:
o Elaborar los proyectos de obras civiles, arquitectdnicos y de servicios,
en el marco del plan anual de obras definidas para los efectores del
sistema de salud.

42
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o Realizar el seguimiento y supervision de la ejecucion de las obras
nuevas del Ministerio, detectando los posibles desvios y proponer las
acciones correctivas pertinentes.

o Proponer el plan anual de obras para los efectores del sistema de
salud, determinando el grado de prioridad y las caracteristicas
técnicas de las mismas.

o Intervenir en la tramitacion de las licitaciones para la concrecion del
plan de obras de los recursos fisicos de las areas de salud.

o Supervisar la elaboracién de los planes maestros de obras de los
distintos establecimientos de salud.

5.5.2.3. Caracteristicas generales.

Esta Gerencia Operativa estd compuesta por un total de 57 agentes, que se
clasifican segun el siguiente detalle:

o Segun dependencia en las distintas areas.

Area Cant. agentes
Subgerencia Operativa Proyectos de Obras Civiles 23
Subgerencia Operativa Ejecucion de Obras 20
Subgerencia Operativa Proyectos de Instalaciones 13
Gerencia Operativa 1
Total 57

o Segun situacion de revista.

Situacion de revista Cant. agentes

Régimen gerencial (Gerencia Operativa) 1
Régimen gerencial (Subgerencia Operativa) 3
Personal de planta permanente 19
Personal contratado 31
Personal de Residencia de Arq. Hospitalaria 2
Total® 56

En el cuadro precedente puede apreciarse que el personal contratado
constituye el 55% del total de los agentes que componen el plantel de esta
Gerencia Operativa.

® En este cuadro el total del personal arroja que estad compuesto por 56 agentes (uno menos que en el
resto de los cuadros), se aclara que la informacion acerca de la situacion de revista es de fecha
16/6/2015, mientras que el resto de la informacion es de fecha 17/4/2015. El agente de menos es un
arquitecto de la Subgerencia Operativa Ejecucion de Obras.
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o Segun funcion asignada.

Funcién asignada
Gerente operativa
Subgerentes operativos
Arquitectos
Arquitectos (Residencia de Arquitectura Hospitalaria)
Ingenieros
Técnicos proyectistas
Técnico
Cadista

7

Total

Cant. agentes
1

3

33

2

14

1
1
57

La Gerente Operativa es arquitecta y en las tres Subgerencias Operativas
los responsables son en dos casos arquitectas y en el restante ingeniero.

o Segun lugar de desempefio de las tareas.

o Los profesionales dependientes de la Subgerencia Operativa

Proyectos de Obras Civiles realizan sus tareas en la DGRFISS,
Carlos Pellegrini 313 piso 10° y en visitas de rutina a los
distintos efectores de salud donde se prevén intervenciones,
con la funcién de relevar los sectores a intervenir y elaborar los
anteproyectos y documentaciones técnicas licitatorias.

Los profesionales dependientes de la Subgerencia Operativa
Ejecucion de Obras realizan sus tareas en los diferentes
efectores de salud donde se estén desarrollando las obras en
ejecucion, con la funciébn de ejercer la inspeccion de obra
durante los plazos de ejecucion de la misma.

Los profesionales dependientes de la Subgerencia Operativa
Proyectos de Instalaciones realizan sus tareas en la DGRFISS
y realizando visitas periddicas a diferentes efectores de salud,
con la funcion de relevar los sectores a intervenir a efectos de
determinar el alcance de las instalaciones a proyectar y
elaborar las documentaciones técnicas licitatorias. Ademas
asisten técnicamente a los inspectores de obra durante la
ejecucion de las mismas.

" La coordinacion de la Residencia de Arquitectura Hospitalaria en el Ministerio de Salud, donde se llevan
a cabo los seminarios, se encuentra a cargo de la arquitecta responsable de la Subgerencia Operativa

Proyectos de Obras Civiles.
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La Gerencia Operativa Proyectos, Obras e Instalaciones, no posee manual
de procedimientos especifico aprobado por autoridad competente del
Ministerio de Salud. Utiliza los procedimientos establecidos en la normativa
vigente que rige la materia objeto de las funciones asignadas, entre otras
normativas utiliza las siguientes: Cédigo de Edificacion de la CABA, Caédigo
de Planeamiento Urbano, Programa Nacional de Garantia de Calidad de la
Atencion Médica, Ley de Compras y Contrataciones de la CABA, Ley
Nacional de Obras Publicas y Médulo Sistema Operativo SIGAF.

El rol de esta Gerencia Operativa consiste en definir el anteproyecto que dé
respuesta al programa médico definido para cada una de las intervenciones,
desarrollando la documentacion técnica licitatoria.

Durante el proceso licitatorio se efectian las visitas de obra, se confeccionan
las respuestas y/o aclaraciones a pliego mediante circulares con consulta y/o
sin consulta, se emiten informes técnicos si la comisién de preadjudicaciones
asi lo solicita. Una vez adjudicada la obra y firmado el contrato, se ejerce el
rol de inspeccién de obra.

Segun informa esta Gerencia Operativa, la capacidad instalada en los
efectores de salud dependientes del Ministerio de Salud, ocupa una
superficie de 750.000 m? distribuidos en 33 hospitales, 45 centros de salud
de atencion primaria y 3 centros de salud mental.

Para cada intervencion se releva, procesa, analiza y propone el anteproyecto
de mejora y/o renovacion de los recursos fisicos en respuesta a programas
médicos remitidos y en el marco de un plan regulador que ordene las
diferentes tecnologias a fin de consolidar las distintas areas del hospital
segun el siguiente detalle:

Areas criticas.

Diagnostico y tratamiento.

Consultorios externos.

Areas administrativas y Direccion.

Central de abastecimiento y procesamiento.
Servicios.

O O O O O O

Partiendo de una necesidad solicitada, se realizan inicialmente trabajos de
campo referidos a relevamientos de la situacion actual del recurso fisico, a
fin de determinar tanto el estado de obra civil y de instalaciones del area de
intervencion como los requerimientos funcionales necesarios para el
Servicio. Posteriormente, conjuntamente con un diagndéstico de la situacién,
se realizan reuniones interdisciplinarias para determinar las necesidades
especificas del sector, la demanda, los alcances, proyeccién e
interrelaciones con otros sectores. Teniendo en cuenta requerimientos
normativos y recomendaciones técnicas para el correcto funcionamiento de
los servicios, se elaboran distintas alternativas de resolucion de la
problematica planteada ya sea por obras de remodelaciéon, de ampliacion,
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obra nueva o puesta a norma de instalaciones, plasmadas a traves de
croquis preliminares con el fin de arribar a un anteproyecto consensuado por
las distintas &reas intervinientes. Una vez arribado al layout (plan) de
arquitectura consensuado que responde a las necesidades remitidas, se
desarrolla la documentacion consistente en Planos generales y de detalle,
Planillas y Pliegos de especificaciones técnicas para el llamado a licitacion

correspondiente.

Seguidamente se describen los principales pasos del circuito general que
comprende la actividad de esta Gerencia Operativa y otras actividades
complementarias, que intervienen en el proceso decisorio.

Detalle

*Priorizacién y definicion de las obras en el marco del
Plan Plurianual de Inversiones.

*Programa meédico.

*Caratula expediente electrénico, codigo, denominacion
de la obra.

*Desarrollo programa médico arquitectonico. Interaccion
con autoridades médicas de hospitales. Relevamiento
sector a intervenir. Estudio de prefactibilidad. Croquis
preliminares. Anteproyecto. Firma anteproyecto por parte
del Jefe de Servicio y Director Hospital.

*Desarrollo documentacién técnica licitatoria: memoria
descriptiva, pliego de especificaciones técnicas
particulares, planos, planillas, cémputo y presupuesto, y
plazo de ejecucion de obra.

*Incorporacién de documentacion técnica licitatoria a
expediente electrénico. Pase a Gerencia Operativa de
Proyectos, Obras e Instalaciones.

*Comunicaciéon oficial a Gerencia  Operativa
Administracion y Control de Gestion de Obras y Servicios,
solicitando afectacién presupuestaria preventiva, solicitud
del gasto, segun detalle: a) Namero de programa/NUmero
de subprograma/Numero de proyecto/NUumero de obra, b)
Descripcién (nombre de la obra), ¢) Monto del ejercicio, d)
Presupuesto oficial y e) Plazo de obra (en dias corridos).

*Incorporacion en expediente electronico de informe de
datos a cargar en pliego de condiciones particulares,
segun: a) Denominacion obra, b) Presupuesto oficial, ¢)
Plazo de ejecucion, d) Etapas, e) Plazo por etapas, f)
Requisitos particulares de los oferentes, g) Especialidad
de la obra, h) Requisitos del profesional responsable, i)
Requisitos del representante en obra, j) Saldo de

Areals interviniente/s

*MINISTERIO DE SALUD.
*SUBSECRETARIAS DE SALUD.
*REGIONES SANITARIAS.

*JEFATURA DE SERVICIOS
MEDICOS.

*DIRECCION HOSPITALES.
*REGION SANITARIA.

*GERENCIA OPERATIVA
PROYECTOS, OBRAS E
INSTALACIONES.

*SUBGERENCIA OPERATIVA
PROYECTOS DE OBRAS
CIVILES Y/O SUBGERENCIA
OPERATIVA PROYECTOS DE
INSTALACIONES.

*GERENCIA OPERATIVA
PROYECTOS, OBRAS E
INSTALACIONES.
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capacidad para contratar, k) Especialidad de capacidad
para contratar, 1) Garantias (obra civil, instalaciones), m)
Garantias especiales, n) Habilitaciones exigidas en el
pliego de especificaciones técnicas, i) Antecedentes
particulares exigidos a los oferentes para los trabajos, 0)
Existencia de condiciones o requisitos técnicos que sean
causal de descarte de oferta, p) Subcontratacién parcial
de los trabajos, q) Orden de comienzo, r) Recepcién
provisoria y definitiva, s) Seguros, t) Causales de
exclusion de la oferta, u) Acopio y v) Redeterminacion de
precios.

*Pase expediente electrénico a Direccidon General.

*Informe a Direccién General Administrativa Contable/
Gerencia Operativa Compras y Contrataciones, a fin de
que proceda a confeccionar el proyecto de pliego de
condiciones particulares, previo control de legalidad por
los organismos competentes y a impulsar el
procedimiento de seleccibn de cocontratista, en
prosecucion del tramite.

*Incorporacion pliego de condiciones generales, pliego de
condiciones  particulares  (segin modalidad que
corresponda en relacion a monto de obra: licitacién
publica, licitacién privada, contratacion directa, etc.).
*Proyecto de acto administrativo aprobatorio de pliegos y
autorizante llamado a licitacion.

*Pase a Legal y Técnica o Procuracién General (segun
corresponda).

*Llamado a licitacion, fecha de visita a obra, fecha de
apertura. Publicacién en Boletin Oficial.

*DGRFISS

*DIRECCION GENERAL
ADMINISTRATIVA CONTABLE
*GERENCIA OPERATIVA
COMPRAS Y
CONTRATACIONES.

La definicion del plan anual de obras se establece a partir de la asignacion
presupuestaria definida para el ejercicio involucrado en el marco plurianual e
interviene la DGRFISS, las diferentes Subsecretarias y las Direcciones
Generales Regionales Sanitarias dependientes del Ministerio de Salud,
teniendo en cuenta y priorizando las solicitudes elevadas por cada uno de
los distintos efectores de salud, sean hospitales y/o centros de salud. La
prioridad de la realizacion de obras es determinada por el nivel central del
Ministerio de Salud.

Esta Gerencia Operativa interactlia permanentemente con distintas areas
pendientes del Ministerio de Salud, tanto areas técnicas como médicas. Las
conclusiones se elevan a la DGRFISS a través de reuniones de trabajo.

El seguimiento de obras nuevas se realiza conforme las clausulas
establecidas en el Pliego de condiciones particulares y alcance definido en el
Pliego de especificaciones técnicas. La tarea se basa en general en los
siguientes conceptos:
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Presentacion de seguros.

Acta de inicio de obra.

Apertura de libros de obra.

Designacion inspector de obra.

Ejecucion de obras: inspeccion, control y seguimiento del proceso de
ejecucion de las obras civiles y/o instalaciones a fin de garantizar el
cumplimiento de los pliegos licitatorios.

o Recepcion provisoria de obra.

o Periodo plazo de garantias segun pliegos.

o Recepcion definitiva de obra.

O O O O O

En relacion a la deteccion de desvios en obras nuevas correspondientes al
afo 2013, la Gerencia Operativa informa que “no se detectaron desvios”.

En cuanto al tratamiento que se le da a las obras que deben realizarse como
consecuencia de una necesidad urgente y que no se encontraba prevista en
el plan anual, esta Gerencia Operativa informa que es el Director General
quien determina el tratamiento a aplicar en una obra con caracter de
urgencia y que para tales efectos existe en la DGRFISS un sector especifico
destinado a ese tratamiento (“Contrataciones 556).

5.5.3. Gerencia Operativa Mantenimiento y Servicios.
5.5.3.1. Estructura organizativa.
La Gerencia Operativa Mantenimiento y Servicios, cuenta bajo su

dependencia con cinco Subgerencias Operativas, segun lo establecido en el
Anexo | del Decreto N° 395/GCABA/14.

Gerencia Operativa

Mantenimiento y
Servicios

Subgerencia Operativa Subgerencia Operativa Subgerencia Operativa
Mantenimiento y Mantenimiento y Mantenimiento y
Servicios Regional IlI Servicios Regional Il Servicios Regional |

Subgerencia Operativa Subgerencia Operativa

Mantenimiento y Residuos Hospitalarios y
Servicios Regional IV Roperia

Si bien la normativa mencionada, en coincidencia con el organigrama
informado por la DGRFISS, incluye las cinco subgerencias sefialadas, desde
la Gerencia Operativa se remarca que cuenta con una subgerencia menos,
siendo la que falta, la Subgerencia Operativa Mantenimiento y Servicios
Regional 1.

j 48
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5.5.3.2. Descripcion de acciones.

En el Anexo Il del Decreto N° 395/GCABA/14 se describen las acciones
correspondientes a esta Gerencia Operativa, siendo las siguientes:

o Controlar la realizacion de las tareas de mantenimiento,
mantenimiento preventivo, seguridad y reparaciones de edificios,
equipamiento sanitario, eléctrico, ascensores y termo-mecanicos de
los efectores y edificios dependientes del Ministerio.

o Supervisar la ejecucion de los servicios de mantenimiento
hospitalario, seguridad técnica, limpieza, lavado de ropa y tratamiento
de residuos.

5.5.3.3. Caracteristicas generales.

El Gerente Operativo ha sido designado titular a partir del 1 de septiembre
de 2012, segun lo dispuesto por el art. 1 de la Resolucibn N°
1248/GCABA/MSGC/12.

Esta Gerencia Operativa esta compuesta por un total de 63 agentes, que se
clasifican en el siguiente detalle:

o Segun situacion de revista.

Situacion de revista Cant. agentes
Régimen gerencial 1
Personal de planta permanente 44
Personal contratado 18

Total 63

En el cuadro precedente puede apreciarse que el personal contratado
constituye el 29% del total de los agentes que componen el plantel de esta
Gerencia Operativa. El personal contratado se compone de 14 fiscales, 2 de
mantenimiento, 1 administrativo y 1 técnico.

o Segun funcién asignada.

Funcién asignada Cant.agentes
Gerente operativo 1
Subgerentes operativos 4
Mantenimiento 11
Serenos 4
Telefonistas 2
Bombero 1
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Administrativos
Fiscales
Técnico

Total

o Segun lugar de desemperio de las tareas.

Lugar desempefio tareas
Carlos Pellegrini 313

Monasterio 480
Itinerante

H. Ramos Mejia
. Muhiz

. Vélez Sarsfield
. Argerich

. Marie Curie
H. Duefias
Instituto Pasteur
H. Rivadavia

. Santojanni

. Sarda

. Rocca

. Lagleyze

. Quemados

. Penna

. Tornu

. Alvear

. Durand

. Pifiero

. Moyano

. Gutiérrez

H
H
H
H

IlTrT T I I T T I I|IT|IT I I

H. Santa Lucia

IREP

H. Udaondo

H. Alvarez

H. Fernandez

H. Zubizarreta
Total

. Quingquela Martin

34

63

Cant.agentes

26
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Las actividades que en general se llevan a cabo en esta Gerencia Operativa,
se relacionan con tener a cargo la limpieza, reparacion y mantenimiento
preventivo y correctivo de las instalaciones de los 34 hospitales
dependientes del Ministerio de Salud, 44 centros de salud y accion
comunitaria, 8 casas de medio camino, 2 centros odontolégicos infantiles y 1
centro de salud dependiente del area de salud mental. También se
encuentra a cargo del mantenimiento del edificio de Carlos Pellegrini,
Monasterio y Deposito con Drogueria Central.

El mantenimiento preventivo se realiza mensualmente y el mantenimiento
correctivo es conforme a la necesidad.

No existen cursos especificos de capacitacion. Los fiscales (agentes de
control) recién ingresados reciben la capacitacién por parte de los fiscales de
mayor antigiledad durante un mes en uno de los hospitales y una vez
cumplido ese lapso, si se encuentra en condiciones se le asigna un hospital
a cargo o centros de salud.

Los fiscales se encuentran fijos en los hospitales a fin de controlar a la
empresa ejecutora. Una vez finalizado el mes, la empresa realiza un informe
con el porcentaje del trabajo efectuado, el que es revisado y firmado por el
fiscal del hospital. Dicho informe se presenta en la mesa de entrada de la
oficina ministerial a nivel central a fin de dar curso para el cobro de la tarea
realizada. En cada hospital los fiscales y la empresa asientan las érdenes de
servicio y las 6rdenes de pedido en libros de actas por triplicado. En el libro
de oOrdenes de servicio los fiscales vuelcan los requerimientos para la
empresa y en el libro de 6rdenes de pedido, es la empresa quien responde a
la orden de servicio.

La Gerencia Operativa no cuenta con informes estadisticos anuales ya que
la estadistica va quedando plasmada dentro de los informes mensuales.

No se cuenta con manual de procedimientos propio dentro de la Gerencia
Operativa. Los manuales de procedimiento ofician sobre como se mantiene
el equipamiento hospitalario y se encuentran en cada uno de los efectores.
En cuanto a las Subgerencias Operativas que abarcan las regiones
sanitarias, tanto el fiscal como el subgerente operativo respectivo son
quienes se encargan del analisis de los informes de gestion requeridos al
contratista y al responsable técnico del hospital.

Los informes que surgen del control del cumplimiento de la normativa por
parte de los efectores en cuanto a las normas de seguridad, vigencia y
condiciones de uso de los elementos asociados, son elevados de manera
mensual por los fiscales, a la Direccion General.

La Subgerencia Operativa Residuos Hospitalarios y Roperia no interviene en
la contratacion de las empresas de recoleccion, solo confecciona el pliego
técnico para armar la licitacion. Actualmente la empresa contratada es Soma
S.A., quien traslada los residuos patogeénicos a la localidad de Zarate y los
peligrosos a las provincias de Cérdoba y Santiago del Estero.
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A fin de constatar el cumplimiento de la normativa vigente en cuanto a la
recoleccion de residuos patogénicos, seguridad e higiene, fueron
contratados dos ingenieros en seguridad e higiene para que recorran los
hospitales y verifiquen especialmente los planes de evacuacion.

5.5.4. Gerencia Operativa Administracién y Control de Gestion de
Obras y Servicios.

5.5.4.1. Estructura organizativa.

La Gerencia Operativa Administracién y Control de Gestion de Obras y
Servicios cuenta bajo su dependencia con dos Subgerencias Operativas,
segun lo establecido en el Anexo | del Decreto N° 395/GCABA/14.

Gerencia Operativa

Administracion y Control de
Gestidn de Obras y Servicios

Subgerencia Operativa Subgerencia Operativa

Gestion de Contratos Gestidn Presupuestaria

Por la Resolucion N° 1111/GCABA/SECRH/11 se designé con caracter
transitorio desde diciembre del afio 2011 a la Gerenta Operativa de la
Gerencia Operativa Administracion y Control de Gestibn de Obras y
Servicios, dependiente de la Direccion General Recursos Fisicos en Salud
de la Subsecretaria de Administracion del Sistema de Salud.

5.5.4.2. Descripcién de acciones.

En el Anexo Il del Decreto N° 395/GCABA/14 se describen las acciones
correspondientes a esta Gerencia Operativa, siendo las siguientes:

o Intervenir en todos los procesos administrativos del area de recursos
fisicos relativos a la ejecucion de érdenes de compra, contratos y sus
modificaciones de acuerdo a la normativa vigente.

o Realizar el andlisis, evaluacién, control y seguimiento de la ejecuciéon
de los contratos, en funcion del plan anual de obras, equipamientos y
servicios definidos para el Ministerio y los efectores del sistema de
salud, especialmente, teniendo en cuenta el cumplimiento,
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readecuacion y reformulacion de los plazos previstos en los proyectos
respectivos.

o Intervenir en la aprobacion y control técnico econdmico de los
certificados de obras y servicios, de Ila documentacion
correspondiente y de los plazos de ejecucion de los trabajos,
prestando conformidad a los certificados de avances de los distintos
proyectos.

o Centralizar, analizar y evaluar la informacion relativa al desarrollo de
las verificaciones de las obras y servicios en ejecucién, produciendo
la documentacion con las observaciones y recomendaciones, en
correspondencia con las clausulas contractuales respectivas.

5.5.4.3. Caracteristicas generales.

Esta Gerencia Operativa esta compuesta por un total de 16 agentes, que se
clasifican segun el siguiente detalle:

o Segun situacion de revista.

Situacion de revista Cant. agentes

Régimen gerencial (caracter transitorio) 2
Personal de planta permanente 10
Personal contratado (locacién de servicios/obra) 4
Total 16

En el cuadro precedente puede apreciarse que el personal contratado
constituye el 25% del total de los agentes que componen el plantel de esta
Gerencia Operativa.

o Segun funcion asignada.

Funcion asignada Cant. agentes
Gerente operativo 1
Subgerentes operativos 2
Arquitectos 2
Técnico 1
Administrativos 10

Total 16
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o Segun lugar de desempefio de las tareas.

Lugar desempefio tareas Cant.agentes
Afectados a la Gerencia Operativa — Carlos Pellegrini 313 piso 11 16
Total 16

Esta Gerencia Operativa desarrolla sus tareas en todo lo concerniente a
ordenes de compra, partes de recepcion definitiva, redeterminacion de
precios (en conjunto con el area pertinente del Ministerio de Hacienda),
informes de conformidad (para su firma por el Director General), caja chica
de la Direccion General, atencion del cierre anual junto a funcionarios de
SIGEBA, control de partes de recoleccion de residuos patogénicos y otros
servicios, etc., es decir todo lo relacionado al proceso administrativo de la
Direccion General.

Especificamente, la Gerencia Operativa realiza, entre otras, las siguientes
tareas:

% Centralizar la informacion relativa a la verificacion de obras y servicios
en ejecucion.

% Andlisis y evaluacién de informacién y documentacion de obras y
servicios en ejecucion.

% Intervencion en la aprobacién y control técnico-econémico de los
certificados de obras y servicios.

% Analisis y evaluacién de la ejecucion de los contratos en funcion al
plan anual de obras, equipamiento y servicios definidos para el
Ministerio de Salud.

¢ Intervencion en todos los procesos administrativos relativos a la
ejecucion de ordenes de compra, contratos y sus modificaciones
segun normas vigentes.

% Analisis y seguimiento del Plan Plurianual de Inversiones.

La Subgerencia Operativa Gestion de Contratos, realiza, entre otras, las
siguientes tareas:

+ Redeterminaciones definitivas de precios.

% Redeterminaciones provisorias de precios.

++ Verificacion de indices de precios.

Andlisis distribucion presupuestaria en ejercicios.
Tramites de adicionales de obras.

Ampliaciones de plazo.

Control de certificaciones de obra.

Control de avance de obra.

Seguimiento de documentacién de obra.

X/ /7
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La Subgerencia Operativa Gestion Presupuestaria, realiza, entre otras, las
siguientes tareas:

+ Carga de obra publica fisica — SIGAF.

“ Emision solicitudes de gasto — SIGAF.

s Emision de 6rdenes de compra — SIGAF.

% Emision de partes de recepcion — SIGAF.

% Certificados de avance de obra — SIGAF.

% Cargay afectacion en sistema BAC.

% Seguimiento y evaluacion de ejecucidn presupuestaria.
% Carga en SIGAF del plan plurianual de inversiones.

Los registros llevados en esta Gerencia Operativa se encuentran en su
mayor parte en los sistemas informaticos utilizados, como SIGAF, SADE,
GEDO, CCOO, BAC, etc. Ademas lleva un libro de caja chica y diversas
planillas de calculo en excel de uso interno.

Las actividades de capacitacion llevadas a cabo, se refieren principalmente
al manejo de los sistemas informaticos para control y administracion (Ej.:
SIGAF, SADE, GEDO, CCOO, Expediente electrénico, etc.). A excepcion del
sistema SIGAF, el resto de los cursos se realizaron en el Instituto Superior
de la Carrera.

La Gerencia Operativa no tiene manual de procedimientos. Los informes que
se preparan son a solicitud del Director General y son de caracter interno.
Cuenta con algunos diagramas de flujo de determinados circuitos. No realiza
ningun tipo de informes periédicos.

Segun lo manifestado por la Gerencia Operativa, el area que define los
nameros de codificacion presupuestaria de proyectos y obras para la
DGRFISS es la OGEPU. La mencionada Direccion General eleva a la
OGEPU el detalle de obras para el Plan Plurianual de Inversiones y en un
modulo denominado “Obras publicas”, se indica el numero de codigo de
proyecto y de obra. En el ejercicio 2015 ha sido modificada la codificacién de
los numeros de proyectos y de obras siguiendo otro criterio de agrupacion de
efectores. Como ya se sefialara anteriormente el cédigo del concepto “obra”
puede comprender una o varias obras.

Programa 22 — Infraestructura y equipamiento.
6.1.Introduccion.

En el marco de este programa presupuestario se llevan adelante las
acciones propias de la Direccion General de Recursos Fisicos en Salud,
dependiente de la Subsecretaria de Administracion del Sistema de Salud.
Esta Direccion General se relaciona directamente con los recursos fisicos
del sistema de salud y también con los servicios de mantenimiento.
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6.2.Equipamiento.

Este rubro comprende la compra de equipamiento correspondiendo su
imputacién presupuestaria al inciso 4 — Bienes de uso y a la partida principal
3 — Maquinaria y equipo. Segun los datos presupuestarios analizados
previamente, en el afio 2013 se han devengado importes por los siguientes
conceptos (partidas parciales).

1 - Maquinaria y equipo de produccion.
3 - Equipo sanitario y de laboratorio.

6 - Equipo para computacion.

7 - Equipo de oficina y moblaje.

8 - Herramientas y repuestos mayores.

O O O O O

El concepto mas significativo en el aspecto econémico (mayor importe
devengado), ha sido el de Equipo sanitario y de laboratorio.

El presupuesto para equipamiento que incluye el Programa 22 comprende
solamente una parte del mismo, debido a que las cifras mas significativas se
hallan incluidas en el Programa 1 — Actividades Centrales Salud bajo la
Unidad Ejecutora 401 — Ministerio de Salud, por lo que este concepto esta
comprendido en dos programas distintos donde el mayor presupuesto no se
encuentra en el Programa 22.

Mientras el presupuesto sancionado por el Programa 22 para el periodo
2013 ascendia a $ 5.000.000.- (comprendiendo la partida 4.3.3 — Equipo
sanitario y de laboratorio), el Programa 1 contenia un valor de $ 81.000.000.-
segun consta en el Plan Plurianual de Inversiones para la Unidad Ejecutora
401 — Ministerio de Salud.

6.3.infraestructura.

En este caso se trata en general de obras de infraestructura y también
servicio de mantenimiento. Este Ultimo concepto no sera objeto de estudio
en esta auditoria, debido a que el alcance de la misma esta relacionada con
la provision de equipamiento e infraestructura.

La imputacién presupuestaria, en esta oportunidad se relaciona con el inciso
4 — Bienes de uso, partida principal 2 — Construcciones y partida parcial 1 —
Construcciones en bienes de dominio privado.

De acuerdo al Anexo | de la Resolucion N° 386/GCABA/MHGC/12, que
contiene las Clasificaciones presupuestarias de Recursos y Gastos para el
Sector Publico Gubernamental, la partida 4.2.1 — Construcciones en bienes
de dominio privado, define este concepto como “Gastos destinados a la
construccion de obras del dominio privado tales como: edificios para oficinas
publicas, para salud, seguridad, educacion, cultura, para viviendas, para
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actividades comerciales, industriales y/o de servicios. Incluye también las
ampliaciones, remodelaciones, reparaciones mayores o extraordinarias y
otras obras mejorativas, asi como los trabajos preliminares para la
realizacion de una obra publica”.
El andlisis de obras correspondientes al periodo 2013 se efectia mas
adelante en un punto separado.

Plan plurianual de inversiones.

El Decreto N° 3/GCABA/13 en su Anexo Il, contempla el Plan Plurianual de
Inversiones 2013-2015.

Los importes presupuestarios previstos para los afios 2013, 2014 y 2015
para toda la Jurisdiccién 40 — Ministerio de Salud son los siguientes:

Afio | Presupuesto
2013 | 483.369.740.-
2014 | 653.184.270.-
2015 | 655.592.410.-

Para el periodo 2013 el presupuesto abierto por programa es el siguiente:

Programa Presupuesto

1 — Actividades Centrales Salud 81.000.000.-
22 — Infraestructura y Equipamiento 132.285.540.-
45 — Instituto de Zoonosis Luis Pasteur 4.163.241.-
81 — Atencion Médica Regién Sanitaria | 95.651.990.-
82 — Atencién Médica Regibén Sanitaria Il 43.511.917.-
83 — Atencién Médica Regién Sanitaria lll 53.647.286.-
84 — Atencién Médica Regién Sanitaria IV | 50.009.766.-
85 — Atencion de Salud Mental 23.100.000.-
Total afio 2013 483.369.740.-

El total correspondiente al Programa 22 — Infraestructura y Equipamiento es
coincidente con el presupuesto sancionado para la partida 4.2.1 -
Construcciones en bienes de dominio privado, como ya se analizd
precedentemente. Este programa constituye el 27.37% del total de las
inversiones previstas para el periodo 2013.

El presupuesto incluido en los Programas 45, 81, 82, 83, 84 y 85 comprende
el concepto de servicio de mantenimiento de hospitales, y el programa 1
incluye equipamiento hospitalario.

De acuerdo a la informacion obrante en el Plan Plurianual de Inversiones el
Programa 22 incluye solamente infraestructura, dado que el importe que
figura en el mismo coincide con el presupuesto sancionado para la partida
4.2.1 mencionada.

e B 1
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8. Obras afio 2013.
8.1.Introduccién.

A fin de trabajar con informacion correspondiente al afio 2013 y con el
objetivo de disponer de un listado completo de obras de ese periodo, se ha
contado en primera instancia con datos obtenidos por esta auditoria,
provenientes del SIGAF. Los mismos estan relacionados con la herramienta
presupuestaria, con los valores comprendidos en el presupuesto
sancionado, el crédito vigente y el devengado para el ejercicio mencionado.
Estos datos cuentan con un detalle que se compone basicamente por el
namero o codigo de proyecto, breve descripcion del mismo, los valores
presupuestarios (sancionado, crédito vigente y devengado), nimero o codigo
de obra/s, breve descripcion del codigo y los valores presupuestarios
(sancionado, crédito vigente y devengado). Se ha desplegado esta
informacion precedentemente y con detalle en el punto “Proyectos y Obras
comprendidos en el presupuesto”

Con el fin de ampliar la informacidén obtenida del SIGAF, se solicitd a la
Gerencia Operativa Proyectos, Obras e Instalaciones el suministro de un
listado de los proyectos arquitectonicos, de servicios y de obras, definido
para los efectores del sistema de salud para los afios 2013, 2014 y 2015,
con indicacion de cdédigo de proyecto, codigo de obra, descripcién, efector,
monto devengado, modalidad de contratacién y nUmero de contratacion para
cada afio. Cumplida esta solicitud, esta auditoria ha recibido lo que
denominaremos el “primer listado de obras”.

8.2.“Primer listado de obras”.

Como consecuencia de nuestro pedido de informacion, hemos recibido este
“primer listado de obras” de parte de la Gerencia Operativa Proyectos, Obras
e Instalaciones, el cual no contenia los datos de cddigo de proyecto, cédigo
de obra y monto devengado. En cambio constaban los siguientes datos:

Afo de la obra desarrollada.

Efector.

Nombre del proveedor.

Monto del contrato.

Descripcion de la obra.

Tipo de contratacion.

NUmero de contratacion.

Avance de la obra (terminada o en ejecucion).

O O O O O O O O
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El listado esta compuesto por un total de 30 obras. A continuacion se puede
visualizar la informacion comprendiendo a qué efectores corresponde y en
que afos se desarrolla la obra:

Efector Cantidad de obras
2012/13 | 2013 | 2013/14 | 2013/15 | 2014 | 2014/15 | Total
1 — Hospital Alvarez 3 2 5
2 — Hospital Borda 2 1 1 4
3 —Cesac N° 16 1 1
4 — Hospital Durand 1 1
5 — Hospital Elizalde 1 1
6 — IREP 1 1
7 — Hospital Lugano 1 1
8 — Hospital Penna 1 1 2
9 — Hospital Rivadavia 1 1
10 — Hospital Rocca 1 1
11 — Hospital Santa Lucia 1 1
12 — Hospital Santojanni 1 1
13 — Hospital Sarda 1 1
14 — Talleres Protegidos 1 1 2
15 — Hospital Tornd 1 1 2
16 — Hospital Udaondo 1 1 2
17 — Hospital Vélez Sarsfield 1 1
18 — Hospital Zubizarreta 1 1
19 - Residencia Protegida 1 1
(Warnes/Chorroarin)
Total 12 5 1 2 7 3 30

Puede apreciarse en el cuadro precedente en que afio o durante que afos
estaba previsto el desarrollo de las distintas obras. En este sentido hay
obras que se desarrollan dentro de un Unico afio y otras que lo hacen
durante varios afos.

Respecto de la cantidad de obras que estaban previstas desarrollarse, total
o parcialmente, durante el afio 2013, son las siguientes:

Afo 2013
Periodo | Cant.obras
2012/13 12

2013 5
2013/14 1
2014/15 2

Total 20

En el grupo de 5 obras que estaban previstas desarrollarse Gnicamente
durante el afo 2013, 4 de ellas se encontraban informadas como obras

HFOR!
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terminadas y 1 en ejecucion, al momento del desarrollo de tareas de esta
auditoria.

En forma complementaria a la obtencidon del precitado “primer listado de
obras”, esta auditoria también ha obtenido informacion ampliatoria
relacionada con la Gerencia Operativa Proyectos, Obras e Instalaciones.
Entre otros datos solicitados, se requiri6 como informacion que indicara a
qué unidades ejecutoras se imputaron las obras del afio 2013 en el
presupuesto por una parte y que se manifestara si existian otras unidades
ejecutoras en el Ministerio de Salud, ademéas de la DGRFISS, que contara
con presupuesto previsto para obras.

Como respuesta de la Gerencia Operativa mencionada, se recibieron datos
consolidados por la Gerencia Operativa Administracion y Control de Obras y
Servicios (segun manifiesta la Gerencia Operativa Proyectos, Obras e
Instalaciones), indicando que el total de las imputaciones corresponden al
Programa 22 (por ende a la Unidad Ejecutora 404 — DGRFISS) y ademas un
detalle de obras conteniendo una descripcion general de las mismas, codigo
de proyecto y cédigo de obra/s.

Se ha realizado un cruce de estos datos (proyectos y obras) con la
informacioén que esta auditoria habia recabado previamente del sistema
SIGAF, resultando que sobre 49 renglones, solamente habia coincidencia en
2 de ellos (proyecto 12 — obra 63 y proyecto 12 obra 72), concluyendo en
consecuencia que la informacion suministrada por la Gerencia Operativa
contenia un criterio de codificacion diferente a la que correspondia segun el
SIGAF, con otra manera de agrupar a los efectores. Como consecuencia de
esta situacion se requirié aclarar el tema, subsanandose el mismo luego con
el suministro de un “segundo listado de obras”, en el que la codificacion era
coincidente con la obtenida del sistema SIGAF.

La Gerencia Operativa Proyectos, Obras e Instalaciones, ha manifestado,
por otra parte, que “no existen otras unidades ejecutoras en el Ministerio de
Salud, ademas de la DGRFISS que cuente con presupuesto para obras”.

8.3.“Segundo listado de obras”.

Como ya se mencionara en el punto anterior y como consecuencia de la
deteccion de falta de confiabilidad del “primer listado de obras”, se requirid
informacion complementaria ampliatoria, obteniendo el “segundo listado de
obras”.

La Gerencia Operativa Administracion y Control de Gestién de Obras y
Servicios, a través de la Gerencia Operativa Proyectos, Obras e
Instalaciones (area que suscribe el nuevo listado), ha suministrado un detalle
de las obras correspondientes al ejercicio 2013 con indicacion de niumero de
proyecto, niumero de grupo de obras y monto devengado, emitido como
“listado de créditos” afio 2013 de fecha 11/03/2014.
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También se ha completado en forma posterior, el detalle sobre el tipo y
namero de contratacion (en este caso se recibié un listado ampliado con la
firma de la Gerencia Operativa Administracion y Control de Gestion de Obras
y Servicios). A efectos de este analisis se consideran estos dos listados
como uno solo denominado “segundo listado de obras”, ya que se trata del
mismo, con la diferencia que en uno de ellos la informacién se encuentra
ampliada.

Este nuevo listado comprende todos los movimientos completos del afio
mencionado, segun informacién obrante de la DGRFISS.

La Gerencia Operativa Administracion y Control de Gestibn de Obras y
Servicios no cuenta con notificacion alguna de ajustes posteriores que
pudieran haber sufrido esas cifras.

8.3.1. Analisis comparativo crédito sancionado.

Se ha analizado este “segundo listado de obras” y respecto al importe
informado como total del presupuesto sancionado para el afio 2013, el
mismo asciende a $ 143.285.540.- Si a tal importe se le resta el valor
sancionado para el Programa 1 (Actividades Centrales Salud), que asciende
a $ 11.000.000.-, queda un total de $ 132.285.540.-, que es coincidente con
la informacion presupuestaria obtenida por este equipo de auditoria del
sistema SIGAF y ademas hay coincidencia en que ese total corresponde en
forma completa al Programa 22 (Infraestructura y Equipamiento).

8.3.2. Analisis comparativo crédito vigente.

Se ha realizado un andlisis del listado mencionado respecto del importe
informado como crédito vigente para el afio 2013.

Segun la DGRFISS el total de crédito vigente informado es de $
127.803.066.-, mientras que de acuerdo a las cifras obtenidas del sistema
SIGAF el total asciende a $ 81.756.105.-, generandose una diferencia de $
46.046.961.-

Analizando el detalle de los proyectos y grupos de obras se verifico la
composiciéon de esa diferencia, que se muestra en el siguiente cuadro.

Efector Proyecto | Grupo de obras | Diferencia
H. Borda (*) 65 52 -46.388.337.-
Adelanto 4 55 450.414.-
H. Quemados 9 56 -4.-
H. Udaondo 9 57 -1.667.-
Talleres Protegidos 10 54 -5.-
H. Moyano 10 56 -5.-
H. Zubizarreta 12 57 -222.752.-
H. Pifiero 12 62 2.107.214.-
H. Durand 12 65 -5.-
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H. Penna 12 67 -3.659.-
H. Rivadavia 12 71 -433.734.-
H. Pifiero 12 76 543.703.-
H. Gutiérrez 13 51 -23.587 .-
H. Elizalde 13 52 -527.140.-
H. Muiiz 15 51 -483.261.-
H. Rocca 16 51 -6.-
H. Rocca 16 52 -396.740.-
IREP 16 53 -579.422.-
Instalaciones termodinamicas 18 55 -87.963.-
CESAC 16 60 52 -5.-

Total diferencia -46.046.961.-

(*)Corresponde al Programa 85 — Atencion de Salud Mental.

La columna “Diferencia” muestra los valores que surgen de la informacion
brindada por la DGRFISS contra los valores que surgen del sistema SIGAF,
es decir la cifra que restada o agregada a la informada por la DGRFISS
coincide con la obtenida del sistema SIGAF.

Se puede notar que la parte sustancial de la diferencia corresponde a la cifra
qgue se indica para el Hospital Borda que forma parte de otro programa que
es el N° 85 — Atencion de Salud Mental. En este caso se trata de obras que
son gestionadas como el resto de las que se han informado, pero cuya
imputacién presupuestaria no se ha efectuado al Programa N° 22 —
Infraestructura y Equipamiento.

Como ya se ha mencionado previamente, la Gerencia Operativa
Administracién y Control de Gestion de Obras y Servicios no cuenta con
notificacion alguna de ajustes posteriores que pudieran haber sufrido las
cifras informadas a esta auditoria. Sin embargo las cifras no son
coincidentes con las del sistema SIGAF, por lo tanto si lo informado
corresponde a cifras finales del ejercicio 2013 para el area auditada, en
forma posterior y en otra instancia esas cifras sufrieron ajustes.

8.3.3. Analisis comparativo presupuesto devengado.

Por ultimo, se ha realizado un analisis del “segundo listado de obras”
respecto del importe informado como presupuesto devengado para el afio
2013.

Segun la DGRFISS el total de presupuesto devengado informado es de $
120.763.434,49.-, mientras que de acuerdo a las cifras obtenidas del sistema
SIGAF el total asciende a $ 80.572.170,10.-, generandose una diferencia de
$40.191.264,39.-

Analizando el detalle de los proyectos y grupos de obras se verifico la
composicidon de esa diferencia, que se muestra en el siguiente cuadro.
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Efector Proyecto | Grupo de obras Diferencia
H. Borda (*) 65 52 -43.557.029,33
Adelanto 4 55 450.413,55
H. Pifiero 12 62 2.107.213,23
H. Pifiero 12 76 543.702,36
CESAC 16 60 52 264.435,80
Total diferencia -40.191.264,39

(*)Corresponde al Programa 85 — Atencién de Salud Mental.

La columna “Diferencia” muestra los valores que surgen de la informacion
brindada por la DGRFISS contra los valores que surgen del sistema SIGAF,
es decir la cifra que restada o agregada a la informada por la DGRFISS
coincide con la obtenida del sistema SIGAF.

Se puede notar también en este caso, que la parte sustancial de la diferencia
corresponde a la cifra que se indica para el Hospital Borda que forma parte
de otro programa que es el N° 85 — Atencion de Salud Mental. Se trata de
obras que son gestionadas como el resto de las que se han informado, pero
cuya imputacion presupuestaria no se ha efectuado al Programa N° 22 —
Infraestructura y Equipamiento.

Como ya se ha mencionado previamente, la Gerencia Operativa
Administracion y Control de Gestion de Obras y Servicios no cuenta con
notificacion alguna de ajustes posteriores que pudieran haber sufrido las
cifras informadas a esta auditoria. Sin embargo las cifras no son
coincidentes con las del sistema SIGAF, por lo tanto si lo informado
corresponde a cifras finales del ejercicio 2013 para el area auditada, en
forma posterior y en otra instancia esas cifras sufrieron ajustes.

8.3.4. Analisis de los tipos de contrataciones realizadas.
En base a la informacién obrante en el “segundo listado de obras”, el total

devengado es de $ 120.763.434,49.- A continuacion se desglosa tal importe
por conceptos:

Concepto Devengado 2013 %

Licitacién publica 37.633.482.65 | 31.16
Contratacién Dtos.556 y 752/10 80.059.861,57 | 66.30
Contratacion directa 2.702.328,66 2.24
Licitacién privada 64.106,93 0.05
Otros 304.473,14 0.25
Diferencia de suma -818,46 0.00

Total 120.763.434,49 | 100.00

Se puede apreciar en el cuadro precedente que la mayor parte de las
contrataciones devengadas en el periodo 2013, han sido efectuadas de
acuerdo a lo prescripto en los Decretos N° 556/10 y 752/10 (66,30%),
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seguida de las contrataciones realizadas por licitacion publica (31,16%). A
continuacion se puede visualizar en forma grafica tales datos.

Contrataciones 2013

0,25% 2,24% 0,05%

!
31,16%

66,30% ’

Contr.dir. Lic.priv. Lic.pub. Dtos.556-752/10 = Otros

8.4.0bras ejecutadas por la Corporacién Buenos Aires Sur Sociedad
del Estado (CBAS).

En forma complementaria a las 30 obras informadas en el denominado
“‘primer listado de obras”, la Gerencia Operativa Proyectos, Obras e
Instalaciones también informa acerca de 3 obras ejecutadas por la CBAS
con fondos transferidos mediante adendas y segun el siguiente detalle:

Adenda | Efector Obra

9444 H.Piflero | Remodelacion sala de internacién — terapia intermedia unidad 11.

9445 H.Elizalde | Remodelacién 4° piso pabellén Clinica Médica, internacion salud
mental.

9446 H.Pifiero | Remodelacion del servicio de Neonatologia.

Estas obras se llevaron a cabo en base a un convenio previo del afio 2011,
por el cual la DGRFISS le transfiere los fondos a CBAS.

Los proyectos, planos y elementos necesarios para realizar las licitaciones
son realizados por la Gerencia Operativa Proyectos, Obras e Instalaciones.
La CBAS se encarg6 de la adjudicacion y también de la inspeccién de obra
durante la ejecucion de las mismas.

No se cuenta en este caso con el dato del afio (2013/14/15) en que se
desarrollan estas obras.

Control interno.
En base a lo expuesto en los puntos anteriores se han verificado debilidades

en el sistema de control interno por falencias detectadas segun se indica a
continuacion:
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Inconsistencias detectadas al cotejar los numeros de coédigo de
proyectos y de obra/s sefialados en informacion complementaria al
denominado “primer listado de obras”, correspondientes a la
imputacion  presupuestaria  del periodo 2013, informacion
proporcionada por la Gerencia Operativa Proyectos, Obras e
Instalaciones, en relacibn a los que se indican en la informacién
obrante en el sistema SIGAF para ese mismo afio. Esta
inconsistencia también se ha verificado nuevamente en
documentacion posterior a la entrega de la informacién mencionada,
cuando al hacer referencia al cambio de criterio de codificacion de
proyectos y obras, se mantiene la afirmacion que la que corresponde
es la que se inform6 en la primer entrevista realizada, que por lo que
ya se ha sefialado no coincide con la obrante en el sistema SIGAF.

El codigo que se utiliza para individualizar las obras en realidad esta
compuesto por un grupo de obras, lo que hace imposible analizar
cada obra en forma individual en sus aspectos presupuestarios,
necesitando en forma excluyente contar con informacién de la
DGRFISS para efectuar un analisis adecuado. Esta situacion no
permite contar con informacion veraz, confiable, completa y adecuada
acerca de cada una de las obras.

La diferente informacioén que surge entre el “primer listado de obras” y
el “segundo listado de obras” y la informacion obtenida del SIGAF,
deja traslucir la falta de confiabilidad en la informacion brindada por el
organismo auditado, en especial entre lo informado por el mismo en
dos oportunidades sobre la misma materia, aunque la informacion se
origind en distintas areas o gerencias.

En relacién al “segundo listado de obras”, la Gerencia Operativa
Administracién y Control de Gestion de Obras y Servicios informa que
no cuenta con notificacién alguna de ajustes posteriores que pudieran
haber sufrido las cifras contenidas en tal listado, cuando las
mencionadas cifras no coinciden con las finales que surgen del
SIGAF en cuanto al crédito vigente y al presupuesto devengado,
significando que en otro nivel que no es la DGRFISS las cifras han
sido ajustadas.

En la herramienta presupuestaria también se ha notado disgregacion
de la informacion, dado que ademas del programa 22 “infraestructura
y equipamiento”, hay obras imputadas en otro programa (85 “atencion
de salud mental) que ni siquiera depende de la DGRFISS. Esta
situacion no permite analizar en forma confiable el universo de las
obras realizadas a través del presupuesto. Por otra parte la Gerencia
Operativa Proyectos, Obras e Instalaciones ha afirmado que no
existen otras unidades ejecutoras en el Ministerio de Salud, ademas
de la DGRFISS, que cuente con presupuesto para obras.

e IS
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10.Analisis de actuaciones.

A fin de verificar aspectos legales se ha definido realizar el analisis de
actuaciones correspondientes a contrataciones. Para ello se han tomado
como referencia los importes correspondientes al presupuesto devengado
del afio 2013.

Si bien, como se ha sefialado anteriormente, existen diferencias entre el
“segundo listado de obras” y la informacion obtenida por esta auditoria del
sistema SIGAF, se ha considerado tal listado para obtener las muestras de
las actuaciones a analizar, debido a que contiene incluidas las obras
correspondientes al Programa N° 85, ademas de las que incluye el
Programa N° 22, siendo mas amplio el universo a trabajar.

10.1. Licitaciones publicas.
10.1.1. Determinacién de una muestra.

El total del presupuesto devengado informado en el “segundo listado de
obras”, correspondientes a contrataciones bajo la forma de ‘licitaciones
publicas” del periodo 2013 es de $ 37.633.482,65.-, de los cuales
corresponden al concepto de redeterminaciones $ 4.991.888,66.- y a
adicionales $ 4.989.94592.-, quedando el importe restante de $
27.651.648,07.- en concepto de obra basica.

Este ultimo valor comprende un total de 16 licitaciones publicas. A efectos de
la determinacion de una muestra, se ha definido seleccionar 2 licitaciones
publicas, considerando el parametro de significacion econdémica.

En ese contexto, la seleccion recae en las dos obras que se detallan a
continuacion:

Muestra
Obra | Lic. Pub. | Proy. | Obra Efector Devengado
1 1107/2011 | 12 57 | H. Zubizarreta | 4.887.201,28.-
2 1209/2012 | 60 52 | CESACN° 16 | 4.156.292,63.-
Total devengado de las 2 obras 9.043.493,91.-

La obra 1 corresponde a la “ampliacion del Servicio de Urgencias en la
planta baja y 1° piso — Hospital Zubizarreta”. La obra 2 corresponde a la
“‘redistribuciéon OC Obra — Construccion de un edificio sede de un nuevo
CESAC N° 16 y del Centro de Gestion de la Vigilancia Epidemioldgica
Ambiental (VigEA)”.

El total de la muestra, $ 9.043.493,91.- comprende el 33% del total del
presupuesto devengado en concepto de obra basica, que incluye a las 16
licitaciones publicas mencionadas.

e BRSL
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10.1.1.1. Obra 1 - Hospital Zubizarreta.
10.1.1.1.1. Presentacion.

En base a la muestra determinada, se ha procedido a tomar vista de la
actuacion N° 955.845/2010, correspondiente a la licitacion publica N°
1107/11, referente a la “ampliacién del Servicio de Urgencias en la planta
baja y 1° piso — Hospital Zubizarreta”.

La mencionada vista se ha efectuado en las dependencias de la Direccion
General de Recursos Fisicos en Salud, sita en la calle Carlos Pellegrini 313
piso 10. A fin de proceder a esta vista, se envido la Nota DGSALUD N°
0177/15 a la DGRFISS solicitando la puesta a disposicion de la
documentacion pertinente a la actuacién mencionada, que de acuerdo a lo
cotejado, constaba de 23 cuerpos y de 4528 fojas.

A continuacién se presenta el detalle de los 23 cuerpos que conforman tal
actuacion:

Tomo Fojas
| 1-199
Il 200-401
11 402-599
\Y; 600-799
V 800-999

\i 1000-1199
Vil 1200-1399
VIII 1400-1599
IX 1600-1799
X 1800-1999
XI 2000-2199
Xl 2200-2399
Xl 2400-2599
XV 2600-2799
XV 2800-2999
XVI 3000-3199
XVII | 3200-3400
XVII | 3401-3594
XIX 3595-3792
XX 3793-3989
XXI 3990-4202
XXIl | 4203-4400
XX | 4401-4528

10.1.1.1.2. Informacién obtenida.

A continuacion se describe la informacion obtenida como consecuencia de la
vista de la actuacion.

e BRI
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F° 64 — Solicitud del gasto N° 185 ejercicio 2010, obra N° 2599 tipo 3
jurisdiccion 40 unidad ejecutora 404 - DGRFISS. Imputacion
presupuestaria inc. 4.2.1. ejercicio 2011 $ 2.405.000.-, ejercicio 2012
$4.080.000.-, sumando un total de $ 6.485.000.- Autorizacion del gasto de
fecha 29/9/10 con firma del Director General Adjunto de Recursos Fisicos
en Salud.

F° 174 — Parametros de la contratacion. Licitacion Publica 2529/2010,
clase 10, etapa Unica, sistema de contratacion ajuste alzado, oficina de
gestion 401 DGADC.

F° 179/80 — Informe N° 6623-DGLTSSASS-10 de fecha 4/1/2011. Se
eleva la actuacion a efectos de que tome la intervencion propia de su
competencia la Procuracion General de la CABA.

F° 181/82 — Dictamen PG N° 081914 de fecha 13/1/2011. En la conclusion
se menciona que “Con sustento en las consideraciones precedentes, es
mi parecer que, atendidas que sean las observaciones formuladas en el
punto Ill.-, podrd procederse a la suscripcion del proyecto de acto
administrativo sometido a examen.

Fo 276 — Solicitud del gasto N° 406 ejercicio 2011, imputacion
presupuestaria ejercicio 2011 $ 500.000.- y ejercicio 2012 $ 5.985.000.-.
Autorizacion del gasto con firma del Director General Adjunto de Recursos
Fisicos en Salud.

F° 278 — Anula parametros de la contratacion.

F° 279 — Nuevos pardmetros de la contratacion. Son iguales.

F° 280/1 — Proyecto de Resolucién que aprueba pliegos y llamado a
licitacion.

Fo 282 - Informe IF-2011-00754365-DGADC. La licitacion publica
1107/2011-SIGAF reemplaza a la 2529/2010.

Fo 284/5 — Resolucion N° 0769/GCABA/MSGC/11 de fecha 18/5/11.
Aprueba los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y de
Especificaciones Técnicas y los planos de aplicacion. Llama a Licitacidon
Publica N° 1107/SIGAF/2011 para la realizacién de la obra. Su art. 7°
determina que el Presupuesto Oficial de la obra asciende a la suma de $
6.485.000.-

F° 377/9 — Invitaciones recibidas con firma.

F° 393/7 — Informa de fecha de apertura.

F° 398/9 — Venta de pliegos.

F° 400 — Invitacion a cotizar.

F° 401/11 — Venta de pliegos.

F° 429/38 — Acta de notificacion de visita a obra para las fechas 21 y 22
de junio de 2011.

F° 454 — Llamado a licitacion publica, publicacion en el B.O. 3668 de
fecha 20/5/11. Publicacion entre el 20/5/11 y el 10/6/11.

F° 498 — Postergacion fecha de apertura en 15 dias.
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F° 504 — Resolucion N° 1141/GCABA/MSGC/11 de fecha 14/7/11.
Posterga la fecha de apertura de ofertas fijada por la Resolucion N°
769/GCABA/MSGC/11, fijando la misma para el dia 9/8/11.

F° 507 — Postergacion, publicacion por 3 dias en el Boletin Oficial.

F° 582 — Postergacion, publicacién en el B.O. 3707 de fecha 18/7/11.
Publicacion entre el 18/7/11 y el 20/7/11.

F° 638 — Resolucion N° 1141/GCABA/MSGC/11, publicacion en Boletin
Oficial 3709 de fecha 20/7/11.

F° 640 — Resumen del trdmite de la presente actuacion. Se destaca la
siguiente informacion:

o Se ha comunicado el llamado a las siguientes organizaciones y
dependencias:

= Camara Argentina de Comercio.
Camara Argentina de la Construccion.
UAPE.
Mercados Transparentes S.A.
Guia General de licitaciones y presupuestos.
DGCYC.
Direccién General Contaduria General.
Subs. Admin. del Sist. de Salud.
Hospital Zubizarreta.
DGADC.
» DGRFISS.

o Hubo 23 empresas que retiraron pliegos.

o Se emitieron las Circulares N° 1y N° 2 con consulta.
F° 646 a 1311 — Presentaciéon empresa SEHOS S.A.
F° 1312 a 2043 — Presentacion empresa KIR S.R.L.
F° 2044 a 2527 — Presentacion empresa ILUBAIRES S.A.
F° 2528 a 3392 — Presentacion empresa TERMAIR S.A. A esta empresa
le fue adjudicada la obra. A continuacién se detalla la informacién obrante
en el expediente acerca de la misma y que se encuentra incluida en forma
complementaria a la documentacion que debe contener la oferta, ya
analizada previamente.

o F° 2528/99 — CUIT de Termair S.A. 33-50628805-9. Consta el
representante legal (apoderado) y el representante técnico.

o F°2685/6 — Curva de inversiones en pesos y en porcentajes.

o F° 2687 a 2742 — Estados contables de la Compaiiia de Seguros
La Mercantil Andina S.A.

o F° 2745/6 — Célculo de saldo de capacidad de contratacion al
9/8/2011 (Ingenieria = $ 38.964.118,54.- y Arquitectura = $
35.250.527,50.-).

o F° 2747 — Declaracion jurada de aceptacion de pliegos y circulares.

o F° 2756/73 — Certificaciones comitentes.
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F° 2873 — Detalle de ventas de la empresa del periodo junio 2010 a
mayo 2011.

Fo 2874/81 — Poder general de administracion y disposicion
(17/12/2003).

F° 2938 — Declaracion jurada de conocimiento del lugar y
condiciones de la obra (9/8/11).

F° 2939 — Declaracion jurada de mantenimiento de oferta por 90
dias habiles (9/8/11) segun lo previsto en el art. 1.3.7.

F° 2940 — Declaracion jurada de que para cualquier situacion
judicial que se suscite, el oferente acepta la jurisdiccion de los
Juzgados en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la CABA
(9/8/11).

F° 2941 — Declaracion jurada de capacidad para contratar el seguro
ambiental.

F° 2965/76 — Memoria descriptiva y programa de mantenimiento.

F° 2978 a 3021 — Criterio de seleccion de aire acondicionado.

F° 3022/36 — Criterio de seleccion de ventiladores.

F° 3037/58 — Criterio de seleccion de filtros UV.

F° 3059/71 — Criterio de seleccion pre-filtros y filtros.

F° 3072/82 — Criterio de seleccidn rejas, persianas y reguladores de
caudal.

F° 3083 a 3131 - Folletos de sistema de aire acondicionado.

F° 3132/46 — Folletos de sistema de gases médicos.

F° 3147/78 — Folletos de instalaciones eléctricas y de control.

Fo 3179/83 — Aceptacion del cargo profesional del proyecto
termomecanico.

F° 3184 — Venta de pliego.

F° 3185 a 3261 — Firma del pliego de especificaciones técnicas.

F° 3262/3 — Firma de memoria descriptiva.

F° 3264/7 — Firma de anexo de pliego de condiciones particulares y
planilla de acopio.

F° 3268 a 3322 — Firma de pliego de condiciones particulares.

F° 3323/4 — Datos proporcionados por la DGRFISS a cargar en
PCP vigente a la fecha del giro (obra mayor).

F° 3325/7 — Firma de planilla de computos y presupuesto.

F° 3328/82 — Firma de pliego de condiciones generales.

F° 3383 — Firma de notificacion de visita a obra.

F° 3384/5 — Firma notificacion Circular N° 1.

F° 3386/7 — Firma notificacion postergacion acto de apertura.

F° 3388/92 — Firma notificacion Circular N° 2.

F° 3393 a 4115 — Presentacion empresa SUNIL S.A.

F° 4116 Acta de apertura N° 2086/2011 — etapa econdmica, de fecha
9/8/11, con 5 ofertas presentadas.

F°4119/21 — Informe técnico de la DGRFISS de fecha 26/9/11.
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F° 4171 — Informe técnico de la DGRFISS de fecha 24/11/11.

F° 4123 — Acta de reunion N° 30 del 21/10/11. Corresponde a la Comision
de Analisis Técnico, Evaluacién de Ofertas y Preadjudicaciones.

F° 4174/5 — Nota N° NO-2011-02291541-DGRFISS de fecha 15/12/11, de
ampliacion Informe Técnico de fecha 26/9/11.

F° 4177/80 — Acta de Asesoramiento N° 33/2011 de fecha 26/12/11.
Corresponde a la Comision de Andlisis Técnico, Evaluacion de Ofertas y
Preadjudicaciones. Resuelve aconsejar la preadjudicacion a la firma
TERMAIR S.A.

F° 4181 — Publicacion preadjudicacion expediente 28/12/11.

F° 4192 — Boletin Oficial N° 3822 de fecha 29/12/11. Publicacion de la
preadjudicacion, inicia 29/12/2011 y vence 3/1/12.

F° 4196 — Boletin Oficial N° 3824 de fecha 3/1/12. Publicacion de la
preadjudicacion, inicia 29/12/2011 y vence 3/1/12.

F° 4200 — Certificado Fiscal para contratar de fecha 9/1/12, con vigencia
hasta 12/1/2012.

F° 4211/14 — Informe de la Procuraciéon General N° IF-2012-00283971-PG
de fecha 13/2/2013.

Fo 4224 — Certificado de capacidad para adjudicaciones de fecha 19/1/12,
fecha de compromiso enero 2012, capacidad de contratacion anual de $
40.792.153.-, emitido por el Registro Nacional de Constructores y firmas
consultoras de obras publicas.

F° 4227 — Solicitud del gasto N° 406/2011 de fecha 16/5/2011, ejercicio
2012 4.2.1. $ 6.000.000.- y ejercicio 2013 4.2.1. $ 485.000.-

F° 4242 — Resolucién N° 0295/GCABA/MSGC/2012 de fecha 1/3/2012.
Aprueba la Licitacion Publica N° 1107/SIGAF/2011 y adjudica la obra a la
firma TERMAIR S.A. por un monto de $ 5.563.647,07.-

F° 4265 — Copia de publicacion en el Boletin Oficial N° 3865 de fecha
5/3/2012, de la adjudicacion, inicia 5/3/2012 y vence 7/3/2012.

F° 4271 — Poliza de seguro de caucion en garantia de ejecucion de
contrato (Cia. de Seguros La Mercantil Andina S.A.) presentada por la
firma TERMAIR S.A. por $ 278.182,36.- con vigencia desde el 8/3/2012.
F° 4509/10 — Contrata y orden de ejecucién de fecha 20/3/2012.

F° 4514 — Acta de inicio de obra de fecha 15/10/12.

F° 4517/19 — Acta de recepcion provisoria parcial 2 de obra de fecha
30/1/14. En la misma se deja constancia que restan tareas que se detallan
en el Anexo al acta, con un plazo de cumplimiento de 20 dias corridos.

Fo 4528 (ultimo folio al momento de la vista de esta actuacion,
23/12/2015) — Informe IF-2015-23067032-DGADC de fecha 2/9/15.
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10.1.1.1.3. Aprobacién de pliegos.

La aprobacion de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y de
Especificaciones Técnicas se cumple mediante la Resolucion N°
769/GCABA/MSGC/11, en su art. 1°.

10.1.1.1.4. Llamado a licitacién publica.

Se cumple mediante la Resolucion N° 769/GCABA/MSGC/11 en su art. 2°,
por la cual se llamé a Licitacion Publica N° 1107/SIGAF/2011 para la
realizacion de la obra denominada “Ampliacion del Servicio de Urgencias en
la Planta Baja y el 1° Piso del Hospital General de Agudos Dr. Abel
Zubizarreta”, sito en la calle Nueva York N° 3952, al amparo de lo
establecido por la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064.

10.1.1.1.5. Garantia de oferta.

De acuerdo al Pliego de Condiciones Generales para Obras Mayores, en su
punto 1.3.6. Garantia de oferta, el oferente debera asegurar el mantenimiento
de la oferta que presenta mediante la constitucion de una garantia a favor del
comitente, constituida por el 1% del importe del presupuesto oficial de la obra
que se licite. En este caso tal importe fue aprobado por la Resolucién N°
769/GCABA/MSGC/11 en concepto de presupuesto oficial de la obra,
ascendiendo a la suma de $ 6.485.000.-

De acuerdo a la documentacion analizada en la actuacion N° 955845/2010,
se ha cumplido con esta condicion mediante la constitucion de péliza de
seguro de caucién por un valor de $ 64.850.-, lo que compone el 1% de la
oferta, constando en fojas 2532 a 2534.

10.1.1.1.6. Declaracion de conocimiento del lugar vy
condiciones de la obra.

De acuerdo al Pliego de Condiciones Generales para Obras Mayores, en su
punto 1.3.5. “Documentacion que integrara la oferta”, entre otros requisitos, el
oferente debera presentar una declaracion de conocimiento del lugar y
condiciones de la obra.

De acuerdo a la documentacion analizada en la actuacion N° 955845/2010,
se ha cumplido con esta condicibn mediante la presentacion de la
declaracion mencionada segun consta en la foja 2938 de tal expediente.

e {2

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



10.1.1.1.7. Firma de ejemplar completo del pliego y sus
circulares.

De acuerdo al Pliego de Condiciones Generales para Obras Mayores, en su
punto 1.3.5. “Documentacion que integrara la oferta”, entre otros requisitos, el
oferente debera acompanar un ejemplar completo del pliego y sus circulares,
totalmente suscripto por el representante legal.

En tanto, el Pliego de Condiciones Particulares, requiere en su punto 2.3.2.
analizado, que todos los folios deben ser firmados por el representante legal y
también por el representante técnico.

De acuerdo a la documentacion analizada en la actuacion N° 955845/2010, se
ha cumplido con esta condicién mediante la firma de los siguientes elementos
segun consta en el expediente analizado. En todos los casos se ha verificado
que las firmas corresponden a los representantes habilitados que son el legal
(apoderado) y el técnico.

o F°3185 a 3261 — Pliego de Especificaciones Técnicas.

o F°3262/3 — Memoria Descriptiva.

o F° 3264/7 — Anexo Pliego de Condiciones Particulares y Planilla de
Acopio.

F° 3268 a 3322 — Pliego de Condiciones Particulares.

F° 3325/7 — Planilla de Computos y Presupuesto.

F° 3328/82 — Pliego de Condiciones Generales.

F° 3383 — Notificacion de Visita a Obra.

F° 3384/5 — Notificacion Circular N° 1.

F° 3388/92 — Notificacion Circular N° 2.

O O O O O O

10.1.1.1.8. Garantia de adjudicacion.

El Pliego de Condiciones Generales para Obras Mayores establece en su
punto 1.4.4. “Garantia de adjudicacion”, que el adjudicatario debera efectuar
en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires un depdsito integrando el 5% del
importe total de la adjudicacion, constituyendo la “garantia de adjudicacion”.
Esta garantia podra constituirse asimismo en alguna de las formas previstas
en el punto 1.3.6. “Garantia de oferta”, donde se encuentra previsto que la
constitucion de la garantia podra realizarse en varias formas, entre las que se
encuentra “...3. Pdliza de seguro de caucion...”.

Segun consta en foja 4271 obra en el expediente poliza de seguro de
caucion (Cia. de Seguros La Mercantil Andina S.A.) por un importe de $
278.182,36.- en garantia, con vigencia desde el 8/3/2012. El importe total
adjudicado es de $ 5.563.647,07.-, y el 5% de ese valor arroja una suma de
$ 278.182,36.-, siendo el valor exacto del seguro de caucién presentado
cumpliendo con este requisito.

] 3

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



Ko N TATN A 4
AUDITORIA GENERAL DE A CIUDAD DE BUENOS ALRES ﬁ

AUUDA

74

10.1.1.1.9. Analisis de competencia.
10.1.1.1.9.1. Autorizacion llamado a licitacién publica.

A efectos de analizar la competencia para la autorizacion del llamado a
licitacion publica debe considerarse la normativa a la fecha de emision de la
resolucién que efectda el llamado a Licitacion Publica N° 1107/SIGAF/2011.
Se trata de la Resolucién N° 769/GCABA/MSGC/11 cuya fecha de emision es
18/5/2011.

A esa fecha estaba en vigencia lo establecido por el Decreto N°
325/GCABA/08® publicado en el Boletin Oficial del 16/4/08. En su art. 2°
establece para la contratacion de obras publicas, los niveles de decisién que
se detallan en el Anexo I.

El importe del presupuesto oficial de la obra, de acuerdo al art. 7° de la
Resolucion N° 769/GCABA/MSGC/11, ascendia a la suma de $ 6.485.000.-
Para la modalidad “Licitacién Publica” y para el monto “Mas de $ 6.000.000.-y
hasta $ 10.000.000.-, el nivel autorizado para el llamado, segun la normativa
vigente a esa fecha, corresponde a “Ministro o funcionario con nivel
equivalente”.

En efecto, la norma por la cual se efectia el llamado es una resolucién del
Ministro de Salud, cumpliendo de esta manera con los requisitos
establecidos para los niveles de decision.

10.1.1.1.9.2. Aprobacién y adjudicacién de la contratacién.

A fin de analizar la competencia para la aprobacion y adjudicacién de la
contratacion, debe considerarse la normativa a la fecha de emisién de la
resolucién que aprueba la Licitacion Publica N° 1107/SIGAF/2011, y que
adjudica la obra a la firma TERMAIR S.A. Se trata de la Resolucién N°
295/GCABA/MSGC/12 cuya fecha de emisién es 1/3/2012.

A esa fecha estaba en vigencia lo establecido por el Decreto N°
481/GCABA/11° publicado en el Boletin Oficial del 20/9/11. En su art. 4°
establece para la contratacion de obras publicas, los niveles de decision que
se detallan en el Anexo I1*°.

El importe de la obra adjudicada, de acuerdo al art. 2° de la Resoluciéon N°
295/GCABA/MSGC/12, ascendia a la suma de $ 5.563.647,07.-

8 El Decreto N° 325/GCABA/08 fue modificado luego por el Decreto N° 481/GCABA/11, publicado en el
Boletin Oficial del 20/9/11 y en forma posterior por el Decreto N° 166/GCABA/14, publicado en el Boletin
Oficial del 12/5/14.

° El Decreto N° 481/GCABA/11 fue modificado luego por el Decreto N° 166/GCABA/14, publicado en el
Boletin Oficial del 12/5/14.

' En coincidencia con el andlisis de esta auditoria, el Dictamen Juridico N° IF-2012-00283971-PG, la
Procuracion General determina en el acapite 1l — Normativa aplicable, que rige la cuestion, en cuanto se
refiere a la competencia del Sefior Ministro de Salud para dictar el acto administrativo que apruebe y
adjudique la licitacion, el Decreto N° 481/GCABA/2011.
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Para la modalidad “Licitacion Publica” y para el monto “Mas de $ 1.000.000.- y
hasta $ 6.000.000.-, el nivel autorizado para la aprobacion y adjudicacion,
segun la normativa vigente a esa fecha, corresponde a “Subsecretario o
funcionario con nivel equivalente”.

A tal efecto, la norma por la cual se realiza la aprobacién y adjudicacion es
una resoluciéon del Ministro de Salud, cumpliendo de esta manera con los
requisitos establecidos para los niveles de decision, puesto que corresponde
a un cargo superior al requerido.

10.1.1.1.10. Publicacién de normativa.

Como ya se mencionara previamente, la Resoluciéon N° 295/GCABA/MSGC/12
aprobo esta licitacion y adjudicé la obra a la empresa TERMAIR S.A.

A efectos de contar con la publicacion de tal resolucién en el Boletin Oficial, se
realiz6 la busqueda de la misma a través del sitio web oficial del GCABA,
www.boletinoficial.buenosaires.qob.ar, donde se verificO que no consta tal
publicacién.

En la pagina de inicio, se ha utilizado el “buscador de normas”, indicando Tipo
de norma (Resolucion), Afio (2012) y Namero (295), arrojando la busqueda un
“Listado de normas que cumplen con el criterio seleccionado”, conformado por
10 casos de resoluciones que responden al numero mencionado, pero
ninguno de ellos corresponde al Ministerio de Salud. Se ha impreso tal listado.
Por otra parte en la misma péagina de inicio y en el menu de opciones, a la
derecha de “inicio” se encuentra una opcién de “buscar normas”, donde se ha
indicado, ademas de “Tipo de norma”, “Ano” y “Numero”, el dato de
“‘Reparticion”, indicandose Ministerio de Salud. El resultado de esta otra forma
de busqueda, también arroja que no consta la publicacibn en ese Boletin
Oficial y se puede visualizar un cartel que dice “No se encuentra registros que
cumplan con el criterio de busqueda deseado”, el cual no es posible efectuar
su impresion dado que después de unos segundos desaparece de la pantalla.

El Decreto N° 964/GCABA/08 establece en su art. 1° que el Boletin Oficial de
la Ciudad de Buenos Aires, es el diario oficial de la CABA.

Asimismo indica en su art. 2° que “Es obligatoria la publicacion en el Boletin
Oficial de leyes, decretos y resoluciones, incluyendo sus respectivos anexos,
asi como de todo otro acto o documento que disponga la legislacion vigente”.
Considerando lo establecido en este articulo, no se ha cumplido con la
publicacion oficial en el mencionado Boletin, de la Resolucion N°
295/GCABA/MSGC/12.

El art. 4° del mencionado decreto, indica que “El Boletin Oficial se publica en
edicidn electronica y se difunde a través del sitio web oficial del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La edicion o reproduccion en soporte
papel deriva de la edicidn electronica, con idéntica validez legal”.
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Asimismo la Ley N° 2739/08 determina que “La publicacion del Boletin Oficial
de la Ciudad de Buenos Aires en el sitio web del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en la forma y condiciones y con las garantias que
establecera la reglamentacion, tiene caracter oficial y auténtico, y produce
iguales efectos juridicos que su edicidon impresa”.

Por otra parte la Resolucion N° 295/GCABA/MSGC/12 no cumple con lo
establecido en su propio art. 7°, que expresa “Registrese, publiquese en el
Boletin Oficial...”, considerando lo mencionado previamente en relacion a su
publicacion en el referido Boletin, dado que no consta la misma de acuerdo a
lo comentado.

En el sector de “Licitaciones” del Boletin Oficial entre los dias 5/3/2012 y
7/3/2012 se ha publicado el aviso de la adjudicacion de la licitacion, donde
se menciona a tal resolucién, pero no se encuentra publicado el texto de la
misma.

10.1.1.1.11. Documentacion que debe integrar la oferta.

Mediante la Resolucion N° 295/MSGC/2012 se adjudico la obra a la firma
Termair S.A. por la suma de $ 5.563.647.07.-

El Pliego de Condiciones Particulares (Anexo de la Resolucion N°
769/GCABA/MSGC/11) establece en su punto 2.3.2. — “Documentos que
deben integrar la oferta”, la documentacion que debe ser presentada.

El detalle de ese contenido estda conformado por el conjunto de 38 puntos
gue describen toda la documentacion a presentar.

Los elementos presentados por la empresa adjudicataria se encuentran en la
actuacion N° 955845/2010, compuesta por 23 cuerpos.

Se ha llevado a cabo un analisis del expediente a efectos de verificar el
cumplimiento de 37 puntos sobre un total de 38, es decir sobre el 97% del
total. Se aclara que el punto 38 es el que no se analiz6 dado que se trataba
de “Documentacion solicitada en el Pliego de Especificaciones Técnicas”.

Se detalla a continuacion el resultado de tal procedimiento en un cuadro
elaborado a tal efecto y en relacién a la empresa adjudicada.

TERMAIR S.A.
Punto Contenido Foja/s Detalle
1 ﬁgrlta de presentacion y propuesta segun modelo Anexo 2530/1 | Cumple
2 Garantia de Oferta segun art. 1.3.6 del P.C.G. 2532/4 | Cumple
Pliego de Bases y Condiciones, con todas las circulares
I , : 3185a
3 emitidas firmadas en todos sus folios por el representante 3392 Cumple
legal y el representante técnico.
. , 2883 a
4 Estatuto social segun Anexo N° Il a. 2031 Cumple
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. L . Cumple
5 Acta de designacién de autoridades. 2933/4 (15/4/10)
6 Acta de directorio que autoriza a la empresa a 2936/7 Cumple
presentarse a Licitacion segun Anexo Ne° Il b. (9/7/11)
7 Poder que otorga representacion legal unificada segun o No aplica
Anexo N° 1l c. para Uniones Transitorias de Empresas. P
8 Domicilio especial segin Anexo N° Il d. 2882 Cumple
Copias de actas autorizando la formacion de Unién . .
9 oo ; - No aplica
Transitoria de Empresas, segun Anexo Il e.
Compromiso de constitucién de Unién Transitoria de . .
10 ; - No aplica
Empresas segun Anexo |l d.
Compromiso de cada empresa a integrar la Unién .k .
11 Transitoria de Empresas, segun Anexo N° Il d. No aplica
Declaracion jurada en la que conste expresamente que
12 no se encuentran incursas en ninguna de las 2942/3 Cumple
inhabilitaciones previstas por la ley. (1)
Estado Contable de los dos (2) ultimos ejercicios anuales 2776 a
13 , Cumple
segun Anexo Ill a. 2835
14 Estado Contable adicional segiin Anexo N° Il b. 2836/9 Cumple
i i A i 1 i ] o
15 Indices economicos financieros segun Anexo N° IlI c. 2840 Cumple
(Formulario 1).
1 1 1 ] [0}
16 Indicadores Qe magnitud empresaria segun Anexo N° I 2841 cumple
d. (Formulario 2).
. . . . , . . Cumple
17 Referencias comerciales, industriales o financieras segun 2842/8 (Minimo = 5)
Anexo Ne° [ll e. -
(Presenta = 6)
Constancia de inscripcion y el pago del impuesto sobre 285014 y
18 ; . 2858 a | Cumple (2)
los ingresos brutos, segun Anexo N° III f. 2863
Constancia de inscripcion en la AFIP y detalle de pago de 2849,
19 impuestos seguin Anexo N° III 2855/7y | Cumple (3)
P g : 2864/9
Constancia de pago de aportes previsionales de los
20 Gltimos doce meses certificado por contador publico, 2870/1 Cumple
segun Anexo N° 11l g.
21 Certificacion de facturacién minima segin Anexo N° Ill h. 2872/3 | Cumple
Certificado de Capacidad de Contratacion segin Anexo Cumple
22 | e, 274314 | (13/6/11)
Saldo de capacidad de contratacion disponible segin
23 Anexo N° IV b. 2745/6 | Cumple
Obras realizadas en los Ultimos cinco afios segun Anexo
24 N° IV c. (Formulario 3). 2749/55 | Cumple
o5 Obras similares realizadas en los Ultimos tres afios segun o No aplica
Anexo N° IV d. (Formulario 4). (4) P
Obras en ejecucion o a ejecutar en los préximos dos
26 afos segun Anexo N° IV e. (Formulario 5). 2774/5 | Cumple
27 Equipamiento y magquinaria a afectar a la obra segun 2949/51 Cumple
Anexo N° IV f. (Formulario 6). parcial (5)
o8 Can:udad y caraocterlstlcas del personal a afectar a la obra 2977 Cumple
segun Anexo N° IV g.
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S~ , o Cumple
29 Representante técnico segin Anexo N° IV h. 2952/63 (9/8/11)
30 Constancia de visita al predio donde se ejecutara la obra, 2948 Cumple
o0 al edificio a intervenir, objeto de la presente licitacion. (21/6/11)
Certificado Fiscal para Contratar emitido por la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, o en su cumbple
defecto la constancia de solicitud del mismo. De no np
. - (validez de
adjuntar los oferentes a su oferta el original de tal .
31 - . . i ; 2944/5 | 120 dias
Certificado, sino la constancia de solicitud del mismo, .
. . - corridos -
deberan presentarlo, en forma fehaciente, original y
; : 20/5/11)
actualizada hasta el momento de hacerse efectiva la
respectiva evaluacién de las propuestas.
Certificado del Registro de Deudores/as Alimentarios/as cumple
32 Morosos/as, o constancia de su solicitud, conforme lo 2946/7
; ; (27/6/11)
requerido en el art. 1.3.5., inc. 17)
33 Formula de la propuesta segiin modelo en Anexo N° V. 2535 Cumple (6)
Planillas de cotizacién segun Listado de Tareas. Los
34 ofe_rgntes debgrén coti_za_r la totalidad de los items 2536/9 | Cumple
solicitados. El incumplimiento del presente punto
implicara la desestimacion de la oferta.
35 Andlisis de precios segiin modelo Anexo N° VI. 225é1g0a Cumple
36 Plan de inversiones valorizado. 2681/4 Cumple
Detalle del codigo correspondiente al indice de precios
de referencia asociado a cada insumo, indicando la
37 fuente, segun articulo 5° de la Ley N° 2809 (inciso 21 3324 Cumple
articulo 1.3.5. P.C.G.) a los efectos de la aplicacion del
régimen de redeterminacién de precios.

(1) Este punto se refiere a los requisitos previstos en el art. 95 de la Ley N° 2095/06 y los
incisos a) a h) del art. 96 de esa misma ley.

(2) Obra constancia de inscripcibn del impuesto sobre los ingresos brutos convenio
multilateral, declaracion jurada formulario CMO03 del periodo 6/2011 presentada el
12/7/2011 y acuse de recibo del pago de esa declaracién jurada con fecha 13/7/2011.

(3) Obra constancia de inscripciéon en AFIP, declaracion jurada del impuesto a las ganancias
formulario F.713 periodo 2010 presentada el 12/5/2011 cuyo saldo es a favor del
contribuyente, declaracién jurada del impuesto al valor agregado formulario F.731
periodo 6/2011 presentada el 21/7/2011 y acuse de recibo de la declaracion jurada del
impuesto al valor agregado del periodo mencionado con fecha 21/7/2011.

(4) Este punto se encontraria subsumido en el punto anterior, dado que en el pliego de
condiciones particulares en su Anexo IV inciso ¢) que requiere la presentacion del
Formulario N° 3 con la lista de las obras realizadas durante los ultimos cinco (5) afios,
menciona ademas que “...En el listado se destacaran las obras de similares
caracteristicas a la licitada...”, cuestion similar a lo solicitado en el inciso d) “Lista de
obras similares a la licitada (Formulario N° 4)".

(5) El cumplimiento de este punto es parcial, si bien se present6é el Formulario N° 6 no se ha
indicado si el equipamiento y/o maquinaria es propio o alquilado, su vida util y su estado
de conservacion, datos requeridos por tal formulario.

(6) La propuesta fue de $ 5.563.647,07.-
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10.1.1.1.12. Otros items.
10.1.1.1.12.1. Declaracién de mantenimiento de la oferta.

De acuerdo al Pliego de Condiciones Generales para Obras Mayores, en su
punto 1.3.5. “Documentacion que integrara la oferta”, entre otros requisitos, el
oferente debera presentar una declaracion de mantenimiento de la oferta por
el plazo estipulado en el Pliego de Condiciones Particulares.

Asimismo el punto 1.3.7. del primer pliego mencionado en el parrafo anterior,
establece que “las ofertas deberan mantenerse por el plazo que fije el P.C.P.,
con pena de pérdida en caso contrario del depdsito de garantia constituido...”
En tanto, el Pliego de Condiciones Particulares en su punto 2.3.4.
Mantenimiento de la oferta, determina que el plazo de mantenimiento de
oferta es de 90 dias habiles a computarse a partir del acto de apertura de las
propuestas.

De acuerdo a la documentacion analizada en la actuacion N° 955845/2010,
se ha cumplido con esta condicion mediante la presentacion de la
declaracion mencionada segun consta en la foja 2939 de tal expediente.

10.1.1.1.12.2. Declaracién de aceptacion de jurisdiccion
para cualquier situacién judicial que se suscite.

De acuerdo al Pliego de Condiciones Generales para Obras Mayores, en su
punto 1.3.5. “Documentacion que integrara la oferta”, entre otros requisitos, el
oferente deberd presentar una declaracién de que para cualquier situacion
judicial que se suscite, el oferente acepta la jurisdiccion de los Juzgados en lo
Contencioso Administrativo y Tributario de la CABA, renunciando a cualquier
otro fuero o jurisdiccion.

De acuerdo a la documentacion analizada en la actuacion N° 955845/2010,
se ha cumplido con esta condicibn mediante la presentacion de la
declaracion mencionada segun consta en la foja 2940 de tal expediente.

10.1.1.1.12.3. Fojas sin foliar.

Se ha constatado en el tomo XIX cuyas fojas van de 3595 a 3792 que luego
de esta ultima foja se encuentran archivadas sin foliar y en forma errénea, 2
fojas con los elementos que se detallan a continuacion:
o F° sin n® - Autorizacién de la firma SEHOS S.A. para retirar 4
polizas de seguros.
o F° sin n° - Acta IF-2013-06039335-DGADC de fecha 28/10/13, de
entrega de documentacion a la firma SEHOS S.A.

a9
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10.1.1.1.12.4. Informe  de la  Direccion General
Administrativa Contable (DGADC).

El dltimo folio que constaba al momento de la vista del expediente
(23/12/2015), correspondia a un Informe de la DGADC de fecha 2/9/2015, con
destino a la DGRFISS, en el que solicitaba informacién acerca de esta
contratacion segun detalle:
o Grado de avance de la obra.
o Tramitacion de ampliaciones y/o adicionales de obra.
o Si la ejecucion se ajustdé a lo establecido en los pliegos y demas
documentacion contractual de aplicacion.
o Detalle en su caso si se gestiond la aplicacion de penalidades por
incumplimientos contractuales.
o Actos administrativos que se hubiesen dictado durante la ejecucion del
contrato.
o Actas de recepcion provisoria y toda otra documentacion relativa a la
recepcion, de cada etapa de la obra, en caso de corresponder.
A la fecha mencionada, aun no constaba en el expediente ninguna respuesta
oficial de la DGRFISS a tal solicitud.

10.1.1.1.12.5. Tareas pendientes.

No constaba a la fecha de la vista del expediente, documentacion que avale
el cumplimiento de las tareas que restaban a la fecha del Acta de Recepcién
Provisoria Parcial de fecha 30/1/14 y cuyo plazo era de 20 dias corridos.

10.1.1.1.12.6. Demora sin justificacion.

Se ha constatado que entre la fecha de la firma de la contrata y orden de
ejecucion suscripta el 20/3/2012 (Fs. 4509/10), y la fecha de la firma del acta
de inicio de obra firmada el 15/10/12 (Fs. 4514), han transcurrido 209 dias,
no habiendo ningun elemento en el expediente que justifique tal dilacion.
Debe considerarse que el plazo estipulado de 300 dias corridos, comenzo a
transcurrir a partir de la fecha de la firma del acta mencionada.

10.1.1.1.12.7. Acta de Recepcion Definitiva.

A la fecha de la vista del expediente no constaba en el mismo ningun Acta
de Recepcion Definitiva, siendo que el Acta de Recepcion Provisoria data del
30/1/14 y que el Plazo de Garantia era de 6 meses segun el punto 1.15.3.
del Pliego de Condiciones Generales.

De acuerdo al Informe de la DGADC N° IF-2015-23067032-DGADC ya
mencionado, en su punto 3. expresa que “Asimismo se solicita se agreguen
y/o incorporen al presente actuado los actos administrativos que se hubiesen
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dictado durante la ejecucién del contrato, el Acta de Recepcién Provisoria y
toda otra documentacion relativa a la recepcion, de cada etapa de la obra,
en caso de corresponder, en original o copia certificada, y se remita el
mismo a esta Subgerencia Operativa a fines de su registro”. Como también
se indicara anteriormente, no habia constancia en el expediente de haber
presentado respuesta a tal informe, a la fecha de la vista de las actuaciones
por parte de esta auditoria.

10.1.1.2. Obra 2 - CESAC 16.
10.1.1.2.1. Presentacion.

En base a la muestra determinada, se ha procedido a tomar vista de la
actuacion N° 861.863/2012, correspondiente a la Licitacion Publica N°
1209/12, referente a la “Construccion de un nuevo edificio sede del Centro
de Salud y Accion Comunitaria N° 16 (relocalizacion) y del Centro de Gestién
de la Vigilancia Epidemiol6gica Ambiental (VigEA), en el predio ubicado en la
calle Osvaldo Cruz N° 2045 de la CABA”.

La mencionada vista se ha efectuado en las dependencias de la Direccion
General de Recursos Fisicos en Salud, sita en la calle Carlos Pellegrini 313
piso 10. A fin de proceder a esta vista, se envio la Nota DGSALUD N°
0177/15 a la DGRFISS solicitando la puesta a disposicion de la
documentacion pertinente a la actuacién mencionada, que de acuerdo a lo
cotejado, constaba de 19 cuerpos y de 3618 fojas.

A continuacién se presenta el detalle de los 19 cuerpos que conforman tal
actuacion:

Tomo Fojas
| 1-186

Il 187-400

1 401-600

\% 601-799
\Y 800-1000
VI 1001-1199
VIl 1200-1400
VI 1401-1599
IX 1600-1799
X 1800-1999
Xl 2000-2199
Xil 2200-2399
Xl 2400-2599
XIvV 2600-2799
XV 2800-2999
XVI 3000-3200
XVII 3201-3399
XVIII 3400-3601
XIX 3602-3618

e B2

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



10.1.1.2.2. Informacién obtenida.

A continuacion se describe la informacién obtenida como consecuencia de la
vista de la actuacion.

o O

O O O O O O

F° 1 — Fecha 16/5/2012, se pide imputar como proyecto 4 obra 52, monto
total $ 6.160.000.- (ejercicio 2012 $ 2.500.000.- y ejercicio 2013 $
3.660.000.-) Plazo de obra 365 dias.

F° 2 — Solicitud del gasto N° 340 ejercicio 2012, unidad ejecutora 404 —
DGRFISS. Fecha 28/5/12.

F° 4 — Memoria descriptiva. 1° etapa VIGEA con plazo de 5 meses, 2°
etapa CESAC con plazo de 7 meses.

F° 9 — Pliego de Especificaciones Técnicas.

F° 128 — Informe N° IF-2012-0111129-DGRFISS (30/5/12). El punto 3
expresa “cabe destacar que hasta tanto se encuentre reflejado en el
sistema financiero el traspaso del crédito del Gobierno Nacional, se
procedi6 a afectar a la fuente de financiamiento 11, situacién que se
modificara oportunamente”.

Fo 131/2 — Nota N° 2012-01106979-DGET (Direccion General de
Evaluacion Técnica) de fecha 30/5/2012. Dice que el centro médico u
odontolégico y el laboratorio de andlisis clinicos deben tramitar el
Certificado de Aptitud Ambiental.

F° 133/4 — Nota N° 2012-01164129-DGRFISS de fecha 5/6/12. Dice que
es a tenor de la Ley N° 3947 y el Protocolo Complementario al Acuerdo
Marco, suscripto entre ACUMAR vy el Ministerio de Salud el 2/12/11.

F° 136/45 — Pliego de Condiciones Generales para Obras Mayores.

F° 146/53 — Anexo del Pliego de Condiciones Generales para Obras
Mayores.

F° 154 — Memoria descriptiva.

F° 155/82 — Pliego de Condiciones Particulares.

F° 183/4 — Planilla de acopio.

F° 185/6 — Planilla de cdmputo y presupuesto.

F° 187/246 — Pliego de Especificaciones Técnicas.

F° 248/9 — Proyecto de Resolucion (Subsecretaria de Administracion del
Sistema de Salud) para la aprobacion de los pliegos de condiciones
particulares y de especificaciones técnicas, planos y planillas, y para el
llamado a licitacion publica.

F° 251/3 — Informe N° IF-2012-01187416-DGLTSSASS de fecha 5/6/12.
Surge de la informacion contenida en el mismo que la obra proyectada
cuenta con financiamiento del Estado Nacional hasta la suma de $
2.350.000.- Con fecha 2/12/11 se suscribio el Protocolo Complementario
al Acuerdo Marco, suscripto entre la Autoridad de la Cuenca Matanza-
Riachuelo (ACuMaR) y el Ministerio de Salud, cuyo objeto es la
construccion de una Unidad Sanitaria Ambiental, compuesta por un
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Centro de Salud y Accion Comunitaria y un Centro de Gestion de la
Vigilancia Epidemiolégica Ambiental (VIgEA), en el predio ubicado en la
calle Osvaldo Cruz N° 2045 de la CABA.
F° 254/6 — Dictamen juridico IF-2012-01277044-Procuracion General de
fecha 19/6/12. En el punto IV. “Observaciones”, se hace referencia a la
cuestion ambiental, debiendo tenerse presente que ha sido emitido el
Decreto N° 222/GCABA/2012 publicado en el Boletin Oficial el 18/5/2012,
por el que se aprueba la reglamentacion de la Ley N° 123, y también se
hace referencia a que deben adoptarse los recaudos necesarios para dar
cumplimiento a los términos de la Ley 1747 (tramitaciones y disposiciones
establecidas en los Cadigos de Planeamiento Urbano y de la Edificacion).
Como conclusion, es parecer del Procurador General, que atendidas que
sean las observaciones formuladas, podra procederse a la suscripcién del
proyecto de acto administrativo sometido a examen.
F° 259/60 — Resolucion N° 0298/GCABA/SSASS/12 de fecha 21/6/12,
publicada en el Boletin Oficial el 27/6/12.
F° 419 — Licitacién publica de etapa Unica y ajuste alzado.
F° 468 — Publicacion en el Boletin Oficial N° 3938 de fecha 25/6/12.
F° 485/6 — Circular N° 1 con consulta.
F° 509 — Circular N° 2 con consulta.
F° 523 — Circular N° 3 con consulta.
F° 535 — Circular N° 4 con consulta.
F° 547 — Circular N° 5 sin consulta.
F° 566 — Proyecto de Resolucion (Subsecretaria de Administracion del
Sistema de Salud) con postergacion de la fecha del acto de apertura.
F° 568 — Resolucion N° 0324/GCABA/SSASS/12 de fecha 12/7/2012.
Posterga la fecha para la celebracion del acto de apertura de ofertas y fija
nueva fecha.
F° 620 — Aviso en Boletin Oficial N° 3953 de fecha 17/7/12 de
postergacion de fecha de apertura de ofertas.
F° 621 — Aviso en Boletin Oficial N° 3951 de fecha 13/7/12 de
postergacion de fecha de apertura de ofertas.
F° 631 — Informe resumen actuacion.
F° 637 a 1341 — Presentaciéon empresa SUNIL S.A.
F° 1342 a 1940 — Presentacion empresa SEHOS S.A.
F° 1941 a 2643 — Presentaciéon empresa CUNUMI S.A.
F° 2644 a 3281 — Presentacion empresa MIG S.A. A esta empresa le fue
adjudicada la obra. A continuacion se detalla la informacién obrante en el
expediente acerca de la misma y que se encuentra incluida en forma
complementaria a la documentacion que debe contener la oferta, ya
analizada previamente.

o F°2645 - indice.

o F° 2647 — Carta de presentacion de fecha 23/7/12. Informa

representante legal y representante técnico.
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F° 2653/8 — Constitucion de la sociedad, de fecha 20/8/1976.

F° 2659/61 — Aumento de capital de fecha 7/9/1979.

F° 2662/5 — Aumento de capital de fecha 17/12/1982.

F° 2666/70 — Modificaciones varias de fecha 8/4/1985.

F° 2671/5 — Adecuacion de estatuto de fecha 18/2/1994.

F° 2676/82 — Modificacion de estatuto de fecha 23/12/1996.

F° 2683/5 — Acta de Asamblea con designacion de autoridades de
fecha 12/8/2005.

F° 2686/92 — Designacion de administrador de fecha 1/12/2008.

F° 2695/6 — Acta de directorio con aprobacion de presentacion a
esta licitacion, de fecha 6/7/2012.

F° 2700/18 — Estados contables al 30/6/2010.

F° 2719/37 — Estados contables al 30/6/2011.

F° 2738/53 — Estados contables desde el 1/7/2011 al 31/3/2012.

F° 2755 — Rubrica de acta de directorio.

F° 2756 — Acta de directorio de fecha 28/10/2010.

F° 2757 — Acta de directorio de fecha 28/10/2011.

Fo 2758/64 — Aporte de 6 referencias econdmicas (el minimo
requerido era de 5).

F° 2766 — Constancia de inscripcion AFIP con vigencia desde el
5/6/2008 hasta el 2/12/2008.

F° 2767 — Constancia de inscripcidon impuesto sobre los ingresos
brutos convenio multilateral de fecha septiembre de 1984.

F° 2768 — Declaracion jurada impuesto sobre los ingresos brutos
periodo 5/2012 formulario CM03 SIFERE con saldo a pagar.

F° 2769 — Acuse de recibo de presentacion de declaracion jurada
mencionada en foja anterior, de fecha 13/6/2012.

F° 2770 — Formulario VEP de pago de impuesto sobre los ingresos
brutos de fecha 13/6/2012 segun declaracion jurada de foja 2768.
F° 2771 — Formulario F.713 de declaracion jurada del impuesto a
las ganancias periodo 2011 con saldo a favor contribuyente.

Fo 2772 — Acuse de recibo de presentacion de declaracion jurada
del impuesto mencionado en foja anterior, de fecha 21/11/2011.

F° 2773 — Formulario F.715 de declaracion jurada del impuesto a la
ganancia minima presunta periodo 2011.

F° 2774 — Acuse de recibo de presentacion de declaracion jurada
del impuesto mencionado en foja anterior, de fecha 21/11/2011.

F° 2775 — Formulario F.731 de declaracién jurada del impuesto al
valor agregado periodo 5/2012 con saldo a pagar.

F° 2776 — Acuse de recibo de presentacion de declaracion jurada
del impuesto mencionado en foja anterior, de fecha 21/6/2012.

Fo 2777 — Formulario VEP de pago de impuesto al valor agregado
de fecha 21/6/2012 segun declaracion jurada de foja 2775.
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F° 2778 — Formulario F.931 de declaracion jurada de SUSS periodo
5/2012.

F° 2779 — Acuse de recibo de formulario de foja anterior, de fecha
8/6/2012.

F° 2780 — Formulario VEP de pago de SUSS de fecha 11/6/2012
segun declaracion jurada de foja 2778.

F° 2781 — Formulario F.931 de declaracion jurada de SUSS periodo
3/2012.

Fo 2782 — Acuse de recibo de formulario de foja anterior, de fecha
9/4/2012.

F° 2783 — Formulario VEP de pago de SUSS de fecha 11/4/2012
segun declaracién jurada de foja 2781.

F° 2784 — Formulario F.931 de declaracion jurada de SUSS periodo
4/2012.

Fo 2785 — Acuse de recibo de formulario de foja anterior, de fecha
8/5/2012.

Fo 2786 — Formulario VEP de pago de SUSS de fecha 9/5/2012
segun declaracién jurada de foja 2784.

F° 2788 — Certificado de capacitacion de contratacion anual para
licitaciones de fecha 24/4/2012.

F° 2813/17 — Equipamiento y maquinarias a afectar a la obra.

F° 2819 a 2905 — Representante técnico y resto del personal. Se
document6 el detalle del personal superior (1 representante
técnico, 3 jefes de sitio y 4 asistentes generales).

F° 2907/8 — Designacion de representante técnico.

F° 2910 — Constancia de visita a obra en fecha 3/7/12.

F°o 2915/23 — Poder del representante legal (Poder general de
administracion de fecha 5/5/2011).

F° 2925 — Declaracion jurada sobre jurisdiccion de los juzgados, de
fecha 18/7/12. (Competencia de Tribunales en lo Contencioso
Administrativo y Tributario de la CABA).

F° 2927 — Declaracion jurada de conocimiento del lugar de fecha
18/7/2012.

F° 2929 — Declaracion jurada de domicilio de fecha 18/7/2012.

F° 2931 — Declaracion jurada de Aptitud Ambiental de fecha
18/7/2012.

Fo 2933/5 — indice de solvencia, indices econémicos financieros e
indicadores de magnitud empresaria.

Fo 2938 — Certificacibn de pagos efectuados de aportes y
contribuciones previsionales (por contador publico y firma
certificada por CPCECABA).

F° 2939 — Detalle de pagos de contribuciones previsionales de los
altimos 12 meses.
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o F° 2941/54 - Documentacién solicitada por el Pliego de
Especificaciones Técnicas.
o F°3075/6 — Plan de trabajos y curva de inversion en porcentajes.
o F° 3090 a 3147 — Pliego de bases y condiciones particulares
(P.C.P.) firmado por representante técnico y legal.
o F° 3148 a 3264 - Pliego de Especificaciones Técnicas firmado por
representante legal y técnico.
o F°3265/6 — Firma de Circular 1 con consulta.
o F° 3267/79 — Firma de Circular 2, 3 y 4 con consulta y 5 sin
consulta.
o F°3280/1 — Firma de Resolucion N° 324/SSASS/12.
F° 3282 — Acta de apertura 1988/12 etapa econOmica de fecha 18/7/12.
Se procedié a la apertura de 4 sobres correspondientes a las empresas
SUNIL S.A., SEHOS S.A., CUNUMI S.A. y MIG S.A.
F° 3285/6 — Informe IF-2012-01610052-DGRFISS de fecha 1/8/12. Se
remite a la Gerencia Operativa de Compras y Contrataciones de la
Direccion General Administrativo Contable (SSASS) para que se dé
intervencidon a la Comision de Andlisis Técnico, Evaluacion de Ofertas y
Preadjudicaciones, a fin de que tome vista de los actuados y evalle la
viabilidad de las ofertas presentadas.
F° 3293/4 — Acta de reunion N° 14 de fecha 6/8/12 de la Comision de
Andlisis Técnico, Evaluacion de Ofertas y Preadjudicacion. Se solicita que
en un plazo de 72 horas los oferentes presenten la documentacion
requerida en el acta.
F° 3301 — Memoria descriptiva firmada por la empresa MIG S.A.
F° 3302/78 — Planos y planillas firmados por la empresa MIG S.A.
F° 3399 a 3401 — Informe N° IF-2012-01885876-DGRFISS. Elevado a la
Gerencia Operativa de Compras y Contrataciones de la Direccion General
Administrativo Contable (SSASS), con nueva documentacion para dar
intervencion de la Comision de Analisis Técnico, Evaluacion de Ofertas y
Preadjudicaciones.
F° 3403/4 — Acta de asesoramiento 22/2012. Resuelve aconsejar la
preadjudicacion a la firma MIG S.A.
F° 3415 — Publicacion en el Boletin Oficial N° 3993 de fecha 12/9/12 de la
preadjudicacion.
F° 3419/20 — Constancia de RIUPP de fecha 18/9/2012.
F° 3421/5 — Presentacion de constancia de cumplimiento con la Ley N°
269/99 de Registro de Deudores/as Alimentarios/as Morosos/as, de fecha
18/9/2012 con validez de 60 dias corridos.
F° 3429/30 Informe N° IF-2012-02015917-DGADC de fecha 19/9/2012.
Elevado a la DGRFISS a fin de que remita los actuados a la Direccion
General Legal y Técnica.
Fo 3431 - Informe N° IF-2012-02067433-DGRFISS. Programa 22,
proyecto 4 obra 52. Ejercicio 2012 fuente de financiamiento 11 $
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1.000.000.- y fuente de financiamiento 14 $ 1.800.000.- y Ejercicio 2013
fuente 11 3.462.869,01.- y fuente 14 $ 555.000.-*

F° 3432 — Informe N° IF-2012-02068488-DGLTSSASS.

F° 3434/6 — Dictamen juridico IF-2012-02132658-PG

F° 3441 — Segun SIGAF proveedor MIG S.A. (32572), obra 4781.

F° 3445 — Solicitud de gasto N° 747/2012, actuado 114/EXP/861883/12,
de fecha 5/10/2012 por un total de $ 6.817.869,01.-

F° 3455 — Registro de compromiso definitivo por $ 2.800.000.-

F° 3464 — Certificado de capacidad para adjuntar de fecha 10/10/2012 de
empresa MIG S.A., emitido por el Registro Nacional de Constructores y
Firmas Consultoras de Obras Publicas.

F° 3466 — No hay folio, se encuentra copia de la Resolucion N°
1373/MSGC/2012 sin foliar y Anexo, siendo en total 3 paginas.

F° 3471/3 — Resolucion N° 1373/GCABA/MSGC/2012.

F° 3482/4 — Pdliza de seguro de caucion por $ 340.643,45.- en garantia
de ejecucion de contrato.

F° 3489 — Publicacion de aviso de adjudicacion en el Boletin Oficial N°
4017 de fecha 18/10/12.

F° 3502 — Providencia PV-2012-02266437-DGADC, orden de contrato de
obra N° 405/SIGAF/2012.

F° 3503/5 — Publicacion en el Boletin Oficial N° 4023 de fecha 26/10/12 de
la Resolucion N° 1373/MSGC/12.

F° 3508/9 — Contrata y orden de ejecucion.

F° 3510 — Orden de contrato de obra SIGAF obra 4781.

F° 3514 — Constancia de inscripcion en AFIP (no vigente). (Se trata de la
misma constancia que obra en foja 2766).

F° 3607 — Acta de inicio de obra de fecha 1/11/2012.

F° 3608/9 — Nota N° NO-2013-00482867-DGPLYA.

F° 3618 — Ultimo folio al momento de la vista de esta actuacion, 15/1/16.

10.1.1.2.3. Aprobacién de pliegos.

La aprobacion de los Pliegos de Condiciones Particulares y de
Especificaciones Técnicas se cumple mediante la Resolucion N°
298/GCABA/SSASS/12, en su art. 1°.

H Segun el Anexo | de la Resolucion N° 386/MHGC/12, que establece las Clasificaciones Presupuestarias
de Recursos y Gastos para el Sector Publico Gubernamental, en el catalogo de cuentas de la clasificacion
del gasto por fuente de financiamiento, se define como fuente 11 Tesoro de la Ciudad (Recursos
originados en los ingresos de rentas generales. Se caracterizan por ser de libre disponibilidad y sin cargo
de devolucion, por lo que excluye las transferencias afectadas a programas especificos de la
Administracién Central y el uso del crédito interno o externo) y como fuente 14 Transferencias Afectadas
(Recursos afectados en virtud de normas vigentes y que provienen de personas y/o instituciones publicas
o privadas no incluidas en el Presupuesto de la Administracion del Gobierno de la Ciudad Auténoma.
Incluyen los provenientes de regimenes de coparticipacion de impuestos nacionales con afectacion
especifica. Comprende, asimismo, las herencias, legados y donaciones).
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10.1.1.2.4. Llamado a licitacidon publica.

Se cumple mediante la Resolucién N° 298/GCABA/SSASS/12 en su art. 2°,
por la cual se llamd a Licitacion Publica N° 1209/SIGAF/2012 para la
realizacion de la obra denominada “Construccidn de un nuevo edificio sede
del Centro de Salud y Accién Comunitaria N° 16 (relocalizacion) y del Centro
de Gestion de la Vigilancia Epidemiolégica Ambiental (VigEA), en el predio
ubicado en la calle Osvaldo Cruz N° 2045 de la CABA”, al amparo de lo
establecido por la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064.

10.1.1.2.5. Garantia de oferta.

De acuerdo al Pliego de Condiciones Generales para Obras Mayores, en su
punto 1.3.6. “Garantia de oferta”, el oferente debera asegurar el
mantenimiento de la oferta que presenta mediante la constituciéon de una
garantia a favor del comitente, constituida por el 1% del importe del
presupuesto oficial de la obra que se licite. En este caso tal importe fue
aprobado por la Resolucién N° 298/GCABA/SSASS/12 en concepto de
presupuesto oficial de la obra, ascendiendo a la suma de $ 6.160.000.-

De acuerdo a la documentacion analizada en la actuacion N° 861863/2012,
se ha cumplido con esta condicion mediante la constitucién de poliza de
seguro de caucién en la compariia La Mercantil Andina S.A. por un valor de
$ 61.600.-, lo que compone el 1% de la oferta, constando en fojas 2649 a
2651.

10.1.1.2.6. Declaracion de conocimiento del lugar vy
condiciones de la obra.

De acuerdo al Pliego de Condiciones Generales para Obras Mayores, en su
punto 1.3.5. “Documentacion que integrara la oferta”, entre otros requisitos, el
punto 12. determina que el oferente debera presentar una “declaracion de
conocimiento del lugar y condiciones de la obra”.

De acuerdo a la documentacion analizada en la actuacion N° 861863/2012,
se ha cumplido con esta condicibn mediante la presentacion de la
declaracion mencionada con fecha 18/7/12, segun consta en la foja 2927 de
tal expediente.

10.1.1.2.7. Firma de ejemplar completo del pliego y sus
circulares.

De acuerdo al Pliego de Condiciones Generales para Obras Mayores, en su
punto 1.3.5. “Documentacion que integrara la oferta”, entre otros requisitos, el
punto 4. determina que el oferente debera acompafiar un ejemplar completo
del pliego y sus circulares, totalmente suscripto por el representante legal.
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En tanto, el Pliego de Condiciones Particulares, requiere en su punto 2.3.2. ya
analizado previamente, que todos los folios deben ser firmados por el
representante legal y también por el representante técnico.

De acuerdo a la documentacion analizada en la actuacion N° 861863/2012, se
ha cumplido con esta condicion mediante la firma de los siguientes elementos
segun consta en el expediente analizado. En todos los casos se ha verificado
que las firmas corresponden a los representantes habilitados (segun consta
en foja 2647) que son el legal (apoderado) y el técnico.

o F°3090 a 3147 — Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

F° 3148 a 3264 — Pliego de Especificaciones Técnicas.

F° 3265/6 — Circular 1 con consulta.

F° 3267/79 — Circulares 2, 3y 4 con consulta y 5 sin consulta.

F° 3301 — Memoria Descriptiva.

F° 3302 a 3378 — Planos y planillas.

O O O O O

10.1.1.2.8. Garantia de adjudicacion.

El Pliego de Condiciones Generales para Obras Mayores establece en su
punto 1.4.4. “Garantia de adjudicacion”, que el adjudicatario debera efectuar
en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires un depdsito integrando el 5% del
importe total de la adjudicacion, constituyendo la “garantia de adjudicacion”.
Esta garantia podra constituirse asimismo en alguna de las formas previstas
en el punto 1.3.6. “Garantia de oferta”, donde se encuentra previsto que la
constitucién de la garantia podra realizarse en varias formas, entre las que se
encuentra “...3. Poliza de seguro de caucion...”.

Segun consta en fojas 3482/4 obra en el expediente pdliza de seguro de
caucion por un importe de $ 340.643,45.- en garantia. El importe total
adjudicado es de $ 6.812.869,01.-. y el 5% de ese valor arroja una suma de
$ 340.643,45.-, siendo el valor exacto del seguro de caucién presentado
cumpliendo con este requisito.

10.1.1.2.9. Andélisis de competencias.
10.1.1.2.9.1. Autorizacion llamado a licitacién publica.

A efectos de analizar la competencia para la autorizacion del llamado a
licitacion publica debe considerarse la normativa a la fecha de emision de la
resolucién que efectta el llamado a Licitacion Publica N° 1209/SIGAF/2012.
Se trata de la Resolucion N° 298/GCABA/SSASS/12 cuya fecha de emision es
21/6/2012.

A esa fecha estaba en vigencia lo establecido por el Decreto N°
481/GCABA/11* publicado en el Boletin Oficial del 20/9/11. En su art. 4°

2 E| Decreto N° 481/GCABA/11, publicado en el Boletin Oficial del 20/9/11 fue modificado en forma
posterior por el Decreto N° 166/GCABA/14, publicado en el Boletin Oficial del 12/5/14.
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establece para la contratacion de obras publicas, los niveles de decision que
se detallan en el Anexo II.*3

El importe del presupuesto oficial de la obra, de acuerdo al art. 7° de la
Resolucion N° 298/GCABA/SSASS/12, ascendia a la suma de $ 6.160.000.-
Para la modalidad “Licitacion Publica” y para el monto “Mas de $ 6.000.000.- y
hasta $ 12.000.000.-, el nivel autorizado para el llamado, segun la normativa
vigente a esa fecha, corresponde a “Subsecretario o funcionario con nivel
equivalente”.

En efecto, la norma por la cual se efectua el llamado es una resolucion del
Subsecretario de Administracion del Sistema de Salud, cumpliendo de esta
manera con los requisitos establecidos para los niveles de decision.

10.1.1.2.9.2. Aprobacién y adjudicacion de la contratacion.

A fin de analizar la competencia para la aprobaciéon y adjudicacion de la
contratacion, debe considerarse la normativa a la fecha de emision de la
resolucion que aprueba la Licitacion Publica N° 1209/SIGAF/2012, y que
adjudica la obra a la firma MIG S.A. Se trata de la Resolucion N°
1373/GCABA/MSGC/12 cuya fecha de emision es 16/10/2012.

A esa fecha estaba en vigencia lo establecido por el Decreto N°
481/GCABA/11* publicado en el Boletin Oficial del 20/9/11. En su art. 4°
establece para la contratacion de obras publicas, los niveles de decisién que
se detallan en el Anexo II.

El importe de la obra adjudicada, de acuerdo al art. 2° de la Resoluciéon N°
1373/GCABA/MSGC/12, ascendia a la suma de $ 6.812.869,01.-

Para la modalidad “Licitacién Publica” y para el monto “Mas de $ 6.000.000.-y
hasta $ 12.000.000.-, el nivel autorizado para la aprobacién y adjudicacion,
segun la normativa vigente a esa fecha, corresponde a “Ministro o funcionario
con nivel equivalente”.

A tal efecto, la norma por la cual se realiza la aprobacién y adjudicacion es
una resolucién del Ministro de Salud, cumpliendo de esta manera con los
requisitos establecidos para los niveles de decision.

10.1.1.2.10. Publicacién de normativa.

3 En coincidencia con el anlisis de esta auditoria, el Dictamen Juridico N° IF-2012-01277044-PG, la
Procuracion General determina en el acapite Il — “Normativa aplicable”, que rige la cuestion, en cuanto se
refiere a la competencia del funcionario que emitira el acto administrativo que apruebe el pliego y efectle
la convocatoria a licitacion, el Decreto N° 481/GCABA/2011.

4 El Decreto N° 481/GCABA/11 fue modificado luego por el Decreto N° 166/GCABA/14, publicado en el
Boletin Oficial del 12/5/14.
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Como vya se mencionara  previamente, la  Resolucion N©
1373/GCABA/MSGC/12 aprobé esta licitacion y adjudico la obra a la empresa
MIG S.A.

A efectos de contar con la publicacion de tal resolucion en el Boletin Oficial, se
realiz6 la busqueda de la misma a través del sitio web oficial del GCABA,
www.boletinoficial.buenosaires.qob.ar, donde consta tal publicacion.

El Decreto N° 964/GCABA/08 establece en su art. 1° que el Boletin Oficial de
la Ciudad de Buenos Aires, es el diario oficial de la CABA.

Asimismo indica en su art. 2° que “Es obligatoria la publicaciéon en el Boletin
Oficial de leyes, decretos y resoluciones, incluyendo sus respectivos anexos,
asi como de todo otro acto o documento que disponga la legislacién vigente”.
Considerando lo establecido en este articulo, se ha cumplido con la
publicacion oficial en el mencionado Boletin, de la Resolucidon N°
1373/GCABA/MSGC/12.

El art. 4° del mencionado decreto, indica que “El Boletin Oficial se publica en
edicidn electronica y se difunde a través del sitio web oficial del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La edicion o reproduccién en soporte
papel deriva de la edicion electronica, con idéntica validez legal”.

Asimismo la Ley N° 2739/08 determina que “La publicacién del Boletin Oficial
de la Ciudad de Buenos Aires en el sitio web del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en la forma y condiciones y con las garantias que
establecera la reglamentacion, tiene caracter oficial y auténtico, y produce
iguales efectos juridicos que su edicién impresa”.

Por otra parte la Resolucién N° 1373/GCABA/MSGC/12 cumple con lo
establecido en su propio art. 7°, que expresa “Registrese, publiquese en el
Boletin Oficial...”, considerando lo mencionado previamente en relacion a su
publicacién en el referido Boletin, dado que consta la misma de acuerdo a lo
comentado.

10.1.1.2.11. Documentacion que debe integrar la oferta.

Mediante la Resolucion N° 1373/GCABA/MSGC/2012 se adjudicé la obra a
la firma Mig S.A. por la suma de $ 6.812.869.01.-

El Pliego de Condiciones Particulares (Anexo de la Resolucion N°
298/GCABA/SSASS/12) establece en su punto 2.3.2. — “Documentos que
deben integrar la oferta”, cual es la documentacion que debe ser presentada.
El detalle de ese contenido esta conformado por el conjunto de 38 puntos
gue describen toda la documentacion a presentar.

Los elementos presentados por la empresa adjudicataria se encuentran en la
actuacion N° 861863/2012, compuesta por 19 cuerpos.

Se ha llevado a cabo un analisis del expediente a efectos de verificar el
cumplimiento de 37 puntos sobre un total de 38, es decir sobre el 97% del
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total. Se aclara que el punto 32 es el que no se analiz6 dado que se trataba
de “Toda otra documentacioén solicitada en el presente Pliego, en el Pliego
de Especificaciones Técnicas y en el Pliego de Condiciones Generales”.

Se detalla a continuacion el resultado de tal procedimiento en un cuadro
elaborado a tal efecto y en relacién a la empresa adjudicada.

MIG S.A.
Punto Contenido Foja/s Detalle

1 Carta de presentacion y propuesta segiin modelo en 2647/8 Cumple
Anexo N° 1.

2 Garantia de Oferta segun art. 1.3.6 del P.C.G. 25259161 Cumple
Pliego de Bases y Condiciones, con todas las circulares

- , : 3090 a
3 emitidas firmadas en todos sus folios por el representante 3279 Cumple
legal y el representante técnico.
. , 2653 a
4 Estatuto social segun Anexo N° Il a. 2685 Cumple
. L . 2686 a Cumple

5 Acta de designacion de autoridades. 2692 (1/12/08)

6 Acta de dlrector_|o_ que auton;a alaempresa a 2695/6 cumple
presentarse a Licitacion segin Anexo N° 1l b.

Declaracion jurada en la que conste expresamente que

7 Nno se encuentran incursas en ninguna de las 2698 Cumple
inhabilitaciones previstas por la ley. (1)

2700 a

8 Estado Contable de los dos (2) ultimos ejercicios anuales 2737y Cumple
segun Anexo Il a. 2754 a parcial (2)

2757
- . 2738 a

9 Estado Contable adicional segun Anexo N° IlI b. 2753 Cumple
H . 7z . . . 7 o

10 Indices economicos financieros segun Anexo N° lll c. 2934 Cumple
(Formulario 1).

- - - > 5

11 Indicadores de magnitud empresaria segin Anexo N° I 2935 cumple
d. (Formulario 2).

12 Referencias comerciales, industriales o financieras segin 2758 a cumbple
Anexo N° 11l e. 2764 P
Constancia de inscripcion y el pago del impuesto sobre 2767 a

13 los ingresos brutos, segun Anexo N Il f. 2770 Cumple (4)
Constancia de inscripcion en la AFIP y detalle de pago de 2766, Cumple

14 impuestos segun Anexo N° III f 217112 y parcial (3)

' 277517
Constancia de pago de aportes previsionales de los

15 ultimos doce meses certificado por contador publico, 2938/9 Cumple
segun Anexo N° 11l g.

16 ﬁfwlgado de Capacidad de Contratacion segin Anexo 2788/9 Cumple
Saldo de capacidad de contratacion disponible segun

17 Anexo N° IV b. 2791 Cumple

18 Obras realizadas en los ultimos cinco afios segun Anexo 2793 a Cumple
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N° 1V c. (Formulario 3). 2803
Obras similares realizadas en los Gltimos tres afios segun
19 Anexo N° IV d. (Formulario 4). 2805/8 Cumple
Obras en ejecucion o a ejecutar en los proximos dos
20 afios segun Anexo N° IV e. (Formulario 5). 2810/1 Cumple
Equipamiento y maquinaria a afectar a la obra segun
21 Anexo N° IV f. (Formulario 6). 2813/7 Cumple
22 Cantidad y caracteristicas del personal a afectar a la obra 2819 a Cumple
segun Anexo N° IV g. 2905
23 Representante técnico segun Anexo N° IV h. 2907/8 Cumple
24 Consta_n_cia de_ visita a_I prec_iio donde se ejecuta_tré Ia_(?bra, 2910 cumple
o0 al edificio a intervenir, objeto de la presente licitacion.
Certificado Fiscal para Contratar emitido por la E\:/lim;ﬁlceia
25 Administraciéon Federal de Ingresos Publicos, o en su 3085/8 hagta
defecto la constancia de solicitud del mismo. 16/11/12)
Certificado del Registro de Deudores/as Alimentarios/as
26 Morosos/as, o constancia de su solicitud, conforme lo 2912/3 Cumple
requerido en el art. 1.3.5., inc. 17)
27 Férmula de la propuesta segin modelo en Anexo N° V. 2956 Cumple
Planillas de cotizacién segun Listado de Tareas. Los
o8 oferentes deberan cotizar la totalidad de los items 2958 a cumple
solicitados. El incumplimiento del presente punto 2963
implicara la desestimacion de la oferta.
29 Andlisis de precios segiin modelo Anexo N° VI. 2??875351 Cumple
30 Plan de inversiones valorizado. 3078/9 Cumple
Detalle del cddigo correspondiente al indice de precios de
referencia asociado a cada insumo, indicando la fuente,
31 segun articulo 5° de la Ley N° 2809 (inciso 21 articulo 3081/3 Cumple
1.3.5. P.C.G.) a los efectos de la aplicacion del régimen
de redeterminacion de precios.
Declaracion Jurada de que en caso de resultar
adjudicatario se compromete a tramitar el Certificado de
33 Aptitud Ambiental ante la Direccion General de 2931 Cumple
Evaluacion Técnica de la Agencia de Proteccién
Ambiental del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
34 Poder que otorga representacion legal unificada segun . No aplica
Anexo N° Il c. para Uniones Transitorias de Empresas.
35 Domicilio especial segun Anexo N° Il d. ** No aplica
Copia de actas autorizando la formacion de Unién .
36 L . ** No aplica
Transitoria de Empresas, segun Anexo |l e.
Compromiso de constitucion de Unidn Transitoria de .
37 - ** No aplica
Empresas segun Anexo Il d.
38 Compromiso de cada Empresa a integrar la Union ok No aplica

Transitoria de Empresas, segun Anexo N° Il d.

(1) Este punto se refiere a los requisitos previstos en el art. 95 de la Ley N° 2095/06 y los

incisos a) a h) del art. 96 de esa misma ley.
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(2) El cumplimiento de este punto es parcial, si bien se presentaron los Estados Contables
de los dos ultimos ejercicios anuales, el punto de requerimiento indica “...segun Anexo
Ne 11l a.”. ElI mismo solicita la presentacion complementaria a los Estados Contables, de
copia legalizada del Acta de Asamblea de accionistas aprobatoria de dichos estados. En
la actuacion verificada no consta tal elemento y en su lugar hay un Acta de Directorio.

(3) El cumplimiento de este punto es parcial, debido a que la constancia de inscripcion de
AFIP no estaba vigente al momento de su presentacién en el expediente, dado que la
vigencia de la misma era desde el 5/6/08 al 2/12/2008, segln consta en la foja 2766 de
tal actuacion. Luego de la adjudicacion existe en la actuacién analizada, en foja 3514
otra presentacion de la constancia mencionada, pero también estaba fuera de vigencia
dado que se trataba de la misma que se presentd y se verificé en foja 2766. Ademas
obra declaracién jurada del impuesto a las ganancias formulario F.713 periodo 2011
cuyo saldo es a favor del contribuyente en foja 2771, y acuse de recibo de presentacion
de tal declaracién jurada de fecha 21/11/11 en foja 2772. También obra declaracion
jurada del impuesto al valor agregado formulario F.731 periodo 5/2012 con saldo a favor
de AFIP en foja 2775, y acuse de recibo de presentacion de tal declaracion jurada de
fecha 21/6/12.

(4) Obra constancia de inscripciébn del impuesto sobre los ingresos brutos convenio
multilateral de fecha septiembre de 1984 en foja 2767, declaracion jurada formulario
CMO03 del periodo 5/12 en foja 2768, acuse de recibo de presentacion de tal declaracién
de fecha 13/6/12 en foja 2769

10.1.1.2.12. Otros items.
10.1.1.2.12.1. indice de solvencia.

El Pliego de Condiciones Particulares en 2.3.2. “Documentos que deben
integrar la oferta”, en su punto 10 expresa: “indices econémicos financieros
segun Anexo N° Ill c. (Formulario 1)”. El anexo mencionado dice “c. indices
econdmicos financieros, de acuerdo al Formulario N° 1”. Entre los indices
contenidos en tal formulario, se encuentra el de solvencia, el cual debe ser
como minimo 1.
Se ha verificado que de acuerdo a la documentacion obrante en los actuados
en fojas 2933/5 los indices de solvencia de la empresa MIG S.A. han sido los
siguientes:

o Al 30/6/2010 = 2.23

o AI30/6/2011 =2.019

o Al31/3/2012 = 2.6931
De esta manera y segun los valores determinados se cumple con la
condicion de que tales indices sean como minimo 1.

10.1.1.2.12.2. Actas de asamblea de accionistas.

El Pliego de Condiciones Particulares en 2.3.2. “Documentos que deben
integrar la oferta”, en su punto 8 expresa: “Estado Contable de los dos (2)
ultimos ejercicios anuales segun Anexo Il a.”, entonces el Anexo Il a.,
enuncia “Estados contables de los dos (2) ultimos ejercicios anuales y copia

e dmairus Donguan] O]
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legalizada del Acta de Asamblea de accionistas aprobatoria de dichos
estados”.

En foja 2756, como ya se mencionara, consta acta de directorio de fecha
28/10/2010 y en foja 2757, acta de directorio de fecha 28/10/2011, en ambos
casos de la firma MIG S.A., pero no obran en el expediente copias
legalizadas de las actas de asamblea de accionistas de tales estados
contables, las que de acuerdo a esas actas de directorio, deberian haberse
llevado a cabo el 16/11/2010 y el 11/11/2011, respectivamente y en caracter
de Asamblea General Ordinaria de Accionistas.

10.1.1.2.12.3. Constancia de inscripcion AFIP.

El Pliego de Condiciones Particulares en 2.3.2. “Documentos que deben
integrar la oferta”, en su punto 14 expresa: “Constancia de inscripcién en la
AFIP y detalle de pago de impuestos segun Anexo Il f.”.

En foja 2766 consta una constancia de inscripcion de la firma MIG S.A.
emitida el 5/6/2008 y cuya vigencia era desde el 5/6/2008 hasta el 2/12/2008,
constituyendo una constancia no valida a la fecha de la presentacion de la
misma. Por otra parte obra una nueva presentacion de la constancia de
inscripcion mencionada a foja 3514, pero se trata de la misma constancia que
consta en foja 2766, siendo también no valida a ese momento.

Se ha obtenido por parte de esta auditoria, de la pagina web de AFIP, una
constancia de inscripcion de tal firma con fecha 29/3/2016 con vigencia a
este dia, pero no subsana la deficiencia sefialada anteriormente.

10.1.1.2.12.4. Acta de recepcién de obra.

A la fecha de la vista del expediente no constaba en el mismo ningun Acta
de Recepcion Definitiva, ni Acta de Recepcion Provisoria, considerando que
el Acta de Inicio de Obra es de fecha 1/11/12, segun consta a foja 3607 y
que el plazo de ejecucion era de 12 meses a partir del inicio de la obra, y en
dos etapas (5 meses para el sector correspondiente al Centro de Vigilancia
Epidemiolégica ACUMAR, y 7 meses para el Centro de Salud y Accién
Comunitaria).

10.2. Contrataciones Decretos N° 556/10 y 752/10.
10.2.1. Marco normativo.

De acuerdo a lo establecido en el art. 1° inc. d) del Decreto N°
556/GCABA/10, se faculta a determinados funcionarios a “Aprobar gastos de
imprescindible necesidad en cada Jurisdiccion, los cuales justificadamente
no pudieren ser gestionados a través de los procedimientos vigentes en
materia de compras y contrataciones del Estado o mediante la respectiva
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caja chica, segun el cuadro de competencias que como Anexo | se adjunta al
presente y, a todos sus efectos, forma parte integrante del mismo”.

A los efectos de lo dispuesto en tal inciso, pueden comprometerse
obligaciones solo cuando se acrediten las siguientes circunstancias:

a) que se trate de operaciones impostergables que aseguren servicios
instrumentales o finales esenciales y que, en el caso concreto, deban
llevarse a cabo con una celeridad tal que impida someterlas a los
procedimientos previstos en los regimenes de compras y contrataciones
vigentes.

b) que, si correspondiere en el caso concreto, la gestion de aprobacion del
gasto cuente con al menos tres invitaciones a cotizar cursadas por
medios efectivos y comprobables y/o tres presupuestos.

c) que, al momento de la aprobacién del gasto, el proveedor se encuentre
inscripto en el Registro Informatizado Unico y Permanente de
Proveedores.

El Anexo | mencionado fue modificado luego por el Decreto N°
752/GCABA/10. En el mismo se establece el cuadro de competencias para
la aprobacion de gastos por este régimen.

10.2.2. Determinacion de una muestra.

El total del presupuesto devengado informado en el “segundo listado de
obras”, correspondientes a contrataciones bajo las prescripciones de los
Decretos N° 556/GCABA/10 y N° 752/GCABA/10 del periodo 2013 es de $
80.059.861,57.-

A efectos de la determinacion de una muestra, se ha definido seleccionar a
aquellas contrataciones cuyo presupuesto devengado para ese periodo, sea
superior a $ 2.000.000.- habiéndose considerando el parametro de
significacion econdmica.

En ese contexto, la seleccion recayd en 13 casos cuyo detalle se brinda a
continuacion, ordenados por importes devengados de mayor a menor:

Muestra
Obra Efector Devengado
1 H. Borda 3.741.280,00
2 H. Borda 3.446.372,85
3 H. Borda 3.058.315,00
4 H. Gutiérrez 3.025.460,00
5 H. Borda 2.927.750,00
6 H. Borda 2.909.825,00
7 H. Borda 2.483.356,32
8 H. Borda 2.465.773,95
9 H. Borda 2.391.914,91
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10 H. Borda 2.355.245,39
11 H. Alvarez 2.350.509,00
12 H. Borda 2.146.019,97
13 H. Borda 2.030.157,97
Total devengado de las 13 obras | 35.331.980,36

El total de la muestra, $ 35.331.980,36.- comprende el 44% del total del
presupuesto devengado en concepto de contrataciones Decretos 556/10 y
752/10.

10.2.3. Presentacion.

En base a la muestra determinada se procedi6 a tomar vista de 13
actuaciones correspondientes a contrataciones bajo las prescripciones de
los Decretos N° 556/GCABA/10 y N° 752/GCABA/10.

La mencionada vista se ha efectuado en las dependencias de la Direccion
General de Recursos Fisicos en Salud, sita en la calle Carlos Pellegrini 313
piso 10. A fin de proceder a esta vista, se envié la Nota DGSALUD N°
0152/15 a la DGRFISS solicitando la puesta a disposicion de la
documentacion pertinente a las actuaciones mencionadas. En tal nota se
describe el detalle de cada caso, ordenado por programa, subprograma,
proyecto y obra, a verificar y es el siguiente:

Afio 2013

Prog | Subp | Proy. | Obra Descripcion Devengado

22 0 12 63 | Hospital Alvarez - Reestructuracion Integral

Construcciéon y montaje Ramal Externo 1° ETAPA -

PARTE "B" - Hospital Alvarez $2,350,509.00

22 ‘ 0‘ 13 ‘ 51 | Hospital Gutiérrez Reestructuracion Integral

Pruebas de hermeticidad y tareas de normalizacién
de Instalacion de Gas Pabellones “G”, “A1”, “N”, “I’y | $ 3,025,460.00
Unidad Coronaria - Hospital Gutiérrez

Puesta En Valor Hospital Jose T. Borda -

85| 13| 65| 52|, 6116n Central

Trabajos para puesta a cero en Servicio 14 - 1°
Etapa - Pabellon Central - Hospital Borda
Demolicion Servicio 14 - Edificio 17 - Pabellon
Central - Hospital Borda

Puesta en valor del Servicio de Admision - Pabellon
Central - Hospital Borda

Refaccion Servicio de Terapia a Corto Plazo Mujeres
del 3er Piso - Pabell6n Central - Hospital Borda
Readecuacion Edilicia de la Planta Baja del Ala 1B
Electroencefalografia del Pabell6n Central - Hospital | $ 2,355,245.39
Borda

$2,909,825.00

$2,146,019.97

$2,927,750.00

$ 3,058,315.00
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Relocalizacion Servicio Orientacion Vocacional del
Pabell6n Central - Hospital Borda

$ 3,446,372.85

Puesta en valor integral del Area de Administracion
de la PB del Pabellon Central y acondicionamiento
del Area de servicio social del Pabellén Amable
Jones - Hospital Borda

$2,391,914.91

Provisién y ejecucién de todos los trabajos
necesarios para el acondicionamiento y puesta a
cero de la Circulacion Troncal - Pabell6n Central -
Hospital Borda

$2,465,773.95

Proyecto, construccion, montaje, habilitacion y
puesta en marcha de instalacion de gas en Taller 19
- Hospital Borda

$ 3,741,280.00

Reconstruccion techo Capilla y sector adyacente
Departamento de Docencia - Hospital Borda

$2,030,157.97

Remodelacion Integral del Servicio Consultorios
Externos - Hospital Borda

$2,483,356.32

En este procedimiento se ha tomado vista de las actuaciones y se
verificado informacién acerca de los siguientes puntos, entre otros:
o Numero de expediente.

O 0O O OO OO O0OO0oOO0OO0oOOo

10.2.4.

Efector en donde se ha llevado a cabo la obra.
Objeto de la contratacion.

Tipo de normativa aprobatoria.

Numero y afio de la normativa aprobatoria.
Cargo del funcionario que aprueba.

Monto total aprobado.

Proveedor.

CUIT del proveedor.

Justificacion de gasto de imprescindible necesidad.
Cantidad de invitaciones a cotizar.

Cantidad de presupuestos recibidos.
Inscripcidn del proveedor en el RIUPP.

Identificacion de casos.

ha

Para ordenar el proceso de verificacion mencionado, se ha confeccionado un
cuadro identificando el nimero de caso, el efector sobre el que se llevo a
cabo la obra y el objeto de la contratacién:

N° Efector Objeto de la contratacion
1 | H.Alvarez | Construccién y montaje de Ramal Externo 1° Etapa Parte B
> | 1. Gutiérrez Pruebas de hermeticidad y tareas de normalizacion de gas Pabellones

' "G", "Al", "N", "Iy Unidad Coronaria (2da.etapa)
3 H. Borda | Trabajo para la puesta a cero en Servicio 14 1° Etapa Pabell6n Central
4 | H.Borda |Demolicion Servicio 14 - Edificio 17

Acondicionamiento y puesta a cero del Servicio de Admision, Pabellon

5 H. Borda Central
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Refaccién Servicio Terapia a corto plazo mujeres del tercer piso del
6 H. Borda .
Pabellon Central
Readecuacion edilicia PB - Ala 1B - Electroencefalografia Pabellon
7 H. Borda
Central
8 H. Borda | Relocalizacion Servicio Orientacién Vocacional del Pabellén Central
Puesta en valor integral del area de Administracién de la PB del
9 H. Borda |Pabellén Central y el acondicionamiento del area del Servicio Social del
Pabellbn Amable Jones
10| H.Borda | Acondicionamiento y puesta a cero del pasillo troncal PB
Proyecto, construccién, montaje y puesta en marcha de instalacion de
11| H. Borda ,
gas Pabellén Taller 19
12| H.Borda |Reconstruccion techo capilla y sector adyacente
13| H.Borda |Remodelacion integral del servicio Consultorios Externos

De aqui en adelante se tomara como referencia para identificar los casos, la
numeracion establecida en el cuadro precedente.

10.2.5.

NUumero de expediente.

A continuacién se detalla el nUmero de expediente de cada caso verificado.

N°| N° Expediente
1 | 5088752/2013
2 | 6333884/2013
3 624703/2013
4 353941/2013
5 | 743306/2013
6 797674/2013
7 | 2400142/2013
8 743364/2013
9 743324/2013
10| 256818/2013
11| 5009462/2013
12| 5001070/2013
13| 1846781/2013
10.2.6. Proveedor.
Seguidamente se individualiza el proveedor de cada una de las obras
analizadas.
N° Efector Proveedor CUIT
1 | H.Alvarez |Cooperativa de trabajo 28 de julio limitada | 30-66169323-8
2 | H. Gutiérrez | Cooperativa de trabajo La Unica limitada 30-71026101-2
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3 H. Borda |SES S.A. 30-64772754-5
4 H. Borda |Delgado, Mario Alfredo 20-17078670-0
5 H. Borda | Mejoramiento Hospitalario S.A. 30-70796265-4
6 H. Borda | Mejoramiento Hospitalario S.A. 30-70796265-4
7 H. Borda |MIG S.A. 30-56126525-5
8 H. Borda |SES S.A. 30-64772754-5
9 H. Borda |MIG S.A. 30-56126525-5
10| H.Borda |Delgado, Mario Alfredo 20-17078670-0
11| H.Borda |Cooperativa de trabajo La Unica limitada 30-71026101-2
12| H.Borda |MIG S.A. 30-56126525-5
13| H.Borda |MIGS.A. 30-56126525-5
10.2.7. Norma aprobatoria del gasto.

Se

expedientes de los 13 casos seleccionados, detallando:
o Tipo de normativa.

ha elaborado un cuadro en base a la informacién verificada en los

o NuUmero y afio de normativa.
o Fecha de emision.
o Cargo del funcionario que aprueba.
o Monto aprobado.
o Indicacion del monto que fue devengado en el periodo 2013.
o Monto total de la contratacion.
Norma aprobatoria del gasto Total Total
N° Tipo N° | Afio | Fecha Cargo Monto dev.2013 contratacion
Resoluciéon | 1882 | 2013 | 28/11/13 Ministra 783503.00
— — 2350509.00
1 | Resolucion | 113 | 2014 | 24/01/14 Ministra 1567006.00 3917500.00
Resolucion | 50 |2014 |29/09/14 Subs.At.Int.de Salud 1566991.00 0.00
2 | Resolucién | 144 | 2014 | 10/02/14 Ministra 3025460.00 | 3025460.00 3025460.00
3 Resoluc?c:)n 854 | 2013 |31/07/13 M?n?stra 581468.66 2909825.00 2909825.00
Resolucion | 1129 | 2013 | 05/09/13 Ministra 2328356.34
Subs.de Adm.del Sist.de
4 | Resolucion | 509 |2013|17/09/13 Salud 2146019.97 | 2146019.97 2146019.97
5 Resolucic:)n 1323|2013 | 30/09/13 Ministra 585649.73 2927750.00 2927750.00
Resolucion | 72 | 2013 |30/10/13 Subs.At.Int.de Salud 2342100.27
Resolucion | 134 | 2013 |30/09/13 | Subs.de Planif.Sanitaria 1834966.37
6 Directora 3058315.01 3058315.01
Disposicion | 104 | 2013 | 30/12/13 Gral.Adm.Contable 1223348.64
Resolucion | 1615 | 2013 | 25/10/13 Ministra 508345.57
Resoluciéon | 85 [2013|17/12/13| Subs.de Planif.Sanitaria 961131.82 | 2355245.39
7 | Resolucién | 24 |2014|25/02/14| Subs.de Planif.Sanitaria 885768.00 2401864.17
Subs.de Adm.del Sist.de
Resolucién | 209 | 2014 | 19/06/14 Salud 46618.78 0.00
Resolucion | 1893 | 2013 | 02/12/13 Ministra 1491960.10
8 Resolucion | 1654 | 2013 | 28/10/13 Ministra 745032.75| 3446372.85 3849500.00
Resolucion | 29 | 2014 |06/03/14 | Subs.de Planif.Sanitaria 1209380.00
Resolucion | 65 |2014|22/05/14 | Subs.de Planif.Sanitaria 403127.15 0.00
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Resolucion | 1618 | 2013 | 25/10/13 Ministra 801619.32
Subs.de Adm.del Sist.de 2391914.91
9 | Resolucién | 654 | 2013 | 14/11/13 Salud 1590295.59 3953250.00
Resolucion | 96 | 2014 |07/08/14 | Subs.de Planif.Sanitaria 1191183.31 0.00
Resolucion | 147 | 2014 |18/12/14 | Subs.de Planif.Sanitaria 370151.78 0.00
10 | Resolucién | 146 | 2013 | 28/11/13 | Subs.de Planif.Sanitaria 2465773.95| 2465773.95 2465773.95
1 Resoluc?c:)n 1988 | 2013 | 27/12/13 Minis?ra _ 2244768.00 3741280.00 374128000
Resolucion | 21 | 2014 |06/02/14 | Subs.de Planif.Sanitaria 1496512.00
Resolucion | 1991 | 2013 | 27/12/13 Ministra 427130.88
Subs.de Adm.del Sist.de
15 | Resolucion | 17_|2014 |27/01/14 Salud 853827.09 | 2030157.97 7095306.58
Resolucion | 194 | 2014 | 20/02/14 Ministra 749200.00
Subs.de Adm.del Sist.de
Resolucion | 208 | 2014 | 19/06/14 Salud 65148.61 0.00
Resolucion | 72 | 2014 |24/01/14 Ministra 883661.95
Directora 2483356.32
13 | Disposicion | 2 |2014|12/02/14 Gral. Adm.Contable 1599694.37 3988996.98
Directora
Disposicion | 86 |2014 | 24/07/14 Gral. Adm.Contable 1505640.66 0.00
40480841.66 | 35331980.37 | 40480841.66

Cabe aclarar que se ha constatado el total de la normativa aprobatoria de
cada contratacion a fin de efectuar un control de los montos contratados y
aprobados, ya que en varios casos se han realizado certificaciones
parciales.

10.2.7.1. Analisis de competencias.

Considerando el cuadro de competencias establecido por el Decreto N°
752/GCABA/10 en su Anexo |, se han efectuado determinadas verificaciones
al respecto. Para ello es necesario hacer la salvedad que los casos verificados
han sido los comprendidos en la muestra (13 casos), no implicando la
totalidad de las obras desarrolladas en el periodo 2013 y menos aun la
totalidad de las contrataciones efectuadas bajo las caracteristicas de este
régimen.

A tal efecto se ha elaborado un cuadro complementario, donde se agrupa en
forma mensual el conjunto de aprobaciones efectuadas y clasificadas por
funcionario. Esto se ha desarrollado de esta manera, dado que el cuadro de
competencias mencionado establece para cada funcionario un monto mensual
autorizado. A continuacion se describen tales montos:

Funcionario Monto mensual autorizado
Ministra Hasta $ 4.000.000.-
Subsecretario Hasta $ 2.500.000.-
Directora Gral. Adm. Contable Hasta $ 2.000.000.-

Se han volcado en el cuadro precedente solamente aquellos cargos que han
aprobado gastos en los casos verificados.
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A continuacion se presenta el cuadro complementario mencionado:

Cargo Monto
Mes Fecha Ministra mensual
jul-13 | 31/07/13 581468.66 581468.66
sep-13 05/09/13 2328356.34 2914006.07
30/09/13 585649.73
25/10/13 508345.57
oct-13 | 28/10/13 745032.75| 2054997.64
25/10/13 801619.32
nov-13 | 28/11/13 783503.00 783503.00
02/12/13 1491960.10
dic-13 | 27/12/13 2244768.00 4163858.98
27/12/13 427130.88
ene-14 24/01/14 1567006.00 2450667 .95
24/01/14 883661.95
feb-14 10/02/14 3025460.00 3774660.00
20/02/14 749200.00
Subs.At.Int.de Salud
oct-13 | 30/10/13 2342100.27 | 2342100.27
sep-14 | 29/09/14 1566991.00 | 1566991.00
Subs.de Adm.del Sist.de
Salud
sep-13 | 17/09/13 2146019.97 2146019.97
nov-13 |14/11/13 1590295.59 1590295.59
ene-14 | 27/01/14 853827.09 853827.09
jun-14 19/06/14 46618.78 111767.39
19/06/14 65148.61
Subs.de Planif.Sanitaria
sep-13 | 30/09/13 1834966.37 1834966.37
nov-13 | 28/11/13 2465773.95| 2465773.95
dic-13 |17/12/13 961131.82 961131.82
feb-14 25/02/14 885768.00 2382280.00
06/02/14 1496512.00
mar-14 | 06/03/14 1209380.00 1209380.00
mayo-

14 22/05/14 403127.15 403127.15
ago-14 | 07/08/14 1191183.31 1191183.31
dic-14 |18/12/14 370151.78 370151.78

Directora
Gral. Adm.Contable
dic-13 | 30/12/13 1223348.64 | 1223348.64
feb-14 | 12/02/14 1599694.37 1599694.37
jul-14 | 24/07/14 1505640.66 | 1505640.66
Totales 40480841.66 | 40480841.66
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Lo que se puede visualizar es en cada uno de los meses indicados en la
primera columna, cuanto fue el monto total de aprobacién de gastos para cada
tipo de funcionario. Asi puede observarse que en el caso de la Directora Gral.
Adm. Contable no ha superado en los 3 meses analizados, aprobaciones por
mas de $ 2.000.000.- por mes, en el caso de los distintos Subsecretarios, no
han superado en los 2 meses analizados para el Subsecretario de Atencion
Integral de la Salud, en los 4 meses analizados para el Subsecretario de
Administracion del Sistema de Salud y en los 8 meses analizados para el
Subsecretario de Planificacion Sanitaria, aprobaciones por mas de $
2.500.000.- por mes y, por ultimo, en el caso de la Ministra, no ha superado en
6 de los 7 meses analizados, aprobaciones por mas de $ 4.000.000.-, salvo el
mes de diciembre de 2013 donde las aprobaciones verificadas han sido,
acumulando en las 3 resoluciones descriptas, por un total de $ 4.163.858,98.-
superando el monto mensual autorizado. Cabe aclarar nuevamente que
solamente se ha verificado esta situacion con los datos correspondientes a los
13 casos auditados, sin incluir por ende en la misma, aprobaciones de gastos
por este régimen para otras obras y/o para otras contrataciones que no sean
obras.

En el mencionado mes de diciembre de 2013, las fechas de las 3 resoluciones
que aprueban gastos son:

o 02/12/13 — Resolucion N° 1893/13.

o 27/12/13 — Resolucion N° 1988/13.

o 27/12/13 — Resoluciéon N° 1991/13.

En los considerandos de las 3 resoluciones mencionadas, se expresa
exactamente el siguiente parrafo: “Que el presente tramite encuadra en las
previsiones del Anexo |, Cuadro A, del Decreto N° 556/10, modificado por el
Decreto N° 752/10, en cuanto a la aprobacion del gasto que se propicia y los
limites de tramitaciones mensuales y monto total autorizado para el corriente
mes”.

Para el caso de las dos primeras resoluciones (1893/13 y 1988/13) es
correcta esa afirmacién, pero no asi en la resolucién restante (1991/13) ya
qgue el importe que es aprobado por la misma hace que se supere el monto
total autorizado.

10.2.7.2. Publicacion de normas.

En cuanto a la publicacion de normas, se ha verificado que las resoluciones
aprobatorias de los gastos de las 13 contrataciones analizadas, hayan sido
publicadas en el Boletin Oficial.

A efectos de contar con la publicacion de tales resoluciones en el Boletin
Oficial, se realizo la busqueda de las mismas a traves del sitio web oficial del
GCABA, www.boletinoficial.buenosaires.gob.ar, donde se han obtenido
distintos resultados.
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En la pagina de inicio, se ha utilizado el “buscador de normas”, indicando Tipo
de norma (Resolucién), Afio (201X) y Namero (XXXX), arrojando la busqueda
un “Listado de normas que cumplen con el criterio seleccionado”, conformado
por la cantidad de casos de resoluciones que responden al numero
mencionado, pero considerando el organismo que ha dictado la norma y que
forma parte de la busqueda.

El Decreto N° 964/GCABA/08 establece en su art. 1° que el Boletin Oficial de
la Ciudad de Buenos Aires, es el diario oficial de la CABA.

Asimismo indica en su art. 2° que “Es obligatoria la publicacion en el Boletin
Oficial de leyes, decretos y resoluciones, incluyendo sus respectivos anexos,
asi como de todo otro acto o documento que disponga la legislacion vigente”.
El art. 4° del mencionado decreto, indica que “El Boletin Oficial se publica en
edicidn electronica y se difunde a traves del sitio web oficial del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La edicion o reproduccion en soporte
papel deriva de la edicion electronica, con idéntica validez legal”.

Asimismo la Ley N° 2739/08 determina que “La publicacién del Boletin Oficial
de la Ciudad de Buenos Aires en el sitio web del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, en la forma y condiciones y con las garantias que
establecera la reglamentacion, tiene caracter oficial y auténtico, y produce
iguales efectos juridicos que su edicién impresa”.

A fin de visualizar el resultado de este analisis se ha elaborado un cuadro
complementario:

Fecha

N° Tipo N° | Afio | Fecha Cargo Monto BOCBA
Resolucion | 1882 | 2013 | 28/11/13 Ministra 783503.00 NO

publicada

1 Resolucion | 113 | 2014 | 24/01/14 Ministra 1567006.00 | 05/02/14

Resoluciéon | 50 |2014 |29/09/14 Subs.At.Int.de Salud 1566991.00 | 08/10/14

2 | Resolucién | 144 | 2014 | 10/02/14 Ministra 3025460.00 | 24/02/14
Resoluciéon | 854 | 2013 |31/07/13 Ministra 581468.66 NO

3 publicada
Resolucion | 1129 | 2013 | 05/09/13 Ministra 2328356.34 NO

publicada
Resolucioén | 509 | 2013 | 17/09/13| ~Subs-deAdm.delSistde | 51,6019 g7 No

4 Salud publicada
Resolucion | 1323 | 2013 | 30/09/13 Ministra 585649.73 NO

5 publicada
Resoluciéon | 72 | 2013 |30/10/13 Subs.At.Int.de Salud 2342100.27 '\.IO

publicada
Resolucion | 134 | 2013 | 30/09/13 Subs.de Planif.Sanitaria 1834966.37 NO

6 publicada
Disposicion | 104 |2013|30/12/13| Directora Gral.Adm.Contable | 1223348.64 *kk
Resoluciéon | 1615 | 2013 | 25/10/13 Ministra 508345.57 '\.IO

publicada

7 Resoluciéon | 85 |2013|17/12/13 Subs.de Planif.Sanitaria 961131.82| 07/01/14

Resoluciéon | 24 | 2014 | 25/02/14 Subs.de Planif.Sanitaria 885768.00 12/03/14

Resolucion | 209 | 2014 | 19/06/14 | Subs-de g‘mge' Sist.de 46618.78 | 22/07/14
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Resolucion | 1893 | 2013 | 02/12/13 Ministra 1491960.10 NO
publicada

8 | Resolucion | 1654 | 2013 | 28/10/13 Ministra 745032.75 No
publicada
Resoluciéon | 29 | 2014 | 06/03/14 Subs.de Planif.Sanitaria 1209380.00 13/03/14
Resolucion | 65 | 2014 |22/05/14 Subs.de Planif.Sanitaria 403127.15| 05/06/14

Resolucién | 1618 | 2013 | 25/10/13 Ministra 801619.32 No
publicada

9 | Resolucion | 654 | 2013 |14/11/13| Subs-deAdm.delSistde | 4590595 59 No
Salud publicada
Resoluciéon | 96 | 2014 |07/08/14 Subs.de Planif.Sanitaria 1191183.31 15/08/14
Resolucion | 147 | 2014 | 18/12/14 Subs.de Planif.Sanitaria 370151.78| 07/01/15

Resolucion | 146 | 2013 |28/11/13 Subs.de Planif.Sanitaria 2465773.95 NO
10 publicada
11 Resolucion | 1988 | 2013 | 27/12/13 Ministra 2244768.00 07/01/14
Resolucion | 21 | 2014 |06/02/14 Subs.de Planif.Sanitaria 1496512.00 | 18/02/14
Resolucion | 1991|2013 | 27/12/13 Ministra 427130.88 07/01/14
Resolucién | 17 | 2014 | 27/01/14| Subs-de Asg;lge' Sist.de 853827.09| 06/02/14

12

Resoluciéon | 194 | 2014 | 20/02/14 Ministra 749200.00 | 26/02/14
Resolucion | 208 | 2014 | 19/06/14| Subs-de As‘mge' Sist.de 65148.61| 22/07/14
Resoluciéon | 72 | 2014 |24/01/14 Ministra 883661.95| 05/02/14

13 | Disposicion | 2 |2014 |12/02/14 | Directora Gral.Adm.Contable | 1599694.37 el

Disposicion | 86 |2014 | 24/07/14 | Directora Gral. Adm.Contable | 1505640.66 ok

40480841.66

En este cuadro se indica el nimero de caso analizado, el tipo de normativa
(solamente se ha considerado en este analisis a las resoluciones), numero de
normativa y afio, fecha de cada resolucion, cargo del funcionario que dicta la
norma, monto y fecha de publicacién en el Boletin Oficial o en su caso la
leyenda “no publicada”.

Se puede visualizar que de 30 resoluciones analizadas, en 17 casos consta la
publicacién en el Boletin Oficial, es decir un 56,67% y en 13 casos no consta
la publicacion en tal medio oficial, constituyendo un 43,33% sobre el total de
resoluciones tomadas y no dando cumplimiento a lo prescripto por el Decreto
N° 964/GCABA/08.

En el siguiente grafico se puede visualizar de otra manera los porcentajes
mencionados.

Publicacion de resoluciones

Publicadas

No Publicadas
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10.2.8. Encuadre del gasto.

De acuerdo a lo determinado por el Decreto N° 556/GCABA/10 en su art. 1° se
faculta a determinados funcionarios a aprobar gastos de imprescindible
necesidad en cada jurisdiccion.

Con motivo de verificar el cumplimiento de tal requisito (gasto de
imprescindible necesidad), se ha constatado en los 13 casos analizados tal
situacion:

Justificacion gasto imprescindible

necesidad
N°| Efector F° Detalle
1| H.Alvarez | 2 |NO-2013-04760389-DGRFISS
2 | H. Gutiérrez | 3 |IF-2013-06510836-DGRFISS
3 | H.Borda |10|NO-2013-00215249-DGLTSSASS
4| H.Borda |10|NO0O-2013-00215249-DGLTSSASS
5 | H.Borda |10|NO-2013-00215249-DGLTSSASS
6 | H.Borda |10|NO-2013-00215249-DGLTSSASS
7 | H.Borda | 9 |NO-2013-00215249-DGLTSSASS
8 | H.Borda | 9 |[NO-2013-00215249-DGLTSSASS
9 | H.Borda |10]|NO-2013-00215249-DGLTSSASS
10| H.Borda |10|NO-2013-00215249-DGLTSSASS
11| H.Borda | 3 |IF-2013-04039401-DGRFISS
12| H.Borda |11|NO-2013-00215249-DGLTSSASS
13| H.Borda | 9 |NO-2013-00215249-DGLTSSASS

En el cuadro precedente se indica el numero de caso analizado, el efector
donde se llevo a cabo la obra, el numero de folio donde consta el aval de la
justificacion de gasto de imprescindible necesidad y namero de la nota o
informe que asi lo justifica.

En todos los casos consta la justificacion requerida por el mencionado
decreto, aunque en 10 casos se ha utilizado la misma justificacion para esas
10 obras distintas que corresponden al Hospital Borda.

10.2.9. Invitaciones a cotizar y presupuestos presentados.

El Decreto N° 556/GCABA/10 establece en su art. 2° que a los efectos de la
aprobacion de gastos de imprescindible necesidad, pueden comprometerse
obligaciones solo cuando se acrediten determinadas circunstancias, entre las
que se encuentra lo determinado en el inc. b) que expresa “que, si
correspondiere en el caso concreto, la gestién de aprobacion del gasto cuente
con al menos tres (3) invitaciones a cotizar cursadas por medios efectivos y
comprobables y/o tres (3) presupuestos”.
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En el andlisis de los 13 casos de la muestra, se ha verificado el cumplimiento
de tal condicion, habiéndose obtenido la siguiente informacion de las
actuaciones:

Invitaci . Presupuestos
nvitaciones a cotizar

presentados
N° Fe Cantidad Fe Cantidad Cumple
1 20 3 58 3 Sl
2 8 3 13 3 Sl
3 55 5 56 4 Sl
4 35 3 46 1 Sl
5 78 4 513 4 Sl
6 42 3 286 3 Sl
7 89 4 473 3 SI
8 98 4 230 3 Sl
9 100 4 600 4 Sl
10 84 4 174 1 Sl
11 24 4 83 4 Sl
12 46 3 47 3 Sl
13 90 4 482 3 Sl

Puede visualizarse en el cuadro precedente el nimero de caso, la cantidad de
invitaciones a cotizar (representadas por el retiro de pliegos) constatadas con
el nimero de folio que asi lo confirma, la cantidad de presupuestos
presentados con el numero de folio que asi lo confirma y una columna final
donde se afirma si ha cumplido con la condicion del mencionado inc. b).

En los casos 4 y 10 se presentd solamente un presupuesto en cada uno,
pero cumple con la condiciébn por contar con al menos 3 invitaciones a
cotizar (3 y 4 respectivamente).

10.2.10. Inscripcion del proveedor en el RIUPP.

El Decreto N° 556/GCABA/10 establece en su art. 2° que a los efectos de la
aprobacion de gastos de imprescindible necesidad, pueden comprometerse
obligaciones solo cuando se acrediten determinadas circunstancias, entre las
que se encuentra lo determinado en el inc. ¢) que expresa “que, al momento
de la aprobacién del gasto, el proveedor se encuentre inscripto en el Registro
Informatizado Unico y Permanente de Proveedores, en los términos del
articulo 22 de la Ley N° 2205"”.

En el andlisis de los 13 casos de la muestra, se ha verificado el cumplimiento
de tal condicién, habiéndose obtenido la siguiente informacion de las
actuaciones:

5 De acuerdo al art. 8° del Decreto N° 752/GCABA/10, donde dice “Ley N° 2205”, debe leerse “Ley N°
2095”. El art. 22 de la Ley N° 2095 establece que en este registro deben inscribirse los proveedores de
bienes y servicios que deseen contratar con el Sector Publico de la CABA.
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Inscripcién RIUPP

N° Proveedor Fe Fecha Detalles | Cumple
1 Co.opelrat.iva de trabajo 28 de o8 01/02/08 - S|

Julio Limitada

Cooperativa de trabajo La -
2 Unica Limitada 21/08/08 (1) Sl
3 SES S.A. 106 13/06/03 il Sl
4 Delgado, Mario Alfredo i 05/02/09 (2) Sl
5 Mejoramiento Hospitalario S.A. | 519 30/05/03 ok Sl
6 Mejoramiento Hospitalario S.A. | 115 30/05/03 ok Sl
7 MIG S.A. 456 04/08/03 il Sl
8 SES S.A. 205 13/06/03 il SI
9 MIG S.A. 483 04/08/03 il SI
10 Delgado, Mario Alfredo 196 05/02/09 il Sl
11 | Cooperativa de trabajo La 111 | 21/08/08 S|

Unica Limitada
12 MIG S.A. 116 04/08/03 ok Sl
13 MIG S.A. 465 04/08/03 el Sl

Detalles:

(1) No consta informacién en el expediente. La fecha ha sido tomada del caso 11 ya que se
trata del mismo proveedor.

(2) No consta informacién en el expediente. La fecha ha sido tomada del caso 10 ya que se
trata del mismo proveedor.

Tal como puede apreciarse en el cuadro precedente, se ha constatado el
cumplimiento de lo prescripto en el inciso ¢) mencionado, dado que todas las
fechas de inscripcion en el RIUPP son anteriores al momento de la
aprobacion del gasto en cada caso, los cuales fueron realizados en el
periodo 2013/14.

10.2.11. Plazo de ejecucién de los trabajos.

Se ha relevado informacion acerca del cumplimiento del plazo de ejecucion de
los trabajos por parte de las empresas proveedoras. A tal fin se han obtenido
los datos de fecha del acta de inicio de trabajos y del acta de recepcion
provisoria de trabajos, ademas del plazo de ejecucion conformado por dias
corridos y cuyo comienzo es coincidente con la fecha de suscripcion del acta
de inicio. Toda esta informacion se encuentra referenciada a las fojas
correspondientes de las 13 actuaciones analizadas.

Seguidamente se presenta un cuadro elaborado por esta auditoria indicando
la obra y el cumplimiento de los plazos en cada una de ellas, comparando el
plazo estipulado en los pliegos pertinentes y el plazo real de ejecucion.
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Acta
Actainicio trabajos recepcion Cumplimiento plazos
trabajos
Plzi\zo Plazo
N° | Efector | F° | Fecha (d_|as F° | Fecha real Demora| % |Notas
corridos)
1] H
Alvarez | 62 |11/10/13 40 123 | 28/07/14 | 290 250 | 625% | ***
H.
2 Gutiérrez | *** |1 03/12/13 40 *** | 03/01/14 | 31 -9 -23% 1
3 | H. Borda | 321 | 15/04/13 120 359 | 08/08/13 | 115 -5 -4% | 2/3
4 | H. Borda | 50 |14/03/13 90 54 | 02/08/13 | 141 51 57% 4
S | H. Borda | 528 | 14/05/13 120 585 | 02/10/13 | 141 21 18% | ***
6 | H. Borda | 293 | 13/05/13 90 344 | 27/11/13 | 198 108 | 120% | ***
7 | H. Borda | 480 | 08/07/13 120 534 | 30/12/13 | 175 55 46% 5
8 | H. Borda | 237 | 03/07/13 120 287 | 30/12/13 | 180 60 50% 6
9 | H. Borda | 621 | 20/05/13 120 711 10/10/14 | 508 388 [323% | ***
10 | H. Borda | 181 | 25/02/13 120 185 | 18/10/13 | 235 115 96% 7
11| H. Borda | 87 |17/09/13 120 133 | 30/12/13 | 104 -16 | -13% | 8
12 | H. Borda | 133 | 28/08/13 120 201 | 30/12/13 | 124 4 3% el
13| H. Borda | 492 | 23/09/13 180 556 | 11/06/14 | 261 81 45% 9
Notas:
| 1| Consta Acta de Recepcion Definitiva de fecha 6/11/2015.
| 2 | Consta Acta de Recepcion Definitiva de fecha 29/5/2015, sin foliatura.
3 | El plazo total no esta indicado en el Acta de Inicio pero se indica en foja 13 en Memoria
| | Descriptiva.
4 El plaz_o_ totgl no esta iljdicado en el Acta de Inicio pero se indica en foja 43 en el Pliego de
| " | Especificaciones Técnicas.
| 5 | Consta Acta de Recepcion Definitiva de fecha 30/12/2014, sin foliatura.
| 6 | Consta Acta de Recepcion Definitiva de fecha 7/07/2015, sin foliatura.
7 El plazo total no esta indicado en el Acta de Inicio pero se indica en foja 15 en Plazo de
| | Obra.
| 8 | Consta Acta de Recepcion Definitiva de fecha 3/01/2015, sin foliatura.
|9 | Consta Acta de Recepcion Definitiva de fecha 22/09/2015.

Puede apreciarse que en 3 de los 13 casos, la obra se ejecutd dentro del
plazo estipulado, en cambio en los 10 casos restantes hubo demoras, donde
las méas importantes fueron en el caso 1 y el caso 9 con retrasos que llegaron
a un 625% y a un 323%, mas de lo determinado por los pliegos,
respectivamente.

Se destaca esta situacién, dado que estas contrataciones se han realizado
por una modalidad que se justifica con la finalidad de poder brindar
respuestas a corto plazo, contrastando con los retrasos en varias de las
obras segun se puede visualizar en el cuadro precedente.
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10.2.12. Expediente caso 2.

El expediente correspondiente al caso 2, con N° 6333884/2013, no se
encontraba armado en forma de actuacion al 24/2/2016, puesto que el mismo
se componia de fojas sueltas sin contar con sello foliador y sin estar
numeradas (salvo las primeras fojas hasta la 13 inclusive pero sin sello
foliador), estando incluidas en un sobre con la caratula del expediente sin
respetar el orden cronoldgico de los movimientos.

10.2.13. Obra Hospital Alvarez.

La obra del Hospital Alvarez que conforma el caso 1, se contrata para la
“Construccion y montaje de Ramal Externo 1° Etapa Parte B”. Esta
contratacion ha sido adjudicada a la Cooperativa de trabajo 28 de Julio
Limitada por un monto total de $ 3.917.500.-

La Resolucién N° 113/GCABA/MSGC/14 que aprueba en forma parcial gasto
por los trabajos de tal obra tiene fecha 24/1/2014.

Mediante la Resolucion N° 71/GCABA/MSGC/14, también de fecha 24/1/2014,
se aprueban gastos por trabajos correspondientes a una obra en el Hospital
Alvarez consistente en “Proyecto, Construccién, Montaje, Habilitacion y
Puesta en marcha de Servicio y Planta de Regulacién y Medicion (PRM) de
Gas — 1ra. Etapa — Parte A”, adjudicada también a la Cooperativa de Trabajo
28 de Julio Limitada, en este caso por un monto total de $ 2.797.100.-

En los considerandos de ambas resoluciones citadas, se describe como
segundo parrafo, exactamente la siguiente expresion: “Que consta en el
actuado -Fs. 2 y 3- las Notas cursadas por la Direccion General Recursos
Fisicos en Salud, mediante las cuales pone de manifiesto que "...Atento el
estado de deterioro de la Instalacion de gas del Hospital Alvarez, y a los
reiterados problemas ocurridos con el suministro de gas, resulta necesario y
urgente, a fin de minimizar el riesgo de accidentes, proceder a normalizar la
instalacion de distribucion troncal de gas, eliminando las tomas y medidores
individuales y centralizando el consumo en una Unica planta de regulacién y
medicion...", y propiciando realizar los trabajos en el marco del Decreto N°
556/10 y modificatorio Decreto N° 752/10”.

Si bien la descripcion de las obras es distinta en cada caso, el fundamento
gue da lugar a ambas contrataciones es exactamente el mismo, sin
diferenciar una palabra y sin distinguir un criterio que fundamente la
contratacion de dos obras distintas, considerando que ambas son
contemporaneas.
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11.Procedimiento de auditoria técnica.
11.1. Descripcion del procedimiento.

En el marco de esta auditoria se ha aprobado por la Comision de
Supervision, la realizacion del procedimiento relacionado con la posibilidad
de contrastar el pliego técnico de las licitaciones con la normativa técnica
vigente.

Para la realizacion de este procedimiento se cuenta con la colaboracién
técnica de un arquitecto perteneciente a la Direccion General de Control de
Obras y Servicios Publicos, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de esta
AGCBA.'®

A efectos de llevar a cabo este procedimiento se determina una muestra de
dos obras que se hayan desarrollado durante el afio 2013 (en forma total o
parcial) en los efectores dependientes del Ministerio de Salud de la CABA.
Las tareas a realizar son las siguientes:

% Una vez seleccionadas las obras, obtener la documentacion
correspondiente  al pliego de  especificaciones  técnicas
correspondiente a la contratacion de las mismas.

% Analizar los pliegos de especificaciones técnicas obtenidos y
determinar la seleccién de cinco acapites o temas para trabajar. Esta
tarea se llevara a cabo en forma consensuada entre el auditor
supervisor y el arquitecto mencionado.

% Una vez seleccionados los cinco acapites o temas mencionados, el
arquitecto debera identificar la existencia de normativa técnica
aplicable a los mismos, elaborando un papel de trabajo al respecto.

% En forma posterior y por cada uno de los acapites o temas, debera
confrontar la normativa identificada existente y aplicable, con el
contenido del pliego de especificaciones técnicas pertinente,
verificando las coincidencias y las diferencias.

¢ Analizar los resultados obtenidos en el punto anterior y elaborar las
conclusiones a las que se ha arribado en base a las coincidencias y/o
diferencias encontradas.

% En forma complementaria a las tareas anteriores, se encomendara al
arquitecto a concurrir a los dos efectores seleccionados a fin de
verificar in situ una serie determinada de puntos correspondientes a
dos de los acapites o temas analizados previamente. La seleccion de
estos dos acéapites o temas sera efectuada en forma consensuada
entre el arquitecto y el auditor supervisor. Los puntos a seleccionar de
cada uno de los dos acapites o temas mencionados, se determinaran
de la misma forma. Los puntos sefialados tenderdn a verificar el

6 sSeguin autorizaciéon que obra en el Memorandum DTACO N° 637/2015 de fecha 16/09/2015 del
Departamento de Actuaciones Colegiadas.
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cumplimiento de la normativa aplicable (contenida en el pliego de
especificaciones técnicas o no), en la obra correspondiente y dentro
de un marco de posibilidad técnica de comprobacion.

11.2. Determinacién de una muestra de dos obras.

A fin de seleccionar las dos obras, se ha trabajado con la informacion
obrante a dicho momento que consisti6 en el detalle de proyectos
arquitectonicos de servicios y obras desarrollados por la Gerencia Operativa
Proyectos, Obras e Instalaciones para los afios 2013, 2014 y 2015,
suministrada por la DGRFISS. Tal documentacion consiste en el
previamente denominado “primer listado de obras”. Se ha procedido de la
siguiente manera.

11.2.1. Obral.

En base a la documentacién mencionada, se ha seleccionado la obra de
mayor monto de contrato, considerando que su desarrollo o parte del mismo,
segun los datos obtenidos, se haya llevado a cabo en el afio 2013, periodo
auditado. Sobre un total de 30 obras informadas, se encuentran 10 que no
fueron desarrolladas durante el aflo 2013. Sobre las 20 restantes, se ha
seleccionado la obra correspondiente al Hospital Alvarez desarrollada
durante los afios 2013 a 2015 cuyo monto de contrato es el mas significativo
en ese conjunto de 20 obras, ascendiendo a $ 28.583.360,83.- Se trata de la
“construccion de nuevo pabelldn para el traslado del Servicio de Urgencias y
otros”, en ejecucién al momento de seleccion de la muestra.

11.2.2. Obra?2.

También en base a la misma documentacibn mencionada, se ha
seleccionado la obra de mayor monto de contrato, considerando aquéllas
gue su desarrollo, segun los datos obtenidos, se haya desarrollado en el afio
2013 (periodo auditado) y que actualmente se encuentren terminadas. Sobre
un total de 30 obras desarrolladas durante los aflos 2013, 2014 y 2015, se
encuentran 4 obras que fueron desarrolladas en el afio 2013 y actualmente
se encuentran terminadas. Se ha seleccionado de las mismas a la obra
correspondiente a Talleres Protegidos, cuyo monto de contrato asciende a $
2.661.972,00.-. Se trata de la “remodelacion integral y ampliacion del Taller
Protegido de Rehabilitacion Psiquiatrica N° 17 de admision”.

11.3. Procedimientos realizados.
A fin de llevar a cabo el procedimiento de auditoria técnica mencionado, se
han realizado las siguientes tareas.
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11.3.1. Visita previa.

Con el proposito de conocer in situ a cada una de las obras, se ha efectuado
una visita previa a cada una de ellas, concurriendo el arquitecto junto a un
integrante del equipo de auditoria.

11.3.1.1. Obra 1.

El dia 24/09/2015 se efectud la visita previa al Hospital General de Agudos
Dr. Teodoro Alvarez. En esta visita se encontraban presentes la
Subdirectora del hospital y dos inspectores de obra de la DGRFISS, quienes
acompafaron a los auditores en el recorrido, indicando las distintas obras
que se han realizado en el sector. Tal recorrido se realiz6 por el nuevo
pabellobn donde se ha efectuado el traslado del Servicio de Urgencias y
otros. Se recorrieron los distintos niveles y se verificé que el edificio se
encontraba en uso. En el pabellon “D”, donde funcionaba antes el Servicio
de Guardia, se refuncionalizo el Area Programatica.

Al momento de la visita se estaban realizando tareas de pintura en
exteriores.

Se obtuvo copia del Acta de Recepcion Provisoria Parcial (Edificio Principal
Etapas 1y 2), de fecha 31/05/2015.

11.3.1.2. Obra 2.

El dia 28/09/2015 se realiz6 la visita previa al Taller Protegido de
Rehabilitacion Psiquiatrica N° 17 de Admision, sito en Av. Suérez 2215 de la
CABA. Se efectu6 un recorrido por el sector donde se efectud la
remodelacion y ampliacion del taller. En esta visita se encontraban presentes
la Directora de los Talleres Protegidos de Rehabilitacion en Salud Mental, la
Gerente Operativa de Proyectos, Obras e Instalaciones dependiente de la
DGRFISS y el inspector de obra dependiente también de esa Direccion
General, quienes acompafaron a los auditores en el recorrido. La obra se
encontraba en uso.

Se informé a esta auditoria que falta completar el tramite de habilitacion de
la instalacion de gas con la aprobacién de la empresa Metrogas. La obra no
contempla el ascensor, cuyas instalaciones se encuentran construidas.

Se obtuvo copia del Acta de Inicio de Obra, Acta de Recepciéon Provisoria
Parcial de Obra y otras planillas.

; '113:-.---: |__-_ j:I.:I..?)

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



Ko N PN

AUDITORIAGENERAL DE (A CIUDAD DE BUENOS AIRES

11.3.2. Pliegos de especificaciones técnicas.
11.3.2.1. Obtencion.

Se han obtenido los pliegos de especificaciones técnicas de ambas obras,
los cuales se encuentran disponibles en el sitio web del GCBA,
www.buenosaires.gob.ar/hacienda/compras/contrataciones donde se puede
realizar la consulta y conseguir los archivos correspondientes a los pliegos
mencionados y ademas a todo lo que hace a cada licitacion.

En el caso de la obra 1 seleccionada, se trata de la Licitacion Publica N°
2857/SIGAF/2012 y en el caso de la obra 2, de la Licitacion Publica N°
164/SIGAF/2013.

11.3.2.2. Seleccién de 5 acapites.

De acuerdo a lo previsto, se ha consensuado entre el profesional arquitecto
y el auditor supervisor, los 5 acapites de cada pliego de especificaciones
técnicas a efectos de que el profesional mencionado identifique la existencia
de normativa técnica aplicable a los mismos.

Se han seleccionado los 5 acapites para cada obra, siendo los siguientes:

o Obra1-H. Alvarez.
o 1-Punto 3.1 “Consideraciones generales”.
o 2 —Punto 3.2 “Documentacion”.
o 3 -—Punto 3.12 “Solados, zo6calos y solias”.
o 4 —Punto 3.21 “Instalaciones sanitarias”.
o 5—Punto 3.29 “Sefalizacién”.
o Obra 2 — Taller Protegido de Rehabilitacion Psiquiatrica N° 17.
o 1-Punto 3.1 “Trabajos preliminares”.
o 2 —Punto 3.12 “Carpinterias”.
o 3 —Punto 3.16 “Instalaciones sanitarias”.
o 4 —Punto 3.17 “Instalacion contra incendios”.
o 5 —Punto 3.18 “Instalacion eléctrica”.
El pliego correspondiente al Hospital Alvarez contiene en total 31 acapites o
puntos y el del Taller Protegido N° 17, un total de 19 acapites o puntos.

11.3.3. Normativa técnica aplicable.
11.3.3.1. Obra 1 — Hospital Alvarez.

A efectos de identificar la normativa técnica aplicable a los cinco acapites

seleccionados, se transcribe el desarrollo de este tema realizado por el

profesional arquitecto que presté colaboracion técnica para este proyecto.
[P e ancuan] 1 1 4
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A fin de efectuar este analisis, se ha contado con la siguiente
documentacion:

o Pliego de Especificaciones Técnicas.

o Pliego de Condiciones Generales para Obras Mayores.

o Pliego de Condiciones Patrticulares.

o Memoria Descriptiva.

o Circulares.

El Pliego de Especificaciones Técnicas tiene como finalidad dar el
lineamiento de las normas y procedimientos de aplicacion para la ejecucién
de las tareas que integran las obras a realizarse motivo de la licitacion; mas
las instrucciones, supervision y/o aprobacién que deba requerir de la
Inspecciébn de Obra, complementando las indicaciones del Pliego de
Condiciones Generales, de Condiciones Particulares, Planos y Planillas.
Donde no se especifigue norma o reglamento, debe considerarse que los
trabajos seran ejecutados de acuerdo a las reglas del buen arte.

En base al andlisis de documentacion y seleccion de los cinco acépites del
pliego de especificaciones técnicas y una visita preliminar a la obra en
cuestion, el profesional arquitecto arriba a la conclusién de que el pliego
mencionado cumple con la finalidad de brindar el lineamiento de las normas
y procedimiento de aplicacién para la ejecucién de las tareas que integran la
obra a realizarse, especialmente en los cinco acéapites seleccionados. Lo
exigido en tal pliego no se contradice con la normativa vigente, para cada
particular, que es citada en el mismo pliego obligando en todos los términos
al contratista a su mas estricto cumplimiento.

Mas alla de distinta normativa contemplada a lo largo del pliego mencionado,
se destaca especificamente lo que se relaciona con los cinco acépites.

En el punto 3.1 “Consideraciones generales”, el subpunto 3.1.3 “Normas
para materiales y mano de obra” que expresa lo siguiente:

En el presente pliego se mencionan los reglamentos y normas que regiran
para cada componente de la obra. Se remite a la interpretacion de los
mismos para aclaraciones de dudas y/o insuficiencias que pudieran
originarse en la aplicacion de la documentacién técnica.

Donde no se especifigue norma o reglamento, debe considerarse que los
trabajos seran ejecutados de acuerdo a las reglas del arte, utilizando en
todos los casos materiales de la mejor calidad en su clase. Se respetara la
legislaciébn de Seguridad del Trabajo y toda la normativa vigente a nivel
nacional y de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires; asi como la normativa
de asociaciones y entes especificos que, aunque no sea especificamente
mencionada, sea aplicable para el desarrollo de los trabajos.
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En los casos en que en este Pliego o en los planos se citen modelos o
marcas comerciales, es al sélo efecto de fijar un minimo de exigencia,
pudiendo las empresas cotizar otras marcas en la medida que queden
asegurados estandares de calidad equivalentes. El Contratista deber&
indicar las marcas de la totalidad de los materiales que propone instalar, y la
aceptacion de la propuesta sin observaciones no exime al Contratista de su
responsabilidad por la calidad y caracteristicas técnicas establecidas y/o
implicitas en el pliego y planos.

Sera obligacion del Contratista presentar muestras de todos los materiales y
elementos que deban incorporar a la obra, para su aprobacién. Dicha
presentacion se deberd hacer acompafada de una planilla por cuadruplicado
con la siguiente informacion:

Contratista / Subcontratista / Numero de muestra / Descripcion de muestra /
Fabricante / Proveedor / Fecha de presentacion de la muestra /
Observaciones de la Inspeccion de Obra / Fecha de Aprobacion de la
Inspeccion de Obra / Observaciones

La provision y colocaciéon de los sistemas elegidos debera ser realizada por
personal autorizado por la marca elegida, para asegurar asi un estandar de
calidad adecuado y garantia sobre los materiales, colocacion, equipos e
instalacién. Los derechos para el empleo en la obra de articulos y
dispositivos patentados se consideraran incluidos en los precios de la oferta.
La Empresa Contratista sera el Unico responsable por los reclamos que se
promuevan por el uso indebido de patentes.

La Inspeccion de Obra hace reserva de su derecho a efectuar toda
inspeccion en taller, depodsitos y/u oficinas del Contratista que se estime
oportuno a efectos de tomar conocimiento de los trabajos realizados
directamente o de los que fueran subcontratados para ella. Asimismo, la
Direccion General Recursos Fisicos en Salud (DGRFISS) podra disponer
gue se realicen todos los controles de calidad y ensayos de ante los
organismos estatales o privados estando los gastos que demanden los
mismos a cargo exclusivo de la Empresa Contratista.

El Contratista debera prever en su cotizacion la provision de materiales de
reposicién, los cuales serdn los que se indican a continuacion y nunca
representaran menos de un 3% de las cantidades empleadas en la obra:
Solados / Revestimientos / Lamparas y Tubos de luz.

En cuanto al personal del Contratista, la Inspeccion de Obra podra solicitar el
cambio o remocion del personal que no considere idéneo para la realizacion
de las tareas encomendadas. La Inspeccion de Obra podra solicitar que se
incremente el personal en obra si los plazos asi lo demandaran o que se
extienda el horario de trabajo. El listado del personal sera entregado a la I.
de O. previo al inicio de los trabajos y cada vez que surja una modificacién
en el plantel.

El Contratista tomara las precauciones necesarias para proteger y evitar
deterioro o dafios a las instalaciones o equipos del hospital. Si a pesar de
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ello se produjera algun dafio, el Contratista debera repararlo inmediatamente
a su costo y a entera satisfaccion del damnificado.

11.3.3.2. Obra 2 — Taller Protegido de Rehabilitacion Psiquiatrica
N° 17.

A efectos de identificar la normativa técnica aplicable a los cinco acépites
seleccionados, se transcribe el desarrollo de este tema realizado por el
profesional arquitecto que prestd colaboracién técnica para este proyecto.
A fin de efectuar este analisis, se ha contado con la siguiente
documentacion:

o Pliego de Especificaciones Técnicas.

o Pliego de Condiciones Generales para Obras Mayores.

o Pliego de Condiciones Particulares.

o Memoria Descriptiva.

o Circulares.
El Pliego de Especificaciones Técnicas tiene como finalidad dar el
lineamiento de las normas y procedimientos de aplicacion para la ejecucion
de las tareas que integran las obras a realizarse motivo de la licitacion; mas
las instrucciones, supervision y/o aprobacién que deba requerir de la
Inspeccion de Obra, complementando las indicaciones del Pliego de
Condiciones Generales, de Condiciones Particulares, Planos y Planillas.
Donde no se especifigue norma o reglamento, debe considerarse que los
trabajos seran ejecutados de acuerdo a las reglas del buen arte.

En base al analisis de documentacién y seleccién de los cinco acapites del
pliego de especificaciones técnicas y una visita preliminar a la obra en
cuestion, el profesional arquitecto arriba a la conclusién de que el pliego
mencionado cumple con la finalidad de brindar el lineamiento de las normas
y procedimiento de aplicacion para la ejecucion de las tareas que integran la
obra a realizarse, especialmente en los cinco acépites seleccionados. Lo
exigido en tal pliego no se contradice con la normativa vigente, para cada
particular, que es citada en el mismo pliego obligando en todos los términos
al contratista a su mas estricto cumplimiento.

Mas alla de distinta normativa contemplada a lo largo del pliego mencionado,
se destaca especificamente lo que se relaciona con los cinco acapites.

En el punto 3.12 “Carpinterias”, el item “Burletes” que expresa lo siguiente:
La calidad de los mismos debera responder a lo especificado en la norma
Iram 113001, BA 6070, B 13, C 12.

En el punto 3.12 “Carpinterias”, el item “Elementos de fijacion” que expresa
lo siguiente:
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Para su construccion se debera emplear aluminio, acero inoxidable no
magnético o acero protegido por una capa de cadmio electrolitico en un todo
de acuerdo con las especificaciones ASTM A 165-66 y A 164-65.

En el punto 3.17 “Instalacién contra incendios”, el item “Matafuegos” que
expresa lo siguiente:

Los matafuegos deberan ser marca Georgia o similar y se deberan ubicar
suspendidos en perchas murales, a una altura entre 1.20 y 1.50 m. del nivel
de piso, debiendo cumplir integramente con las Normas IRAM
correspondientes y contar con el sello de aprobacién de ésta. Los modelos
provistos deberdn cumplir con la Ordenanza de la Municipalidad de la
Ciudad de Bs. As. Nro 40473 y el potencial extintor homologado por IRAM
en campo de ensayo Inticipe.

En el punto 3.18 ‘“Instalacion eléctrica”, el item “Reglamentaciones y
Permisos”, que expresa lo siguiente:

Las instalaciones deberan cumplir con lo establecido por estas
especificaciones técnicas y en lo que no se oponga a la Ley de Higiene y
Seguridad en el Trabajo (Ley 19587), Decreto 351/79, normas modificatorias
y complementarias, la Reglamentacién de la Asociacion Electrotécnica
Argentina y la Resolucion 92/98 de la Secretaria de Industria, Comercio y
Mineria.

En el punto 3.18 “Instalacion eléctrica”, el item “Pruebas”, que expresa lo
siguiente:

El Contratista presentara a la Inspeccion de obra una planilla de aislacién de
todos los ramales y circuitos, de acuerdo a lo establecido en la AEA 90364.
En el punto 3.18 “Instalacion eléctrica”, el item “Conductores”, que expresa
lo siguiente:

Para colocacion en cafierias o conductos cerrados:

Deberan ser del tipo antillama y baja emision de humos y libres de
halégenos Iram 62267 de PRYSMIAN o equivalente.

Para colocacion expuesta (iluminacion y/o fuerza motriz):

Deberan ser del tipo antillana y baja emision de humos y libres de halégenos
de PRYSMIAN o equivalente y responderan a la norma IRAM 62266.

En el punto 3.18 “Instalacion eléctrica”, el item “Tableros”, que expresa lo
siguiente:

Deberan ser fabricados en acuerdo con las normas IRAM 2181-1, e IEC
60439-

El grado de proteccién debera ser como minimo IP — 41

Memoria de calculo electrodinamico y térmico de barras colectoras y
derivaciones, a cuyo efecto se empleara la Norma VDE 0103.

Durante la recepcion del tablero se deberan realizar los ensayos de rutina,
fijados por las normas IEC 60439.1 e IRAM 2181.1

En el punto 3.18 “Instalacion eléctrica”, el item “Documentacion técnica”, que
expresa lo siguiente:

Memoria de célculo de puesta a tierra aplicando la norma IRAM 2281.
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11.3.4. Verificacion in situ.

Se ha trabajado in situ en las dos obras seleccionadas, la visita al Hospital
Alvarez se efectud el dia 15/02/2016 y al Taller Protegido de Rehabilitacion
Psiquiatrica N° 17, el dia 28/03/2016.

Se han verificado determinadas cuestiones, que mas adelante se
desarrollan, relacionadas con los 2 acéapites seleccionados y lo previsto en el
pliego de especificaciones técnicas, contando con documentacion gréafica en
soporte fotografico digital obtenida in situ.

11.3.4.1. Obra 1 — Hospital Alvarez.
11.3.4.1.1. Seleccion de 2 acapites.

En base a lo previsto se ha efectuado la seleccion de 2 acépites, de los 5
elegidos de acuerdo a los puntos anteriores. En forma consensuada entre el
profesional arquitecto y el auditor supervisor se han seleccionado los
siguientes:

o 1-Punto 3.12 “Solados, zécalos y solias”.
o 2 —Punto 3.21 “Instalaciones sanitarias”.

11.3.4.1.2. Solados, z6calos y solias.

Como resultado de la verificacion efectuada se describen las falencias
detectadas por el profesional arquitecto.

o Los pisos se encontraban agrietados en el caso de solias y escalones.

o Se verificaron piezas rotas y escalladas colocadas y empastinadas
con posterioridad.

o Se verifico la existencia de manchas de obra.

o Se verificod el desgaste y desprendimiento prematuro de la pastina
clara en los solados.

o Los escalones graniticos se encontraban rajados en su mayoria.

o Las puertas han perdido horizontalidad prematuramente, generando
importantes rayaduras en el solado y afectando el uso de las mismas.

Estas aseveraciones se respaldan con las fotografias que se incluyen en el
Anexo Il con la siguiente numeracion:

= 21, 22, 25, 29, 30, 34, 36, 37, 38, 39, 54, 57 y 63.
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11.3.4.1.3. Instalaciones sanitarias.

Como resultado de la verificacion efectuada se describen las falencias
detectadas por el profesional arquitecto.

©)
©)

Se verifico la ausencia de campanas en conexiones flexibles.

Habia cafierias plasticas a la intemperie sin la proteccion especificada
en pliegos.

Se verificaron rajaduras en el revoque, por sobre la baveta de
aislacion hidréfuga que permiten el ingreso de agua al interior de las
mamposterias.

Se verifico la ausencia de escalonamiento en dicho revoque en
contrariedad con lo solicitado por el pliego oficial, como asi también la
ausencia de pendiente especifica en el desague.

Se verificaron pérdidas en desagles de condensacion que han
llegado a afectar los cielorrasos del area de acceso de ambulancias y
también en el exterior.

Estas aseveraciones se respaldan con las fotografias que se incluyen en el
Anexo Il con la siguiente numeracion:

= 7,40,41, 42, 43, 44, 45, 46 y 56.

11.3.4.1.4. Otros puntos.

Ademas de las cuestiones que hacen a los 2 acapites seleccionados, se han
verificado otras complementarias, relacionadas con la obra y que fueron
consignadas para agregar sobre esta obra en particular. De acuerdo al
profesional arquitecto se constataron las siguientes falencias.

o

Los herrajes colocados en puertas interiores son de mala calidad y de
baja resistencia al uso intensivo. Se ha comenzado su reemplazo por
personal de mantenimiento. (Ver Anexo Ill —fotos 2, 4, 8 y 13).

Se han colocado en ventanas, herrajes plasticos de mala calidad que
no resisten al uso intensivo, al igual que lo sefialado en el caso de las
mencionadas puertas interiores. (Ver Anexo Ill — fotos 14, 15, 20, 33y
35).

Se encontrd desprolijidad en la ejecucion de detalles de terminacién
en los empotramientos y su correspondiente revestimiento. (Ver
Anexo Il — foto 7).
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o Los reguladores de climatizacion de los quir6fanos se encuentran
ubicados de tal manera que el personal debe romper la asepsia para
operarlos. Los quiréfanos se encuentran en el primer piso y cuando se
necesita utilizar tales reguladores, el personal pertinente debe bajar a
planta baja y luego subir por escalera al primer piso para llegar a la
ubicacion de los mismos. (Ver Anexo Il — fotos 31y 32).

o Se verificd la ausencia de tratamiento de parquizado y césped en
contravencion a lo estipulado en el pliego. (Ver Anexo lll — fotos 47,
53, 55, 58,59y 62).

o La carteleria de sefializacion no cumplia con los requerimientos
mecanicos de la exigida por pliego. (Ver Anexo IIl — foto 60).

o Se verifico6 que el techo del volumen conector del edificio se
encontraba anegado en forma total, considerando que en esa fecha
se encontraba en pleno la campaiia contra el dengue. (Ver Anexo Il —
foto 48).

11.3.4.2. Obra 2 — Taller Protegido de Rehabilitacion Psiquiatrica
N° 17.

11.3.4.2.1. Seleccion de 2 acapites.

En base a lo previsto se ha efectuado la seleccién de 2 acapites, de los 5
elegidos de acuerdo a los puntos anteriores. En forma consensuada entre el
profesional arquitecto y el auditor supervisor se han seleccionado los
siguientes:

o 1 - Punto 3.16 “Instalaciones sanitarias”.
o 2 —Punto 3.17 “Instalacion contra incendios”.

11.3.4.2.2. Instalaciones sanitarias.

Como resultado de la verificacion efectuada se describen las falencias
detectadas por el profesional arquitecto.

o Habia una ventilacion antirreglamentaria del termo tanque.

o Se verifico la ausencia del segundo termo tanque requerido por pliego
en el punto 3.16 “instalaciones sanitarias”, punto a “cafierias, llaves y
conexiones para agua fria y caliente”.

o Se constaté la ausencia de revestimiento protector en la mayoria de
los tramos expuestos a la intemperie de las cafierias plasticas para la
instalaciéon de agua.
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o Se comprobd la utilizacion de alambre distinto al requerido por pliego
para la fijacion de tapas en los tanques de agua, lo que lleva al
deterioro por oxidacion del material sanitario utilizado e invalida la
garantia del fabricante.

o Se verifico el reemplazo de material de cobre-laton por plastico en la
realizacion del colector y las cafierias de bajada para los tanques de
agua en contravencion a lo requerido por pliego.

o Se constaté la utilizacibn de desaglies sanitarios en bachas, de
inferior calidad a lo especificado en pliego.

o Se verificé la inadecuada calidad de la griferia de tipo hogarefio,
especificada y modificada por circular, para uso intensivo en obra
publica.

o Se verifico la afectacion temprana en la base de los puertines
sanitarios, sensibles a la humedad.

Estas aseveraciones se respaldan con las fotografias que se incluyen en el
Anexo IV con la siguiente numeracion:

= 9, 10, 11, 13, 14, 23, 25, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 46, 47, 49, 50
y 54.

11.3.4.2.3. Instalacidn contra incendios.

Como resultado de la verificacion efectuada se describe la situacion
constatada por el profesional arquitecto.

o Existen 8 matafuegos dentro del taller y 4 en el hall distribuidor, con
fecha de vencimiento febrero de 2017, correctamente certificados.

11.3.4.2.4. Otros puntos.

Ademas de las cuestiones que hacen a los 2 acapites seleccionados, se han
verificado otras complementarias, relacionadas con la obra y que fueron
consignadas para agregar sobre esta obra en particular. De acuerdo al
profesional arquitecto se constataron las siguientes falencias.

o Se ha constatado ausencia de ascensor. (Ver Anexo IV —fotos 1, 4, 7
y 8). De acuerdo al contenido de la Circular N° 1 con consulta, la
Consulta N° 2 expresa: “En los planos aparece un ascensor, pero no
hay especificaciones técnicas del mismo, ni aparece en la planilla de
cotizacion. ¢Hay que proveerlo? Si es asi, cuales son las
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caracteristicas y en qué item de la planilla se debe cotizar’. La
respuesta a tal consulta fue la siguiente: “No se debera proveer ni
instalar el coche del ascensor indicado en planos. El adjudicatario
debera ejecutar el correspondiente pasadizo, y debera aportar la
ayuda de gremios correspondientes al momento de la provision e
instalacién del citado ascensor, el que se contratard por cuerda
separada a la presente licitacion en curso”.

o Se verificd una incorrecta colocacion de la totalidad de los equipos de
aire acondicionado (Ver Anexo IV — fotos 3, 26, 27, 39, 42, 43, 44y
60).

o Se constaté la ausencia de 2 aireadores, se verifico la existencia de 4
cuando en el pliego se requerian 6 (punto 3.4 “estructura metalica”)
(Ver Anexo IV — foto 34).

o Se verificO que la instalacion del sistema de computacion se
encuentra sin embutir (Ver Anexo IV —fotos 61 y 62).

o Se constaté cafieria eléctrica plastica a la intemperie que incumple lo
especificado en pliego (debia ser metalica), y ademas se encuentra
abierta en varios tramos con visible exposicion del cableado eléctrico.
(Ver Anexo IV — fotos 26, 27 y 28).

IV. OBSERVACIONES.

1. Presupuesto. Existe wuna falta de concordancia entre, la

dependencia entre areas segln organigrama del Ministerio de
Salud, con la asignacion de las unidades ejecutoras en la
distribucion del crédito presupuestario. Esta situacion sucede
porque la DGRFISS depende de la Subsecretaria de Administracion
del Sistema de Salud, pero tal Direccién General constituye por si
misma una unidad ejecutora (404), mientras la Subsecretaria esta
comprendida como una parte de la unidad ejecutora 401 -
Ministerio de Salud, en el presupuesto del periodo 2013.
Presupuesto. En el presupuesto del periodo 2013 el cddigo
presupuestario que corresponde al concepto “obra”, se refiere a
una uUnica obra o también a un conjunto de distintas obras
agrupadas bajo un mismo concepto (por ej. “reestructuracion
integral”), situacion que no permite identificar en la informacion
presupuestaria cada obra en forma individual ni analizar las
mismas sin informacion complementaria a solicitar al ente
auditado.

Presupuesto. En el crédito vigente del periodo 2013 existen 2
proyectos (N° 3 — Obras Instituto Pasteur y N° 17 — Obras en
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Hospitales Odontolégicos) cuyo importe ha sido de $ 0.- en ambos
casos, sufriendo una variacion del -100% en relacion al
presupuesto sancionado.

4. Presupuesto. En el crédito vigente del periodo 2013 existen 18
grupos de obras (cédigo “obras”) cuyo importe ha sido de $ 0.- en
esos casos, sufriendo una variacion del -100% en relacion al
presupuesto sancionado.

5. Presupuesto. No se encuentra contemplado en el presupuesto
financiero un concepto que corresponde a la realizacion de obras
de necesidad urgente y tampoco en concepto de redeterminacion
de precios, segun lo manifestado por la Gerencia Operativa
Proyectos, Obras e Instalaciones y por lo observado en el analisis
presupuestario realizado.

6. Organigrama. El organigrama formal aprobado por normativa no
coincide con el real, dado que existen 3 sectores en este ultimo no
contemplados formalmente (“Jefatura de Gabinete”, “Jefatura de
Area de Computo y Presupuesto” y “Contrataciones 556”).

7. Organigrama. Si bien la normativa en coincidencia con el
organigrama real informado por la DGRFISS, incluye 5
subgerencias  dependientes de la  Gerencia Operativa
Mantenimiento y Servicios, se remarca desde esta Gerencia que en
la realidad cuenta con una subgerencia menos, siendo la faltante la
Subgerencia Operativa Mantenimiento y Servicios Regional Il.

8. Tipos de contrataciones. Se ha verificado, de acuerdo a la
informacién obrante en el “segundo listado de obras”
considerando el importe ejecutado, que el 66,30% de las
contrataciones de obras correspondientes al periodo 2013, se
tramitaron mediante lo prescripto por los Decretos N°
556/GCABA/10 y N° 752/GCABA/10.

9. Control interno. La codificacion presupuestaria de los proyectos y
obra/s informada en los datos complementarios al denominado
“primer listado de obras”, no coincide con la obrante en el sistema
SIGAF para el periodo 2013.

10.Control interno. La diferente informaciéon que surge entre el “primer
listado de obras” y el “segundo listado de obras” y la informacién
obtenida por SIGAF, deja traslucir la falta de confiabilidad en la
informacion brindada por el organismo auditado, especialmente en
lo informado en dos oportunidades sobre la misma materia, aunque
la informacion se origind en distintas areas o gerencias.

11.Control interno. Se ha verificado disgregacion de la informacién
presupuestaria en el periodo 2013, dado que ademas del Programa
22 “Infraestructura y Equipamiento”, hay obras imputadas en el
Programa 85 “Atencién de Salud Mental’, a pesar de ser
gestionadas asimismo por la DGRFISS, y también hay 3 obras en 2
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hospitales que son ejecutadas presupuestariamente por la
Corporacion Buenos Aires Sur Sociedad del Estado (CBAS). Por
otra parte desde la Gerencia Operativa Proyectos, Obras e
Instalaciones se ha afirmado que no existen otras unidades
ejecutoras en el Ministerio de Salud que cuente con presupuesto
para obras, afirmacion que no se condice con lo verificado en
relacion a la imputacién presupuestaria en el Programa 85
mencionado.

12.Control interno. La informacion brindada por la Gerencia Operativa
Administracién y Control de Gestion de Obras y Servicios en el
“segundo listado de obras” no se condicen con las cifras finales
(crédito vigente y devengado) segun el sistema SIGAF, afirmando
tal Gerencia que no cuenta con notificacion alguna de ajustes
posteriores de tales cifras. Evidentemente las cifras fueron
ajustadas en un nivel distinto al de la DGRFISS, pero no se
notificaron al area pertinente. La diferencia en crédito vigente es de
$ 46.046.961.- y en devengado $ 40.191.264,39.-, en ambos casos en
detrimento de las cifras segun SIGAF. Cabe aclarar que la
informacion de la Gerencia mencionada contenia la imputacion de
gran parte de esas diferencias en el Programa 85 ya mencionado.

13.0bra Hospital Zubizarreta Licitacion Publica 1107/2011.

a. Publicacion de normativa. La Resolucion N°
295/GCABA/MSGC/12 no consta publicada en el Boletin
Oficial de la CABA, incumpliendo con lo prescripto por el
Decreto N° 964/GCABA/08 que establece que es obligatoria la
publicacion en tal Boletin, de leyes, decretos y resoluciones;
y tampoco se cumple con lo establecido en su propio art. 7°,
que expresa “Registrese, publiquese en el Boletin Oficial...”

b. Documentacion oferta. La empresa TERMAIR S.A. cumpli6
parcialmente el item 27 de lo requerido por el Pliego de
Condiciones Particulares en su punto 2.3.2 “Documentos que
deben integrar la oferta”, dado que si bien presenté el
Formulario 6, el mismo no estaba completo ya que no se ha
indicado si el equipamiento y/o maquinaria es propio o
alquilado, su vida util y su estado de conservacion.

c. Fojas sin foliar. Se ha constatado en el tomo XIX del
expediente que luego de la ultima foja se encontraban
archivadas dos fojas sin foliar (una es una autorizacion de
una empresa para retirar 4 polizas de seguros y otra es un
acta IF-2013-06039335-DGADC de entrega de documentacion
aunaempresa).

d. Tareas pendientes. No constaba a la fecha de latoma de vista
del expediente, documentacion que avale el cumplimiento de
las tareas que restaban a la fecha del Acta de Recepcidn
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Provisoria Parcial de fecha 30/1/14 y cuyo plazo era de 20
dias corridos.

e. Demora. Se ha constatado que entre la fecha de la firma del
contrato y orden de ejecucién suscripta el 20/3/12, y la fecha
de la firma del Acta de inicio de la obra firmada el 15/10/12,
transcurrieron 209 dias, no habiendo ningun elemento en el
expediente que justifique tal dilacion.

f. Acta de Recepcion Definitiva. A la fecha de la vista del
expediente no constaba en el mismo ningun Acta de
Recepcién Definitiva, siendo que el Acta de Recepcion
Provisoria data del 30/1/14 y que el plazo de garantia era de 6
meses segun el punto 1.15.3 del Pliego de Condiciones
Generales.

14.0bra CESAC N° 16 Licitacion Publica 1209/12.

a. Documentacién oferta. La empresa MIG S.A. cumplié
parcialmente el item 8 de lo requerido por el Pliego de
Condiciones Particulares en su punto 2.3.2 “Documentos que
deben integrar la oferta”, dado que si bien presenté los
Estados Contables de los dos ultimos ejercicios anuales, el
mismo no estaba completo ya que no consta la presentacion
segun Anexo N° Ill a.,, de copia legalizada del Acta de
Asamblea de accionistas aprobatoria de dichos estados,
habiéndose presentado en su lugar Acta de Directorio.

b. Documentacién oferta. La empresa MIG S.A. cumplié
parcialmente el item 14 de lo requerido por el Pliego de
Condiciones Particulares en su punto 2.3.2 “Documentos que
deben integrar la oferta”, dado que la constancia de
inscripcién de AFIP presentada, no estaba en vigencia a ese
momento, dado que la misma era desde el 5/6/08 al 2/12/08,
segun consta en foja 2766 de tal actuacion. En foja 3514 hay
otra presentacion de tal constancia, pero se trata de la misma
con las mismas fechas sefaladas en el parrafo anterior.

c. Acta de recepcion de obra. A la fecha de vista del expediente
no constaba ningun Acta de Recepcién Provisoria ni
Definitiva, considerando que el Acta de Inicio de Obra es de
fecha 1/11/12, segun consta a foja 3607 y que el plazo de
ejecucion era de 12 meses a partir del inicio de la obra.

15.Contrataciones por Decretos N° 556/10 y 752/10.

a. Competencias. El monto mensual autorizado por el Anexo |
del Decreto N° 752/GCABA/10 para el cargo de Ministra/o
(Hasta $ 4.000.000.-), ha sido superado en el mes de
diciembre de 2013, puesto que del detalle de resoluciones
aprobatorias del gasto de los 13 casos analizados, surge que
existen 3 Resoluciones (N° 1893/13, N° 1988/13 y N° 1991/13)
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con fecha de tal mes que suman un importe de $
4.163.858,98.- Cabe aclarar que se ha verificado esta
situacion sin incluir aprobaciones de gastos por este
régimen para otras obras no incluidas en los 13 casos ni para
otras contrataciones en general que no sean obras.

b. Publicacion de normas. Se ha verificado que el 43,33% del
total de las resoluciones analizadas (13 sobre 30), no cuenta
con la publicacion en el Boletin Oficial de la CABA,
incumpliendo con lo prescripto por el Decreto N°
964/GCABA/08 que establece que es obligatoria Ia
publicacion en tal Boletin, de leyes, decretos y resoluciones.

c. Encuadre del gasto. Se ha utilizado la misma justificacion
para gasto de imprescindible necesidad en 10 (90,9%) de las
11 obras correspondientes al Hospital Borda, segun consta
en el aval de la justificacion en los distintos expedientes
como nota NO-2013-00215249-DGLTSSASS.

d. Plazo de ejecucion de obras. Se ha constatado que en 10
(76,9%) de los 13 casos analizados, existieron demoras en el
cumplimiento de los plazos segun surge de la confrontacion
de las fechas de las Actas de inicio de trabajos con las de las
Actas de recepcién de trabajos, destacAndose como
significativos los casos 1 (625% mas que el plazo segun
pliego) y 9 (323% mas que el plazo segun pliego), siendo que
esta modalidad de contratacion se destaca por la necesidad
urgente de brindar respuestas a corto plazo.

e. Armado de expediente. El expediente correspondiente al

caso 2, con N° 6333884/2013, no se encontraba armado en

forma de actuacion al 24/2/2016, puesto que el mismo se
componia de fojas sueltas sin contar con sello foliador y sin

estar numeradas (salvo las primeras fojas hasta la 13

inclusive pero sin sello foliador), estando incluidas en un

sobre con la caratula del expediente sin respetar el orden
cronolégico de los movimientos.

Considerandos. En el andlisis del caso 1 — obra en el Hospital

Alvarez se ha constatado que el segundo parrafo de los

considerandos de la Resolucion N° 113/GCABA/MSGC/14

(aprobatoria del gasto en forma parcial) de fecha 24/1/2014,

es exactamente idéntico (sin diferenciar una palabra y sin

distinguir un criterio que fundamente la contratacion de dos
obras distintas) al segundo parrafo de los considerandos de
la Resolucion N° 71/GCABA/MSGC/14 con misma fecha, pero
correspondiente a otra obra del mismo efector adjudicada al
mismo proveedor. El citado parrafo dice textualmente lo
siguiente: “Que consta en el actuado -Fs. 2 y 3- las Notas
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cursadas por la Direccién General Recursos Fisicos en
Salud, mediante las cuales pone de manifiesto que "...Atento
el estado de deterioro de la Instalacion de gas del Hospital
Alvarez, y a los reiterados problemas ocurridos con el
suministro de gas, resulta necesario y urgente, a fin de
minimizar el riesgo de accidentes, proceder a normalizar la
instalacién de distribucion troncal de gas, eliminando las
tomas y medidores individuales y centralizando el consumo
en una Unica planta de regulacion y medicion...", y
propiciando realizar los trabajos en el marco del Decreto N°
556/10 y modificatorio Decreto N° 752/10”.
16.0bra Hospital Alvarez auditoria técnica.
a. Solados, z6calos y solias.
i. Los pisos se encontraban agrietados en el caso de
solias y escalones.

ii. Se verificaron piezas rotas y escalladas colocadas y
empastinadas con posterioridad.

iii. Se verifico la existencia de manchas de obra.

iv. Se verificd el desgaste y desprendimiento prematuro
de la pastina clara en los solados.

v. Los escalones graniticos se encontraban rajados en su
mayoria.

vi. Las puertas han perdido horizontalidad
prematuramente, generando importantes rayaduras en
el solado y afectando el uso de las mismas.

Las aseveraciones mencionadas en los puntos anteriores se
respaldan con las fotografias que se incluyen en el Anexo llI
con la siguiente numeracion: 21, 22, 25, 29, 30, 34, 36, 37, 38,
39,54, 57y 63.
b. Instalaciones sanitarias.
i. Se verificd la ausencia de campanas en conexiones
flexibles.

ii. Habia cafierias plasticas a la intemperie sin la
proteccion especificada en pliegos.

iii. Se verificaron rajaduras en el revoque, por sobre la
baveta de aislacion hidr6fuga que permiten el ingreso
de agua al interior de las mamposterias.

iv. Se verifico la ausencia de escalonamiento en dicho
revoque en contrariedad con lo solicitado por el pliego
oficial, como asi también la ausencia de pendiente
especifica en el desagte.

v. Se verificaron pérdidas en desagles de condensacion
gue han llegado a afectar los cielorrasos del area de
acceso de ambulancias y también en el exterior.
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Las aseveraciones mencionadas en los puntos anteriores se

respaldan con las fotografias que se incluyen en el Anexo Il

con la siguiente numeracion: 7, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 56.
c. Otros puntos.

i. Los herrajes colocados en puertas interiores son de
mala calidad y de baja resistencia al uso intensivo. Se
ha comenzado su reemplazo por personal de
mantenimiento. (Ver Anexo Il — fotos 2, 4, 8y 13).

ii. Se han colocado en ventanas, herrajes plasticos de
mala calidad que no resisten al uso intensivo, al igual
gue lo sefialado en el caso de las mencionadas puertas
interiores. (Ver Anexo lll - fotos 14, 15, 20, 33 y 35).

iii. Se encontrd desprolijidad en la ejecucién de detalles
de terminaciobn en los empotramientos y su
correspondiente revestimiento. (Ver Anexo Il —foto 7).

iv. Los reguladores de climatizacion de los quir6fanos se
encuentran ubicados de tal manera que el personal
debe realizar en forma reiterada el procedimiento de
asepsia para operarlos, debiendo salir y luego volver a
ingresar a un éarea estéril. Los quir6fanos se
encuentran en el primer piso y cuando se necesita
utilizar tales reguladores, el personal pertinente debe
bajar a planta baja y luego subir por escalera al primer
piso para llegar a la ubicacion de los mismos. (Ver
Anexo Il —fotos 31y 32).

v. Se verifico la ausencia de tratamiento de parquizado y
césped en contravencion a lo estipulado en el pliego.
(Ver Anexo lll - fotos 47, 53, 55, 58, 59 y 62).

vi. La carteleria de sefializacibn no cumplia con los
requerimientos mecanicos de la exigida por pliego.
(Ver Anexo Il —foto 60).

vii. Se verific6 que el techo del volumen conector del
edificio se encontraba anegado en forma total,
considerando que en esa fecha se encontraba en pleno
la campafia contra el dengue. (Ver Anexo Il — foto 48).

17.0Obra Taller Protegido de Rehabilitacion Psiquiatrica N° 17 auditoria
técnica.
a. Instalaciones sanitarias.®

' De acuerdo al descargo efectuado por la DGRFISS, recibido el dia 13 de octubre de 2016,
esa Direccién General manifiesta que “La ubicaciéon de los controles de aire acondicionado se
hizo de tal forma para que el personal de mantenimiento no tuviera que ingresar al area
restringida para hacer controles de rutina y operaciones de mantenimiento”.

'® De acuerdo al descargo efectuado por la DGRFISS, recibido el dia 13 de octubre de 2016,
esa Direccion General manifiesta que “La obra aln no cuenta con el Acta de Recepcién
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i. Habia una ventilacion antirreglamentaria del termo
tanque.

ii. Se verificod la ausencia del segundo termo tanque
requerido por pliego en el punto 3.16 “instalaciones
sanitarias”, punto a “caierias, llaves y conexiones
para agua fria y caliente”.

iii. Se constato la ausencia de revestimiento protector en
la mayoria de los tramos expuestos a la intemperie de
las cafierias plasticas para la instalacion de agua.

iv. Se comprobd la utilizacion de alambre distinto al
requerido por pliego para la fijacion de tapas en los
tanques de agua, lo que lleva al deterioro por
oxidacion del material sanitario utilizado e invalida la
garantia del fabricante.

v. Se verifico el reemplazo de material de cobre-laton por
plastico en la realizacidon del colector y las cafierias de
bajada para los tanques de agua en contravencion a lo
requerido por pliego.

vi. Se constatoé la utilizacion de desaglies sanitarios en
bachas, de inferior calidad a lo especificado en pliego.

vii. Se verifico la inadecuada calidad de la griferia de tipo
hogarefio, especificada y modificada por circular, para
uso intensivo en obra publica.

viii. Se verificd la afectacion temprana en la base de los
puertines sanitarios, sensibles a la humedad.
Las aseveraciones mencionadas en los puntos anteriores se
respaldan con las fotografias que se incluyen en el Anexo IV
con la siguiente numeracion: 9, 10, 11, 13, 14, 23, 25, 29, 30,
31, 32, 33, 35, 36, 37, 46, 47,49, 50 y 54.
b. Otros puntos.

i. Se ha constatado ausencia de ascensor. (Ver Anexo IV
- fotos 1, 4, 7 y 8). De acuerdo al contenido de la
Circular N° 1 con consulta, la Consulta N® 2 expresa:
“En los planos aparece un ascensor, pero no hay
especificaciones técnicas del mismo, ni aparece en la
planilla de cotizacion. ¢Hay que proveerlo? Si es asi,
cuales son las caracteristicas y en qué item de la
planilla se debe cotizar”. La respuesta a tal consulta
fue la siguiente: “No se debera proveer ni instalar el
coche del ascensor indicado en planos. El
adjudicatario deberad ejecutar el correspondiente

Definitiva, se ha realizado el reclamo correspondiente a la empresa adjudicataria para la
correccion de los defectos de materiales detallados en los incisos |, iii, iv, vi, viii”.
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pasadizo, y debera aportar la ayuda de gremios
correspondientes al momento de la provision e
instalacién del citado ascensor, el que se contratari
por cuerda separada a la presente licitaciéon en curso”.

ii. Se verificd una incorrecta colocacion de la totalidad de
los equipos de aire acondicionado (Ver Anexo IV -
fotos 3, 26, 27, 39, 42, 43, 44y 60).

iii. Se constato la ausencia de 2 aireadores, se verifico la
existencia de 4 cuando en el pliego se requerian 6
(punto 3.4 “estructura metalica”) (Ver Anexo IV - foto
34).

iv. Se verific6 que la instalacion del sistema de
computacién se encuentra sin embutir (Ver Anexo IV -
fotos 61y 62).

v. Se constatd cafieria eléctrica plastica a la intemperie
gue incumple lo especificado en pliego (debia ser
metalica), y ademas se encuentra abierta en varios
tramos con visible exposicion del cableado eléctrico.
(Ver Anexo IV —fotos 26, 27 y 28).

V. RECOMENDACIONES.

1.

Presupuesto. Mantener la correlatividad entre la dependencia entre
areas en relaciéon a contar con una adecuada asignacién de las
unidades ejecutoras en la distribucién del crédito presupuestario.
Presupuesto. Otorgar a cada obra en forma individual un cédigo
presupuestario distinto a fin de poder identificar en la informacién
presupuestaria cada una de las obras sin necesidad de solicitar
datos complementarios al ente auditado.

Presupuesto. Adecuar el cumplimiento del presupuesto a lo
prescripto en el sancionado, para que los proyectos no queden con
crédito vigente de $ 0.- al finalizar el ejercicio.

Presupuesto. Adecuar el cumplimiento del presupuesto a lo
prescripto en el sancionado, para que las obras no queden con
crédito vigente de $ 0.- al finalizar el ejercicio.

Presupuesto. Tomar los recaudos necesarios a fin de contar en el
presupuesto financiero con un concepto que responda a la
finalidad de realizacion de obras de necesidad urgente y de
eventuales redeterminaciones de precios.

Organigrama. Adoptar las medidas adecuadas para que el
organigrama formal sea coincidente con el organigrama real.
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7. Organigrama. Implementar los recaudos pertinentes para que la
Gerencia Operativa Mantenimiento y Servicios cuente con la
totalidad de las Subgerencias aprobadas por el organigrama formal.

8. Tipos de contrataciones. Adoptar los mecanismos pertinentes para
que el uso de la modalidad prescripta por los Decretos N°
556/GCABA/10 y N° 752/GCABA/10 se realice en aquellos casos en
gue sea necesario aprobar gastos de imprescindible necesidad y
gue justificadamente no puedan ser gestionados mediante la Ley
de Compras y Contrataciones de la CABA.

9. Control interno. Tomar los cuidados adecuados a fin de informar
datos confiables en cuanto a codificacion presupuestaria de los
proyectos y obras informadas.

10.Control interno. Adoptar las medidas necesarias a fin de brindar
informacion confiable por parte del organismo auditado, aunque la
informacion sea originada en distintas areas o gerencias.

11.Control interno. Extremar los recaudos para que la informacién
presupuestaria no se encuentre disgregada en cuanto a imputacion
de obras del Programa “Infraestructura y Equipamiento”.

12.Control interno. Arbitrar las medidas adecuadas para que la
informacion presupuestaria que cuente la Gerencia Operativa
Administracion y Control de Gestion de Obras y Servicios
corresponda a cifras coincidentes con las finales que se obtienen
por el sistema SIGAF.

13.0Obra Hospital Zubizarreta Licitacion Publica 1107/2011.

a. Publicacion de normativa. Cumplir con lo prescripto por el
Decreto N° 964/GCABA/08 en cuanto a la obligacion de la
publicacion de resoluciones en el Boletin Oficial.

b. Publicacion de normativa. Cumplir con lo expresado en el
articulado de la Resolucién N° 295/GCABA/MSGC/12 cuando
expresa que debe publicarse en el Boletin Oficial.

c. Documentacién oferta. Velar por el cumplimiento de la
presentacion del Formulario 6 en forma completa, tal lo
requerido por el Pliego de Condiciones Particulares.

d. Fojas sin foliar. Cuidar que las fojas de los expedientes se
encuentren archivadas y foliadas adecuadamente.

e. Tareas pendientes. Completar el expediente con el archivo en
el mismo del respaldo que avale el cumplimiento de las
tareas que restaban terminar segun Acta de Recepcion
Provisoria Parcial.

f. Demora. Tomar los recaudos necesarios para evitar
dilaciones de tiempo entre la fecha de la firma del contrato y
orden de ejecucidén y la fecha de la firma del Acta de inicio de
la obra.
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g.

Acta de Recepcion Definitiva. Arbitrar las medidas
pertinentes para que el expediente incluya la documentacion
correspondiente al Acta de Recepcién Definitiva.

14.0Obra CESAC N° 16 Licitacion Publica 1209/12.

a.

Documentacién oferta. Velar por el cumplimiento de lo
requerido en el Pliego de Condiciones Particulares en cuanto
a presentacion de copia legalizada de Actas de Asamblea de
accionistas aprobatorias de los estados contables
presentados.

Documentacion oferta. Velar por el cumplimiento de lo
requerido en el Pliego de Condiciones Particulares en cuanto
a la presentacion de la constancia de inscripcion de AFIP con
vigencia que no se encuentre vencida.

Acta de recepcion de obra. Arbitrar las medidas pertinentes
para que el expediente incluya las Actas de Recepcién
Provisoria y Definitiva en el tiempo adecuado.

15.Contrataciones por Decretos N° 556/10 y 752/10.

a.

Competencias. Tomar las medidas necesarias para no
superar el monto mensual autorizado por el Anexo | del
Decreto N° 752/GCABA/10 para el cargo de Ministra/o.
Publicacion de normas. Cumplir con lo expresado por el
Decreto N° 964/GCABA/08 en relacion a la obligatoriedad de
la publicacion de resoluciones en el Boletin Oficial.

Encuadre del gasto. Arbitrar los medios para que cada gasto
de imprescindible necesidad tenga su propia justificacion
fundamentada.

Plazo de ejecucion de obras. Extremar los recaudos para que
el cumplimiento de los plazos segun lo previsto sean
adecuados sin incurrir en importantes demoras.

Armado de expediente. Adoptar las medidas necesarias para
gue el expediente se encuentre armado y con las fojas
numeradas y selladas adecuadamente.

Considerandos. Tomar los recaudos pertinentes para que la
fundamentacion de las contrataciones de obras distintas
corresponda a cada caso en forma individual segun el
criterio pertinente si asi correspondiere, en relaciéon a los
considerandos de la normativa aprobatoria del gasto.

16.0bra Hospital Alvarez auditoria técnica.

a.

Solados, z6calos y solias. Tomar las medidas necesarias
para reqgularizar las falencias técnicas detectadas en el
proceso de verificacion de solados, zécalos y solias.
Instalaciones sanitarias. Arbitrar los recaudos pertinentes
para regularizar las falencias técnicas detectadas en el
proceso de verificacion de instalaciones sanitarias.
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c. Otros puntos. Adoptar las medidas adecuadas para
regularizar las falencias técnicas detectadas en el proceso de
verificacion in situ.

17.0bra Taller Protegido de Rehabilitacion Psiquiatrica N° 17 auditoria
técnica.

a. Instalaciones sanitarias. Tomar las medidas necesarias para
regularizar las falencias técnicas detectadas en el proceso de
verificacion de instalaciones sanitarias.

b. Otros puntos. Adoptar las medidas adecuadas para
regularizar las falencias técnicas detectadas en el proceso de
verificacion in situ.

VI. CONCLUSIONES.

En el proceso que efectud esta auditoria, se ha identificado la trascendencia
de la labor que tiene a cargo la Direccién General de Recursos Fisicos en
Salud (DGRFISS), siendo la misma la gestion de las obras correspondientes
al Ministerio de Salud y efectores. En el andlisis de la planificacion y
ejecucion presupuestaria del organismo, esta Auditoria General ha
constatado una inconsistencia entre las Unidades Ejecutoras y el
organigrama de la Administracion Central (Ministerio de Salud). Asimismo, el
concepto “obras” no llega a describir cabalmente la obra u obras de las
cuales se trata. Tampoco se contempla la necesidad de contrataciones
urgentes ni de redeterminacion de precios. Todos estos elementos dificultan
la planificacién del organismo como, asi también, el posterior escrutinio de
las acciones llevadas adelante. La informacion brindada por el organismo no
posee una confiabilidad adecuada, dado que cuando se analiza se necesita
solicitar nuevamente informacion adicional para luego obtener informacion
rectificada, actualizada o con mayor grado de detalle. Referido a la
estructura formal, serd importante que la misma se adecue a la estructura
real del organismo. En lo que respecta a los procesos de contratacion y sus
modalidades, se ha verificado que un 66,30% de las mismas son
gestionadas por el mecanismo de excepcion previsto por los Decretos N°
556/GCABA/2010 y modificatorios. A su vez, a pesar de ser un mecanismo
abreviado por urgencia, se encuentran expedientes con una demora
sustancial. Asimismo, se verificdO una muestra de expedientes, en la cual se
ha notado una ausencia importante en la publicacion de resoluciones
aprobatorias del gasto. De la misma manera, se constatd que el monto
autorizado por el Decreto N° 752/GCABA/2010 fue superado durante el
2013. En aquellas contrataciones efectuadas por licitacion publica, se ha
encontrado que, algunos casos, falta la publicacion de una resolucién
aprobatoria como sus respectivas actas de recepcion provisoria y/o
definitiva. Finalmente, se encontraron falencias en algunas de las obras ya
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finalizadas mediante el proceso de verificacion in situ. La Direccion General
de Recursos Fisicos en Salud (DGRFISS) cuenta con un gran volumen de
tareas, a pesar de las observaciones efectuadas, se encuentra en un
proceso dltge trabajo y mejora de la infraestructura para el area del Ministerio
de Salud.

¥ Conclusiones conforme lo decidido por el Colegio de Auditores Generales en su sesion del dia 22 de
febrero de 2017.
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PROYECTO 3.14.03 — Direccidon General de Recursos Fisicos en Salud —

Auditoria legal y financiera.

ANEXO |

MARCO NORMATIVO?,

Norma F‘?Ch‘? , Detalle
publicacion
. : Libro Primero, Titulo Segundo, Capitulo Segundo
Constitucion de Ia_ Ciudad BOCBA “Salud”, articulos 20 a 22. Establece los
de Buenos Aires 10/10/1996 ; . A .
lineamientos basicos del &rea salud.
Boletin Establece el régimen de contratacién de obras
. Oficial publicas.
[0}
Ley (Nacional) N° 13064 (Nacion)
28/10/1947
BOCBA Ley de Presupuesto de la Administracion del
Ley 4809/13 27/12/2013 | GCABA Ejercicio 2014.
BOCBA Ley de Presupuesto de la Administracion del
Ley 4471/12 27/12/2012 | GCABA Ejercicio 2013.
BOCBA Declara por el término de 5 afios la emergencia
Ley 3947/11 22/11/2011 social, urbanistica, ambiental y sanitaria de la
Cuenca Matanza-Riachuelo en la CABA
BOCBA Régimen de redeterminacién de precios aplicable
Ley 2809/08 15/08/2008 | a contratos de obra publica.
Lev 2739/08 BOCBA Establece el caracter de la publicacion del Boletin
y 14/07/2008 | Oficial de la CABA en el sitio web del GCABA.
BOCBA Ley de Compras y Contrataciones de la Ciudad.
Ley 2095/06 02/11/2006
BOCBA Modifica el Cédigo de Edificacion.
Ley 1747/05 09/09/2005
BOCBA Aprueba normas de la AGCBA.
Ley 325/00 18/02/2000
BOCBA Ley Basica de Salud de la Ciudad de Buenos
Ley 153/99 28/05/1999 | Aires.
Lev 70/98 BOCBA Sistema de Gestion, Administraciéon Financiera y
Y 29/09/1998 | Control del Sector Publico de la Ciudad.
Decreto BOCBA Modifica la estructura organizativa del Ministerio
395/GCABA/14 08/10/2014 | de Salud.
Decreto BOCBA (I:g; e?e“r/zlizss dzgra d((:eglrilr?irt]acignescu?jdero ob?g
166/GCABA/14 12/05/2014 pubnpc - P
Decreto BOCBA Aprueba distribucién analitica presupuesto 2014.
1/GCABA/14 06/01/2014
Decreto BOCBA Promulga la Ley 4809 de Presupuesto GCABA
523/GCABA/13 27/12/2013 | ejercicio 2014.

% Este anexo no incluye: a) las resoluciones aprobatorias de gasto descriptas en el punto de
las contrataciones efectuadas por los Decretos N° 556/GCABA/10 y N° 752/GCABA/10, cuyo
detalle consta en Aclaraciones Previas, y b) la normativa relacionada con el procedimiento de

auditoria técnica.
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Decreto BOCBA Aprueba distribucién analitica presupuesto 2013.
3/GCABA/13 07/01/2013
Decreto BOCBA Promulga la Ley 4471 de Presupuesto GCABA
608/GCABA/12 27/12/2012 | ejercicio 2013.
Decreto BOCBA Designa Director General de Recursos Fisicos en
554/GCABA/12 05/12/2012 | Salud a partir del 2/11/2012.
Decreto BOCBA Modifica la estructura organizativa del Ministerio
260/GCABA/12 13/06/2012 | de Salud del GCABA.
Aprueba la reglamentacion de la Ley N° 123/98
Decreto BOCBA que determina el procedimiento técnico-
222/GCABA/12 18/05/2012 | administrativo de evaluacion de impacto
ambiental.
Decreto BOCBA Aprueba estructura organico funcional
660/GCABA/11 14/12/2011 | dependiente del Poder Ejecutivo del GCABA.
Aprueba pliego de bases y condiciones generales
para obras publicas menores, establece cuando
Decreto BOCBA sera de aplicacién el pliego de bases vy
481/GCABA/11 20/09/2011 | condiciones generales para obras mayores Yy
también establece los niveles de decision para la
contratacion de obras publicas.
Decreto BOCBA Designa Director General de Recursos Fisicos en
74/GCABA/11 14/02/2011 | Salud a partir del 01/01/2011.
Decreto BOCBA Modifica el Decreto N° 556/GCABA/10.
752/GCABA/10 27/09/2010
Decreto BOCBA Faculta a funcionarios a aprobar gastos de
556/GCABA/10 19/07/2010 | imprescindible necesidad.
Decreto BOCBA Establece las pautas para la edicion electronica
964/GCABA/08 07/08/2008 | del Boletin Oficial.
Decreto BOCBA Establece niveles de decision para la contratacion
325/GCABA/08 16/04/2008 | de obras publicas. (NO VIGENTE)
Resolucion BOCBA Aprueba Licitacién Publica N° 1209/SIGAF/2012 y
1373/GCABA/MSGC/12 26/10/2012 | adjudica la obra a MIG S.A.
Resolucién BOCBA Designa al Gerente Operativo de Mantenimiento y
1248/GCABA/MSGC/12 11/10/12 Servicios de la DGRFISS.
Resolucion BOCBA Designa al Gerente Operativo de Equipamiento
406/GCABA/MMGC/12 17/10/12 Médico de la DGRFISS.
Resolucién BOCBA Aprueba actualizacion de clasificaciones de
386/GCABA/MHGC/12 15/03/2012 | recursos y gastos para el GCBA.
Resolucign B0CBA | 00 e ofertas fjada por a Resolacion N°
324/GCABA/SSASS/12 17/07/2012 208/GCABA/SSASS/12.
Resolucion BOCBA | 200 i ciones Técnicas y lama a Listadion
298/GCABA/SSASS/12 27/06/2012 Publica N° 1209/SIGAF/2012.
Resolucion No publicada Aprueba Licitaciéon Publica N° 1107/SIGAF/2011 y
295/GCABA/MSGC/12 adjudica la obra.
Resolucién BOCBA Posterga fecha de apertura fijjada por la
1141/GCABA/MSGC/11 20/07/2011 | Resolucién N° 769/GCABA/MSGC/11.
Resolucign BOCBA | G2 Operativa Administiacion y Control de
1111/GCABA/SECRH/11 21/12/2011 Obras y Servicios de la DGRFISS.
Resolucién BOCBA Aprueba Pliegos de Bases y Condiciones
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769/GCABA/MSGC/11 27/05/2011 | Particulares y de Especificaciones Técnicas y los
planos de aplicaciéon y llama a Licitacién Puablica
N° 1107/SIGAF/2011.
socen | D e Germnce opae
500/GCABA/MJGGC/10 06/07/2010 Proyectos y Obras de la DGRFISS.
Resolucion BOCBA Crea las Regiones Sanitarias I, Il, Il y IV
31/GCABA/MSGC/08 06/02/2008 | delimitadas geograficamente en las comunas.
Comunica la autorizacion para que un arquitecto
Memorandum

DTACO (ACGBA) 637/15

*kk

preste su colaboracién profesional en este
proyecto.
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PROYECTO 3.14.03 — Direccidn General de Recursos Fisicos en Salud —
Auditoria Legal y Financiera.

ANEXO I

INDICE DEL ACAPITE ACLARACIONES PREVIAS.

Sistema de salud de la Ciudad de Buenos Aires.
Marco normativo.
Sistema de Contrataciones.
3.1.Sistemas de Gestion, Administraciéon Financiera y Control del
Sector Publico de la Ciudad.
3.2.Ley de Compras y Contrataciones de la CABA.
3.3.Ley Nacional N° 13.064.
3.4.Contrataciones por Decreto N° 556/GCABA/10 y N° 752/GCABA/10.
4. Subsecretaria de Administracion del Sistema de Salud.
5. Direccion General Recursos Fisicos en Salud (DGRFISS).
5.1.Estructura organizativa.
5.2.Responsabilidades primarias.
5.3.Presupuesto.
5.3.1. Presupuesto financiero.
5.3.1.1. Ao 2013.
5.3.1.2. Afo 2014.
5.3.1.3. Comparacién presupuesto sancionado periodos 2013y
2014.
5.3.2. Presupuesto fisico.
5.3.3. Descripcion del Programa.
5.3.3.1. Ao 2013.
5.3.3.2. Afo 2014.
5.3.4. Proyectos y Obras comprendidos en el presupuesto.
5.3.4.1. Presupuesto sancionado.
5.3.4.2. Crédito vigente.
5.4.Caracteristicas generales.
5.5.Gerencias Operativas.
5.5.1. Gerencia Operativa Equipamiento Médico.
5.5.1.1. Estructura organizativa.
5.5.1.2. Descripcion de acciones.
5.5.1.3. Caracteristicas generales.
5.5.2. Gerencia Operativa Proyectos, Obras e Instalaciones.
5.5.2.1. Estructura organizativa.
5.5.2.2. Descripcion de acciones.
5.5.2.3. Caracteristicas generales.
5.5.3. Gerencia Operativa Mantenimiento y Servicios.
5.5.3.1. Estructura organizativa.
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5.5.3.2. Descripcion de acciones.
5.5.3.3. Caracteristicas generales.
5.5.4. Gerencia Operativa Administracion y Control de Gestioén de
Obras y Servicios.
5.5.4.1. Estructura organizativa.
5.5.4.2. Descripcion de acciones.
5.5.4.3. Caracteristicas generales.
6. Programa 22 - Infraestructura y equipamiento.
6.1.Introduccion.
6.2.Equipamiento.
6.3.infraestructura.
Plan plurianual de inversiones.
Obras afo 2013.
8.1.Introduccion.
8.2.“Primer listado de obras”.
8.3.“Segundo listado de obras”.
8.3.1. Analisis comparativo crédito sancionado.
8.3.2. Analisis comparativo crédito vigente.
8.3.3. Analisis comparativo presupuesto devengado.
8.3.4. Analisis de los tipos de contrataciones realizadas.
8.4.0bras ejecutadas por la Corporacién Buenos Aires Sur Sociedad
del Estado (CBAS).
9. Control interno.
10.Anélisis de actuaciones.
10.1. Licitaciones publicas.
10.1.1. Determinacion de una muestra.
10.1.1.1. Obra 1 - Hospital Zubizarreta.
10.1.1.1.1. Presentacion.
10.1.1.1.2. Informacién obtenida.
10.1.1.1.3. Aprobacién de pliegos.
10.1.1.1.4. Llamado a licitacién publica.
10.1.1.1.5. Garantia de oferta.
10.1.1.1.6. Declaraciobn de conocimiento del lugar vy
condiciones de la obra.
10.1.1.1.7. Firma de ejemplar completo del pliego y sus
circulares.
10.1.1.1.8. Garantia de adjudicacion.
10.1.1.1.9. Anaélisis de competencia.
10.1.1.1.9.1. Autorizacion llamado a licitacion publica.
10.1.1.1.9.2. Aprobacién y adjudicacién de la contratacién.
10.1.1.1.10. Publicacion de normativa.
10.1.1.1.11. Documentacion que debe integrar la oferta.
10.1.1.1.12. Otros items.
10.1.1.1.12.1. Declaracion de mantenimiento de la oferta.
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10.1.1.1.12.2. Declaracion de aceptacién de jurisdiccion
para cualquier situacion judicial que se suscite.

10.1.1.1.12.3. Fojas sin foliar.

10.1.1.1.12.4. Informe de la Direccion General
Administrativa Contable (DGADC).

10.1.1.1.12.5. Tareas pendientes.

10.1.1.1.12.6. Demora sin justificacion.

10.1.1.1.12.7. Acta de Recepcion Definitiva.

10.1.1.2. Obra 2 - CESAC 16.

10.2. Co
10.2.1.
10.2.2.
10.2.3.
10.2.4.
10.2.5.
10.2.6.
10.2.7.

10.1.1.2.1. Presentacion.
10.1.1.2.2. Informacién obtenida.
10.1.1.2.3. Aprobacién de pliegos.
10.1.1.2.4. Llamado a licitacién publica.
10.1.1.2.5. Garantia de oferta.
10.1.1.2.6. Declaracion de conocimiento del lugar vy
condiciones de la obra.
10.1.1.2.7. Firma de ejemplar completo del pliego y sus
circulares.
10.1.1.2.8. Garantia de adjudicacion.
10.1.1.2.9. Andlisis de competencias.
10.1.1.2.9.1. Autorizacion llamado a licitacién publica.
10.1.1.2.9.2. Aprobacién y adjudicacién de la contratacién.
10.1.1.2.10. Publicacién de normativa.
10.1.1.2.11. Documentacion que debe integrar la oferta.
10.1.1.2.12. Otros items.
10.1.1.2.12.1. indice de solvencia.
10.1.1.2.12.2. Actas de asamblea de accionistas.
10.1.1.2.12.3. Constancia de inscripcion AFIP.
10.1.1.2.12.4. Actade recepcién de obra.
ntrataciones Decretos N° 556/10 y 752/10.
Marco normativo.
Determinacion de una muestra.
Presentacion.
Identificacién de casos.
Numero de expediente.
Proveedor.
Norma aprobatoria del gasto.

10.2.7.1. Analisis de competencias.
10.2.7.2. Publicacion de normas.

10.2.8.
10.2.9.

Encuadre del gasto.
Invitaciones a cotizar y presupuestos presentados.

10.2.10. Inscripcién del proveedor en el RIUPP.
10.2.11. Plazo de ejecucion de los trabajos.
10.2.12. Expediente caso 2.
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10.2.13. Obra Hospital Alvarez.
11.Procedimiento de auditoria técnica.
11.1. Descripcion del procedimiento.
11.2. Determinacién de una muestra de dos obras.
11.2.1. Obral.
11.2.2. Obra?2.
11.3. Procedimiento realizado.
11.3.1. Visita previa.
11.3.1.1. Obral.
11.3.1.2. Obra 2.
11.3.2. Pliegos de especificaciones técnicas.
11.3.2.1. Obtencidn.
11.3.2.2. Seleccion de 5 acapites.
11.3.3. Normativa técnica aplicable.
11.3.3.1. Obra 1 — Hospital Alvarez.
11.3.3.2. Obra 2 — Taller Protegido de Rehabilitacion Psiquiatrica
N° 17.
11.3.4. Verificacion in situ.
11.3.4.1. Obra 1 — Hospital Alvarez.
11.3.4.1.1. Seleccion de 2 acapites.
11.3.4.1.2. Solados, z6calos y solias.
11.3.4.1.3. Instalaciones sanitarias.
11.3.4.1.4. Otros puntos.
11.3.4.2. Obra 2 — Taller Protegido de Rehabilitacion Psiquiatrica
N° 17.
11.3.4.2.1. Seleccion de 2 acapites.
11.3.4.2.2. Instalaciones sanitarias.
11.3.4.2.3. Instalacion contraincendios.
11.3.4.2.4. Otros puntos.
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PROYECTO 3.14.03 — Direccidn General de Recursos Fisicos en Salud —
Auditoria Legal y Financiera.

ANEXO I

ANEXO FOTOGRAFICO OBRA HOSPITAL ALVAREZ.

de la soliay de
la entrada a la
tor de

. 0 se detecta la
inadecuada aplicacion de la pastina en
las juntas, que muestra un
envejecimiento prematuro del sellado
del solado, especialmente en las areas
blancas.

Foto 1

Los herrajes de cierre de las puertas
placa se encuentran en su mayoria
afectados en su funcionamiento por su
baja calidad. En casos puntuales, como
Jue ilustra la fotografia, han sido
zados por otros de marcas
Foto 2 reconocidas (Acytra), con posterioridad
a la obra.
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Foto 3

Foto 4
plastico para el
ventanas.
€ encuentran rotos,
Foto 5
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INFORME FINAL
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iarse en la fotografia
prematuro de la
n las juntas del solado

e afecta la sanidad y

Foto 6 _

- También se verifica la ausencia de
_campanas en conexiones flexibles
groseros detalles de terminacion

Foto 7

cerraduras originales,
por la Contratista. No coincide

dad exigida en Pliegos.
Foto 8

de turnos no funciona
ente.

Foto 9

Decanamantn A0 Cologiadas
INFORME FINAL
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Sy e
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e i l E Detalle de revestimientos y teclas de
¢ sl iluminacion.
Pty @ g
!
» Al
"w £ 4 \.\
I S SR Y
Foto 10
Foto 11
ablero de circulacion de
Planta Baja y cerradura
reemplazada por
‘mantenimiento, de marca
geconouda (Prive)
Foto 12

Foto 13 Foto 14

INFORME FINAL
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razo de empuje roto.

Foto 15
Control/monitor de climatizacion.
1111}
o ——
‘ !
Foto 16
T
i -
~_— Las bocas de acceso al
entretecho técnico no resisten
- el uso para el que fueron
Foto 17 " previstas por su fragilidad

manifiesta.
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La fotografla muestra

Foto 18 "

con origen en la obra
eden ser quitadas por
el | de mantenimiento y
“rajad }ﬁg en los mosaicos

~ graniticos por mal asentamiento
' de las piezas o por haber sido
iR : ~ colocadas sin haber fraguado
Foto 19 ' totalmente.

Foto 20

T —
ENFOHME FIN'.AI.
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. Detalle de juntas mal
ejecutadas en los mosaicos

graniticos blancos, con

. pastina desprendida.

Foto 21

1S con bordes rotos

a previa a su

cacion) en los mosaicos

iticos grises y rellenados

con pastlna En este caso

puede observarse

positiVamente gue la pastina
se engyentra bien

Foto 22

Detalle de tapas de luz y
marcos metalicos

|

Foto 23

Se encuentra pendiente la
instalacion de la maquina
 lavadora de chatas.

Foto 24
=150
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Detalle de rayaduras en el solado
producidas por las puertas que han
perdido horizontalidad en la entrada de
guardia de ambulancias.

Foto 25

Foto 26

Detalle de cerradura de
‘emergencia.

~1151

|  INFORME FINAL
{ de la
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Foto 27

| las escaleras.

i

Foto 28

e 182
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0S escalones realizados in situ
Foto 29 aparecen quebrados a lo largo de las
-escaleras.

Foto 30

g manan Anesine Colegiadan 153
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Los reguladores de
climatizacion de los
qguirofanos se encuentran
! ~“ubicados de manera tal que
Foto 31 el_personal debe romper la
asepsia para operarlos.

Foto 32

Foto 33

Cpamamann Ao Cologiadan
INFORME FINAL
do b
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Manchas de obra en el
solado blanco.

Foto 34
plastico roto en
ra de aluminio.
Foto 35
Soa guebrada y detalles
de pastina desprendida.
Foto 36

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



Puede apreciarse en la fotografia el
desgaste prematuro de la pastina en las
juntas del solado granitico, que afecta la
sanidad y la higiene.

Foto 37

alones realizados
Situ aparecen
jos a lo largo de
era.

Foto 38

,'-Sie- han detectado manchas con origen
: a obra que no pueden ser quitadas
Foto 39 “por el personal de mantenimiento
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Se verifican rajaduras en el
revoque, por sobre la baveta
de aislacion hidrofuga que
. permiten el ingreso de agua al
interior de las mamposterias.
Foto 40 _

e la ausencia de
namiento en dicho

en contrariedad con lo
lado por el Pliego Oficial.
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Aparecen cafierias plasticas a
la intemperie sin la proteccion
especificada en pliegos.

Foto 43
cafierias plasticas a la
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Foto 44
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Foto 47
'verificd que el techo del volumen
or del edificio se encontraba
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Foto 49

Correcta colocacion de sopapa,
on_campana y zoécalos

Foto 50
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Ausencia de zb6calos en
exterior.

Foto 52

- Ausencia de tratamiento
de parquizado y césped
en contravencion al pliego.

an

Foto 53

) rayado por fallas en
las bisag de las puertas
vaivén, en acceso guardia
ambulancias.
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de tratamiento de parquizado
n contravencion al pliego.

Foto 55
Se verifica gotera que afecta los techos
y la entrada de guardia de ambulancias.
Se estima que el origen radica en la
mala colocacion de los equipos de aire
acondicionado.
Foto 56
; N ser
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Foto 57
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Foto 59
La carteleria de sefalizacion no
cumple los requerimientos de la
~exigida por pliego.
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equipos de computacion.

Foto 61
de tratamiento
ado y césped en
ion al pliego
Foto 62
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Solia rajada y con
manchas de obra que no
pueden ser removidas.
Foto 63
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PROYECTO 3.14.03 — Direccion General de Recursos Fisicos en Salud —
Auditoria Legal y Financiera.

ANEXO IV

ANEXO FOTOGRAFICO}OBRA TALLER PROTEGIDO DE
REHABILITACION PSIQUIATRICA N° 17.

'pesar de haberse previsto la
reallzaC|on por cuerda separada del
scensor, el mismo, a la fecha, no ha
do ejecutado. A pesar de ello, el
ller se encuentra actualmente en
10 funcionamiento.
a fotografia se aprecia el lugar
Foto 1 destinado a la cabina, en la planta
baja, convertido actualmente en un
espacio residual.

Foto 2 — Escalera y rampa ler piso
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Foto 3 — Bafio discapacitados ler piso y aire acondicionado

Foto 4 Conducto ascensor

Foto 5 Cielorraso distribuidor ler piso
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Foto 6 — taller principal ler piso

Foto 7 Sala de maquinas de ascensor.

Foto 8
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Foto 9 Bafo

Cafierias cloacales y pluviales

Foto 10 “En los desaglies de lavatorios, bachas y piletas
gue queden a la vista se deberan realizar con

cafio rigido cromado de g 0,32 cddigo 239 de FV
o similar cromo.” PET
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Foto 11 — Vestuarios

Fotos 12 - Vestuarios
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Foto 15 — Bafio discapacitados

Foto 16 Foto 17
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Foto 18 Hidrante en ler piso
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Foto 20 — Etiqueta reglamentaria matafuegos

Foto 21
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Foto 23 Termotanque de alta recuperacion
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Fotos 24 Termotanque de alta recuperacion

Foto 25
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Foto 26 Equipo de AA en techo (simplemente apoyado)

‘Foto 27 — Equipos AA en techo.
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Foto 29

“El tanque debera contar con amarres en alambre de acero inoxidable o
alambre forrado, no permitiéndose en ningun caso el empleo de alambre
comun.” PET

“El colector y las cafierias de bajada deberan ser de material hidrobronz
de secciones que resulten del calculo correspondiente.” PET

“El colector, y las cafierias ubicadas a la intemperie, iran
convenientemente aisladas para protegerlas de la radiaciéon solar, asi
como para disminuir dilataciones por variaciones térmicas y
sobrecalentamientos o enfriamientos” PET
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Foto 38

Foto 40
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Foto 42 — Sal6n de usos multiples
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Foto 43 — Salén de usos multiples

Foto 44 — Consultorio 1

1184

|  INFORME FINAL
1 e

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



Foto 45

L LASCANLLAS e
Wb\ tconesy 150..
Us0.. i GRACIAS Il

il GRACAS I

Foto 46 - Vestuarios
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Foto 48 — Vestuarios ducha

Foto 49 — Vestuarios ducha
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Foto 50

Foto 51
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Foto 56

Foto 57- Salon de usos multiples
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Foto 58 — Comedor
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Foto 59 Salén de usos multiples (Taller en el proyecto)
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Foto 62 — Sistema de computacion (salén de usos multiples)

Foto 63 — Escalera

Foto 64 Bajo escalera
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Foto 65 — Hidrante original

Foto 66
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Foto 67 — Instalaciéon de incendio

Foto 68
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Foto 69 Frente trasero
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