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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires,

Caodigo del Proyecto

4.07.08

Denominacion del
Proyecto

Concesion de ocupacion, uso y explotacion de espacios de
uso publico.- Jardin Zooldgico de la Ciudad de Buenos
Aires.

Periodo examinado

Desde su concesion hasta agosto de 2008.

Programas auditados

Sin reflejo presupuestario

Unidad Ejecutora

Direccién General de Concesiones

Objeto de la auditoria

Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros del
contrato de concesion con la empresa que explota el predio
correspondiente al Jardin Zooldgico.

Objetivo de la
auditoria

Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros del
contrato para la concesion del espacio publico.

Alcance

Examen de la licitacion y cumplimiento de las clausulas
contractuales, control, cobro y registracion del canon.

Limitaciones al
Alcance

1) No se ha tenido acceso al expediente por el cual
tramitara la Licitacion Publica para la concesion del
rubro “Remodelacion Urbana Plaza Italia-Zoolbgico-
Boténico-Avenida Sarmiento” (Decreto N° 2982/90).

2) Debido a la restriccion expuesta se realiz6 una ardua

tarea de busqueda de antecedentes (Anexo Il).

No se encontraron:
- Las desafectaciones de las areas
remodelacién urbana Plaza ltalia

y Avenida Sarmiento de la
licitacion.

- Anteproyecto (planos de la
oferta).

- Proyecto  Ejecutivo  (planos,
computos, presupuestos,

estudios preliminares, planillas de
locales, memoria técnica, etc.
confeccionados y a presentar 180
dias de la adjudicacion).

- Plan de Obras.

- Plan de Obras Complementario
(se correlaciona con el Cuadro de
Actividades).
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3)

- Plan de Trabajos definitivo.

- Cronograma de ejecucion
aprobado por la ex Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires
segun el PBCP (Anexo 1, Art.
1.4.).

- Programa de Mantenimiento a
realizar sobre las instalaciones y
equipamientos existentes y a
construir conforme PBCP Art. 12.

- Apéndice de Detalle  del
Componente Zoologico -
incompleto.

- Cuadro de Actividades (describe
las  atracciones, propuestas
educativas , etc)

Se encontré parcialmente:
- La Oferta del Concesionario.

La actual Direccion General de Concesiones, ex
Direccion General de Concesiones y Privatizaciones
(en adelante “DGCon” o “DGCyP” segun corresponda)
no dispone de un sistema de informacion ni de un
archivo de documentacion apropiado; lo cual ha
impedido el adecuado relevamiento y seguimiento de
expedientes, circuitos administrativos, documentacion y
politicas de control. A resultas de lo expuesto no ha
sido factible realizar comprobaciones sobre:

a) La integridad de la informacion, expedientes
y/o documentacion puestos a disposicion.

b) La oportunidad en que los archivos o soportes
documentales han sido confeccionados y/o
actualizados.

En los Informes N° 823' y 824% se observd el
inadecuado sistema de archivo y guarda de
expedientes y documentacion en esa Direccion.

La DGCon con motivo del descargo de este informe —
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Nota 1739-DGConc/2009 — (en lo sucesivo la DGEcon
en el descargo) manifiesta que ha iniciado el desarrollo
de un sistema, el que serd verificado en futuras
auditorias.

4) La concesionaria Jardin Zoologico de Buenos Aires
S.A. (en adelante “JZBA SA") ha tenido una actitud de
colaboracion en el desarrollo de las tareas por parte de
este equipo de auditoria hasta que el 4/6/08 comunico
que: “... damos por concluida nuestra remision de
documentacion...”.

Dentro de la documentacion que no fue
facilitada por la concesionaria se puede destacar que:

1. No se tuvo acceso a los aspectos econémicos
de la oferta presentada por la concesionaria, razén por la
cual para el calculo del canon se utilizé la formula contenida
en el contrato de concesion, situacion que limita las
conclusiones del analisis ya que la propuesta puede
contener elementos no contemplados en él.

Esta documentacion, que no fue puesta a
disposicion, figura dentro del Alcance al Examen de los
“Informes Especiales sobre el calculo del canon” elaborados
por Contador Publico contratado por la empresa JZBA S.A..
Este informe se presenta en la DGCon donde el profesional
refiere tener a su disposicion “... la Propuesta de Concesion
de fecha 25/09/1990...".

2. No se brindo la informacion sobre la cantidad
de entradas vendidas, tanto Pasaportes como de Entradas
Generales y las de las distintas atracciones. Sobre esta
informacion estan contempladas las variables econdémicas
de los contratos celebrados entre el JZBA SA y los
subconcesionarios.

El JZBA SA inform6 en general la asistencia
total estimada en actividades sociales, educativas y
culturales correspondientes al afio 2007. Esta informacion
no representa la totalidad requerida ni se encuentra
discriminada segun otros criterios requeridos como:

- Estudios de publico: procedencias,
composicién etaria.

3 La Nota AGCBA N° 894/08 es reiteratoria de las Notas AGCBA N° 342/08 y 520/08
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- Cantidad de escuelas, docentes y alumnos

pertenecientes a:

- Instituciones de gestioén publica

- Instituciones de gestion privada

- Discriminacion por ciclos (inicial,
primario, secundario, EGB)

- Cantidad de Alumnos ylo
establecimientos becados

- Entidades y publico carenciado

- Cantidad de visitantes de tercera edad
(entradas jubilados)

- Entidades, hogares, centros de
jubilados

3.  No se tuvo acceso a la informacion de respaldo
contable correspondiente al mes de Julio 2007 respecto de
las facturaciones entre compafiias del mismo grupo de la
empresa concesionaria JZBA SA (Producciones Grupo
Mundo Argentino SA), imposibilitando la comprobacion de
ese mes tomado como muestra.

La informacion contable de la empresa fue
verificada en la sede administrativa contable del grupo CIE
RP S.A. ubicada en Ramoén Freire 932 de esta ciudad,
refiriendo que la documentacion contable que no fue
suministrada ya habia sido devuelta al JZBA SA.

Se tuvo acceso parcial al libro “Registro de
Accionistas”, tomando vista hasta el 6/4/98 (Expediente N°
38.380/99) por las fotocopias remitidas por la concesionaria
a la DGCyP.

4. No se han podido verificar los Manifiestos,
Certificados de Disposicion Final e Informes Técnicos
relativos al tratamiento de los residuos patogénicos. Si bien
alguno de ellos fue exhibido en una reunion con el Gerente
Técnico Médico Veterinario no fueron finalmente puestos a
disposicion ni remitido copia de ellos (Ley N° 24.051, su
Decreto Reglamentario N° 831/93; Ley 452/00, su Decreto
Reglamentario N° 1352/00 y en cuanto al régimen de
penalidades y faltas Ley N° 451).

5. No se tuvo acceso al subsuelo de la vieja
leonera, Pabellon de los Felinos, o casa de las fieras (H 17).
Por Nota, del 22 de Octubre de 1992, el Zoo Botanico 2000
S.A. da cuenta que el edificio sufri6 un prolongado
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abandono (10 afios), y se apuntal6 la losa. A partir de 1998
se implant6 aqui el “Zoo-Magico” donde desde entonces se
efectdan distintas muestras y exposiciones. Durante 2006 y
2007 se realiz6 una puesta en valor del edificio que se
reutilizé como centro de exposiciones que permiti6 muestras
hasta febrero de 2008. El edificio presenta diversas
patologias constructivas que requieren un MinNuUCiOSo
andlisis, resultando notorio el desgaste de los pisos de las
otrora jaulas.

6. Tampoco se tuvo acceso al subsuelo de la
oficina de la Administracién ni al atico de ese edificio.

7. No se pudo acceder al convenio entre el Jardin
Zoolégico de Buenos Aires S.A. y la Fundacion Bioandina
Argentina (FBA).

8. No fue contestado el requerimiento efectuado a
la Concesionaria respecto del listado de incorporaciones por
compra y canje de animales, ni acompanadas las fichas
técnicas de los mamiferos.

5) Existieron reparticiones que no remitieron informacion
aduciendo: que no tenian competencia porque el predio
estaba concesionado, que giraron las actuaciones a
otras é&reas, 0 que las consultas realizadas no
encuadran dentro de los alcances de la requerida.
Entre ellos estan: Direcciobn General de Espacios
Verdes (DGEV), Direccibn General de Registro de
Obras y Catastro (DGROC), Direccion General de
Control de la Calidad Ambiental (DGCCA), y la
Subsecretaria de Espacio Publico(SSEP).

6) No se tuvo acceso al acta celebrada el 19/10/90 entre
el personal del JZBA y la MCBA.

7) No fue posible acceder a los siguientes expedientes:
A. N° 57550/MGEYA/1989 sobre faltantes de
libros en la DJZ por depuracion.

B. N° 72366/MGEYA/1992 sobre
condiciones contrato concesion JZ y N°
39063/MGEYA/1999 sobre informe sobre
JZ. Los expedientes se encuentran
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ubicados en el area de la DGROC, quien
por C.Nota N° 894-AGCBA-08° derivé la
tramitacion de la consulta a la DGCon, sin
gue hasta la fecha se recibiera respuesta.

C. N° 40771/MGEYA/1998 sobre obras en el
JZ, N° 76918/MGEYA/1998 sobre
recuperar textos biblioteca Jardin
Zoologico, N° 66711/MGEYA/2000 sobre
informe creacion comisidbn permanente
Jardin Zoolaogico, Y, N°
74924/MGEYA/2000 sobre pliego actual
Jardin Zoolégico, que Mesa General de
Entradas y Archivos inform6é como ultimo
destino la Legislatura de la Ciudad, no
pudieron ser ubicados.

8) No se pudo acceder a la liquidacibn de canon
correspondiente al mes de Noviembre de 2007.

9) La bibliografia analizada da cuenta de obras que ya no
estan, algunas sobre las que no se pudo recabar datos,
otras conocidas con otra denominacion a la actual y
cuyas descripcion difiere de las piezas hoy existentes. En
algunos casos también las obras fueron separadas para
integrar nuevos grupos escultéricos. Todo ello sin que
medien las autorizaciones del GCBA correspondientes.

Delimitaciones al
Alcance

Resulta importante contextualizar el presente informe
recordando que el mismo abarca un periodo comprendido
entre 1990 y la fecha de realizacion de este informe, un
lapso en el cual nuestra Ciudad ha sobrellevado
modificaciones de status juridico.

Debe comprenderse que el comportamiento del
Concesionario y del GCBA transcurrio en un ambiente de
importantes cambios, debiendo destacarse que, desde
2002, el Concesionario verifica acciones positivas tendientes
a cumplimentar algunos aspectos rezagados del contrato.

La relacion contractual no se adaptdé a los sucesivos
cambios que se dieron a través del tiempo.

Ello no debe excusar o eximir de las responsabilidades que
le cabe a cada una de las partes.

La determinacion del estado de conservacion o deterioro de
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los elementos que forman parte de un edificio o conjunto
edilicio con valores patrimoniales culturales relevantes,
requiere de estudios de especialistas que determinen un
diagndstico y un proyecto de registro, archivo, estabilizacion
y reconstruccion de los bienes deteriorados. Lo sefialado se
orienta a delimitar el alcance de las opiniones que se vierten
en el presente informe respecto al estado de conservacion
de los bienes culturales. Ello en virtud de que un diagnéstico
u opinion, debidamente fundado, debe estar avalado por
procedimientos y andlisis asistidos por tecnologias -
métodos de examen cientifico - que exceden el objeto de
este informe de auditoria y que no se han efectuado.

La instrumentacion, cateos, los estudios estratigraficos, el
andlisis quimico, el analisis de imagenes digitales, el
microandlisis por energia dispersiva de rayos X, IR o UV, la
obtencién de perfiles semicuantitativos y mapas de
isocontenidos, constituyen, entre otros, estudios que
permiten determinar los factores que influyen en la
caracterizacion, influencias, envejecimiento o deterioro del
material e interferencias existentes en las obras de arte o
bienes culturales, develando a su vez los diferentes
problemas que conllevan las tareas relacionadas con su
conservacion y restauracion.

Por lo tanto, lo aqui expresado, refiere s6lo a una
observacion superficial general de algunas de las obras en
cuanto a su aspecto, estado aparente de conservacion
respecto a partes faltantes, fracturas o dafios, alteraciones —
oxidacion, decoloracién, incrustaciones, pintadas o graffitis-
alteraciones estructurales, agentes bidticos y/o la
visualizacion de otras anomalias. La cantidad de edificios y
recintos (123) y lo arriba sefialado impide que, en este
examen, se puedan determinar opiniones mas precisas.

Biblioteca Domingo Faustino Sarmiento

Los destinos de la Biblioteca Domingo Faustino Sarmiento
son detallados en el punto Bienes Culturales - Biblioteca del
presente informe. Su desmantelamiento, la incertidumbre
gue pesa sobre parte de contenido, en su componente
Bibliografico —sea por faltante o por destruccion- y de otros
elementos que la componian (mapas, instrumental antiguo,
obras pictéricas, etc) requieren un examen particular, que
excede el marco de este informe. Para evaluar el estado de
la coleccidon serian necesarios especialistas bibliotecarios,
restauradores, historiadores.

IL{. nto Actuaciones Coleg

'[‘\IF{Z)RI"Ar FINAL

oe ia

|
[
s |
{ Audit la Ciudad de Bs. As. |

Av .Corrientes 640 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires




ANIVERSARIO

A P BV o B Y A 1

10 AROS CONTROLANDO PARA UNA CIUDAD MEJOR

“2009 Afio de los Derechos Politicos de la Mujer”

Bienes Muebles

Finalizadas las tareas de campo se recibié de la Direccién
General de Contaduria el inventario de bienes muebles del
JZBA, correspondiente al afio 1985 con las modificaciones
hasta el afio 1989, los que no pudieron ser verificados.
Educacion, investigacion cientifica y conservacion

Resulta importante contextualizar el presente informe
recordando que en el mismo la opinién o comentarios de los
programas y actividades educativas, como asi también de
los diferentes proyectos de investigacion y conservacion es
menester someterla al estudio de especialistas capacitados.
Evaluarlos, excede el objeto de este informe de auditoria y
por lo tanto, lo aqui expresado, refiere so6lo a una
descripcion de los programas, proyectos y actividades
encarados por el JZBA SA y la FBA en relacién a su
adhesién o desapego a las pautas contractuales, no asi a
sus contenidos.

Aclaraciones Previas

Sintesis histdrica sobre el Jardin Zooldgico

El origen del Jardin Zoologico de Buenos Aires, encuentra
antecedentes en el afio 1840. El gobernador de la Provincia
de Buenos Aires, don Juan Manuel de Rosas, hizo construir
jaulas en su casona de San Benito de Palermo, para alojar
especies de la fauna autoctona de nuestro pais.

Luego de la batalla de Caseros, en 1852, el lugar tuvo
diferentes destinos, fue sede de la primera exposicion
agricola-ganadera, hasta que, en 1874, el Presidente
Domingo Faustino Sarmiento presentd al Congreso Nacional
un proyecto de creacion de un paseo publico al que se llamé
“Parque Tres de Febrero”, en conmemoracion de la batalla
mencionada.

El Parque se inaugur6 oficialmente el 11 de noviembre de
1875. Las primeras instalaciones del incipiente zoo eran
precarias y los animales, escasos; hasta que se autorizo la
compra de ejemplares en el exterior, gestionada por el Dr.
Carlos Pellegrini durante un viaje a Europa.

En el aflo 1888, se decreto la transferencia del Parque Tres
de Febrero al ambito de la MCBA, y el intendente Dr.
Antonio Crespo destind este predio a la formacion de un
“Jardin Zooldgico y Botanico”, siguiendo la corriente del
positivismo europeista de la época.

El 20 de septiembre de ese mismo afio se nhombrd Director
al Dr. Eduardo Ladislao Holmberg, quien designé una
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comision a tal efecto, integrada por Florentino Ameghino,
Carlos Berg y Lynch Arribalzaga, a la que se debe el trazado
actual casi en su totalidad, proyecté la ubicacién de los
jardines, lagos y avenidas. Nacia asi una institucion
cientifica y pedagodgica, un centro de investigacion en
ciencias biolégicas que obtuvo el méaximo reconocimiento
nacional e internacional y fue depositario de los informes de
investigacion y relevamientos geograficos del pais,
realizados a fines del siglo XIX y principios del XX cuyos
dossier fueron incorporados a la Biblioteca del Zoolégico de
Buenos Aires, transformandola en una pieza importante en
el resguardo de nuestro patrimonio cultural.

El director determind que los edificios donde vivirian los
animales debian reflejar la arquitectura del pais de origen de
cada especie, los recintos que se construyeron fueron asi
disefiados con distintos estilos arquitectdnicos (chino, hinda,
MOrisco y grecorromano), cuyos mejores exponentes se
encuentran representados por el Templo Indostanico (1904),
y en la Casa de los Loros (1901), donada por el Gobierno
Espaiiol.

Los recintos mas antiguos se erigieron entre 1888 y 1903,
durante la gestion de Holmberg. Era el modelo del Zoo
victoriano, donde se exhibian para los habitantes de la gran
ciudad toda clase de fieras y animales exéticos, hasta ese
entonces solo conocidos por fotos y grabados. En ese
momento la coleccion incluia 53 especies de diferentes
partes del mundo, y estaba conformada por un total de 650
animales.

El criterio escenografico, fue el de colocar en los espacios
publicos reproducciones de monumentos y obras famosas
gue la mayoria de la gente no podia ver en sus sitios de
origen. Esto favorecio la construccion de un patrimonio
material Unico tornando al Zoo en uno de los principales
conjuntos monumentales del pais.

En 1904 el presidente Roca nombré al frente del Zoo a
Clemente Onelli, un explorador de las tierras patagonicas,
formado en la Universidad de Roma, que unia su condicion
de naturalista con un sentido eminentemente didactico.
Implementé carteles indicadores, la confeccion de guias,
paseos en elefante, en camello, en ponys y al mismo
tiempo, agrego los tipicos atractivos de un parque de
diversiones como el teatro de titeres, pequefios tranvias y
un trencito “liliputiense” que recorria las 18 hectareas del
predio. El éxito fue total y la afluencia del publico aumento,
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de 1500 personas en 1903, a 15.000 a fines de 1904.

La propuesta arquitecténica impulsada por Onelli refiere al
arte clasico: el Templo de Vesta, el Arco de Tito — sobre el
Acceso Plaza ltalia- el Pabellén de las Fieras, que alojaba
leones, tigres y pumas, el Pabellon Ruso, el Africano, el
Hindu, y recintos abiertos para gacelas, antilopes, o la Jaula
de los Condores, son obras representativas de este periodo.
Al morir Onelli, en 1924, es reemplazado por Adolfo M.
Holmberg, quien estuvo al frente de la Institucion hasta
1944, un enciclopedista y naturalista que adheria a las
nuevas teorias evolucionistas, quien impulso la supresion de
jaulas 'y procur6 que los animales estuviesen en
semicautiverio, separados del publico por fosas y zanjas. En
1937 incorpor6 “El instituto de Biologia” para realizar
investigaciones de caracter cientifico y estudios en
colaboracion con las diferentes universidades del pais. Para
la misma época fue construido el cine- teatro y se habilitd
formalmente la biblioteca especializada.

Después de Adolfo M. Holmberg (1944), se sucedieron
diversos directores. Paralelamente, segun las fuentes
consultadas, se fue produciendo un deterioro progresivo del
Zoologico.

En agosto de 1989, el Congreso Nacional dicté las Leyes
23.696 y 23.697. Por la primera de ellas, se declara la
emergencia administrativa y se otorga la facultad del PEN
para proceder a la privatizacion total o parcial de las
empresas, sociedades o establecimientos del EN y a la
concesion total o parcial de servicios, incluyendo
expresamente a la MCBA. Por la segunda se declara la
emergencia econémica.

El 29 de Junio de 1990 el Intendente Municipal por Decreto
N° 2982/90 llama a licitacién publica para la concesién del
rubro “remodelacion urbana Plaza Italia-Zoologico-Botanico-
Avenida Sarmiento”, por el término de 45 dias a partir de su
publicacion, la que se efectivizo el 2/8/90 (BM 18.837).

El 27 de Septiembre de 1990 se revocaron los permisos de
ocupaciéon, uso y explotacion de las calesitas del Jardin
Zoolégico (Decreto N° 4879/90 BM 18.890); los permisos de
ocupacion, uso y explotacion de fracciones de terreno
ubicados en el interior del Jardin Zooldgico (Decreto N°
4880/90 BM 18.892); y el permiso de ocupacion, uso y
explotacion de la confiteria “El Aguila” (Decreto N° 4870/89
BM 18.903).

En el Concejo Deliberante se produjeron debates, en
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especial en las sesiones del 18 y 25 de Octubre de 1990,
llegando a aprobar, en esta ultima, una resolucién por la
cual le solicitan al Intendente Municipal la suspension del
proceso licitatorio para privatizar el botanico y el zooldgico.
Se sustanciaron causas judiciales, una denuncia penal
contra el Intendente que tramité ante el Juzgado Nacional de
Instruccion N° 29 y una accién de amparo. Asociaciones
vecinales y de amigos organizaron abrazos al Jardin
Botanico y Jardin Zooldgico, hubo opiniones del Centro de
Arquitectos Paisajistas, y hasta a la Comision de Asuntos
Municipales del Congreso de la Nacion concurrieron
funcionarios a brindar explicaciones por este proceso de
privatizacion.

No obstante, el 7 de Noviembre de 1990, por Decreto N°
5.584/90, BM 18.907, el Intendente adjudica a la empresa
“Zoo-Botanico 2000 S.A.” la concesion del Jardin Zooldgico
excluyendo de la misma al Jardin Botanico, de acuerdo
segun sus considerandos, a la opinibn de la Comision
Técnica creada por Decreto 1628/89.

El 31 de de Diciembre de 1990 se suscribe el contrato de
concesion entre la MCBA y la empresa Zoo Botanico 2000
S.A. cuyo plazo de vigencia es de 20 afos.

El 1° de Febrero de 1991 la empresa adjudicataria toma
posesion del predio correspondiente al Jardin Zooldgico. El
19 de Septiembre de 1990 se constituye “Zoo Boténico
2000 S.A” . ElI 18 de mayo de 1993 cambia su
denominacion por “Jardin Zoologico de Buenos Aires S.A.”,
siendo para esa fecha distinta su composicién social por la
venta de acciones de algunos de sus socios. En 1998 se
hace cargo de la concesion C.I.LE. (Corporacion
Interamericana de Entretenimientos). En Julio de 2003
Grupo CIE Argentina SA cambia de denominacién por
Controladora Comercial CIE SA de Capital Variable, cuyos
accionistas son “CIE Internacional SA de Capital Variable” e
“Impulsora de Centros de Entretenimientos de las Américas
SA de Capital Variable”.

En Enero de 2004 hay una fusion por absorcion, donde CIE
Internacional SA de Capital Variable es la absorbente de
Controladora Comercial CIE SA de Capital Variable, ex
Grupo CIE Argentina SA de Capital Variable,.

El Jardin Zooldgico cuenta en la actualidad con cinco
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subconcesiones.

Bienes Culturales

El Jardin Zoologico constituye un paseo unico en la Ciudad
de Buenos Aires, que presenta a las distintas especies
animales rodeadas de los estilos arquitectonicos de sus
lugares de origen, conteniendo lagos, jardines y esculturas
de alto valor patrimonial y la Biblioteca Domingo Faustino
Sarmiento (estético- arquitectdnico, histérico-testimonial,
paisajistico-ambiental y econémico).

La biblioteca del Jardin Zooldgico fue creada por su primer
Director, el naturalista Eduardo Ladislado Holmberg (1888-
1903), la cual estaba ubicada en el primer piso del edificio
de la Administracion.

Fue habilitada al publico el 1° de septiembre de 1946,
cuando el Zooldgico se encontraba bajo la Direccion de
Avelino Mario Perdn (1946-1955), afio en que por Decreto
del PEN, fue nombrada Domingo Faustino Sarmiento en
homenaje al creador del paseo. La mayor parte de los
proyectos parlamentarios indican que la misma habria
llegado a contar con aproximadamente 12000 ejemplares de
alto valor historico y cientifico. Estos proyectos aseguran
gue el desmantelamiento de la biblioteca comenzé en 1984
con distintos traslados escasamente documentados. A su
vez la DGCyP que asegura que existio una primer entrega
de libros de la Biblioteca del Zoologico a la Direccion de
Bibliotecas en el afio 1984, en cajas “sin ningun tipo de
documentacion, ni inventario.

En tanto en 1989, el Zooldgico solicita la devolucion de
dicho material, por lo que el Director General Adjunto de la
Direccion  General de Bibliotecas, requiere la
correspondiente autorizacion para efectuar el reintegro. El
mismo fue autorizado por el entonces Secretario de Cultura,
mediante Memorando N° 521-SC-89. Sin embargo no nos
es posible precisar si el reintegro ocurrié efectivamente y en
ese caso, si fue integro. Cuando se cerrd al publico el lugar
gue ocupaba la Biblioteca Domingo Faustino Sarmiento fue
refuncionalizado como oficina para algunos de los Gerentes
de Zoobotanico 2000 S.A., su contenido colocado en su
depodsito hasta marzo de 1996 donde tuvo como destino al
Teatro Los Andes (Leiva 4249 Chacarita).

Hubo también un traspaso parcial de ejemplares
pertenecientes a la Biblioteca del Jardin Zooldgico,
formalmente documentado. El 11/09/1992 mediante Nota N°
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1171-MC-92 el Director Del Museo de la Ciudad solicita al
Director del Zooldgico la desafectacién parcial de las
colecciones bibliogréficas de la Biblioteca Domingo Faustino
Sarmiento y su transferencia al citado Museo, invocando al
respecto el Decreto N° 5221/77 (B.M. 15.643), por el cual
se encomienda al Museo de la Ciudad la mision de
salvaguardar aquellos elementos del patrimonio municipal
gue no sean de utilidad para el desenvolvimiento de las
distintas reparticiones y que por su naturaleza sirvan para
documentar la historia edilicia y costumbrista de la ciudad, a
cuyo efecto se lo faculta para realizar la busqueda y
ubicacioén de tales elementos.

La imposibilidad de acceder al inventario del traspaso, la
suma de desprolijidades en los traslados del material, con la
simple firma de remitos por el envio de cajas, bolsas y
bultos, en los que se consignan algunas veces titulos de las
obras contenidas y en otras meramente numeros de registro
sin precisar autores ni nombre de los volumenes; sin que
conste la conformidad formal a la exactitud de dichos
remitos y, la falta de perfeccionamiento de la transferencia
de la asignacion de titularidad de los bienes con las
correspondientes altas y bajas contables, impiden tener un
acabado conocimiento de la ocurrencia de los hechos
relacionados con la Biblioteca Domingo Faustino Sarmiento
del Jardin Zooldgico de Buenos Aires.

A ello hay que sumar que los libros estuvieron mucho tiempo
en el depdsito de la calle Leiva situacion que ha provocado
el deterioro de varios de ellos segun los propios informes de
la Direccién General del Libro y Promocion de la Lectura.

Cuando finalizaban las tareas de campo los libros que
estaban en la DGLPL fueron remitidos nuevamente al JZBA
con fecha 12 de mayo de 2008, y estaban por ser
inventariados, lo cual seria concretado con participacién de
la concesionaria, la DGCon y de la propia DGLPL.

Los libros fueron remitidos en cajas de carton blando,
deformadas por causa de la ineptitud del material en
relacion a su carga, mala estiba y manipulacion. Y, segun
pudo constatarse, las primeras cajas abiertas evidenciaron
libros sucios y con patologias destructivas que no garantizan
su integridad, fisica, intelectual y funcional.

Las cajas remitidas conforme al Acta labrado con fecha
12/05/08 fueron 473 con 7883 volumenes, cantidad ésta,
sujeta a verificacion por parte del concesionario. Hasta el dia
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2/06/08 con presencia del personal del Zoologico,
representantes de la DGCon y de la DGLPL, se verificaron
la cantidad de 7004 volumenes bibliogréaficos, algunos de
ellos en mal estado de conservacion. Una vez concluida
esta tarea se inauguraria la Biblioteca en el Tempo de
Vesta.

La problematica edilicia fue reflejada en el Anexo | del PBCP
de la Concesion, Clausulas Técnicas, en su Art. 1.3.2.
Normas Técnicas para la Construccion de las Obras e
Instalaciones Existentes, cuando enuncia consideraciones
generales sobre la cultura, el patrimonio, los objetos, el
concepto de monumento arquitecténico y de conjunto
urbanistico que, conforme expresa el Pliego.

De este modo el Pliego, en su Art. 1.3.2.1., reconoce al
JZCBA como uno de los patrimonios culturales e historicos
mas importantes de la Ciudad, demandando — Art- 1.3.2.2. —
gue sus construcciones e instalaciones existentes sean:
conservadas, restauradas, refuncionalizadas ylo
excepcionalmente demolidas, segun el caso, previa consulta
a la Comisibn Evaluadora para su aprobacion”,
estableciéndose para ello un plazo de ejecucion de las
obras comprometidas de cinco afios y un Programa de
Mantenimiento, indicando plazos de reparacion, periodicidad
de tareas preventivas y controles sobre la correcta
prestacion del servicio.

En tanto, la Oferta presentada por el Concesionario, en su
punto 3. Rasgos caracteristicos de la propuesta, agrega: "Se
realizara la conservacion, restauracion y refuncionalizacion
de las instalaciones existentes de acuerdo con las
especificaciones del pliego. Pero ademas, se procedera a
una sustancial revalorizacion educativo cultural de ese
patrimonio, mediante el rescate de todo el potencial yaciente
en ellos como testimonio de las raices de idiosincrasia
cientifico-cultural nacional.”

En el ambito de la Ciudad, si bien la preservacion del
patrimonio es también entendida como un recurso
econdémico y cultural que cumple un rol importante en la
puesta en valor del espacio publico, no fue hasta 1979, en
el ambito del Consejo de Planificacion Urbana, cuando se
crea la Comisién Técnica para la preservacion de Zonas
Historicas.

Posteriormente, en 1992, se diferencian los distritos de valor
patrimonial de otro tipo de encuadramientos urbanisticos,
creandose los Distritos APH — Area de Proteccion Histérica
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gue abarcan los ambitos que por sus valores historicos,
arquitectonicos, simbdlicos y ambientales poseen un alto
significado patrimonial.

El CPU, segun Art. 5.4.12 establece que cualquier
intervencidn en parcelas de dominio publico o privado
localizadas dentro de Distritos APH deber& ser consultado
previamente al Organismo de aplicacibn que es la
Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano
(2003) mediante la DG de Interpretacion Urbanistica. Hoy,
es el Ministerio de Desarrollo Urbano a través de la
Subsecretaria de Planeamiento, del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, por medio de la Direccibn General de
Interpretacion  Urbanistica (ex DG  Planeamiento
Interpretativo), el Organismo de Aplicacion de las Normas de
Proteccion Patrimonial en la Ciudad de Buenos Aires. A su
cargo queda lo establecido en el CPU, Seccién 10, y el Art.
4.11.2.1. inciso d) del Cddigo de Edificacion.

En 1997, mediante el Decreto PEN 437/97, el conjunto
edilicio paisajistico- ambiental y artistico- ornamental
conformado por el Jardin Zooldgico de la Ciudad de Buenos
Aires fue declarado Monumento Historico Nacional,
protegiendo asi sus espacios en el marco de la Ley 12.665.
Recayendo en consecuencia, bajo la orbita de la supervision
ejercida por la Comision Nacional de Museos y de
Monumentos y Lugares Historicos.

Consecutivamente, en 2002 se crea el Distrito APH Parque
3 de Febrero que, confusamente fija su limite sobre la Av.
Del Libertador, dejando fuera de él al Zoo, no obstante lo
incluye en el “Listado de Inmuebles Catalogados Distrito
APH 2", con nivel de proteccién “estructural”.

Por otra parte el CPU lo califica como Distrito UP (Distrito
Urbanizacion Parque), aprobado por Ordenanza N° 33.387
(AD 610.1) y modificatoria Decreto N° 4.008/91 en el punto
5.4.10.

Estas calificaciones suman una importante cantidad de
restricciones y tienen varias implicancias, de las cuales
interesa destacar las siguientes:

a) se obliga a la persona o entidad a cargo del bien el pago
de los impuestos municipales o sus equivalentes en la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires;

b) la absoluta prohibicion de toda actividad comercial o
publicitaria en el predio protegido;

c) toda modificacion realizada sobre el monumento debe
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contar con la aprobacion explicita tanto de la CNMMLH
como ademas, de la Direccibn General de Interpretacion
Urbanistica (DGIU).

d) la Municipalidad podra autorizar obras de exclusiva
utilidad publica que complementen y no alteren el caracter
del distrito (UP)

En ese marco el Concesionario viene contando,
recientemente, con la colaboracioén de la Direccion General
de Patrimonio e Instituto Historico — DGPelH - y de la
Direccion General de Casco Historico- DGCH- ambos
organismos dependientes de la Subsecretaria de Patrimonio
Cultural, Ministerio de Cultura. Ello, a partir del Acta de
Compromiso celebrada en Febrero de 2005 con la DGCH, y
del Acta de Colaboracion pactada en 2006 con la DGPelH.
La documentacién analizada da cuenta que estos convenios
fueron extensivos a otras obras: Confiteria EI Aguila, Arco
de Tito, Ruinas Bizantinas, Casa de los Loros, Choza
Congolefa, Pabellones Zona Africana, Condorera.

El Jardin Zooldgico cuenta con numerosas obras de
escultores, argentinos y europeos y con diversas fuentes
(13) colocadas originalmente en lugares donde se perforé el
terreno en busca de agua. Las obras escultéricas, la
decoracién arquitectéonica y los elementos artisticos
constituyen un patrimonio cultural que configuran un
diferencial Unico y una atraccién aparte que convierten al
Zoo en uno de los principales conjuntos monumentales del
pais.

Conforme a la Ord. 48.889 (BM 19961) se crea el Registro
Unico de Bienes Culturales. Adscribiendo ademas a las
Leyes Nacionales 19943 y 23618 que son ratificadas
mediante el Decreto 388/GCBA/96 que revalidan convenios
y recomendaciones de la UNESCO sobre proteccion del
Patrimonio Cultural. El decreto ademas, autoriza a la MOA a
gue implemente las medidas de registro correspondientes.
En Octubre de 1996 la Direccion General de Museos, a
través de su Taller de Conservacion y Restauracion
Patrimonial, dependiente de la Subsecretaria de Desarrollo
Cultural - Secretaria de Cultura- efectué una serie de
“Relevamientos de Estado de Conservacion de Esculturas
ubicadas en el Jardin Zoolégico de Buenos Aires”.

En virtud del tiempo transcurrido no pudo recabarse
informacion sobre la prosecucion del relevamiento y si éste
gener6 un informe y/o consecuencias que fueran
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materializadas en acciones tendientes a efectuar las
reparaciones que alli se denunciaban y requerian.

En 2002 el concesionario contratd, en forma directa, los
servicios de una artista para devolver a estas obras su valor
estético.

Con fecha 6 de marzo de 2008 la DGPelH — dependiente del
Ministerio de Cultura - expresa que no dispone del listado de
bienes alojados en el Zoo, ni posee informacién sobre los
mismos, destacando que la DG “solo ha trabajado
puntualmente en 10 de los edificios de valor patrimonial”,
afadiendo que la informacion sobre “el estado de
conservacion actualizado, es informacion que debe ser
brindada por el Zoo”.

La coleccién faunistica de un Zooldgico es el centro de
accion a partir del cual cobran sentido todas las actividades
y obras que puedan ser proyectadas en relaciébn a una
genuina valorizacion y jerarquizacion de la institucion.

El JZBA responde netamente a la concepcién victoriana,
imperante en la época de su creacion. Constituye un paseo
en el que se exhibe a los animales en entornos que dan
cuenta de su origen a través del mensaje arquitecténico y
cultural del hombre pero desconociendo la “cultura” biolégica
del animal.

En el siglo XXI la mayoria de los zooldgicos funcionan por
medio de imitaciones del habitat natural de los animales.
Ciertos zool6gicos van mas alla, poseen grandes
extensiones de terreno en las cuales los animales son
liberados y llevan una vida muy semejante a la de su habitat
natural.

Muchos zoolégicos han determinado planes de
conservacion consecuentes con los lineamientos mundiales
en cuanto a la conservacion ex situ (fuera del lugar-fuera de
su distribucion natural original).

El JZBA S.A. integra desde 2007 la Estrategia Mundial para
la Conservacidbn en Zooldgicos (creada en 1993),
promoviendo la evolucibn en el manejo y presentando
lineamientos técnicos para el funcionamiento regulado.
Conforme a los pliegos arbitrales “El dominio de la coleccion
faunistica es de la Concedente, quien tendra a su cargo el
control del estado sanitario y de ingreso y egreso de los
especimenes Yy la autorizacién previa y emitida por escrito
para el canje de animales. ...".

Segun el Pliego de Especificaciones Técnicas “la tendencia
general consistirhA en tener un mayor numero de
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especimenes de cada especie en grupos reproductores
viables”.

En el marco de la Oferta el punto 5. Marco de referencias de
las actividades contempladas en el proyecto, el punto 5.2.2
Composicion de la Coleccion y calidad de vida de las
especies animales y vegetales trata el tema referido al
mayor atractivo del Zoo, los animales. Alli establece que “en
las concepciones modernas del zoolégico no se tiende ya a
constituir colecciones “completas” integradas por una gran
cantidad de ejemplares solitarios de distintas especies. Se
trata en cambio, de reunir un numero satisfactorio de
ejemplares (en lo posible, grupos reproductores viables) de
especies representativas.” Afladiendo en cuanto a adoptar
un “criterio de exhibiciébn que favorezca la similitud del
habitat natural de cada animal”. Aclarando que “el animal
sera la “estrella” de la escena y dispondra del espacio vital
gue requiere y de una correcta ambientacion”.

La Oferta, en el Apéndice de Detalle del Componente
Zoolégico (Capitulo 1), describe las caracteristicas de la
propuesta con relacién a la coleccién faunistica. Se aclara
en la propuesta que el JZBA “posee un total aproximado de
220 especies y unos 1.400 ejemplares (entre aves,
mamiferos y reptiles)” y que por aplicacion del incremento
minimo de la Coleccion, estipulado en el pliego, surge “la
necesidad de incrementar la coleccion a un total de 440
especies compuestas por unos 2.800 ejemplares
aproximadamente en 5 afios”.

Esto, aclara la Oferta, en consideracion a que la superficie
del JZBA no puede ser ampliada, “va en detrimento de la
calidad de vida y condiciones de exhibicion de la coleccion
faunistica que debe albergar la institucion.” Asi, surge una
“Contrapropuesta”.

El criterio de reestructuracion general “privilegia la fauna
autéctona frente a la exdtica” en un intento por hacer
conocer nuestros recursos faunisticos como el comienzo
obligado para poder protegerlos”.

Una de las modificaciones estructurales, a través del tiempo,
gue transformaron y marcaron un cambio importante en la
concepcion moderna de los zoos, fue el “ordenamiento de
identidad”. El criterio bajo el cual se ordena la coleccién
faunistica. Este presenta tres grandes estilos para
materializarse: taxondmico, zoogeografico y biogeografico.
Conforme a la Oferta, las unidades de exposicion para la
coleccibn se fijaron en: “Zona Fria, Africana, Asiatica,
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Autdctona, Serpentario, Monario, Zoo Infantil, Acuario,
Animales Estrella y Otros”. Este ordenamiento de identidad
mixto, con preeminencia zoogeografica y en menor grado
también taxonomica, resulta poco claro desde la mirada
pedagogica. Igual debe recordarse que el Zoo partié de una
marcada concepcion victoriana y que la transformacion y
refuncionalizacion opero6 en el tiempo y con las limitaciones
gue presentan sus construcciones, algunas de ellas
consideradas obras de arte y todas, patrimonio histérico de
nuestro pais.

La concepcion victoriana del Zoo otorg6 desde siempre mas
superficie al publico que a los animales. Desde las jaulas
con barrotes hasta hoy, los limites para contener a “las
fieras” se fueron extendiendo siguiendo una concepcion
distinta, creando la ilusion de que los animales se
encuentran en “semi libertad”.

Algunos habitaculos se construyen siguiendo estandares
estudiados y con buenas repercusiones por el uso de los
animales. Lo importante es que se construyan siguiendo un
consenso de ideas entre directivos, bidlogos, veterinarios y
cuidadores, respetando experiencias y modificando pautas
en torno a ella.

El Zoo hoy se adapta a la situacion posible concerniente al
bienestar animal, enmarcado en el medio geogréfico y fisico
donde esta ubicado y con las limitaciones que de ello deriva.
Sefialamos ya que, conforme a los Pliegos, es “la
Concedente quien tendra a su cargo el control del estado
sanitario y de ingreso y egreso de los especimenes y la
autorizacion previa y emitida por escrito para el canje de
animales.”

La Oferta asumi6 el compromiso de dar cumplimiento a las
Direcciones Provinciales de Fauna, la DNFS como asimismo
la Reglamentacion que rige la Convencion Internacional
para el Trafico de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
(CITES).

De esta manera, segun la normativa vigente, en caso de
compra o canje con entidades o personas dentro del pais,
corresponde exigir, al recibir los animales, la Guia de
Transito expedida sobre la base de los certificados de origen
y legitima tenencia, emitida por la DNFS o segun la
jurisdiccion, por la Direccion Provincial de Fauna
correspondiente. El documento serd presentado a la DNFS
para poder incorporar como activo del JZBA el animal
recibido.
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En el caso de intercambios con entidades extranjeras se
tendra en cuenta la documentacion que exijan las
autoridades del pais al que estas pertenezcan. Ante la
llegada o salida del pais de animales, se tramitardn los
derechos de importacion exportacion ante la DNFS, DNSA y
ANA.

Cabe sefalar que, ademas de recrear al publico, el Zoo
debe brindar la posibilidad de recibir los animales que
provienen del trafico ilegal o que simplemente son
entregados por personas que los habian adquirido como
mascotas, sumando asi funciones como centro de
proteccion, control y aduana de fauna.

El Zoo de Buenos Aires no soélo conto en sus inicios con una
colecciobn animal, sino también botanica, con especies
Unicas y especialmente mantenidas dentro del parque como
parte de un disefio original.

La infraestructura del Zoo es pilar de la produccién animal y
confluyen en ella todo lo que el visitante tiene oportunidad
de observar, todo lo que el animal tiene oportunidad de
utilizar y en definitiva todo lo que configura la imagen del
Zoo.

Ello lleva a extremar medidas para determinar las
condiciones funcionales de la infraestructura y poder convivir
en un ambiente utilizado dentro de sus posibilidades,
sabiendo combinar las necesidades basicas de un buen
funcionamiento general y una armoniosa belleza paisajistica.
Una aspiracion de todos los zooldgicos pero que en el de
Buenos Aires se torna aun mas dificil por su antigtiedad,
confinamiento espacial y la intangibilidad de su status
patrimonial.

Direccion General de Concesiones

Por Decreto N° 2075/GCBA/07 (BO N° 2829), el Jefe de
Gobierno diagramé la nueva estructura organico funcional
del GCBA y actualmente bajo la 6rbita del Ministerio de
Desarrollo Econdmico se encuentra la DGCon, fijando como
sus Responsabilidades Primarias las de:

v' Administrar las concesiones existentes para dar
cumplimiento a los contratos establecidos por la
Ciudad de Buenos Aires.

v" Promover el mejor aprovechamiento del espacio y la
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propiedad publica, para que, por medio de
concesiones, pueda promover el bien comun del
ciudadano y proteger el ambiente natural y la
convivencia social.

v' Controlar que las concesiones otorgadas cumplan
con los objetivos fijados.

v' Gestionar correcto pago de canones en tiempo y
forma, asi como el establecimiento de multas e
intereses en caso de corresponder.

v' Realizar las mejoras en los contratos que sean
necesarias para un mejor servicio al ciudadano y la
proteccion del medio ambiente natural, social y visual
de la ciudad.

v Llevar registro de las concesiones otorgadas por la
CABA asi como de un registro de concesionarios.

v' Realizar evaluaciones periodicas a los
concesionarios, las cuales seran requeridas a la hora
de renovar o caducar sus contratos.

Estas responsabilidades asignadas son similares a las que
detentaba la Direccibn General de Concesiones Yy
Privatizaciones que dependia de la Secretaria de Hacienda
y Finanzas, que era su antecedente inmediato, y las
dependencias gubernamentales que le precedieron. En el
Anexo IV se desarrolla en detalle el Cuadro de Unidades
Administrativas responsables del control y seguimiento de
las concesiones a lo largo de la concesién, con las
competencias asignadas.

CVEOBDPCBA Decreto N° 225/GCBA/97*

“Que dentro del espectro de desorganizaciéon administrativa
en que se recibiera la administracion resulta de significativa
gravedad el estado de la documentacion referida a los
citados bienes dominicales, especialmente en la carencia o
deficiencia de los expedientes administrativos,
particularmente en cuanto a pliegos de licitacién, circulares

* Boletin Oficial N° 167.
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aclaratorias, procedimientos de seleccidn del concesionario,
contratos, prérrogas, fiscalizacion de las obligaciones
asumidas por los concesionarios, etc.” Con esta
fundamentacion se crea la Comision de Verificacion del
Estado de Ocupacion de los Bienes de Dominio Publico de
la Ciudad de Buenos Aires el 27/2/97. El decreto fue
reglamentado por Resolucion N° 2176/SHyF/97. Por el
Registro N° 20 tramité la presentacion del Jardin Zooldgico.

La concesionaria debia acompafar la documentaciéon
autenticada que acreditara la legitima ocupacion del bien y
toda documentacion contractual, dictamen de Contador
Publico que certificara el asiento contable de los pagos del
canon, dictamen de Ingeniero o Arquitecto que acreditara el
cumplimiento de las obras obligatorias, informe sobre la
razonabilidad del canon, copia de las DDJJ de impuestos
nacionales y de la CABA, y por ultimo declaracién jurada
sobre deudas y juicios con la Ciudad.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas traeria
aparejado la extincidbn automatica de la concesion y la
inmediata desocupacién administrativa del bien.

Una vez efectuadas las presentaciones la Comisién se
expediria, giraria el expediente a la Procuracion General y
finalmente la Secretaria de Hacienda y Finanzas mediante
Resolucion resolveria sobre el fondo del asunto.

Como la Comisibn no completé su tarea por Decreto N°
895/GCBA/01 se disolvio y se asignaron las misiones y
funciones de la CVEOBDPCBA a la DGCyP.

Finalmente por Resolucion N° 408/SHyF/04 el 19/2/04 se
declara la continuidad del derecho de uso, ocupacién y
explotacion del predio del JZBA a favor de la concesionaria.

Aspectos econdémico -financieros

De acuerdo a la clausula sexta del contrato de concesion “
se fija en concepto de canon el importe que resulte de
aplicar una alicuota del DIEZ POR CIENTO (10%) sobre los
ingresos gestionales que el Concesionario efectivamente
perciba durante cada mes calendario vencido y completo de
explotacion... No se consideraran ingresos, a los que se
apligue el canon, aquellos provenientes de patrocinios,
canje, auspicios, publicidad y aportes para mantenimiento...”
(Art. 6 CC).

El concesionario se comprometi6 a ejecutar las obras
prometidas en la oferta en el plazo de cinco afios, sin
perjuicio de que durante el plazo de concesion pueda
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ejecutar obras adicionales que no tendran incidencia sobre
el canon pactado (Art. 13 PBCP Art. 4 del CC).

Hasta que el concesionario no haya recuperado la inversion
el porcentaje de canon pactado sélo se aplicaria sobre los
ingresos provenientes de la entrada general excluyendo los
demds ingresos gestionales. Se considera recuperada la
inversion cuando el concesionario hubiera obtenido una
suma igual a la invertida. (Art. 6 CC). Para el célculo del
recupero, se debia sumar la totalidad de los ingresos
mensuales a valores constantes, sin inclusion de los
intereses, debiendo el concesionario elevar la informacion
pertinente al concedente.

Decreto 1613/02

Con el objetivo de paliar los efectos negativos provocados
por la crisis de fines del afio 2001 y del afio 2002, el Jefe de
Gobierno dicté el Decreto N° 1613/GCBA/2002, por el cual
se establecieron facilidades de pago para los concesionarios
y/o permisionarios de bienes de dominio publico que se
encontraran en mora. El Decreto fue reglamentado por la
Resoluciéon N° 265/SHyF/03 estableciendo como plazo
maximo de presentacion el 30 de Abril de 2003.

En el Informe Final N° 824 correspondiente al Proyecto
4.04.06 “Direccion  General de Concesiones vy
Privatizaciones Afio 2003” se analizd el acogimiento del
JZBA SA al régimen establecido por el Decreto referenciado,
determinando que:

v" Se habian omitido el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la norma para el otorgamiento del
plan de facilidades de pago.

v" Que el concesionario fue incluido dentro de las
previsiones de ese Decreto sin haberlo solicitado.

v" Que la DGCyP lo intim6 en cinco (5) ocasiones para
gue dé cumplimiento a los requisitos que impone la
normativa, tardando el concesionario nueve meses en
cumplimentar lo requerido.

v" Que el dictado del Decreto carecio de la intervencion
previa de la Procuracion General y de la Contaduria
General.
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Conclusiones El Jardin Zooldgico constituye un importante patrimonio
natural, cientifico, educacional y cultural de la Ciudad de
Buenos Aires. A partir de su inauguracion en el afio 1875, y
especialmente desde su transferencia al ambito de la
Municipalidad de Buenos Aires (afio 1888), se convirtido en
uno de los puntos de referencia tradicionales de nuestra
Ciudad, y fue incorporando gradualmente edificios, obras de
arte, centros culturales y actividades cientificas que dieron
sustento a su mision principal de exhibicion de animales,
nativos o exoticos. En el afio 1997 fue declarado
Monumento Histérico Nacional por parte del Poder Ejecutivo
Nacional.

En el afio 1990 la entonces Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires decidié concesionarlo a una empresa privada,
la que tomo6 posesion del Jardin el dia 1° de febrero de
1991. Durante el periodo transcurrido desde entonces fue
evidente la insuficiencia de los controles que debid realizar
el concedente, quedando a discrecion del concesionario
muchos de los aspectos vinculados con las obras y
reparaciones que se habia comprometido a realizar, el
mantenimiento del patrimonio cultural, el nimero y destino
de la coleccibn de animales y las normas para el
funcionamiento interno. Las falencias mas relevantes por
parte del Estado pueden resumirse en los siguientes puntos:

- Inactividad de la Administracion frente a los
incumplimientos contractuales o legales.

- Deficiencias en el registro y resguardo de la
informacion.

- Falta de control sobre la liquidacion del canon y de
los rubros que lo componen.

- Carencia de habilitacion gubernamental para las
obras y actividades que se desarrollan en el predio
concesionado.

- Falta de acciones eficientes para asegurar la
conservacion del patrimonio cultural y natural.

El préximo vencimiento de la concesion (31 de enero de
2011) exige y permite un replanteo profundo que avance
hacia la correccion de las deficiencias sefaladas en el
presente informe. A tal efecto parece indispensable
garantizar una puesta en valor general de las instalaciones y
actividades del Jardin Zooldgico, bajo el control de los
diversos organismos competentes, conforme a sus
incumbencias y especificidades.
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Cualquiera sea la decision que adopte la autoridad
competente respecto al esquema legal de funcionamiento
hacia el futuro, resulta necesario que el Gobierno de la
Ciudad extreme las previsiones y recaudos para alcanzar
tales objetivos.

Informe Final de Auditoria
Concesién de Ocupacioén, Uso y Explotaciéon de Espacios de Uso Publico
Jardin Zooldgico de Buenos Aires.
Proyecto N° 4.07.08

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad de Buenos Aires
Cdor. Diego Santilli

S / D

OBJETO

Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros del contrato de concesion con
la empresa que explota el predio correspondiente al Jardin Zooldgico.

ALCANCE

Examen de la licitacion y cumplimiento de las clausulas contractuales, control,
cobro y registracion del canon.

LIMITACIONES AL ALCANCE ®

® Las siglas que se utilizan en el presente informe se detallan en glosario incluido en Anexo N°
M.
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