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OBJETO: Jurisdiccion 55 — Ministerio de Educacion;
Unidad Ejecutora 570, Direccion General de Educacién de
Gestion Privada, Programa 73 — Educacion de Gestion
Privada Media — Inciso 5 (Ejercicio 2005).

OBJETIVOS: Examinar la adecuacion legal de los
procedimientos aplicados en el ambito de la Direccion
General sobre los subsidios que reciben establecimientos
educativos de nivel medio.




INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, Septiembre de 2006

Cédigo del Proyecto

2.06.08

Denominacion del

Subsidios a Establecimientos Privados

Proyecto

Periodo examinado | Afio 2005

Programas Jurisdiccion 55 — Ministerio de Educacion;
auditados Unidad Ejecutora 570, Direccibn General de

Educacion de Gestion Privada, Programa 73 -
Educacién de Gestion Privada Media - Inciso 5.

Unidad Ejecutora

Direccion General de Educacién de Gestién Privada

Objeto de la
auditoria

Jurisdiccion 55 — Ministerio de Educacion;
Unidad Ejecutora 570, Direccibn General de
Educacion de Gestion Privada, Programa 73 -
Educacion de Gestion Privada Media - Inciso 5.

Crédito Original
Crédito Vigente
Devengado

127.721.019,00
137.252.352,00
135.867.420,21

Objetivo de la

Examinar la adecuacion legal de los

auditoria procedimientos aplicados en el ambito de la Direccién
General de Educacién de Gestidn Privada sobre los
subsidios que reciben establecimientos educativos de
Nivel Medio.

Periodo de

desarrollo de tareas |11/07/2006 al 29/09/2006

de Auditoria

Hallazgos Se observo que el Sistema Integrado de Gestion y

Administracion Financiera (SIGAF), s6lo expuso el
gasto total desagregado por partidas presupuestarias,
no enunciando los conceptos en que fueron aplicados
los valores distribuidos en las distintas etapas del
gasto. Esto impidi6 realizar la compulsa sobre como
fueron apropiadas las devoluciones de fondos y la
utilizacion de las mismas.

Se constatd la utilizacion de criterio discrecional por
parte de la Direccion General, en el otorgamiento y/o
modificacion de los aportes.

Se verifico que las Areas Financiero Contable y
Pedagdgica de la Direccion General funcionaron como
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compartimentos  estancos, con ausencia de
coordinaciéon y ejecucion en las tareas, detectdndose
severas fallas de control interno y por oposicién.

Se comprobd la inexistencia de un sistema informatico
homogéneo y confiable.

Se constatd la existencia de registros inadecuados
gue contuvieran las cargas horarias programaticas
actualizadas.

Se observé que en el 100% de los casos no existe un
legajo unico por establecimiento.

En 4 de 56 casos (7,14%) se verificO que no constan
las Plantas Organico Funcionales en los legajos.

En 4 casos de 56 (7,14%) se detectaron diferencias
en las horas catedras en mas y en menos.

En 1 caso (1,79%) de 56 se constato la existencia del
otorgamiento de un cargo de mas. (Art. N° 21, Inciso
4 del Dto. N° 2542/91) .

Se verifico que el 100% de las Plantas Organico
Funcionales fueron aprobadas con retraso.

Se observd que en 6 casos (10,71%) los incrementos
y deducciones incluidos en las POF no contaron con
el correspondiente acto administrativo respaldatorio.
En 10 casos de un total de 56 (17,86%) se
comprobaron errores de confeccion en las POF y en
17 casos (30,36%) errores de confeccion en el Cudip
econdémico y/o pedagdgico.

Se verifico que en 3 casos (5,36%) no consta Cudip
economico en los legajos.

No constan en los legajos Declaraciones Juradas de:
Alumnos, Aranceles, Ingresos y Aplicaciones y/o
Carta informativa a los padres en 8 casos (14,28%).
En las liquidaciones referidas a cargos suplentes
contaban con error en la misma 6 casos (10,71%).

En 1 caso (1,78%) del total no consta la liquidacion.
En 1 caso (1,78%) no constan los cargos docentes.

En 10 casos (17,86%) se liquidaron horas de mas y/u
horas de menos.

En 3 casos (5,36%) se liquidaron y subsidiaron cargos
de més.

En 15 casos (26,78%) se comprob6 la falta del
otorgamiento de la Excepcion al Minimo de Alumnos y
en 6 casos (10,71%) se emitieron excepciones sin
ameritarlo.

En 1 caso (1,78%) no se dio cumplimiento a lo
establecido en la Disposicion N° 198/DEGEP/05 que
fija la banda arancelaria.

Se constato que en 1 caso (1,78%) se confecciono
una Unica Planta Organico Funcional incluyendo 2




niveles de estudio (Medio y Terciario) Se verific6 que
en 1 caso (1,78%) se subsidié un plan de Bachillerato
Técnico con Orientacion (plan mayor de 40 hs.
catedra), asimilandolo al Plan de Escuela Media
Técnica, cuando hubiere correspondido el aporte de
un plan de Bachillerato Medio Comun (Plan menos de
40 hs catedra).

En el caso A-812 (Instituto Albert Schweitzer), se
comprobd la existencia de acciones legales contra el
Gobierno de la Ciudad y la DGEGP, que no fue
oportunamente informada a este equipo auditor.

Se constatd que en el A-1070 (Instituto Santa
Magdalena Sofia) se procedid a la cancelacion del
instituto, dictandose la Disposiciéon con 11 meses de
retraso.

Se verificé falta de controles inherentes a la integridad
del proceso de transferencia y remesa de fondos,
como también de las devoluciones efectuadas, en
relacion a la Cuenta de Inversion.

Se observé que las solicitudes de fondos sdélo cuentan
con apertura por nivel y distrito desconociéndose los
montos que correspondieron a cada instituto.

Se constatd que las remesas efectivamente giradas a
los establecimientos no contaron con reflejo
presupuestario dado que, la imputacion en el
devengado, se produjo cuando se efectuaron las
transferencias de fondos a las distintas cuentas
bancarias de la Direccion General.

Atento a que las areas del ente auditado no
funcionan de manera coordinada, no existiendo
adecuados controles internos y por oposicion,
principalmente en lo referente a una correcta remesa
de los subsidios otorgados y a las diversas falencias
administrativas; y existiendo la necesidad de elaborar
las Plantas Organico Funcionales anuales en base a
Planes de Estudio actualizados de acuerdo a la
normativa vigente y que sean aprobadas en tiempo
oportuno, se recomienda la inmediata
instrumentacion de acciones correctivas y en su caso,
el respectivo deslinde de responsabilidades.




Conclusiones

La Direccion General de Educacion de Gestion
Privada conjuntamente con sus Areas intervinientes,
funcionaron de manera desarticulada y con evidente
falta de control interno y por oposicién. A efectos de
proceder a la correcta remesa de los subsidios, el
Area Técnico Contable debié apoyarse en el Area
Pedagogica, sin embargo ambas trabajaron en forma
escindida, surgiendo de los procedimientos
efectuados, que las mismas no contaban con registros
fehacientes y confiables.

La elaboracion anual de las Plantas Organicos
Funcionales se confeccion6 en base a Planes de
Estudio desactualizados y no conformes a normativa
vigente.

El tratamiento otorgado a la solicitud de
incrementos, deducciones y excepciones al minimo de
alumnos, fue realizado sin aplicar un criterio
unificado, primando en ello la discrecionalidad.

En lo referente a la integridad del proceso de
transferencias y remesas de fondos, no existieron
controles que reflejaran presupuestariamente los
montos percibidos por cada instituto.

Las Disposiciones emanadas de la Direccion
General se dictaron fuera de tiempo y forma,
llevandose a cabo procedimientos sin actos
administrativos que los respaldaran.




Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 2.06.08

DESTINATARIO

Sefor

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Dip. Santiago De Estrada

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la
Constitucion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, por la Ley 70,
articulos 131, 132, 136, por las Resoluciones 252/05 de la Legislatura de la
CABA y 333-AGCBA-04, la Auditoria General de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires procedio a efectuar un examen en el ambito de la Direccion
General de Educacién de Gestion Privada, dependiente del Ministerio de

Educacion, con el objeto que a continuacion se detalla.

1. OBJETO
Jurisdiccion 55 — Ministerio de Educacion; Unidad Ejecutora 570,

Direccion General de Educacion de Gestion Privada, Programa 73 -

Educaciéon de Gestion Privada Media - Inciso 5.

Crédito Original 127.721.019,00
Crédito Vigente 137.252.352,00
Devengado 135.867.420,21

2. OBJETIVO

Examinar la adecuacion legal de los procedimientos aplicados en el
ambito de la Direccion General de Educacion de Gestion Privada sobre los

subsidios que reciben establecimientos educativos de Nivel Medio.
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3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y las

Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por Resolucion 161/00 de
la AGCBA.

Para la realizacion de esta auditoria se llevaron a cabo los siguientes

procedimientos:

>
>

YV V V V

Y VY

Andlisis del encuadre normativo vigente. (Anexo |)

Relevamiento de las Areas y circuitos intervinientes en el
otorgamiento de subsidios.

Entrevistas con funcionarios del Area.

Andlisis de Legajos de Plantas Organico Funcionales.

Andlisis de Expedientes Pedagdgicos.

Control de la carga horaria contenida en los planes de estudios de
los institutos seleccionados, en base a la normativa vigente.
Analisis y verificacion de bandas arancelarias.

Verificacion y analisis de la documentacion presentada por los
establecimientos educativos para la obtencion del subsidio.
Andlisis comparativo de la carga horaria contenida en los planes
de estudio, verificacion de los cargos docentes establecidos por
normativa respecto de lo determinado en las Plantas Organico
Funcionales y sus respectivas liquidaciones.

Verificacidbn de las divisiones que obtuvieron la Excepciéon al
Minimo de Alumnos (E.M.A.).

Verificacion de las rendiciones efectuadas por los
establecimientos acorde a las remesas de fondos recibidas.
Andlisis de los incrementos y/o deducciones producidas en los
aportes durante el periodo auditado.

Verificacion de la existencia del Apto Pedagégico de los

establecimientos educativos subsidiados.



> Analisis del Presupuesto 2005 y su ejecucion en todas las etapas

del gasto.

Determinacion de la muestra

El alcance de esta auditoria fue predeterminado para que abarcara
sélo 3 Distritos del Nivel Medio, en consecuencia se procedié a la eleccion
de aquellos que reflejaran con mayor exactitud los diferentes sectores
sociales de las zonas Norte, Centro y Sur de la Ciudad, habiéndose optado
por los Distritos N° 2, N° 10 y N° 20. (Anexo II)

Se incluyeron en el analisis el 100% de los establecimientos de los
cuales se analiz0 la siguiente documentacion:

o Planes de Estudio.

Plantas Organico Funcionales.
Excepcién al Minimo de Alumnos.
Cargos Docentes.
Horas Cétedra.

Clave Unica de Informacién Pedagogica (Cudip).

O O O O O O

Declaraciones Juradas anuales referidas a Bandas

Arancelarias.

0 Analisis de la normativa que determinada las Bandas
Arancelarias.

o Declaraciones Juradas Anuales de Ingresos y Aplicaciones, y

de Docentes presentadas por los Institutos.

o Informes Técnicos.

En cuanto a las visitas a establecimientos educativos, se
seleccionaron 6 casos sobre 56 (10% del total).

Respecto de las Liquidaciones, se tomaron para su analisis dos
meses al azar: Noviembre y Diciembre del 2005, sobre 12 meses,
representando un 2% del universo.

En relacion a las Rendiciones, se verificaron 33 establecimientos de
un total de 56, representando un 59% del total.
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Las tareas de campo se realizaron entre el 11 de julio de 2006 y el 29
de septiembre de 2006.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

El Sistema Integrado de Gestion y Administracion Financiera (SIGAF),
sblo expone el gasto total desagregado por partidas presupuestarias, no
enunciando los conceptos en que fueron aplicados los valores distribuidos
en las distintas etapas del gasto. Esto impidid realizar la compulsa sobre la
apropiacion de las devoluciones de fondos y la utilizacion de las mismas en

el afio bajo analisis.

5. COMENTARIOS
Marco Normativo
La normativa vigente para el circuito de asignacion de aportes
gubernamentales otorgados por la Direccion General de Educacion de
Gestidn Privada, se sustenta en el Decreto N° 2542/PEN/91 y la Resolucién
Conjunta de las Secretarias de Educacion y de Hacienda y Finanzas N°
163/03.
El mencionado Decreto establece:
o Determinar quienes podran solicitar la contribucion del Estado.
o Estipular cuales son los Institutos que se consideraran Incorporados
a la Ensefanza Oficial.
o Fijar categorias y porcentajes que seran asignados a los
establecimientos.
0 Precisar aranceles maximos y definir las categorias de los mismos.
o Determinar incrementos y/o deducciones en las Plantas Organico
Funcionales.
o Definir la cantidad y categoria de los distintos cargos docentes de
acuerdo al nivel de ensefianza.
o Estipular el nimero minimo de alumnos de acuerdo a los diferentes

niveles y modalidades impartidas.
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La Resolucion N° 163/03 regula los requisitos del Decreto N°

2542/PEN/91, determinando la aplicacion de las siguientes facultades:

o Institutos que, incorporados a la ensefianza oficial, estén en
condiciones de solicitar aporte estatal.

o Documentacién que debe ser presentada: ultimo balance firmado
por el representante Legal y Contador Publico, con certificacion del
Consejo Profesional de Ciencias EconOmicas.

o Declaraciones juradas patrimoniales de cada integrante de la
sociedad.

o Declaraciones Juradas de: cursos, grados y/o divisiones en
actividad, alumnos que los integren, aranceles, sueldos pagados a
los directivos, docentes y docentes auxiliares, con sus
correspondientes aportes y contribuciones sociales.

0 Los aportes mensuales no aplicados o excesos de los mismos a que
hace referencia el articulo 10 del Decreto N° 2.542/PEN/91, se
reintegraran en los plazos y en la forma establecida en el mismo.

o El incumplimiento no justificado de los reintegros dara pleno
derecho a la Direccion General de Educacion de Gestion Privada, a
la suspension de los proximos aportes, independientemente de la
aplicacion de los punitorios y recargos por mora, que se determinen

sobre los saldos pendientes no devueltos.

Durante el Afo 2005 la DGEGP dictd las siguientes normas: la
Disposicion N° 198/DGEGP/05 introdujo una nueva tabla de aranceles
MAaximos programaticos con vigencia a partir del 1° de Marzo de 2005 y la
Disposicion N° 708/ DGEGP/05 fij6 los aranceles maximos por categoria de
establecimientos, regimenes y modalidades para la ensefianza
programatica, los cuales debieron observar los institutos educativos de
gestion privada que percibieron aporte estatal, con vigencia a partir del 1° de
Noviembre del 2005.

12
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Dada la inexistencia de un manual de procedimientos que especifique

el desarrollo de los procesos administrativos, del relevamiento realizado, se

constatd que las funciones del Departamento consisten en aplicar y

supervisar administrativamente el aporte del Gobierno de la Ciudad a las

instituciones educativas privadas incorporadas a la ensefianza oficial.

Asi también, anualmente elabora y confecciona las Plantas Organico

Funcionales de los establecimientos, tomando como base las declaraciones

juradas (Cudip) confeccionadas y enviadas por los institutos, como también

la carga horaria de los planes de estudio.
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El Departamento Técnico Contable depende directamente de la
Direccion General. Cuenta con un Coordinador y tiene a su cargo 4 Areas:
Supervision de Organizacion Escolar (SOE), Liquidaciones, Rendiciones y

Plantas Funcionales.

e Supervision de Organizaciéon Escolar (SOE)
El Area tiene a su cargo la supervisién administrativa y asesoramiento
a los institutos en todo lo referente a la normativa vigente, a efectos de
asegurar la correcta aplicacion del aporte gubernamental.
e Liquidaciones
El Area ejecuta la operatoria de liquidaciones a los institutos, acorde a
las Plantas Organico Funcionales aprobadas, realiza los movimientos de
fondos necesarios, su control, seguimiento, registro, conciliaciones
bancarias, balances e informes.
e Rendiciones
El objetivo del Area consiste en la recepcion y control de las
rendiciones de los institutos.
e Plantas Funcionales
El Area presta el apoyo administrativo para la elaboracion,
actualizacion y archivo de las Plantas Organico Funcionales que son
aprobadas por la Direccion General y, cuya documentacion de respaldo, se
avala con las Declaraciones Juradas presentadas por los institutos.

Coordinacion Pedagodgica

La Coordinacion tiene a su cargo el otorgamiento del apto pedagdgico
a las instituciones educativas. El mismo se autoriza segun los planes de
estudios implementados en base a la normativa vigente. También interviene
en los incrementos y/o deducciones que se susciten durante el afio lectivo.

Realiza visitas a los diversos establecimiento en los cuales verifica el
normal funcionamiento de los mismos: titulos docentes, cumplimiento del

temario de la planificacion anual, matricula, registros de asistencia de
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docentes titulares y suplentes, control de cargos docentes, estado de la

infraestructura edilicia y asesoramiento.

Verificaciones realizadas sobre los circuitos

Del relevamiento realizado en las Areas Técnico Contable y
Pedagolgica, se constatd que, funcionaron como compartimentos estancos,
existiendo ausencia en la coordinacion y ejecucion de tareas causante de
ineficiencias administrativas.

Debido a la carencia de un sistema informatico homogéneo y
confiable este equipo auditor procedio a elaborar una base de datos con la
carga horaria de los planes de estudio de los establecimientos educativos
bajo andlisis, aprobados por normativa vigente.

Del cotejo de la informacién contenida en las Plantas Organico
Funcionales aportadas por el Organismo y la mencionada base de datos,
surgieron diferencias respecto de la carga horaria autorizada.

Asimismo, se procedi6 a la constatacion del cumplimiento de lo
establecido en el Art. N° 21, Inciso 4 del Dto. N° 2542/PEN/91 respecto de la
cantidad de cargos docentes que debieron cubrirse tomando en cuenta la
modalidad educativa implementada.

Del andlisis efectuado sobre la documentacién que obligatoriamente
presentaron los establecimientos educativos se verificO que fue entregada
con errores de confeccion, no requiriendo el Organismo la pertinente
correccion.

La totalidad de las Plantas Organico Funcionales analizadas fueron
aprobadas con considerable atraso, originando ajustes en las remesas de
fondos giradas a los diversos establecimientos. Los incrementos vy
deducciones incluidos en las mismas no contaron con el correspondiente
acto administrativo respaldatorio. Asimismo, se encontraron errores de
confeccion y deducciones en las horas céatedra sin la debida justificacion.

Se procedio a constatar la correcta aplicacion en el otorgamiento de la
Excepcion al Minimo de Alumnos (EMA) establecida por el Art. 22 del

Decreto N° 2542/PEN/91 vy, del analisis, surgieron divisiones en las que aun
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no alcanzando el minimo de alumnos requerido se las continto subsidiando
sin el dictado de la pertinente excepcion. Asi también, se comprobé el
otorgamiento de la excepcion a cursos que no lo ameritaban.

Respecto de lo establecido en las Disposiciones N° 198/DGEGP/05 y
N° 708/DGEGP/05 con referencia a las bandas arancelarias programaticas y
extra-programaticas, informadas oportunamente por las instituciones en sus
declaraciones juradas anuales, se verifico el incumplimiento de lo estipulado.

Las decisiones adoptadas por la Direccion General carecieron de
criterio unificado en el otorgamiento de los aportes y/o modificaciones de los
mismos, no encontrandose Disposiciones con la debida justificacién de los

diversos actos administrativos.

Verificacion de la documentacién aportada

Legajos

Se constatd la inexistencia de un legajo Unico por entidad, que de
cuenta de la informacién integral y actualizada del real estado de situacion
de los distintos establecimientos.

Asimismo, se comprobdé que la documentaciéon se tramité en forma
segmentada, ya que fue parcialmente elaborada por cada Area interviniente.

Los Legajos Econdmicos elaborados por el Area Técnico Contable,
s6lo contienen documentacion referida a las Plantas Organico Funcionales y
los Cudip Econémicos son archivados sin orden y foliatura.

Los Expedientes confeccionados en el Area Pedagogica contaron con
documentacion desactualizada, foliada y archivada sin orden cronoldgico.

Las Disposiciones emitidas por la Direccion General son archivadas

en forma dispersa en las distintas Areas del Organismo.
Institutos Educativos
En las Escuelas O.R.T. N° 1 y 2, de acuerdo a la informacién

suministrada por la Coordinacién Pedagdgica del Nivel Medio, se aplican
Planes de Estudios Experimentales denominados “Bachilleratos Técnicos
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con Orientacion en...”, motivo por el cual percibieron aportes equiparados a
los que reciben las Escuelas Medias Técnicas. Sin embargo, los planes de
estudio instrumentados se corresponden a los utilizados en las Escuelas de
Nivel Medio Comun.

De las visitas efectuadas a los Institutos incluidos en la muestra, se
verificO que el Instituto Albert Schweitzer, presentaba irregularidades
derivadas de acciones legales oportunamente entabladas contra el Gobierno
de la Ciudad y la DGEGP, correspondientes a reclamos por la retencion de
los aportes gubernamentales de los Niveles Inicial, Primario y Medio. A
pesar de la situacion descripta, en el Nivel Medio, que no contd con la
elaboracion de la Planta Organico Funcional desde el afio 2003, se le
continuo girando el subsidio.

En el establecimiento Williams Morris se confirmo la inexistencia de la
Cudip Econbmica.

El Instituto Santa Magdalena Sofia solicitd la baja de la ensefianza
oficial con fecha 1 de diciembre de 2004. Por medio de Disposicion
782/DGEGP/05 de fecha 23 de noviembre de 2005, la DGEGP hizo lugar a
la mencionada cancelacion retroactiva al afio lectivo 2004 y por medio de la
Disposicion 783/DGEGP/05 de igual fecha, cancel6 el aporte gubernamental

a partir del 1 de febrero de 2005.

Estructura Presupuestaria

La ejecucion presupuestaria del Programa 73 (Nivel Medio), de la Direccién

General de Educacion de Gestion Privada, es la que se detalla a continuacion:

E Prog. | Inciso PPrﬁ\rgi(;ZI Parpcial Descripcion Vigente Devengado Ejecoﬁ)cién
11 73 5 1 5| Transferencias 127.734.837,00 | 126.533.469,74 99,06
14 73 5 1 5| Transferencias 9.517.515,00 9.333.950,47 98,07

Total 137.252.352,00| 135.867.420,21 98,99

Fuente: Listado de Créditos de SIGAF

Cabe aclarar que la fuente 14 se corresponde con fondos provenientes de

Nacion destinados al pago del Fondo de Incentivo Docente.
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La participacién del Programa bajo analisis respecto al total del crédito

vigente asignado a la Direccion General, como también lo ejecutado y su

incidencia con el resto de los programas, se describen en el siguiente cuadro:

Programas Vigente e . Devengado L . . e
Participacion Participacion | Ejecucion

5- Actividades

comunes 3.368.052,00 1,35 3.364.976,11 1,36 99,91
70-Inicial 19.139.566,00 7,69| 19.139.558,87 7,75 100,00
71-Primaria 60.551.341,00 24,33| 60.363.174,61 24,45 99,69
72-Adultos y

Adolescentes 1.292.708,00 0,52 1.291.902,06 0,52 99,94
73-Media 137.252.352,00 55,14 | 135.867.420,21 55,04 98,99
74-Superior 19.697.335,00 7,91 19.274.059,10 7,81 97,85
75-Especial 7.183.635,00 2,89 7.122.412,51 2,89 99,15
76-Asistenciales 433.527,00 0,17 421.426,12 0,17 97,21
Total general 248.918.516,00 100,00 | 246.844.929,59 100,00 99,17

Fuente: Listado de Créditos SIGAF

Transferencias

De la Direccion General de Educacion de Gestion Priva se efectuaron
solicitudes de fondos a la Direccion General de Coordinacion Financiero
Contable, ambas dependientes del Ministerio de Educacion, cuyo monto
ascendi6 a $253.616.676,52, el cual fue depositado en dos cuentas
bancarias: N° 25822/5 y N° 25216/6 del Banco Ciudad de Buenos Aires. En
la primera ingresaron los conceptos de sueldos de todos los Niveles y el
Fondo de Incentivo Docente, en tanto en la segunda se acreditaron las
transferencias de fondos provenientes de Nacion destinadas a sueldos del
Nivel Terciario.

Una vez obtenidos los fondos antes descriptos, se procedio a liberar
los mismos a favor de los establecimientos para hacer frente al abono del
subsidio gubernamental correspondiente.

En las rendiciones de los fondos efectuadas por los institutos
educativos, se produjeron devoluciones o faltantes, en funcion de la remesas
enviadas. Con respecto a las devoluciones, los institutos las reintegraron en
la cuenta N° 24503/4, ascendiendo para el afio 2005 a $ 9.865.038,93.
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Dicho monto se apropia al presupuesto una vez que Tesoreria
General informa a la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto, con el objeto
de contar con mayor disponibilidad para practicar sucesivas transferencias.

En un primer analisis sobre lo devengado y lo ejecutado por la
Direccion General, surgieron diferencias sobre las cuales se solicitd
explicacion mediante Nota N° 2215/AGCBA/06, cuya respuesta no resultd
satisfactoria por no dar cuenta de las razones que las originaron.

A posteriori, se procedié a consultar a la Direccion de Control de
Gestidn, dependiente de la Direccion General de Coordinacidon Financiera y
Contable, la que aporté un detalle pormenorizado de lo transferido en el
periodo bajo analisis con incidencia en el Presupuesto 2005, conteniendo la
aclaracion de no incluir las devoluciones efectuadas por los institutos.

La informacion suministrada por la Direccion de Control de Gestidon y
los registros obrantes en la Direccion General resultaron coincidentes en los
montos transferidos.

La diferencia detectada, que ascendi6 a $ 59.543.02, arrojé una sub-
ejecucion entre lo registrado por el Organismo y lo devengado por la Cuenta
de Inversion, de lo cual no se obtuvo explicacibn por parte de la
Coordinacion Técnico Contable. Lo descripto se detalla en el siguiente

cuadro:

Conceptos DGEGP
Saldos Ctas Bancarias 383.441,39
Fonid 20.150.502,98
Sueldos 219.116.251,48
Terciarios Nacion 13.213.827,42
Total 252.864.023,27
Devolucién cta 24503/4 9.865.038,93
Ejecutado Organismo 242.998.984,34
Devengado 243.058.527,36
Diferencia -59.543,02

Fuente: Elaboracién Propia

De lo expuesto precedentemente, surgié que la DGEGP no efectud
controles inherentes a la integridad del proceso de transferencias y remesas
de fondos, como tampoco de las devoluciones realizadas comparadas con el

presupuesto.
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Asimismo, los montos devengados que reflejo la Cuenta de Inversion
sélo se correspondieron a transferencias realizadas por la Direccion General
de Coordinacion Financiero y Contable, sin que se tuviera en cuenta en
algin momento del proceso la informacion proveniente de las remesas
efectivamente giradas a los establecimientos, desconociéndose asi el real

destino de los fondos girados.

Rendiciones

En la totalidad de las rendiciones analizadas se verificO que se dio
cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente.

Es de destacar, que el alcance de esta auditoria estuvo limitado a tres
Distritos del Nivel Medio. Como la mayoria de los establecimientos
educativos poseen mas de un nivel, y en el caso de las rendiciones se
produjeron faltantes o devoluciones en el nivel analizado, las mismas

guedaron compensadas en la rendicion general de los establecimientos.

6. Observaciones

1. Se observo que el Sistema Integrado de Gestion y Administracion
Financiera (SIGAF), so6lo expuso el gasto total desagregado por
partidas presupuestarias, no enunciando los conceptos en que fueron
aplicados los valores distribuidos en las distintas etapas del gasto.
Esto impidi6 realizar la compulsa sobre como fueron apropiadas las
devoluciones de fondos y la utilizacion de las mismas.

2. Se constato la utilizacion de criterio discrecional por parte de la
Direccion General, en el otorgamiento y/o modificacion de los aportes.

3. Se verific que las Areas Financiero Contable y Pedagdgica de la
Direccion General funcionaron como compartimentos estancos, con
ausencia de coordinacion y ejecucion en las tareas, detectandose
severas fallas de control interno y por oposicion.

4. Se comprobo la inexistencia de un sistema informatico homogéneo y

confiable.
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5. Se constaté la existencia de registros inadecuados que contuvieran
las cargas horarias programaticas actualizadas.

6. Se observo que en el 100% de los casos no existe un legajo unico por
establecimiento.

7. En 4 de 56 casos (7,14%) se verificd que no constan las Plantas
Organico Funcionales en los legajos. *

8. En 4 casos de 56 (7,14%) se detectaron diferencias en las horas
catedras en mas y en menos.?

9. En 1 caso (1,79%) de 56 se constatd la existencia del otorgamiento
de un cargo de mas. (Art. N° 21, Inciso 4 del Dto. N° 2542/91) .2

10. Se verificd que el 100% de las Plantas Organico Funcionales fueron
aprobadas con retraso.

11.Se observo que en 6 casos (10,71%) los incrementos y deducciones
incluidos en las POF no contaron con el correspondiente acto
administrativo respaldatorio.*

12.En 9 casos de un total de 56 (16,07%) se comprobaron errores de
confeccion en las POF y en 17 casos (30,36%) errores de confeccién
en el Cudip econémico y/o pedagégico.’

13. Se verifico que en 3 casos (5,36%) no consta Cudip econémico en los
legajos.®

14.No constan en los legajos Declaraciones Juradas de: Alumnos,
Aranceles, Ingresos y Aplicaciones y/o Carta informativa a los padres
en 8 casos (14,28%).”

15.En las liquidaciones referidas a cargos suplentes contaban con error
en la misma 6 casos (10,71%).2

16.En 1 caso (1,78%) del total no consta la liquidacién.’

1 A-235, A-349, A-482 y A-812

2 A-484, A-518, A-587, A-668

$ A-845

* A-17, A-80, A-99, A-308, A-429 y A-688

> A-83, A-79, A-301, A-355, A-442, A-450, A-484, A-518, A-587, A-845,y A-17, A-18, A-23, A-
60, A-80, A-83, A-99, A-236, A-253, A-360, A-397, A-442, A-587, A-591, A-812, A-922.
A-235, A-482, A-812

T A-79, A-99, A-360- A-407, A-442, A-591, A-888 y A-1185

8 A-308, A-407, A-484, A-591, A-888, A-919

]
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17.En 1 caso (1,78%) no constan los cargos docentes.®

18.En 10 casos (17,86%) se liquidaron horas de mas y/u horas de
menos.™

19.En 3 casos (5,36%) se liquidaron y subsidiaron cargos de méas.*?

20.En 15 casos (26,78%) se comprobd la falta del otorgamiento de la
Excepcion al Minimo de Alumnos y en 6 casos (10,71%) se emitieron
excepciones sin ameritarlo.*®

21.En 1 caso (1,78%) no se dio cumplimiento a lo establecido en la
Disposicién N° 198/DEGEP/05 que fija la banda arancelaria.**

22.Se verificd que en 1 caso (1,78%) se subsidié un plan de Bachillerato
Técnico con Orientacion (plan mayor de 40 hs. catedra), asimilandolo
al Plan de Escuela Media Técnica, cuando hubiere correspondido el
aporte de un plan de Bachillerato Medio Comun (Plan menos de 40 hs
céatedra).”

23.En el caso A-812 (Instituto Albert Schweitzer), se comprobd la
existencia de acciones legales contra el Gobierno de la Ciudad y la
DGEGP, que no fue oportunamente informada a este equipo auditor.

24.Se constatdé que en el A-1070 (Instituto Santa Magdalena Sofia) se
procedid a la cancelacion del instituto, dictindose la Disposicion con
11 meses de retraso.

25. Se verifico falta de controles inherentes a la integridad del proceso de
transferencia y remesa de fondos, como también de las devoluciones
efectuadas, en relacion a la Cuenta de Inversion.

26.Se observé que las solicitudes de fondos sélo cuentan con apertura
por nivel y distrito desconociéndose los montos que correspondieron a

cada instituto.

° A-235

10 A-23

11 A-79, A-80, A-221, A-301, A-442, A-484, A-518, A587, A-668, A-1185

12 A-308, A-394, A-407

18 A-23, A-60, A-79, A-99, A-245, A-355, A-394, A-407, A-455, A-484, A-587, A-689, A-812, A-

888, A-1185y A-23, A-83, A-132, A-253, A-355, A-484

14 A-86
15 A-845
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27.Se constatd que las remesas efectivamente giradas a los
establecimientos no contaron con reflejo presupuestario dado que, la
imputacién en el devengado, se produjo cuando se efectuaron las
transferencias de fondos a las distintas cuentas bancarias de la

Direccion General.

7. Recomendaciones

1. Implementar las medidas correctivas que permitan que el Sistema
Integrado de Gestidn y Administracion Financiera (SIGAF), exponga
el gasto total desagregado por partidas presupuestarias, con la
apertura de Codigos Unicos para poder descomponer los conceptos
en que fueron aplicados los valores distribuidos en las distintas etapas
del gasto.

2. Arbitrar los medios a efectos de evitar la utilizacion de criterio
discrecional en el otorgamiento y/o modificacibn de aportes caso
contrario documentar el apartamiento a la norma.

3. Procurar los mecanismos que permitan que las Areas funcionen en
forma conectada y coordinada, con la implementacion de las
correcciones necesarias a fin de poner en practica control interno y
por oposicion.

4. Dotar al Organismo de un sistema informatico homogéneo y confiable.
Confeccionar adecuadamente los registros con las cargas horarias
programaticas actualizadas.

6. Elaborar un legajo Unico que de cuenta del estado real de los
establecimientos.

7. Arbitrar las medidas necesarias conducentes para que conste en los
legajos la documentacién completa.

8. Controlar la confeccion de las Plantas Organico Funcionales a efectos
de evitar que se generen diferencias en las horas catedras
subsidiadas.

9. ldem 8.
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10. Arbitrar las medidas necesarias a efectos de evitar la aprobaciéon de
las Plantas Organico Funcionales fuera de término.

11.Adoptar los recaudos pertinentes para que la gestion cuente con los
actos administrativos respaldatorios.

12.1dem 8.

13.l1dem 7.

14.1dem 7.

15.1dem 8.

16.1dem 7.

17.1dem 7.

18.1dem 8.

19.1dem 8.

20.1dem 7.

21.Controlar que se de cumplimiento a lo establecido en las
Disposiciones que fijan las bandas arancelarias.

22.Supervisar correctamente la carga horaria incluida en los planes de
estudio a efectos de que el subsidio se corresponda con el nivel
adecuado.

23. Arbitrar los medios necesarios a efectos de poner a disposicion toda
la documentacion correspondiente a los establecimientos.

24.Dictar las Disposiciones en tiempo y forma.

25.Propiciar los mecanismos necesarios a fin de instaurar los controles
inherentes a la integridad del proceso de transferencia y remesa de
fondos.

26. Arbitrar los medios necesarios a fin de que las solicitudes de fondos
contemplen el destino de envio de los mismos.

27.Constatar que las remesas efectivamente giradas a los
establecimientos cuenten con el debido reflejo presupuestario.

8. Conclusién

La Direccion General de Educaciobn de Gestibn Privada

conjuntamente con sus Areas intervinientes, funcionaron de manera
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desarticulada y con evidente falta de control interno y por oposicion. A
efectos de proceder a la correcta remesa de los subsidios, el Area Técnico
Contable debi6 apoyarse en el Area Pedagdgica, sin embargo ambas
trabajaron en forma escindida, surgiendo de los procedimientos efectuados,
gue las mismas no contaban con registros fehacientes y confiables.

La elaboracion anual de las Plantas Organicos Funcionales se
confeccion6 en base a Planes de Estudio desactualizados y no conformes a
normativa vigente.

El tratamiento otorgado a la solicitud de incrementos, deducciones y
excepciones al minimo de alumnos, fue realizado sin aplicar un criterio
unificado, primando en ello la discrecionalidad.

En lo referente a la integridad del proceso de transferencias y
remesas de fondos, no existieron controles que reflejaran
presupuestariamente los montos percibidos por cada instituto.

Las Disposiciones emanadas de la Direccidbn General se dictaron
fuera de tiempo y forma, llevandose a cabo procedimientos sin actos
administrativos que los respaldaran.

Atento a que las areas del ente auditado no funcionan de manera
coordinada, no existiendo adecuados controles internos y por oposicion,
principalmente en lo referente a una correcta remesa de los subsidios
otorgados y a las diversas falencias administrativas; y existiendo la
necesidad de elaborar las Plantas Organico Funcionales anuales en base a
Planes de Estudio actualizados de acuerdo a la normativa vigente y que
sean aprobadas en tiempo oportuno, se recomienda la inmediata
instrumentacioén de acciones correctivas y en su caso, el respectivo deslinde

de responsabilidades.
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ANEXO |
MARCO NORMATIVO

NORMA

CONTENIDO

Decreto N° 2542/GCBA/91

Establece los requisitos y mecanismos que deben
cumplimentar los establecimientos educativos incorporados a
la Ensefianza Oficial para obtener la asignacion del aporte
gubernamental.-

Resolucidon N° 163/GCBA/03

Establece las pautas para el otorgamiento del aporte estatal a
Institutos incorporados a la ensefianza oficial.-

Disposicion N° 198/DGEGP/05

Fija los aranceles maximos por categoria de establecimientos,
niveles, regimenes y modalidades para la ensefianza
programética, con vigencia a partir de marzo de 2005,que
deben observar los institutos educativos de gestién privada
gue perciben aporte estatal.-

Disposicion N° 708/DGEGP/05

Fija los aranceles maximos por categoria de establecimientos,
niveles, regimenes y modalidades para la ensefianza
programética, con vigencia a partir de noviembre de 2005,que
deben observar los institutos educativos de gestion privada

gue perciben aporte estatal.-
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ANEXO Il
MUESTRA

CARACTERISTICA

DENOMINACION

17 Colegio Guadalupe

18 Colegio Guido Spano

23 Nuestra Sefiora Del Sagrado Corazon
60 9 de Julio

79 Instituto William C. Morris

80 Superior Portefio

83 Vocacional Argentino

86 Instituto Inmaculada Concepcién

92 Instituto Divino Corazon

99 Instituto Nuestra Sefiora Del Rosario
107 Instituto Casa De JesUs

112 Instituto San Francisco De Asis

132 Instituto Patrocinio de San José

221 Instituto Betania

235 Centro Educativo Arquidiocesano Espiritu Santo
236 Instituto Corazén De Maria

245 Instituto Benito Nazar

252 Instituto Santa Ana Y San Joaquin
253 San Roméan

301 Instituto Divina Providencia

304 Instituto Nuestra Sefiora Del Carmen
308 Instituto Santa Clara De Asis

313 Escuela Argentina General Belgrano
355 Instituto San José

360 Instituto Maria Ana Mogas

378 Instituto Nuestra Sefiora de Lujan de Los Patriotas
389 Escuela Religiosa Israelita Argentina
394 Toratenu

407 Instituto Tierra Santa

415 Nuestra Sefiora de la Paz

429 Instituto Mekhitarista

442 Instituto Megly

450 San Cosme Y San Damian

455 Instituto Santa Maria de Los Angeles
479 Instituto La Salette

482 Maria Inmaculada

484 Instituto Don Orione

513 Instituto San Isidro Labrador

518 Instituto Mercedes Pacheco

587 Instituto Nuestra Sefiora De Las Nieves
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591

Instituto Anunciacion De Maria

594 Instituto San Felipe Neri

635 Nueva Escuela Argentina 2000

668 Instituto de Ensefianza General San Martin
688 Madre del Buen Consejo

689 Instituto Moruli

732 Escuela de Enfermeria y Especialidades Paramédicas
761 Instituto Dr. José Ingenieros

807 Instituto River Plate

812 Instituto Privado Dr. Albert Schweitzer

845 Escuela Técnica O.R.T. N° 2

888 Santisima Madre del Rosario de San Nicolas
919 Colegio Galileo Galilei

922 Instituto Griego Atenagoras |

1070 Instituto Santa Magdalena Sofia

1185 Instituto Educativo Cabildo
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