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CODIGO DEL PROYECTO: 1.04.11

NOMBRE DEL PROYECTO: Aplicacion a las normas de Planeamiento Urbano

PERIODO BAJO EXAMEN: 2003

EQUIPO DESIGNADO:

Supervisora: Arg. Maria Alejandra Olivarez

OBJETIVO: Relevar la unidad ejecutora responsable del Servicio Publico N° 3502 -
Aplicacion de las normas al Planeamiento Urbano- y verificar la adecuacion de los
recursos al cumplimiento de los objetivos institucionales y operativos del programa.

Jurisdiccién : 33

Programa: Servicios Publico 3502

Unidad Ejecutora: 366 Direccion General de Planeamiento Interpretativo

Crédito del Programa

Sancionado $1.472.079
Vigente $ 1.072.107
Definitivo $1.072.102
Devengado $ 1.066.292
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de Buenos Aires, febrero 2005

emision

Destinatario Colegio de Auditores de la A.G.C.B.A.

Cddigo del 1.04.11

Proyecto

Denominacion del |Aplicacion a las normas de Planeamiento Urbano
Proyecto

Periodo examinado

Ao 2003

Programa auditado

Programa N° 3502 - Aplicacion de las normas al

Planeamiento Urbano, ejercicio 2003.

Unidad Ejecutora

Direccion General de Planeamiento Interpretativo

Objetivo de la

Relevar la unidad ejecutora responsable del Servicio Publico

auditoria N° 3502 -Aplicacién de las normas al Planeamiento Urbano-
y verificar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de
los objetivos institucionales y operativos del programa.
Presupuesto Porcentaje
Presupuesto
Programa . Devengado de
Vigente . »
ejecucion
3502 $1.472.079 $ 1.066.292 72.43%
Alcance > Disposiciones 2003 emitidas por la Direccion General
Periodo de

desarrollo de
tareas de auditoria

Aclaraciones
previas

> La Auditoria de la Ciudad no ha realizado auditorias
en la Direccién General de Planeamiento e Interpretacion
Urbanistica, por consiguiente se ha realizado un
relevamiento para el entendimiento del sector y deteccidn
de sus &reas criticas.

Observaciones
principales

Las metas fisicas no son representativas de todo lo que
produce la DGPelU-DGPI dadas las distintas actividades y
areas que conforman la misma, no habiendo desarrollado el
area otros indicadores que le permitan evaluar su propia
gestion.

Excesiva demora en la resolucion de consultas con
aplicacion de tiempos que pueden variar de 3 a 12 meses sin
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evidenciarse relacion con la complejidad de la temética.

Ante consultas comunes que dan lugar a idénticas
Disposiciones®, no se modifican procedimientos que pueden
simplificar la resolucién, reduciendo asi esfuerzos de
personal y tiempos innecesarios.

Sobre 540 usos consignados en los cuadros de usos 5.2.1 a)
y b), se requieren consulta para el 70.55% de los mismos -
381-. En algunos casos se trata de actividades productivas
de menor escala, que se encuentran calificadas por la Ley
123 de Impacto Ambiental como S. R. E -sin relevante
efecto-, las cuales podrian ser reglamentadas a través de
restricciones claras y precisas e incorporadas al Cuadro de
Usos respectivo evitando la consulta particular.

No hay justificacion urbanistica por la cual los usos
calificados como “sin relevante efecto”, desde el punto de
vista ambiental, requieran igualmente de la consulta para
poder localizarse en un distrito determinado.

Para la resolucion de las Urbanizaciones Determinadas U
la DG utiliza como elemento referencial el Anexo lll, Tabla de
Correlacion, Distrito de Urbanizacion Determinada de la Ley
123 decreto Reglamentario 1252/99, el cual asimila los
distintos distritos U a los distritos generales de zonificacion de
la Ciudad, en este sentido se observa que no se haya
presentado hasta la fecha un proyecto de ley para que esa
asimilacion sea incorporada al Cdédigo de Planeamiento
Urbano-CPU-.

Se verifico que 99% de la muestra de Disposiciones DGPelU-
DGPI no fueron publicadas en el Boletin Oficial de la Ciudad
de Buenos Aires, obligacion impuesta en el dltimo articulo de
todas las Disposiciones, incumpliéendose el Art. 1 de la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.

Este porcentaje se mantuvo en el universo dado que solo se
publico el 3.2 % equivalente a 8 Disposiciones.

Disposicion 002-DGPEIU-2003.

La DG no tiene facultades para autorizar usos comerciales en
un predio localizado en un distrito UP -Urbanizacién Parque-
gue no admite otros usos que no sean de utilidad publica,
siendo esta facultad indelegable de la Legislatura de la
Ciudad, debiendo cumplir con los articulos 89 y 90 de la
Constitucion de la Ciudad De Buenos Aires.

! Ej Playas de estacionamiento. Todos los ejemplos vistos se resuelven de la misma manera : autorizando la actividad por el
plazo de vigencia del contrato de locacion.
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Conclusiones

El examen realizado en el Area de “Aplicacion a las normas
de Planeamiento Urbano”, pone en evidencia debilidades en
los sistemas de planificacion y control interno toda vez que la
definicion de metas fisicas no facilita arribar a un completo
andlisis que permita relacionar la produccion publica con el
logro de las politicas definidas.

Desde el punto de vista técnico no se han desarrollado
completos analisis y estudios que permitan simplificar y
transparentar procedimientos y determinaciones en relacion
a las distintas consultas sobre el Cédigo de Planeamiento
Urbano evidencidandose un excesivo requerimiento de
consultas para actividades que, por ejemplo, siendo
calificadas como sin relevante efecto por la aplicaciéon de la
Ley 123 y su modificatoria Ley 452, podrian ser
reglamentadas a través de restricciones claras y precisas e
incorporadas al Cuadro de Usos 5.2.1.a) eliminando
consultas reiteradas.

Asimismo se evidencian ciertas autorizaciones de sectores
urbanos que ameritan la adecuacion de la normativa vigente
en relacion a estudios particularizados que contemplen la
situacion actual y los lineamientos definidos en el Plan
Urbano Ambiental y Plan Estratégico de la Ciudad de Buenos
Aires.

Por ultimo, los tiempos promedios (14 meses) aplicados en la
resolucién de consultas dificultan la realizacion y ejecucion
de actividades econdmicas privadas que benefician a la
produccion econdémica de la ciudad.
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DESTINATARIO

Senor

Presidente de la Legislatura de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Jorge Telerman

En uso de las facultades conferidas por el Art.135° de la Constitucién de la Ciudad
de Buenos Aires, por los articulos 131°, 132° y 136° de la Ley N° 70, y en
cumplimiento de la planificacion institucional, la AUDITORIA GENERAL DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES, procedio a efectuar un examen en el ambito de la
Unidad Ejecutora 366 Direccion General Planeamiento e Interpretacion
Urbanistica -DGPelU-, la cual a partir del Decreto 2696 10/12/2003 fue
denominada Direccién General de Planeamiento Interpretativo -DGPI-?, de la
Jurisdiccion 33 Ex-Secretaria Medio Ambiente y Planeamiento Urbano.

1. OBJETO

Analizar la gestibn del Programa N° 3502 - Aplicacion de las normas al
Planeamiento Urbano, ejercicio 2003.

2. OBJETIVO

Relevar la unidad ejecutora responsable del Servicio Publico N° 3502 -Aplicacion
de las normas al Planeamiento Urbano- y verificar la adecuacion de los recursos al
cumplimiento de los objetivos institucionales y operativos del programa.

3. ALCANCE

El examen fue efectuado segun las normas de auditoria externa de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y las normas basicas de Auditoria aprobadas por
Resolucién N° 161/00 de la AGCBA.

4. PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Para el desarrollo de la presente auditoria se realizaron los siguientes
procedimientos:

% Ver punto 7 Aclaraciones Previas.
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5.

Relevamiento de la estructura organizativa de la Direccion General de
Planeamiento e Interpretacion Urbanistica, de sus procedimientos, de los
recursos reales, financieros e institucionales disponibles y de los sistemas de
informacion utilizados.

Andlisis del funcionamiento del organismo, determinacion de las é&reas
criticas.

Relevamiento de normativa aplicable.

Relevamiento de Auditorias previas realizadas por la SIGEBA, en la direccion
auditada.’

Requerimiento de documentacion e informacion relevante a cada area de la
Direccién General. Entrega de cuestionarios particularizados.

Entrevistas a funcionarios y personal del &rea.

Andlisis del presupuesto aprobado y ejecutado. Cumplimiento de metas,
informes de gestion OGESE.

Recopilacion y analisis de documentacién técnica recibida por fuentes internas
(del Gobierno) y externas (instituciones académicas y profesionales,
informacion disponible en Internet).

Relevamiento de las actuaciones ingresantes y cumplidas en la Direccién y en
particular en las areas criticas seleccionadas.

Relevamiento del total de las Disposiciones emitidas por la Direccion y
determinacion de la muestra.

DETERMINACION DE AREAS CRITICAS

El andlisis de gestién del organismo se centr6 en el desempefio de sus areas
criticas, las cuales se determinaron en funcién del relevamiento realizado.

En la Direccion General de Planeamiento e Interpretacion Urbanistica, se
identificaron las siguientes actividades criticas:

6.

[0 Direccion General -DG-
[0 Supervision Interpretacion Urbana -SIU-

DETERMINACION DE LA MUESTRA

6.1 Disposiciones afio 2003
Durante el afio 2003 la DGPelU-DGPI emiti6 251 Disposiciones, las cuales de
acuerdo a sus caracteristicas fueron clasificadas en:

Cuadro 1: Disposiciones 2003

® Los informes se corresponden con el cumplimiento de la Circular n° 7/03 de la SIGEBA respecto a detalle de presupuesto
sancionado , vigente y ejecucion en la etapa preventiva, y arqueo de fondos y valores de cajas chicas comunes ,
especiales, fondos permanentes, fondos con cargo a rendir etc.
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Disposiciones Cant %
Disposiciones de autorizacion de Visado de planos 52 [20.71
Disposiciones de Autorizaciones de usos 161 |64.14
Disposiciones de Inhibicién de demolicién” 4 1.60
Disposiciones de denegatoria 10 3.99
Otras 24 9.56
Total 251 ]100.0

Fuente: elaboracién propia de acuerdo a informacion recibida

La SIU intervino a través de sus informes y redaccion, en 247 Disposiciones las
cuales estan definidas en el cuadro 6 como: autorizacion de visados de planos,
autorizaciones de usos, denegatorias. En las restantes disposiciones,
correspondientes a inhibiciones de demolicion, intervino por competencia la
Supervision de Patrimonio Urbano -SPU-. Ver Aclaraciones Previas punto 7.3 y
Anexo |

6.2 Muestra

Para la seleccion de la muestra se consider6 como producto final las
Disposiciones emitidas por la DGPelU-DGPI en las cuales tuvo intervencion la
SIU y sobre el total (251) se seleccionaron 77 Disposiciones - 30,77% -
consideradas mas significativas por sus caracteristicas e implicancias urbanisticas
(69 Disposiciones DGPelU y 8 Disposiciones DGPI).”

Las tareas de campos de la presente auditoria se desarrollaron ente el 9/06/04 al
29/10/04.

7. LIMITACIONES AL ALCANCE

La inexistencia de manuales de procedimientos o instructivos formales especificos
para la ex Direccion General de Planeamiento e Interpretacion Urbanistica
DGPEIU ( actualmente Direccion General de Planeamiento Interpretativo) impide
verificar su cumplimiento. En este sentido, las entrevistas y el andlisis de
documentacion permiten sélo una aproximacion parcial a los mecanismos de
funcionamiento del organismo auditado.

8. ACLARACIONES PREVIAS

La Auditoria de la Ciudad no ha realizado auditorias en la Direccion General de
Planeamiento e Interpretacion Urbanistica, por consiguiente se ha realizado un
relevamiento para el entendimiento del sector y deteccidon de sus areas criticas.

8.1.Caracteristicas Generales de la Direccion.

* Por afectacién de inmueble a APH y / o catalogacién patrimonial de acuerdo a Seccién 10 del CPU.
® Para la seleccion definitiva se leyeron el total de las Disposiciones.
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El Servicio Publico N° 3502, Aplicacion de las Normas Referidas al
Planeamiento Urbano tiene como unidad responsable a la Direccion General de
Planeamiento e Interpretacion Urbanistica DGPelU, la cual dependi6 desde
mayo 2002 hasta diciembre del 2003 de la Subsecretaria de Espacio Publico y
Desarrollo Urbano por aplicacion del Decreto N° 430/2002, area que a su vez
dependia de la Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano.

Posteriormente por Decreto N° 2.696 del 10 de diciembre del 2003 dicha Direccion
General a través del articulo 51 fue transferida a la Subsecretaria de Planeamiento
de la Secretaria de Infraestructura y Planeamiento, cambiandole su denominacién
a Direccién General de Planeamiento Interpretativo -DGPI-.

Consecuentemente, en el presente informe identificaremos a la Direccion General
de Planeamiento e Interpretacién Urbanistica como DGPelU-DGPI.

8.2 Objetivos de la Direccién:

De acuerdo a la descripcion tiene como funcion “ Entender en el Planeamiento y
en el estudio integral de la problematica urbanistica de la ciudad y su articulacién
con el area metropolitana.

Instrumentar, articular e implementar la interpretacion, aplicacion y las
propuestas de complementacion, modificaciobn y actuacion de las
normativas referentes al Cédigo de Planeamiento Urbano.

Relevamiento y preparacion de la informacion y manutencién de informes
relacionado con planes urbanisticos relativos al tratamiento de los casos de
consulta previstos por el Caodigo de Planeamiento Urbano.

Elaboracion de normas referidas al Planeamiento Urbano. Apoyo permanente en
los aspectos urbanistico y de uso del suelo al Consejo del Plan Urbanos
Ambiental.

Asesorar, encuadre normativo, urbanistico y patrimonial a los organismos oficiales
de las diferentes Secretarias de Gobiernos de la Ciudad de Buenos Aires, asi
como de otros organismos nacionales, y extranjeros con relacion a sus proyectos
arquitectonicos y urbanos.”

8.3 Estructura y responsabilidades asignadas

En virtud que este Organismo no cuenta con estructura aprobada por los niveles
inferiores desde el afio 1994 ( ex Municipalidad), por Disposicién N° 372/00 del
15/11/2000 se encomendd tareas al personal que integra la DG en un todo de
acuerdo a las acciones descriptas en el Anexo | °de dicha Disposicién, sin que ello
impligue modificacion alguna de su situaciébn de revista ni mayor grado de
remuneracion

® Ver Disposicién N°372/00

Corrientes 640, Piso 5° - 1043, Ciudad de Buenos Aires
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Asi de la DGPelU-DGPI se organiz6 a partir de 7 sectores de los cuales 5 se
corresponden con areas técnicas y 2 son administrativas.

Cuadro 2: Organizaciéon DGPelU

Direccién General de Planeamiento e Interpretacién Urbanistica

l

!

l

{

{

!

{

Supervisién | Supervisiéon | Supervision | Equipo Area Area Mesa de | Area
del Interpretacion | Patrimonio consultivo de | Legislacién Entradas Coordinacion
Plan Urbano | Urbana Urbano Planeamiento Normativa Administrativa
Ambienta Urbano
Area Gestion | Area Area Estudios
Participativa Morfologia del sector
Area Area Usos del | Area Control
Informacién suelo Normativo
Urbanistica
Area Plan Area
Urbano Morfologia
Ambiental Coordinacién
y enlace

La descripcion de las acciones y responsabilidades segun Disposicion 372-00 se
detallan en el Anexo 1 del presente informe.

8.4. Sobre las consultas

Dadas las responsabilidades de la SIU, se observa que esta area tiene la
particularidad de ejercer sus funciones a través de las distintas demandas y
consultas realizadas principalmente por particulares, el GCBA, Legislatura de la
Ciudad, Poder Judicial (cédulas judiciales), asociaciones profesionales, ongs, etc.’

Las consultas realizadas dan por resultado dos tipos de contestaciones o
productos: informes y Disposiciones que en todos los casos deben ser firmados
por la Direccion General DG y las Disposiciones, ademas, deben ser publicadas
en Boletin Oficial® de la Ciudad de Buenos Aires.

El mayor porcentaje de consultas -70%- se refiere a la localizacion de usos en
distintas zonas de la ciudad, dato que también se refleja en la Disposiciones 2003
dado que sobre un total de 251 Disposiciones el 64.14% se refiere a este tipo de
consultas. Ver punto 7.4.1/7.4.2

" Las consultas se presentan por escrito y también a través de la atencién al publico, la cual se realiza dos veces por
semana por la mafiana

8 Porque asi lo definen las mismas Disposiciones en su Gltimo articulo. : “ Registrese, notifiquese y entréguesele copia de la
presente al organismo solicitante, publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires y para su conocimiento y
demas afines pase a la Direccion General de Fiscalizacién de Obras y Catastro.”
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Durante el afio 2003 la DG firmé 2.850 actuaciones de las cuales en el 39.09%
tuvo intervencion la SIU.

Cuadro 3 : Actuaciones 2003

Area Total | %

Supervision de Interpretacién Urbana | 1114 | 39.09
Supervision de Patrimonio Urbano 995|34.91
Supervision Plan Urbano Ambiental 63| 2.21
Area Legislacion y Normativa 122| 4.28
Equipo consultivo 13| 0.46
Area Coordinacion Administrativa 385|13.51
Privada 154 | 5.40
Supervision y Control Morfolégico 4| 0.14
TOTAL 2850 100

8.4.1 Consultas por numeral C

Todos los casos en donde en el Cddigo de Planeamiento Urbano —CPU-, Cuadro
de Usos 5.2.1. a) y b) se indique, en cualquier uso y distrito, el numeral “C”,
implica la obligatoriedad por parte del interesado ( organismos publicos,
particulares etc.) de la realizacion de la consulta en la que interviene, de acuerdo a
los circuitos establecidos y a las responsabilidades el “CONSEJO” ° el cual *
efectuara en cada caso el estudio para determinar la conveniencia de la
localizacién propuesta, y en su caso, el FOS correspondiente.” *°, la SIU y otra
area que la DG pueda requerir. **

8.4.2 Casos de consultas

En el Cuadro de Usos 5.2.1 a) y b) hay 538 usos consignados de los cuales
requieren consulta el 70.63% de los mismos, es decir, 380 usos.

Cuadro 4 : Porcentajes usos con consulta

Total Cantidad Usos [ Con Consulta|%

5.2.1.8) 238 306 | 128.57
5.2.1.b) 302 75 24.83
TOTAL 540 381 70.55

Fuente Elaboracién Propia

El Cuadro de Usos 5.2.1 a) este estd compuesto por cinco rubros principales:
Residencial, Comercio Minorista, Servicios Terciarios, Equipamientos, Servicios
Publicos™ . El cuadro 5.2.1 b) lo conforman las actividades industriales.

° Consejo del Plan Urbano Ambiental.

10 yer Referencias Generales Cuadro de Usos (AD 610.21)

™ Las consultas realizadas dan lugar a dos tipos de productos: informes y Disposiciones aclarando que toda Disposicion se
basa en informe previo

2 Residencial: el gue sirve para proporcionar alojamiento permanente a transitorio de personas.

Comercio Minorista: al que sirve para proporcionar mercaderias al pablico mediante ventas al por menor.
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A su vez se sefiala que a partir de la sancion de la Ley 449 se incorporé en el
respectivo cuadro la referencia a la Ley 123 de Evaluacion de Impacto Ambiental y
su modificatoria 452. Asi esta auditoria considerd importante resumir sobre el total
de usos consignados, los indicadores respectivos a consultas, no consultas y
calificacion de usos respecto a la Ley de Impacto ambiental. Asi por ejemplo, en el
rubro comercio minorista hay 48 usos consignados y se requiere consulta para 12
usos; respecto a la calificacion ambiental sobre esos 48 usos, 39 estan calificados
como “sin relevante efecto”, 3 “con relevante efecto” y 6 usos pueden ser “con o
sin” segun corresponda. Ver cuadro adjunto.

Cuadro 5: .Resumen de usos consignados en Cuadro de Usos 5.2.1a) y b)
y vinculacién con Ley de Impacto Ambiental

Rubro Cantidad Usos [ Con Consulta|S.R.E [C.R.E |[S/C |[N.P.C
Residencial 24 45 23 1 - -
Comercio Minorista 48 12 39 3 6 -
Servicios Terciarios 46 31 35 4 7 -
Equipamiento 110 211 46 20| 44 -
Servicios Publicos 10 7 8 2 - -
Total 5.2.1 a) 238 306| 151 30| 57 -
Industria 5.2.1b) 305 67 - - - 35
Total a) b) 540 381| 151 30| 57 35

Fuente elaboracion propia de acuerdo al analisis de los cuadros de usos

Cuadro 6 : Cuadro de Usos Ley 123

Actividad, proyecto, programa y / emprendimiento de Impacto Ambiental Sin relevante | S.R.E
efecto

Actividad, proyecto, programa y / emprendimiento de Impacto Ambiental CON|C.R.E
Relevante Efecto

Actividad, proyecto, programa y / emprendimiento de Impacto Ambiental CON o SIN|S/C
Relevante Efecto segun corresponda

Actividad, proyecto, programa y / emprendimiento de Impacto Ambiental NO permitida | N.P.C
en la Ciudad

Valor de corte en férmula polinémica *

Fuente: Codigo Planeamiento Urbano

8.4.3 Urbanizaciones Determinadas

Servicios terciarios: usos de servicios terciarios a la comercializaciéon de productos materiales y a las actividades
vinculadas con el manejo y transmisién de informacién a las empresas o al publico, independientemente del caracter publico
o privado de los prestadores.

Equipamientos: uso de equipamiento aquel que sirve de apoyo a las demas actividades que realizan los vecinos y las
empresas en el territorio de la ciudad.

Servicios Publicos: se consideran usos de servicio publico a todos los locales principales o complementarios para la
prestacion directa o indirecta de los mismos o para la atencién de los usuarios.

Industria: se considera uso industrial toda elaboracién, transformacién o destruccién de materias primas para fabricar por
cualquier medio, cualquier tipo de productos o bienes de capital y su reparacion.

1 Ley 449 Cédigo de Planeamiento Urbano sancionado 2/8/00. Promulgado Decreto N 1699/2000 el 25/09/00. Publicacién
BOCBA n° 1044 9/10/2000.
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Otro caso caracteristico de consulta se refiere a los distritos de “Urbanizaciones
Determinadas” —U- “**, los cuales por sus caracteristicas particularizadas no se
encuadran como el resto de los distritos de la ciudad dentro Cuadro de Usos 5.2.1.
a) y b) y por consiguiente requieren de la consulta permanente™.

8.5 Otras tareas

La SIU*® también participa en la aprobacién de Proyectos Urbanos, elaboracion y
propuesta de normas, verificacion del cumplimiento de normas, analisis de la ley
123 y cumplimiento del articulo 1.4 “Textos ordenados y Difusién del Codigo de

Planeamiento Urbano”.'’

8.6 Recursos humanos e institucionales

La planta funcional de la DGPelU-DGPI estuvo conformada en el afio 2003 por 72
personas dentro de las cuales el 62.5% pertenece a personal de planta
permanente y el 37.5 % personal contratado bajo dos modalidades : locacion de
servicio y locacion de obra.

Cuadro 7 : Recursos Humanos Totales

Totales | Porcentajes
Personal PP 45 62.5 %
Personal Contratado 27 37.5%
total 72 100 %
Universitario/ Técnico 44 61.15%
Administrativos/ servicios 22 30.55%
s/d 6 8.3%
TOTAL 72 100%

Fuente: elaboracién propia en base a documentacion entregada

La Planta permanente estd conformada por 45 personas de los cuales el 68.8 %
son profesionales universitarios / técnicos y el 14% administrativos / servicios.

Con respecto al personal contratado le corresponden porcentajes similares en
tanto que los mismos se corresponden con el 61.5% y el 30.55% respectivamente.
Es de destacar que el alto grado de profesionalismo, el cual ocupa tareas técnicas
y profesionales, tiene que ver con el tipo de servicio publico que brinda la DG y
que ya fuera comentado en el punto 1.

Cuadro 8°: Personal ocupado DGPelU Planta Permanente

* Urbanizaciones Determinadas — U. Son zonas que con la finalidad de establecer o preservar conjuntos o sectores
urbanos de caracteristicas diferenciales, son objeto de regulacion integral en materia de uso, ocupacion y subdivisiéon del
suelo y plastica urbana. Ej U1 Barrio Comandante Piedrabuena; U23 Barrio Nuevo Belgrano, U32 Area de Proteccion
Patrimonial Antiguo Puerto Madero etc)
!5 salvo en aquellos casos salvo en aquellos casos donde estén determinados particularmente ya sea por la autorizacién o
por la denegatoria.

Supervision de Interpretacion Urbana
' art 1.4.1 Texto Ordenado: el Poder Ejecutivo debera ordenar el texto del presente Codigo e incorporar al mismo las
modificaciones y agregados que se vayan aprobando, debiendo mantenerse inalterada la continuidad de su articulado. El
Poder Ejecutivo publicaré antes del 1 de marzo de cada afio, un texto ordenado de este Cédigo en forma conjunta con los
Decretos y resoluciones de caracter general producidos hasta el 31 de diciembre del afio anterior.
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Personal Universitario y Técnico Administrativo y
servicios

Arquitectos 26 | dibujante / administrativo 4
Ingenieros 1 [ chofer 2
Abogado 1 | ordenanza 1

Lic. en Psicologia 1 [ administrativa 3

Técnico Sup. Adm. Econ. y Financ. Técnica Adm. 1 | Perito Mercantil 3

Bachiller Técnico Adm. 1 | Fotégrafo 1

TOTAL 31 14 45
Porcentaje 68.88 31.11 100

Fuente: elaboracion propia en base a documentacion entregada

Cuadro 9 : Personal contratado

Universitario/ técnico Administrativo desarrolla tareas en
Locacién de Servicios arquitectos 10 8 S/D | DGPelU
Tit. en DGPelU
L 4
tramite
Total 13 8
Locacién de Obras S/D 2 Asesor SMAyPU

Fuente: elaboracion propia en base a documentacion entregada
8.6.1 Contrataciones

Durante el afio 2003 se realizaron contrataciones bajo la modalidad de Locacion
de servicios con personas que prestaron servicios en la DG y contratos de
locacién de obras con personas dependientes directamente del ex Secretario de
Medio Ambiente y Planeamiento Urbano.

El monto total de los contratos anual fue de $197.700

Cuadro 10 : Contrataciones RH

Tipos de Monto Temporali |Total [Montos totales %
contratos contrato dad
min/max.
Locacién de $400a$% 2al2
Servicios 1500 meses 25 $172.500| 87.25
Locacién de Obras [$1500a$ |7 meses 2 $25.200 | 12.75
2700
Total $197.700 100.8

Particularmente la SIU*® cuenta con 13 profesionales 9 de Planta Permanente y 4
contratados es decir 18.3% del total del personal.

8.8 Presupuesto financiero

El presupuesto financiero Definitivo para el periodo 2003 fue de $ 1.072.101 sobre
los cuales el 70,93 % - $760.517- fue para gastos de personal.

'8 Supervision Interpretacion Urbanistica
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Cuadro 11°: Presupuesto Financiero (Definitivo)

Inc. Importe Porcentaje
Principal

Gastos en Personal 760.517 70,93%
Personal permanente 730.123
Asignaciones Familiares 9.621
Gabinete de autoridades superiores 20.773

Bienes de Consumo 5.234 0,49%
Productos de Papel, carton e impresos 293
Productos metalicos 76
Otros bienes de consumo 4.865

Servicios no personales 306.329 28,57%
Mantenimiento, reparacion y limpieza 325
Servicios Prof., técnicos y operativos 303.512
servicios empresariales, comerciales y financieros 2.492

Bienes de Uso 21 0,01%
Maquinaria y equipo 21

TOTAL 1.072.101 100,00%

Fuente: elaboracion propia en base a documentacion entregada

8.9 Meta Fisica

Con respecto al presupuesto fisico, el mismo se presentd tomando dos variables:
“Necesidad Real o Relevada” y “Productos en proceso”.

Para la primera se estipularon 1.150 consultas de “interpretaciones al codigo” y
para la segunda, nuevamente, “1.150 informes en producto en proceso por
trimestre.

Cuadro 12°: Meta Fisica.

VARIABLE DENOMINACION | U. MEDIDA CANTIDAD
Necesidad Real o | Interpretaciones | Consulta 1.150
Revelada® al Codigo '
Producto en | Informes Informe 1.150
proceso

Fuente: elaboracién propia en base a documentacion entregada

9 Al respecto cabe aclarar que la necesidad publica real representa la demanda efectiva que actia sobre el servicio
publico. Abarca al universo que manifesté su demanda, es la necesidad que se manifiesta o se expresa de algiin modo. Se
explicita por diversos tipos de mecanismos, por ejemplo: enfermos que solicitan atencién, nifios inscriptos en ensefianza
inicial, carenciados de alimentos que solicitan atencion, etc.
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9. OBSERVACIONES

1. Las metas fisicas no son representativas de todo lo que produce la DGPelU-
DGPI dadas las distintas actividades y éareas que conforman la misma, no
habiendo desarrollado el &rea otros indicadores que le permitan evaluar su propia
gestion.

En este sentido, considerando que uno de los productos principales lo constituyen
las Disposiciones, éstas no son tenidas en cuenta en la conformacion del
presupuesto fisico.

Asimismo como el servicio publico se fundamenta en la demanda se observa que
la unidad de medida “consulta =1.150 " no alcanza para un completo analisis que
permita relacionar la produccion publica con el logro de las politicas definidas.

2. La inexistencia de manuales de procedimientos o instructivos formales
especificos para la ex Direccion General de Planeamiento e Interpretacion
Urbanistica DGPEIU — DGPI impide verificar su cumplimiento. En este sentido, las
entrevistas y el analisis de documentacion permiten sélo una aproximacion parcial
a los mecanismos de funcionamiento del organismo auditado.

3. Excesiva demora en la resolucion de consultas con aplicacion de tiempos que
pueden variar de 3 a 12 meses sin evidenciarse relacion con la complejidad de la
tematica.

Generales sobre consultas y Disposiciones

4. Ante consultas comunes que dan lugar a idénticas Disposiciones®®, no se
modifican procedimientos que pueden simplificar la resolucion, reduciendo asi
esfuerzos de personal y tiempos innecesarios.

5. Sobre 540 usos consignados en los cuadros de usos 5.2.1 a) y b), se requieren
consulta para el 70.55% de los mismos -381-. En algunos casos se trata de
actividades productivas de menor escala, que se encuentran calificadas por la Ley
123 de Impacto Ambiental como S. R. E —sin relevante efecto-, las cuales podrian
ser reglamentadas a través de restricciones claras y precisas e incorporadas al
Cuadro de Usos respectivo evitando la consulta particular.?

6. Hay usos como el caso de “Autoservicio de productos alimenticios... y no
alimenticios”, como asi también el “Hotel industrial” cuyas restricciones aparecen
especificadas en el cuadro de usos y aun asi deben ir a consulta.

% Ej Playas de estacionamiento. Todos los ejemplos vistos se resuelven de la misma manera : autorizando la actividad por
el plazo de vigencia del contrato de locacion.

2! Autoservicio de productos alimenticios. Autoservicios de productos no alimenticios....En R2a a y R2b la superficie a
determinar por el CAPU, no podréa superar la referencia 1200 b.
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7. No hay justificaciébn urbanistica por la cual los usos calificados como “sin
relevante efecto”, desde el punto de vista ambiental, requieran igualmente de la
consulta para poder localizarse en un distrito determinado.

En este sentido en el cuadro de usos 5.2.1.a) sobre 238 usos consignados se
requiere consulta para la localizacion en 306 casos (128.57%) debido a las
distintas posibilidades de localizacion y desde el punto de vista ambiental sobre
esos mismos 238 usos solo el 63.44% -151-esta calificado como “sin relevante
efecto” y el 12.60% -30- esta calificado como “con relevante efecto”.

8.Para la resolucion de las Urbanizaciones Determinadas U la DG utiliza como
elemento referencial el Anexo lll, Tabla de Correlacion, Distrito de Urbanizacién
Determinada de la Ley 123 decreto Reglamentario 1252/99, el cual asimila los
distintos distritos U a los distritos generales de zonificacién de la Ciudad®, en este
sentido se observa que no se haya presentado hasta la fecha un proyecto de ley
para que esa asimilacion sea incorporada al Cédigo de Planeamiento Urbano—
CPU-

9.Sobre la publicidad de las Disposiciones:

Se verific6 que 99% de la muestra de Disposiciones DGPelU-DGPI no fueron
publicadas en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires?, obligacion
impuesta en el ultimo articulo de todas las Disposiciones, incumpliéndose el Art. 1
de la Constituciéon de la Ciudad de Buenos Aires.

Este porcentaje se mantuvo en el universo dado que sélo se publicé el 3.2 %
equivalente a 8 Disposiciones.

Observaciones particulares

10.Actas Acuerdo COPUA

Se observa el articulo 2 del Acta Acuerdo N° 329 /CAPU/2002 que articulo 2
faculta a la Direccién General a autorizar sin intervencion del Consejo Asesor, todo
pedido de localizacion de un local gastrondmico comprendido en el rubro

*2 Ejemplo la U1 SE ASIMILA A R2BI-II; U8 Lugano V, Soldati Il y Il ETC.

% Disposiciones incumplidas:

Articulo 5 Dispo 002/DGPelU, art 3 004/ DGPelU; art. 4 Dispo 006/ DGPelU ; art 5 Dispo 007/ DGPelU ;art 2 Dispo 009/
DGPelU; art 4 Dispo 011/ DGPelU; art 3 Dispo 013/ DGPelU; art 5 dispo 014/ DGPelU; art 4 023 Dispo/ DGPelU; art 4
Dispo 026/ DGPelU; art 4 Dispo 027/ DGPelU; art 3 Dispo 28/ DGPelU; art 6 DISPO 33/ DGPelU; art 4 Dispo 034/ DGPelU;
art 3 Dispo 035/ DGPelU; art 4 Dispo 044/ DGPelU; art 3 Dispo 050/ DGPelU; art 3 Dispo 051/ DGPelU; art 3 Dispo 053/
DGPelU; art 6 Dispo 054/ DGPelU; art 6 Dispo 055/ DGPelU; art 2 Dispo 60/ DGPelU; art 2 Dispo 064/ DGPelU; art 4 Dispo
065/ DGPelU; art 2 Dispo 060/ DGPelU; art 4 Dispo 66/ DGPelU; art 4 Dispo 70/ DGPelU; art 3 Dispo 072/ DGPelU; art 4
Dispo 81/ DGPelU; art 5 Dispo 082/ DGPelU; art 4 Dispo 083/ DGPelU; art 5 Dispo 088/ DGPelU; art 4 Dispo 091/ DGPelU;
art 4 Dispo 093/ DGPelU; art 4 Dispo 099/ DGPelU; art 4 Dispo 105/ DGPelU; art 5 Dispo 111/ DGPelU; art 4 Dispo 114/
DGPelU; art 4 Dispo 120/ DGPelU; art 7 Dispo 0124/ DGPelU; art 3 Dispo 125/ DGPelU; art 3 Dispo 127/ DGPelU; art 3
Dispo 127/ DGPelU; art 3 Dispo/ DGPelU 128; art 3 Dispo 130/ DGPelU; art 5 Dispo 132/ DGPelU; art 6 Dispo 133/
DGPelU; art 3 Dispo 0137/ DGPelU; art 5 Dispo 138/ DGPelU; art 4 Dispo 140/ DGPelU; art 2 Dispo/141 DGPelU; art 4
Dispo 144/ DGPelU; art 3 Dispo 146/ DGPelU; art 3 Dispo 146/ DGPelU; art 4 Dispo 148/ DGPelU; art 4 Dispo 153/
DGPelU; art 3 Dispo 156/ DGPelU; art 3 Dispo 163/ DGPelU; art 7 Dispo 16/ DGPelU; art 3 Dispo 177/ DGPelU; art 8 Dispo
179/ DGPelU; art 6 Dispo 181/ DGPelU; art 3 Dispo 199/ DGPelU; art 4 Dispo 207/ DGPelU; art 7 Dispo 226/ DGPelU; art 4
Dispo 002/ DGPi; art 4 Dispo 004/DGPI; art 3 Dispo 003/DGPI; art 4 Dispo 013/DGPI; art 4 Dispo 019/DGPI; art 4 Dispo
022/DGPI; art 4 Dispo 023/DGPI.
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Alimentacion en General, Restaurante, cantina, pizzeria, grill, en la medida que se
localice en un predio intermedio ( no de esquina) pero no haya en la cuadra dos o
mas locales ya habilitados en predios intermedios para el mismo rubro.

La Ley 449 CPU dispone como érgano de consulta al Consejo Asesor de
Planeamiento Urbano, el cual no tiene facultades para delegar “per se” sus
atribuciones a una Direccion General.

11.Acta Acuerdo 45 “Establécense nuevos criterios en el procedimiento de
autorizacion previa a la instalacion de antenas para telefonia movil.”

Se observa que el COPUA define, sin intervencion de la Legislatura, los distritos
en los cuales pueden instalarse antenas de telefonia celular y los requisitos
razonables para la localizacion.

En el art. 1 del mencionado acuerdo el COPUA define los distritos en los cuales
“no se considera razonable” el emplazamiento de estructuras metélicas para
Antenas o soportes de Antenas para Telefonia Movil Celular y en el Art. 2
establece “los requisitos razonables” para su localizacion.

Si bien se esta de acuerdo con el espiritu de estas definiciones, la definicion de
localizaciones de uso como asi también de cualquier otra modificacion al Codigo
es competencia de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires.

12. Disposicion 226 DGPEIU:

Por Disposicion 105-DGPelU se autoriza el visado de planos de “Demolicion
parcial, Modificacion y Ampliacion con destino “Hotel 4 estrellas” en el inmueble
sito en la Av. Cordoba 502/506/510/526 “y por aplicacion del paragrafo 5.3.4.2 “en
Edificios Ampliados del Art. 5.3.4 “ Casos Especiales” se le exime de la obligacion
de cumplimentar los requerimientos de estacionamiento y de carga y descarga.

En este sentido esta auditoria opina que no corresponde la eximicion del
requerimiento de estacionamiento y de carga y descarga toda vez que en el
paragrafo mencionado no figura el uso “Hotel 4 “ estrellas como posible de
eximicién.?*

24

El Capitulo 5.3 del Cédigo de Planeamiento Urbano ( ad 610.18) define los requerimientos de espacio para carga y
descarga.

Dentro de este capitulo, el art. 5.3.4 Casos Especiales, paragrafo 5.3.4.1 define en qué casos esos requerimientos seran
optativos estableciendo, entre otros puntos , lo siguiente:

Art. 5.3.4 Casos Especiales:
5.3.4.2 En edificios ampliados

2. " Cuando la ampliacién no supere el 50% de la superficie cubierta preexistente, los citados requerimientos seran
exigibles en funcidén de la superficie de la obra nueva correspondiente a la ampliacion salvo el caso de edificios catalogados
conforme las previsiones de la Seccién 10.
No seran exigibles dichos requerimientos, cuando las ampliaciones no superen el 50% de la superficie cubierta
preeX|stente en los siguientes usos:

Agrupamiento Educacion en todos sus rubros.

Vivienda individual.

Vivienda colectiva.

Oficina comercial.

Estudios y consultorios profesionales......)
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13. Disposicion 105 DGPEIU-2003

No se encuentra suficientemente fundada la eximicion de requerimiento de
estacionamiento para el uso “ Escuela Primaria, Educacién Universitaria, y
Superior no universitaria”, para el predio sito en la Calle Charcas 3034 toda vez
que la Disposicion hace mencién a que se trata de un edificio existente y anterior
al afio 1977 pero no menciona que el mismo haya tenido planos aprobados a esa
fecha con el uso mencionado de acuerdo a lo establecido en el art. 5.3.4 paragrafo
5.3.4.1 punto b)%.

14. Disposicion 124/DGPEIU-2003

No se encuentra suficientemente fundada la eximicion de requerimiento de
estacionamiento para el uso “Masas, Bombones, Sandwich (sin elab.) de helados
(sin elab.), Casa de Lunch, Café bar, Bar Lacteo, Despacho de bebidas,
Wisqueria, Cerveceria, Oficinas”, para el predio sito en la calle Echeverria 2302
toda vez que la Disposicion hace mencion a que se trata de un edificio existente y
anterior al afio 1977 pero no menciona que el mismo haya tenido planos
aprobados a esa fecha con el uso mencionado de acuerdo a lo establecido en el
art. 5.3.4 paragrafo 5.3.4.1 punto b)?°.

Completamiento de tejido

15. Por Disposicién 002/DGPI/2003 se autoriza el completamiento de tejidos
para el predio sito en la calle Herrera 1853/55/59, nomenclatura catastral
circunscripcion 3 seccion 18, manzana 109, parcela 18 a, por aplicacion del
Capitulo 4.10 “ Completamiento de Tejido” Atlas figura 4.10.3 Tipo C para el caso
“h distrito menor h1 existente”.

Se observa que en la Figura 4.10.3 Tipo C aparece la aplicaciéon de un caso “h
distrito menor hl existente” que no figura en el texto original de la ley 449.

16. Autorizacion de visados de planos

La DG no tiene facultades para autorizar usos comerciales en un predio localizado
en un distrito UP -Urbanizacion Parque- que no admite otros usos que no sean de
utilidad publica siendo ésta facultad indelegable de la Legislatura de la Ciudad,
debiendo cumplir con los articulos 89 y 90 de la Constitucién de la Ciudad De
Buenos Aires?”’, tal como el dispuesto por Disposicién 002-DGPEIU-2003,

25 . . . . )
Los requerimientos de carga, descarga, guarda y estacionamiento para vehiculos previstos en el Cuadro de Usos N
5.2.1, seran optativos para los edificios que se hallaren en las siguientes condiciones:....b) En edificios preexistentes cuando
cuente con planos aprobados con anterioridad al 01-05-977 en los que se prevean los siguientes usos: Agrupamiento
Educacién en todos sus rubros, vivienda individual, vivienda colectiva; oficina comercial, estudios y consultorios
profesionales.
% | os requerimientos de carga, descarga, guarda y estacionamiento para vehiculos previstos en el Cuadro de Usos N
5.2.1, seran optativos para los edificios que se hallaren en las siguientes condiciones:....b) En edificios preexistentes cuando
cuente con planos aprobados con anterioridad al 01-05-977 en los que se prevean los siguientes usos: Agrupamiento
Educacién en todos sus rubros, vivienda individual, vivienda colectiva; oficina comercial, estudios y consultorios
rofesionales.
! ARTICULO 89.- Tienen el procedimiento de doble lectura las siguientes materias y sus modificaciones:
1. Cdodigos de Planeamiento Urbano, Ambiental y de Edificacion.
2. Plan Urbano Ambiental de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires.
5. Toda concesioén, permiso de uso o constitucién de cualquier derecho sobre el dominio publico de la Ciudad.
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mediante la cual se autoriza el visado de Planos de Usos y Puesta en valor para el
inmueble sito en Av. del Libertador 4595 correspondiente al Tattersall de Palermo,
emplazado en el Distrito UP —Urbanizacién Parque, declarado APH por Ordenanza
N ° 47.677 del 10 de Junio de 1994 y como APH2 por Ley 449 (B.O.C.B.A. N°
1044 del 9 de octubre de 2000). Propietario: Loteria Nacional, Concesionario:
Tattersall S.A.

En dicho Acto no se encuentra debidamente fundado el concepto por el cual la
Disposicién define como uso principal la Casa de Remates y sobre esta definicion
fundamenta la aprobacién de usos complementarios de “Museo Clase I,
;Fgestaurante, Confiteria, Articulos Personales y de regalos (gazebos) y Oficinas.”®

Por otra parte la Disposicion 002 avanza sobre la determinacion de usos en el
predio correspondiente al hipédromo sin que la Administracion haya definido
previamente los criterios generales para el distrito “APH2 Parque Tres de febrero”
conforme a lo establecido en el paragrafo 5.4.12.2 del CPU , en el cual
expresamente la norma “faculta al oOrgano de aplicacion a elaborar las
disposiciones especificas de proteccion ambiental, considerando la expresa
prohibicién de realizar obras o actividades de caracter permanente o transitoria
que por sus caracteristicas impida la libre circulacion, altere su paisaje o
constituya fuente de contaminacion.”

A su vez la misma norma dispone que lo que se proponga ” no podra contradecir
el espiritu de las normas del Codigo de Planeamiento Urbano en su funcion de
instrumento de ordenador integral de la ciudad. Las justificaciones requeridas se

concretaran en un proyecto de Norma”*.

ARTICULO 90.- El procedimiento de doble lectura tiene los siguientes requisitos:

1. Despacho previo de comisién que incluya el informe de los érganos involucrados.

2. Aprobacion inicial por la Legislatura.

3. Publicacién y convocatoria a audiencia publica, dentro del plazo de treinta dias, para que los interesados presenten
reclamos y observaciones.

4. Consideracion de los reclamos y observaciones y resolucion definitiva de la Legislatura.

Ningun érgano del gobierno puede conferir excepciones a este tramite y si lo hiciera estas son nulas

Las pistas de carreras (3) como todos los edificios que componen el Hipédromo se encuentran ubicados en la misma
fraccion. El uso principal en esa parcela es el del “Hipédromo” propiamente dicho entendiendo por ello al lugar donde se
desarrollan las carreras de caballos.

Publicacion periodistica
El 5 de octubre del 2004 ante la apertura de la “CASA FOA 2004” que este afio se realizé bajo las tribunas del Hipédromo
de Palermo se publicé en el suplemento de Arquitectura del Diario Clarin una nota que dice:
La Tribuna en el pasado y futuro ZOOM
“Iniciada su construcciéon en 1920, en 1923, el intendente Marcelo T de Alvear inauguré la Tribuna Popular N 2, en un
extremo del Hipédromo de Buenos Aires. Y pronto se convirtié6 en un paseo urbano que convocaba mucho mas que a los
burreros habitués. Ampliado en los afios 40, el sector cayo en el abandono en los 70. El actual reciclado y puesta en valor
de los 57.000 m2 comenzé por la recuperacion total de la estructura del edificio principal, muy afectada por la humedad. Las
fachadas , cornisas, columnas y ornamentos fueron tratadas con supervision de la Comision Nacional de Lugares
Histéricos. El arquitecto Jorge Bernstein, responsable de la obra y consignatario del lugar, anuncié que en enero del 2005
inaugurara alli Tribuna Plaza: un centro cultural, con paseo de compras al estilo parisino, sector de alta gastronomia,
espectaculos y shows ecuestres del Sarrasani Circus.”

30 5.4.12.2 APH2-Parque tres de Febrero
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Por udltimo, si bien el Hipédromo forma parte del Parque Tres de Febrero sus
caracteristicas de uso de tipo arancelario como las actividades que histéricamente
alli se desarrollan a las que se les agregaron nuevas, no resultan compatibles con
el distrito de zonificacion UP -Urbanizacion Parque- tal cual lo define el Cédigo de
Planeamiento Urbano.

A su vez el cuadro de usos 5.2.1 a) sefiala que el uso hipédromo esta permitido
en el distrito de zonificacién E.4 que de acuerdo a su definicién *! corresponde a
“Zonas de localizacion de usos singulares que por sus caracteristicas requieren
terrenos de gran superficie y normas particularizadas para cada actividad. Estos
elementos constituyen los grandes equipamientos a escala urbana y/ o regional.” y
cuyos usos son “Los especificos de la actividad principal de que se trate y los usos
complementarios y conexos necesarios para el desarrollo de dicha actividad ”
pudiendo mencionar como ejemplos el Autédromo de la Ciudad de Bs. As.- Oscar
Antonio Galvez; Campo Hipico Militar y Campo Argentino de Polo, entre otros.

Ejemplos distritos E4
52. Distrito E4 -52 Autédromo de la Ciudad Bs. As. - Oscar Antonio Galvez
54. Distrito E4 -54 Campo Hipico Militar y Campo Argentino de Polo

“facultase al 6rgano de aplicacion a elaborar las disposiciones especificas de proteccién ambiental, considerando la expresa
prohibicién de realizar obras o actividades de caracter permanente o transitoria que por sus caracteristicas impida la libre
circulacion, altere su paisaje o constituya fuente de contaminacion.

La propuesta debera contener los siguientes aspectos:

Justificacion que sustente su incorporacién a la norma.

Justificacion de las bases que hubieran servido para el establecimiento de las medidas de proteccién.

Expresaran los efectos que su implantacién producira en la estructura urbana de la ciudad.

Definiran las limitaciones que en cuanto a Uso del Suelo afectado hayan de adaptarse.

Asimismo deberan contar con una evaluacion completa de las consecuencias Sociales y Econémicas de su ejecucion, un
estudio de factibilidad econémica y financiera para llevarlos a cabo y la definicion de las medidas necesarias para garantizar
la defensa de los intereses de la poblacién afectada.

En ningdn caso los APH podran contradecir el espiritu de las normas del Cédigo de Planeamiento Urbano en su
funcion de instrumento de ordenador integral de la ciudad.

Las justificaciones requeridas se concretaran en un proyecto de Norma que incluya los siguientes documentos:
a)Memoria Descriptiva

b)Estudios complementarios

c¢) Planos de informacién y de ordenacion a escala adecuada

d) Estudio econémico-financiero

e)Etapas de implementacion

Normas de proteccién que podran incluir:

. Normas necesarias para mantener el estado de los bienes, a fin de salvaguarda su significacién patrimonial
Normas necesarias para cambiar los usos a admitir y modificar, si resultase conveniente, el aspecto
exterior de los bienes y su estado, a fin de mejorar las caracteristicas perceptivas.

Normas precisas para ordenar, mejorar y armonizar la configuracién de los espacios abiertos y construidos.
Prohibicion de construir o de habilitar usos que contradigan las disposiciones vigentes.
El Poder Ejecutivo pondra en vigencia la propuesta de norma elaborada en un todo conforme con el presente mediante el
dictado del pertinente decreto de ratificacion.”

distrito de zonificacion “E4 —Equipamiento Especial-* , paragrafo 5.4.3.4 del art. 5.4.3 “
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10. RECOMENDACIONES

1. Redefinir las metas fisicas considerando los distintos productos que produce la
DG como: atenciébn de consultas, informes y Disposiciones- Incorporar otros
indicadores como tiempo de produccion que permitan una mejor una mejor
calificaciéon de la produccion publica respecto a las politicas definidas.

2. Formalizar los circuitos e instructivos a través del acto administrativo
correspondiente.

3. Mejorar los tiempos empleados en la resolucion de consultas e informes
considerando en Decreto 1510 art. 22 inc. e punto 4 que otorga un plazo de 10
dias para la realizacion de tramites, contestaciones de traslado, vistas e informes.

Generales sobre consultas y Disposiciones

4,5,6,7: Revisar y actualizar el Cuadro de Usos 5.2.1 a) considerando las
calificaciones de los usos respecto a su condicidon ambiental, los requerimientos
comunes etc. optimizando e incorporando, previa sancion legislativa, restricciones
a usos tipificados como de mayor consulta, ligados generalmente a actividades
productivas de menor escala, con el propdésito de eliminar consultas recurrentes a
fin de agilizar las tramitaciones y proponer la incorporacion de circuitos que
permitan simplificar las tramitaciones.

8. Adecuar y modificar, a través de la sanciobn de la ley correspondiente, la
normativa vigente respecto a las urbanizaciones determinadas en relacién a los
procedimientos que actualmente se aplican.

Sobre la publicidad de las Disposiciones

9.Cumplir con la publicacion de las Disposiciones tal cual lo estipula la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires y los articulos que cada Disposicidon
establece de manera particular.

Actas del COPUA

10 y 11. Enviar a la Legislatura de la Ciudad como Proyectos de Ley aquellas
“Acordadas” emitidas por el COPUA que propongan cambios sobre las normativas
vigentes.

Disposiciones Particulares
12 a 16. Fundamentar y autorizar debidamente las Disposiciones de acuerdo a la

normativa vigente enviando a la Legislatura los proyectos de ley necesarios para
aguellos casos que requieran su actualizacion.
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Por ultimo, abstenerse de emision o aplicacién de disposiciones que no estén en
un todo de acuerdo o no contemplen la Ley N° 449 Cdédigo de Planeamiento
Urbano, hasta que se decida la rectificacion parlamentaria del Decreto
Reglamentario N° 844/GCBA/2003.

Asimismo, de acuerdo a lo dictaminado por la Direccion de Asuntos Legales de
esta Auditoria General®, se resuelve recomendar la promocién de acciones en
sede administrativa, tendientes a dilucidar el ajuste a la legalidad de la Disposicion
002-DGPEIU-03, en los términos del Art. 136 inc. k de la Ley 70, para la
Observacion N° 16.

CONCLUSIONES

El examen realizado en el Area de “Aplicacion a las normas de planeamiento
urbano”, pone en evidencia debilidades en los sistemas de planificacion y control
interno toda vez que la definicion de metas fisicas no facilita arribar a un completo
andlisis que permita relacionar la produccion publica con el logro de las politicas
definidas.

Desde el punto de vista técnico no se han desarrollado completos analisis y
estudios que permitan simplificar y transparentar procedimientos y determinaciones
en relacion a las distintas consultas sobre el Codigo de Planeamiento Urbano
evidenciandose un excesivo requerimiento de consultas para actividades que, por
ejemplo, siendo calificadas como sin relevante efecto por la aplicacion de la ley 123
y su modificatoria Ley 452, podrian ser reglamentadas a través de restricciones
claras y precisas e incorporadas al Cuadro de Usos 5.2.1.a) eliminando consultas
reiteradas.

Asimismo se evidencian ciertas autorizaciones de sectores urbanos que ameritan
la adecuacion de la normativa vigente en relacion a estudios particularizados que
contemplen la situacion actual, a través de su tratamiento parlamentario; como asi
también la rectificacion del Decreto Reglamentario N° 844/GCBA/2003 por la
Legislatura de la CABA.

Por ultimo, los tiempos promedios (14 meses) aplicados en la resolucion de
consultas dificultan la realizacion y ejecucion de actividades econdmicas privadas
gue benefician a la produccion econdémica de la ciudad.

* Dictamen DGLEGALES N° 99/05, del 23 de septiembre de 2005.
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5.Aclaraciones Previas.

3.0rganizacion DGPEIU segun Disposicion 372/00 DGPEIU

ANEXO 1

Cuadro 1: Organizacion DGPEIU

Direccién General de Planeamiento e Interpretacién Urbanistica

l

!

l

{

{

!

{

Supervisién | Supervisién | Supervision | Equipo Area Area Mesa de | Area
del Interpretacion | Patrimonio consultivo de | Legislacion Entradas Coordinacion
Plan Urbano | Urbana Urbano Planeamiento Normativa Administrativa
Ambienta Urbano
Area Gestion | Area Area Estudios
Participativa Morfologia del sector
Area Area Usos del | Area Control
Informacién suelo Normativo
Urbanistica
Area Plan Area
Urbano Morfologia
Ambiental Coordinacion
y enlace

Descripcion De Acciones por Areas

1. Supervision Patrimonio Urbano

Responsable de la Supervision y control del Patrimonio Urbano:

Estudiar y evaluar areas consolidadas de la Ciudad que merecen ser protegidas ya
sea por su valor arquitectonico, urbano, histérico o simbdlico.

Entender en su deteccion, relevamiento y posterior adecuacion de estas estructuras
edilicias a la planificacibn general mediante acciones, proyectos y programas
paricularizados y administrar las normas correspondientes a cada area.

1.1 Responsable del area Estudios de sector: Desarrollar el estudio particularizado
de las areas urbanas con caracteristicas especiales con el fin de propones las
modificaciones a las normativas existentes y evaluar con correccion permanente las
normativas para los distritos APH.

Elaboracion de inventarios y catalogos sistematizados. Evaluar pedidos de inclusion y
exclusion del Catalogo.

Elaborar normas particularizadas para estos distritos y normas particulares de
proteccion para los Distritos APH con el fin de proponer su proteccién y rehabilitacion

1.2 Responsable areas Contralor Normativo: Aplicacion de la normativa especifica.
Asesoramiento a recurrentes sobre intervenciones en obras nuevas a rehabilitar y en
el espacio publico en los Distritos APH vigentes.

1.3 Responsable sector Seguimiento obras y espacio Publico: Seguimiento de las
obras visadas por la dependencia. Inspeccién y deteccion de irregularidades. Proponer
las desgravaciones impositivas y analizar distintas modalidades de incentivos vy
programas de accion.

Evaluacién y correccion permanente de las normativas para los Distritos APH.
Sistematizacién y mapeos.

Corrientes 640, Piso 5° - 1043, Ciudad de Buenos Aires
Tel. y Fax 4321-3700 / 4325-6688 / 6967 / 5047



DITORA |\| ||| u ||\|\

j‘\\_JD

1.4 Responsable Area Morfologia Coordinacién y enlace: Ejercer un rol articulador
entre los vecinos, las entidades intermedias y GCBA en los Distritos APH e
intercambiar informacién y requerimientos con las distintas areas de la DG y de otras
dependencias del GCBA y reparticiones gubernamentales.

1.5 Responsable Sector Inventario y Catalogacién: Difundir y promover aspectos
relacionados con la proteccion del Patrimonio Arquitecténico y Urbano en los medios,
con los vecinos y en otras areas de Gobierno.

Elevar al Consejo Asesor de Asuntos Patrimoniales los asuntos que deben ser
tratados en €l segun las incumbencias que le adjudica su Ordenanza creacion.

1.6 Responsable sector Investigacion y fotografia: Asistir prestando apoyo a los
distintos centros de Gestion y Participacion y Asociaciones vinculadas con la APH.
Elevaciéon, seguimiento y gestion de las propuestas consensuadas con todos los
actores sociales.

2. Supervision Interpretacién Urbana:

e Entender en la interpretacion, aplicacion, propuesta de modificacion y alcance
normativo del CPU.

e Entender en la aprobacion de los proyectos urbanos propuestos por el
organismo y por terceros.

¢ Disponer la Elaboracién y propuesta de normativa con relacién a las tematicas
urbanas.

¢ Verificar el cumplimiento y vigencia de las normas urbanas frente a la evolucion
sostenida de la ciudad.

e Resolver sobre consultas orales o escritas, realizadas por profesionales,
entidades y/ o particulares sobre normas de morfologia y usos urbanos y sobre
casos no contemplados en las mismas.

e Analizar y responder sobre la Ley 123 referida a la EIA y a la evaluacion
urbanistica en materia del CPU. Texto Disposicion 372-00

Se encuentra organizada a través de dos sectores principales: Area Morfoldgica y
Area Usos del suelo.

2.1 El area Morfolégica se ocupa de:

e Analizar las normas de tejido y Morfologia contenidas en el CPU para la
aplicacién de las mismas en los casos puntuales sobre la base de los criterios
generales.

e Plantear alternativas y opciones para el reordenamiento de la normativa
referida a morfologia, contemplando los posibles desajustes entre la normativa
y la dinamica urbana.

o Responder e informar las actuaciones y consultas orales y escritas, relacionada
con las normas de tejido y morfologia, atento a la normativa vigente en el CPU.

2.2 Area Usos del Suelo se ocupa de:

e Analizar las normas de usos del suelo contenidas en el CPU para la aplicacion
de las mismas en los casos puntuales sobre la base de los criterios generales.

e Realizar estudios y trabajos relativos al ordenamiento de los usos del suelo.

e Plantear las alternativas y opciones para el reordenamiento de la normativa,
contemplando los posibles desajustes entre la normativa y la dinamica urbana.
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e Responder e informar las actuaciones y consultas orales y escritas,
relacionadas con el uso del suelo, atento a la normativa vigente en el CPU.

3.1 Equipo Consultivo de Planeamiento Urbano:

Asistir en la coordinacién y apoyo de todas las areas Técnicas y Administrativas que
componen la Direccion General. Tratamiento de temas generales que no pueden ser
tratados por una sola area Técnica. Asesorar en tratamiento de leyes urbanisticas, a
través de la compilacion de criterios urbanisticos desde el Plan Regulador.
Tratamiento de los temas urbanos vinculados al Area Metropolitana.

Integrantes 4 arquitectos. ANEXO

3.2 Plan Urbano Ambiental:

Coordinar las politicas y estrategias emanadas del COPUA, con las politicas urbanas
de la DG.

Colabora con el COPUA en la elaboracion de la planificacion urbana requerida.
Promover y/ o propiciar la coordinacion de propuestas urbanisticas, instancias
consultas y participacién con entidades gubernamentales y no gubernamentales.

4.Area Legislacion normativa e informacién y archivo Técnico:

Codificar normas particularizadas para areas con caracteristicas atipicas de la CABA.
Analizar el CPU y estudiar las modificaciones necesaria, cotejando su evolucion frente
a la aplicacién de las normas.

Proponer criterios sobre interpretacion de normas en casos especiales no
contemplados en el Cédigo.

Elaborar normas urbanisticas de caracter general y particular propuestas por el
organismo, compatibilizandolas para su inclusién en el CPU.

Entender En la encomienda y aplicacién del Cap. 1.4 “ Textos de Ordenados y
Difusion de este Codigo” del citado CPU.

5.Mesa DE entradas:

Diligenciar y controlar el ingreso y egreso de articulaciones en el Organismo.

Proceder a notificar a los interesados, de actuaciones que tramitan en el Organismo,
cuando asi corresponda.

Brindar informacion al publico en general, en lo
administrativa de las actuaciones.

referente a la tramitacién

6.Coordinacion Administrativa:

Asistir administrativamente a la DG.

Disponer el cumplimiento de las normas de procedimiento y disposiciones vigentes en
el orden administrativo.

Diligenciar y controlar documentacién contable y patrimonial del organismo y efectuar
rendiciones de fondos asignados al organismo.

Llevar registro, control y tramite personal.

7. PRESUPUESTO FINANCIERO

Ejecucion Financiera | ler trim 2do trim 3er trim 4to trim TOTAL
Trimestral definitiva

Inc. 1 Gastos en personal |268.144 240.586 134.792 69.787 713.310
Inc 2 Bienes de consumo 221 71 4.940 0 5.233
Inc. 3 Ser No personales 44,700 50.700 139.529 71.400 306.329
Inc. 4 Bienes de uso 0 0 21 0 21
Total 313.066 291.357 279.283 141.187 1.024.894
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Presupuesto b.Ejecucidn Porcentaje b/a
Financiero Financiera
Inc. 1 Gastos en personal 1.117.493 713.310 63.83
Inc. 2 Bienes de consumo 29.346 5.233 17.83
Inc.3 Serv. no personales 257.940 306.329 118.75
Inc. 4 Bienes de Uso 7.300 21 0.28
Total 1.472.079 1.024.893 69.62
Meta Fisica
Ejecucion Fisica Unidad de | Sancién Vigente Realizado
medida
304Gest|on, . .Part y  Morf | Estudio 2000 2000 1262
Urbana Analisis
434 Patrimonio Urbano y Usi |Permisos 3.100 3100 1.946
dek suelo-consultas
Producto
Necesidad 5 Revelng : 32| Consulta 1.150 1.150 120
Interpretacién del Cédigo
Necesidad Total : 42 Producto | Informe 1.150 287 594
en Proceso
32-Interp. del Cédigo Consulta 1150 1150 120
42 Producto en Proceso Informes 1150 287 524
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