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CODIGO DE PROYECTO:
1.03.00.01.02 C

NOMBRE:
Transporte Publico de Pasajeros — Subte Linea H
Auditoria Legal y Financiera.

PERIODO BAJO EXAMEN
2001

OBJETIVO

Controlar los aspectos legales y técnicos del pliego y del proceso licitatorio de
la construccion de la Linea H, asi como de los contratos suscriptos, y el
cumplimiento de las certificaciones y su ajuste a los términos contractuales.

ALCANCE

Examinar la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion de obra, las ampliaciones, modificaciones, adicionales, imprevistos
y reclamos ejecutados durante el periodo 2001 asi como el ajuste de la obra a
los requisitos contractuales en los aspectos referentes a su certificacion,
liquidacién y pago, en base a técnicas muestrales y demas herramientas de
auditoria.

EQUIPO DESIGNADO:

Ing. Ana Egan (Supervisora)
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
PROYECTO N°1.03.00.01.02 C

DESTINATARIO

Sefor

Vicepresidente 1° de la Legislatura de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Dip. Santiago Manuel de Estrada

S / D

Introduccion

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, en uso de las facultades
conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 131, 132 y 136 de la Ley N° 70
y en cumplimiento de la planificacion institucional aprobada por Resolucién N°
198/2001 de la Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, procedio a
efectuar un examen en el ambito Subterraneos de Buenos Aires Sociedad del
Estado (SBASE), con el objeto que se detalla a continuacion.

1. Objeto

Contrataciones de obra celebradas y ejecutadas por SBASE en el marco de la
construccion de la linea “H”, en el marco del Programa Presupuestario N° 151
de la Jurisdiccion 30, Secretaria de Obras y Servicios Publicos.

2. Objetivo

Controlar los aspectos legales, financiero contables y técnicos del pliego, del
proceso licitatorio y del o los contratos celebrados por SBASE en el marco de la
construccion de la linea “H” asi como las certificaciones de obra y su ajuste a
los términos contractuales. Controlar los aspectos legales y técnicos de las
ampliaciones y modificaciones al proyecto original, incluyendo los adicionales
de obra, los imprevistos, los reclamos pendientes y actas acuerdo.

3. Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria Externa
establecidas en el Articulo 6° de la ley N° 325 de la Legislatura de la Ciudad de
Buenos Aires aprobatoria de las normas de la Auditoria General de la Ciudad
de Buenos Aires y en cumplimiento de la planificacion institucional aprobada
por Resolucion N° 198/2001 de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires.

El alcance de la evaluacién implicé la verificacibn de la adecuaciéon legal,
financiero contable y técnica de los procesos de contratacion de obra, las
ampliaciones, modificaciones, adicionales, imprevistos y reclamos ejecutados
durante el periodo 2001 asi como el ajuste de la/s obra/s a los requisitos
contractuales en los aspectos referentes a su certificacion, liquidacion y pago.
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Para dicho examen se utilizaron técnicas especificas de auditoria basadas en
los procedimientos detallados mas abajo, incluyendo muestro estadistico.

No se examinaron los gastos realizados con fondos de la Cuenta de Inversion
para soportar la estructura de conduccion, administracion y gestion de SBASE,
que incluyen gastos en personal, bienes de consumo, servicios — luz, gas,
agua, T.E., mantenimiento, limpieza, locaciones de servicios - y bienes de uso.

Procedimientos aplicados

Los procedimientos generales aplicados con relacion al tema bajo examen
fueron los siguientes:

a) Recopilacion y analisis de normativa
b) Requerimiento y andlisis de documentacion proporcionados por:
e Subterraneos de Buenos Aires Sociedad del Estado.
e Direccién General de Contaduria General.
e Direccién General Administrativa y Legal de la Secretaria de Obras y
Servicios Publicos.

c) Entrevistas

d) Visitas a obra

e) Cruzamiento de informacion suministrada.

f) Pruebas globales y verificaciones aritméticas.

g) Estudio de las contrataciones celebradas y acuerdos arribados.

h) Seguimiento de las recomendaciones efectuadas en periodos anteriores.

En particular, los procedimientos de control aplicados sobre los tramites de
pago de la Linea D fueron los siguientes:

a) Las autorizaciones efectuadas por el nivel jerarquico de S.B.A.S.E
correspondiente para el pago de las facturas.

b) Las formalidades en la facturacion de acuerdo a la normativa vigente
establecida en la RG 3419 y sus modificatorias de la AFIP.

c) Los célculos aritméticos y de los precios facturados.

d) Los conceptos abonados y cuando fuera pertinente, la justificacion de la
necesidad del gasto.

e) Las retenciones correspondientes a los impuestos a las ganancias, IVA'y
SUSS.

f) El calculo y constitucién del Fondo de Reparo en la liquidacion y pago de
facturas que corresponden a certificados de obra civil.

g) En los casos de obra civil, que el personal que trabajé en la obra tuviera
los seguros correspondientes y los aportes y contribuciones
previsionales ingresados.

h) Ingreso del anticipo mensual del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

i) Las registraciones e imputaciones contables.

j) Elarchivo del recibo de pago y de las retenciones efectuadas.
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k) Relevamiento sobre:

l. Las Ordenes de Servicio y Notas de Pedido relacionadas con la
cobertura de riesgos.

Il. Las Pdlizas que cubren los diferentes riesgos contemplados en el
PCG-Art.1.16.5y el Art.12.2 del PCP.

Il. Certificados de Cobertura y de listados del personal afectado a
las obras.

V. Listado de Pdlizas con el detalle de las Compafiias Aseguradoras,
los diferentes riesgos cubiertos, fechas de vigencia, sus endosos,
fechas de los informes de la Superintendencia de Seguros de la
Nacion.

V. Detalle de los diferentes asegurados y los comitentes o
coasegurados.

Por otra parte, se procedid a determinar una serie de muestras, cuyo
procedimiento de obtencion se detalla en el Anexo | del presente informe, a
partir de las cuales se llevo a cabo:

v' El examen de legalidad de las compras y contrataciones,

v" Pruebas y verificaciones contables, de liquidacién y pago,

v Analisis técnicos de las contrataciones.

4. Limitaciones al Alcance

La tarea realizada en el marco de esta auditoria se ha visto limitada por:

1) Los Tramites Internos, actuaciones y otros antecedentes
correspondientes a la linea “H” se encontraron dispersos: algunos de
ellos archivados en el obrador de la linea y otros en las areas técnicas y
legales de la Administracion Central, sita en Agilero 48. Al no existir una
caratula y registracion discriminada, y no estar organizado y centralizado
el archivo de las actuaciones en el area competente, no se conté con un
registro unificado de las mismas, lo que impide asegurar el conocimiento
integro del universo de tramitaciones.

2) Asimismo, como consecuencia de lo anterior y debido a que se asignan
diversos numeros de tramite Interno al tratamiento de cuestiones
vinculadas con un mismo tema, no es posible establecer con exactitud
que se dispone de la totalidad de la informacion existente respecto de un
determinado asunto sometido a analisis."

! Comentario del auditado: “Respecto a la existencia de diversos tramites internos con

asignacion de numeracion diferente, ello obedece a la metodologia utilizada desde siempre en
la mes de entradas de la sociedad, donde a cada nota se la registra con asignaciéon de un tipo y
numero de actuacion, que a la postre pueden llegar a reunirse todas bajo un mismo numero de
origen por acumulacién o van siendo reservadas o archivadas, segun el caso, ya sea en la
direccion de obras o en las diferentes gerencias que originaron la actuacién o cuando la misma
debe reservarse a la espera del cumplimiento de los plazos legales.”
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3) El sistema de contratacion vigente requiere la medicion mensual del
avance de la obra, y la confeccibn de las correspondientes actas,
suscriptas por la contratista y la inspeccion y direccion de la obra a fin de
sustentar la correspondiente factura y certificado. Al igual que en
auditorias anteriores, debe consignarse la imposibilidad de verificar la
exactitud de las actas de medicion y su ajuste a la cuantia de la obra
realizada, en la medida en que las mismas fueron confeccionadas en el
periodo bajo examen.

5. Aclaraciones Previas

a. Auditorias previas.

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires realizé6 en SBASE los
siguientes proyectos de auditoria®:

o Proyecto de Auditoria N° 1.01.0.00 “Subterrdneos de Buenos Aires”,
examen correspondiente al periodo 1998 (Linea D) cuyo informe final
fue aprobado por el Colegio de Auditores el 14.12.00.

o Proyecto Auditoria N° 1.03.01.00 “Subterraneos de Buenos Aires”,
cuyo informe final fue aprobado por el Colegio de Auditores el
15.04.02 correspondiente al periodo 2000 para las lineas By D.

Sin embargo, por tratarse de una obra reciente, la auditoria en curso es la
primera que se realiza sobre las obras de la linea H.

b. Resefia historica de SBASE y del marco normativo.

El 12 de mayo de 1998 el entonces Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires instruye al Secretario de Produccién y Servicios para que
proceda al comienzo del proceso licitatorio para las obras de construcciéon
de la linea H de subterraneos. En ese mismo mes, el citado funcionario
delega en el presidente de SBASE dicha tarea.
Se dispuso que las obras fueran financiadas con recursos provenientes
del fondo Ley 23514%,
Se propuso el régimen legal en que se enmarca el proceso licitatorio y la
obra:

Leyes de la Republica Argentina

Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires

Decreto 5720/72F!

Reglamento de Contrataciones de SBASE

Z\er www.agcba.gov.ar, Informes finales n° 37 y 145.

% Ley por la cual se cre6 el “Fondo permanente para la ampliacion de la red de Subterraneos”;
fue promulgada el 10 de julio de 1987

* Un dictamen posterior de la Procuracién General establece como marco legal la Ley de Obra
Pdblica
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Se dispuso que las obras sean contratadas por el sistema mixto de ajuste
alzado y unidad de medida®.

Se definié que solo los proponentes que queden seleccionados en el
llamado de precalificacién puedan concurrir a la segunda fase. (proyecto y
propuesta economica).

Se dispuso la realizacion de los siguientes trabajos:

1. Elaboracién de proyecto constructivo.

2. Instalacién y puesta en marcha de dos obradores de cabecera en
predios de SBASE e instalacion de Subobrador en Av. Las Heras y
Pueyrredon.

3. Construccién de la Obra Anexo | (obra civil subterranea).

4. Proyectos, tramites, trabajos de desvios y conexion de interferencias
(todos los prestadores de servicios publicos y privados afectados por
las obras).

La licitacidon fue concebida en dos etapas.

1° Etapa: Selecciéon de postulantes de acuerdo al pliego, evaluando
capacidad juridica, econdmica y técnica. Sélo los seleccionados en la 1°
etapa podrian participar en la 2°.

2° Etapa: Evaluacion del proyecto técnico y oferta econémica.

Si bien la Licitacion tuvo caracter nacional, considerando las necesidades
del proyecto, las empresas locales quedaron habilitadas para asociarse
con empresas extranjeras con especializacion en construccién de obras
afines (tuneles y obras civiles subterraneas).

Se definieron requisitos de capacidad econdémica, financiera y técnica.

El dictamen de Procuracion del 30/6/98 observa algunos aspectos del
pliego. El mas importante es el encuadre legal, ya que en lugar de Decreto
5720/72, deber& consignarse Ley de Obras Publicas (Ley N °© 13.064).

El Directorio de SBASE, en su reunion N° 613/98 aprueba el texto del
Pliego de Precalificacion para el llamado a licitacion publica a fin de
seleccionar empresas o0 consorcios de empresas con la suficiente
capacidad para abordar la obra a licitar.

En la circular aclaratoria sin consulta N° 2 se modifica la fecha del acto de
apertura para el 30 de septiembre de 1998, en la sede de SBASE, a las
11 hs. Asimismo se informa que a pedido del accionista (GCBA) se

® Ajuste Alzado: se aplica al conjunto de trabajos y servicios necesarios identificados en los
pliegos.

Unidad de medida: Se aplica a los componentes del costo que por razones de ingenieria y de
informacién no son susceptibles de ser identificados con antelacién.
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convocd a TRANSPARENCY INTERNACIONAL a efectos de monitorear
la totalidad del proceso licitatorio.

La circular con consulta N° 3 del 21 de septiembre de 1998 pone en
conocimiento de los futuros oferentes que el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires decidi6é, de conformidad con el convenio firmado con la
Fundacién Poder Ciudadano, llevar a cabo la implementacion de una
audiencia publica para la evaluacion de la precalificacion de la licitacion y
traza de la linea H de subterraneos, programada para el dia 23 de octubre
de 1998.°

El 30 de septiembre de 1998 se realiza el acto de apertura de los sobres
con las carpetas de antecedentes para la primera etapa, de precalificacion
y se abre un periodo de evaluacion de la documentacion presentada.

Con relacién a la primera Audiencia Publica, el 9 de febrero de 1999 el
Directorio de SBASE dispone la remision del informe de la Audiencia
Plblica para ser estudiado por un Comité Ad-Hoc cuya conformacion
estuvo prevista en el Pliego de Condiciones Generales y que fuera
designado por la Asamblea de accionistas de SBASE. En cuanto a la
instancia subsiguiente, se prevé la Audiencia Publica para el 7 de abril de
ese afo.

El 10 de marzo el Comité de Calificacion considera aptas las siguientes
ofertas:

% ORMAS SACIC, NEXO ENTREVANALES CUBIERTAS, TORNO SRL.

s SIDECO AMERICANA S.A., DUMEZ GTM S.A. UTE.

% TECHINT SACI, DYCKERHOFF & WIDMAN A.G.

s DYCASA, DRAGADOS.

% BENITO ROGGIO, BILFINGER+BERGER

s UTE SADE HOTCHIEF.

% ARAGON CONSTRUCCIONES, PHILIPP HOLZMANN A.G.,
FERROVIAL S.A., AGROMAN S.A.

% CPC S.A., ICA CONSTRUCCIONES URBANAS S.A. DE CV
SOCIEDAD COMERCIAL DEL PLATA S.A..

® El informe respecto de la audiencia publica celebrada por el GCBA el 23 de octubre de 1998
se refiere a aspectos de seleccién de la traza, de la que se expresa que no se encuentra
suficientemente fundamentada. Se critica el hecho que los costos son tentativos y que no se
tienen en cuenta las propuestas contenidas en el plan de subterraneos a los fines de la
seleccion de la linea H y sus alternativas de construccion. Se objeta también que no se
expongan los resultados que permitan evaluar las consideraciones que sostienen el criterio de
decision. Con respecto a la traza, se considera que no es muy preciso el estudio efectuado. Se
menciona que resultaria conveniente incluir una politica de integraciéon con el transporte
automotor. Se sugirié la conveniencia de considerar una modificacién de la traza adoptada.
En cuanto a la seleccion del tramo a licitar, se consider6 que la etapa elegida no era la
adecuada, ya que dicho tramo no integraria a la red a los sectores urbanos hasta hoy no
vinculados, lo que si sucederia si se comenzara por cualquiera de los otros dos tramos.
En cuanto al procedimiento licitatorio, los expertos de Transparency presentaron sugerencias
g)]ara favorecer la transparencia del procedimiento.

Acta de directorio N° 629.
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% CARTELLONE, IGLYS, IMPREGILO, WAYSS & FREITAG

El 7 de abril de 1999, como fue expuesto oportunamente, tiene lugar la
segunda Audiencia Publica, convocada para considerar los pliegos de
licitacion y la traza definitiva®. Por su parte, el 27 de mayo se aprueba el
informe final del Comité Ad Hoc en que se analizan los resultados de la
audiencia publica.

El 21 de julio el Comité Ad Hoc aprueba la documentacion para la
segunda etapa de la licitacion y autoriza a SBASE a iniciar la segunda
etapa de la licitacién, invitando a los grupos empresarios precalificados a
adquirir la documentacion licitatoria aprobada.

Finalmente, el 16 de noviembre se produce la recepcion de ofertas
correspondientes a la segunda etapa.

Ya en el 2000, el 26 de abril tiene lugar la apertura del sobre 2 para la
cotizacion del tramo B., realizandose la adjudicacion a DYCASA para el
tramo B de la linea H, el 12 de octubre por Acta de Directorio N° 659. El
contrato se firma el 1° de diciembre de 2000, en tanto las obras se inician
el 2 de enero del afio siguiente.

Por su parte, el 24 de octubre de 2000 se produce la apertura de los
sobres correspondientes a las ofertas del tramo A de la licitacion bajo
examen. Se presentan ORMAS, TECHINT, ROGGIO, DYCASA, SADE,
CPCy CARTELLONE.

El 10 de enero de 2001, la comision designada al afecto declara como
oferta mas conveniente y preadjudicataria del tramo A a la presentada por
la UTE ORMAS — NEXO INTERCANALES CUBIERTA —TORNO SRL, por
un monto de $28.258.948,48 (Resolucion 915/01).

Posteriormente, y a raiz de la escision de uno de los integrantes de la UTE
(ORMAS SAICIC), SBASE decide estudiar la conveniencia de autorizar la
transferencia comunicada por la empresa citada, dado que la cesionaria
de sus derechos, ORMAS INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES no
acredita la solvencia financiera requerida.

Por lo expuesto, El 6 de septiembre se deja sin efecto la preadjudicacion
mencionada en el péarrafo precedente, y se dispone la adjudicacion a
SADE SA — HOCHTIEF AG, ya que desestimada la primera oferta resulta
como mas conveniente. Se considera entonces que dicho consorcio retne
todos los requisitos de capacidades necesarias, y se encuentra viable
recomendar sea declarada la adjudicataria del tramo A. El precio total (con
IVA) de la Oferta de SADE SA - HOCHTIEF AG ascendié a
$28.379.130,61.

® De entre los 78 participantes inscriptos, 7 lo fueron en calidad de expositores, y 47 hicieron
uso de la palabra. El informe respecto de esta instancia refleja, por una parte, la coincidencia
de comenzar la Linea H por el tramo sur, pero no aceptando la construccion de un tramo
elevado en la zona de Avenida Saenz, por considerarse que ello representarda una division
fisica de la misma. Pese a ello, y dado los argumentos técnicos expuestos se coincidié en la
necesidad de consultas técnicas al respecto, dada la importancia de llegar con el subte a
Pompeya. Finalmente, entre las criticas al proyecto se reiteran conceptos vertidos en la primera
Audiencia Publica en el sentido de la necesidad de realizar dos licitaciones por separado, una
para el proyecto definitivo y otra para su ejecucion.
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Sin embargo, la adjudicacibn de este Tramo A nunca llegd a
materializarse ya que la UTE SADE SA — HOCHTIEF AG no cumplimiento
una requisitoria de aclaraciones formales a su oferta ni tampoco el pedido
de presupuestacion de una reformulacion del proyecto original de la
Estacion Hospitales y una cola de maniobras. Esta indefinicibn se hizo
permanente debido a los acontecimientos, de publico conocimiento,
acaecidos en la Argentina en Diciembre de 2001.

Descripcién de la Obra.

El proyecto consiste el la construccion de una linea que atravesara la
ciudad en forma transversal a las ya existentes, desde Pompeya hasta
Retiro. Se subdividié la obra en cuatro sectores, a ser construidos en
forma separada:

Sector A: Puente Uriburu a Est. Parque Patricios.

Sector B: Est. Parque Patricios a Est. Plaza Once

Sector C: Plaza Once a Facultad de Derecho

Sector D: Facultad de Derecho a Retiro.

Es la primera nueva linea a ser construida en los ultimos sesenta afios. El
recorrido total tendrd 11 kildmetros, y unird Pompeya con Retiro.

Las obras se llevaran a cabo en varias etapas. El primer tramo a ser
inaugurado comprende cuatro estaciones - cuyos nombres seran Plaza
Once, Venezuela, Humberto Primo e Inclan - desde Parque de los
Patricios hasta Plaza Once, donde habra combinacién con la Linea A, y
abarca 3.344 metros, conectandose con las otras lineas de subte y con el
ferrocarril. La duracion prevista es de unos cuarenta meses.

Para esta primera etapa se prevén 2 Tramos : Tramo Ay B.

En el Pliego de Condiciones Particulares del llamado a licitacion de la
primera etapa, estos 2 tramos se detallaban como sigue:

Tramo A: Estacion Hospitales a Est. Parque Patricios. (Prog. 1877 a
Prog.2699.96)

Tramo B: Est. Parque Patricios a Est. Plaza Once (Prog. 2699.96 a Prog.
6294.04)

De acuerdo a esto, el presupuesto Oficial original era:

Tramo A: $20.000.000

Tramo B: $120.000.000

Por Circular sin consulta (S/C) N° 5 (del 15/10/99), entre otras
modificaciones, se Maodifica el PCP definiendo:

Tramo A: Progr. 1841.10 a progr 2950.00

Tramo B: Progresiva 2950 hasta progresiva 6294.04

Teniendo en cuenta las modificaciones del la Circular sin Consulta
mencionada, el presupuesto oficial quedd definido de la siguiente manera:
Tramo A: $39.000.000

Tramo B: $105.000.000
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La linea H es la primera de la red que unira el norte con el sur de la
ciudad. Las estaciones de la linea H tendran andenes de 110 metros, con
escaleras mecanicas Yy fijas, ascensores hidraulicos, ventilaciéon forzada y
natural e infraestructura adecuada para personas con movilidad reducida.

Como se mencionara en el punto anterior, la obra (Tramo B) fue
finalmente adjudicada a Dycasa. A un precio de contrato original de $
63.843.211,06.

Al 31/12/01 el porcentaje de importes certificados acumulados ascendian
al 13,07 %. El porcentaje de avance se refleja en la siguiente tabla:

DESIGNACION MONTO CERTIFICADO AVANCE
CONTRATO ACUM. AL ACUMULADO
31/12/2001
SUBTOTAL PROYECTO ORIGINAL | $ 63.843.211,06 $ 8.342.199,23 13,07%
ADECUACIONES SEGUN AJUSTE $ 2.035.389,49 $ 1.568.969,67 77,08%
DE DISENO
TOTAL $ 65.878.600,55| $ 9.911.168,90 15,04%

Cobertura de Seguros

Se examind el cumplimiento de lo dispuesto por los Pliegos Licitatorios,
Art. 14 ( parrafo segun ley 16.798), de la Ley de Nacional de Seguros N°
17.418 y de la Ley de Seguros de Caucién N° 17.804 y su Decreto
reglamentario N° 411/69 y de acuerdo a la Resolucion N° 17.047 de fecha
9/12/82 de la Superintendencia de Seguros de la Nacién y de las
obligaciones emergentes de la Ley N° 24.557 de Contrato de trabajo y
Accidentes del trabajo y su reglamentacion.
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6. Observaciones

Observaciones a los pliegos

1. Con relacion al financiamiento dispuesto, con fondos de la Ley 23514,
cabe destacar que no se constituy6é la Comision Honoraria Fiscalizadora
del Fondo Permanente para la Ampliacion de la Red de Subterraneos
conforme Art. 1° Ley 166.°

2. Existe insuficiencia, respecto del sistema de contratacion elegido, en lo
gue hace a la definicién y evaluacién con que se licita el proyecto™. Esta
circunstancia tiene como consecuencias:

e Permite la modificacion del proyecto en aspectos de importancia
luego de ser adjudicada su realizacion.

e Al no haberse realizado estudios acabados sobre aspectos
esenciales, se aplica sin criterios l6gicos un sistema de contratacion
consistente en combinar el sistema de ajuste alzado y el de unidad
de medida. Este ultimo sistema se aplica a los componentes del
costo que no son susceptibles de ser identificados con antelacion por
no contarse con la informacion necesaria al no estar desarrollada la
ingenieria, por lo cual solo el computo final permite conocer el costo
definitivo del proyecto u obra **

3. No se realiz6 un completo estudio de suelos. El estudio de impacto
ambiental, realizado en julio de 1999, no incluia estudios especificos de
suelos con posible contaminacién, pese a la existencia de antecedentes
en ese sentido®.

Observaciones al Proceso Licitatorio

4. Ante los reparos contenidos en el informe de Transparencia Internacional,
SBASE emite una respuesta en la que tacitamente acepta las
observaciones, sin por ello modificar lo objetado®. En efecto,

a) frente al escaso desarrollo del proyecto que surge de los pliegos,
circunstancia  objetada por Transparencia Internacional, SBASE

° Es importante destacar esta Ley actualiza la Comision fiscalizadora de la Ley 23.514, dado el
nuevo status de Autonomia de la ciudad de Buenos Aires. La auditada en su descargo indica
ﬂ]ue a la fecha Ia_ Legislatura local ha} cpnstituido la misma. o

Esta observacion fue expuesta asimismo en los Informes de la ampliacion de las lineas D y B
correspondientes al ejercicio 2002
' Cabe destacar que una de las conclusiones de la Audiencia Publica sefiala el riesgo de
duplicar o aun triplicar los costos. En dicha Audiencia expertos de reconocimiento internacional
objetaron dicho sistema y las imprevisiones existentes en la materia.
12 Un ejemplo de ello es la Estacién Independencia de la Linea “C”
'3 Esta situacion de escasa definicion de las variables del proyecto generara en la gestion de la
obra episodios como el de las tierras contaminadas con hidrocarburos.
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responde que los mismos fueron elaborados para que los eventuales
oferentes tuvieran nocion de la magnitud de la obra.

b) Al observar la entidad la no realizacion de un proyecto previo al
proceso licitatorio, SBASE argumenta razones de tiempo dada la
celeridad que quiso imprimirse a las obras. Por otra parte agrega que
otras obras en el pais se contrataron de igual modo, argumento que
esta auditoria considera irrelevante.

El acto de apertura de sobres del 16 de noviembre de 1999 se produce
mientras el expediente correspondiente a la construccion de la linea H se
encontraba en la comision de Obras Publicas de la Legislatura y con
pases pendientes a otras 3 Comisiones. El acto mencionado se produce
con anterioridad a la sancion de la ley N° 317 que aprueba la construccion
de la linea H, el dia 14 de diciembre de 1999 y publicada el 20 de enero
de 2000.*.

El financiamiento comprometido a la UTE Dycasa por parte del HSBC
Bank Argentina S.A. a través de una carta de compromiso no cumple con
todas las reglamentaciones y procedimientos de la entidad crediticia
(conservar nota al pie), dado que la UTE omite identificar los plazos y
métodos de pago de las certificaciones. Independientemente de ello y a fin
de igualar las distintas ofertas, SBASE permiti6 a todas las empresas
precalificadas, que todos aquellas deficiencias formales fueran
subsanadas en oportunidad de presentacion del Sobre N° 1; Acta N° 1 del
Comité de Preseleccion, 10 de marzo de 1999 (fs. 651 del expediente
licitatorio).

Se constata la existencia de numerosas deficiencias de tipo formal:

a) El acta de apertura carece de membretes, fecha, mencion de
comparecientes y exhibe firmas sin aclaracion

b) En el acta de constatacion de existencia de sobres se consigna
erroneamente a SBASE como S.A. y se convoca al escribano para
constatar la existencia de 9 sobres, de los que luego sélo se
enumeran 7

c) En el acta de apertura de sobres, (Escritura 1031, folio 1435-
Cotizacion tramo B) no consta la acreditacion de personeria de
quienes requieren al escribano.

d) Falta de certificacion por escribano de la firma de la persona que
suscribe la carta compromiso manifestando si el suscripto tiene la
capacidad para obligar al banco.

e) No se acredita la realizacién de la escritura de cesion de derechos
que torna operativa la clausula 3 de Garantias, realizada por el
HSBC, ni la pertinente notificacion a SBASE en su calidad de deudor
cedido.

En dicho expediente fueron agregandose actuaciones vinculadas al
proceso licitatorio, sin agregarse las presentaciones y ofertas®™.

4 Advertido por carta que consta en el expediente remitida por la diputada Juliana Marino.
!> Comentario del Auditado: No agrega las presentaciones y ofertas por su voluminosidad.
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9. Si bien Dycasa, al igual que las otras empresas postulantes, evidencio
varias deficiencias formales puestas de manifiesto por SBASE en la
evaluacion legal de los oferentes, en ocasion de la calificacion para la
preseleccion, el Comité Adhoc indica que dichas deficiencias deberan ser
subsanadas en ocasion de la presentacion del Sobre N° 1 de la segunda
etapa’®.

Observaciones de orden financiero contable

De los procedimientos aplicados sobre la muestra seleccionada surgen las
siguientes observaciones:

Documentacion de Liquidacion y Pago

10. Ningun legajo de pago se encuentra foliado en su totalidad, requisito
necesario para garantizar la integridad e inalterabilidad de la
documentacion obrante en los actuados al momento de su liquidacion y
pago. Corresponde sefalar de todos modos que la documentacion
exhibida se encuentra sellada por Tesoreria y se indica el nimero de
liquidacion (Orden de Pago). El 52% de los casos presenta un foliado
parcial (por el Area Obras Linea H, nunca por la Administracion) y el 48%
no presenta foliado alguno.

11. El 4% de los casos analizados no se utiliza un formulario preimpreso y
prenumerado como “planilla de autorizaciébn de pagos”. Ademas, no se
realizan controles de correlatividad."’

12. En el 84% de los tramites internos por los cuales se gestionaron los pagos
de la muestra seleccionada se verificO que no consta en el legajo la copia
del documento legal de la contratacién (orden de compra y/o contrato)*.

13. El tramite interno N° 438.163 (factura "B" 0001-00000306 de Simén SRL
por $8.185 correspondiente al Certificado N° 1 por el traslado del obrador
de Bullrich a Lavardén — periodo 10/2001 - ) no presenta Acta de Medicién
por lo cual no existe en el legajo de pago la constancia de lo realizado y
certificado para su pago. Ademas, en este tramite y en el Tl 438.616 por
$10.867,50 (correspondiente al Certificado N° 2) no consta la copia de la
Orden de Servicio por la cual se autorizan los trabajos.

'® Acta N° 1 Comité de Preseleccion, 10 de marzo de 1999 (fs. 651 del expediente licitatorio).

" Por lo tanto, no es posible asegurar la integridad e inviolabilidad de la documentacién, que en
este caso es de significativa importancia dado que se trata de un formulario que deja registrado
los niveles de autorizacion involucrados y la fecha en que se efectud la misma. Ademas, en el
16% de los casos figuran en el formulario firmas sin sello ni aclaracion alguna dificultando la
atribucion de las correspondientes responsabilidades.

8 Comentario del Auditado: “ en otro orden de ideas, todo tramite de compras incluye la
contratacién propiamente dicha que culmina en una orden de compra y el cumplimiento de la
misma a través de las entregas, facturaciones y pagos”.
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Cumplimiento de la normativa de liquidacién y pago

14. Se incumple la Ordenanza Nro. 33.440 en su art. 2 inciso b) *°, y en su art.
3%, como asi también con el Pliego de Condiciones Particulares en su art.
14.13. Ello se verifica en la totalidad de las contrataciones analizadas y
s6lo eventualmente se acompafa en el legajo del tramite interno las
constancias de pago del impuesto mencionado.

15. En relacién a la Obra Civil de la linea “H” se verificé que se procedi6 a la
liquidacion y pago sin que conste en la documentaciéon obrante en el
legajo el cumplimiento de las obligaciones previsionales (en el 42% de los
casos) e impositivas (en el 25% de los casos)®'. Ademas, en el resto de
los pagos se verificO que en ningln caso se previo el control ni se
acompafa en el legajo de pago el cumplimiento de las obligaciones
impositivas (ISIB e IVA de corresponder).

16. En la liquidacion y pago de los certificados N° 1 y 2 correspondientes al
traslado del obrador de Bullrich a Lavarden (periodos 10/2001 y 11/2001),
abonados el 29/11/2001 y 17/12/2001 respectivamente, se omitié efectuar
la retencion con destino al S.U.S.S. de acuerdo a la Res. 4052-AFIP lo
que correspondia en virtud de que no consta en el legajo de pago el
cumplimiento de las obligaciones previsionales del periodo en el que se
realizaron los trabajos. La retencion omitida asciende a $ 661,33.

17. En el 100% de los casos analizados, la fecha de la factura del contratista
DYCASA SA - GRUPO DRAGADOS SA U.T.E. incumple lo normado en la
R.G. 3419-DGI-91, sus complementarias y modificatorias (Normas sobre
registracion y facturacion) y la Ley del Impuesto al Valor Agregado, dado
gue la misma es posterior al mes en el cual efectivamente se realizaron
las obras®.

18. En el 91% de los casos analizados, la datos que constan en la factura del
contratista DYCASA SA - GRUPO DRAGADOS SA. U.T.E. incumple
formalidades normadas en la R.G. 3419-DGI-91, sus complementarias y
modificatorias (Normas sobre registracion y facturacion) dado que no

' Que ordena que junto con la presentacion de facturas, debera acompariarse la fotocopia
debidamente autenticada del comprobante de pago correspondiente al Gltimo vencimiento del
impuesto sobre los Ingresos Brutos.

%% Que dispone que todas las reparticiones contratantes incluirdn en los pliegos de bases y
condiciones lo dispuesto en el art. 2.

*! De este modo se incrementan los riesgos del GCBA dado que es solidariamente responsable
con la contratista respecto a las obligaciones laborales y previsionales y no se utiliza una
herramienta de control sencilla para garantizar el ingreso en término de las obligaciones
impositivas nacionales y locales ante un contrato de monto significativo

?2 Esta situacion provoca un diferimiento en la facturacién, declaracion e ingreso al fisco del
Impuesto al Valor Agregado postergando su recaudacion e indirectamente (via la
coparticipacién federal de Impuestos Nacionales) perjudicando al erario publico de la Ciudad. El
monto facturado involucrado asciende a $8.842.562,95 incluyendo 1.V.A.
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indica la condicion de SBASE como Exento en el IVA ni la condicion de
pago acordada. La misma situacion se verifica en la factura "C" 0000-
00002982 por $1.850 emitida por Ana Maria Correa por el alquiler de 37
cocheras en Saavedra 1141 durante el periodo 15 al 30/1/2001, en la que
se adiciona la falta de explicitacion de la fecha de inicio de actividades.

Evoluciéon de la Obra Civil

19.

20.

El 21 de diciembre de 2001 se abondé a DYCASA SA - GRUPO
DRAGADOS SA U.T.E. un pago a cuenta del Certificado N° 11
correspondiente a Noviembre de 2001 por $ 1.100.000,00 sin que se
constituya fondo de reparo alguno ni se acompafie poéliza de caucion
sustitutiva. EI monto de la garantia omitida ascendi6 a $55.000 (5% del
total pagado).

El Pliego de Condiciones Generales aprobado fija la condicion de pago de
los certificados en 30 (treinta) dias habiles a partir de la fecha de
recepcion de las facturas por la administracién de SBASE, sin embargo a
partir del Certificado N° 6 (por junio 2001) el plazo de pago verificado fue
inferior debido a una autorizacién otorgada por Acta de Directorio N° 686
del 31-7-01 que resuelve cancelar los certificados en el menor plazo
posible en virtud de una solicitud de la contratista y por encontrarse en
aplicacion este procedimiento para el pago de otras obras.

Cumplimiento de deberes de informacién y reqgistracion

21.

22.

Durante el periodo auditado SBASE obtuvo intereses por colocaciones
financieras de los fondos excedentes administrados provenientes de la
Ley 23.514 por $ 4.588.890,65 y U$S 524.556,00, los cuales no fueron
informados en el reporte de la ejecucion presupuestaria de la Ley 23.514
— Expansion de la Red de Subterraneos de Buenos Aires que
mensualmente SBASE elevdé al Subsecretario Administrativo de la
Secretaria de Obras y Servicios Publicos.

En el 88% de los casos se comprobd la registracion contable incorrecta
del devengamiento de los gastos, siendo la misma entre uno y cuatro
meses posterior a la fecha correspondiente. Ello incumple las normas
bésicas de contabilidad que exigen el reconocimiento del gasto por el
concepto de lo devengado y atendiendo la realidad cronoldgica de las
operaciones.

Aspectos relacionados con la cobertura de seguros
Al examinar el cumplimiento de lo dispuesto por los Pliegos Licitatorios y la
normativa vigente, surgen las siguientes observaciones:
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23. Con relacién al Seguro Todo Riesgo Construccion suscripto por la
contratista, se observa:

o Los recibos no son los oficiales de la Compafia Aseguradora y que
no se menciona en los mismos el nimero de Pdliza a la que debe
imputarse el pago recibido. (documentacion presentada en folios 112
al 116 - 142 al 146 y 149 al 155)

e  Se observa que la Productora AYLING MARSH es la que emite los
recibos de pago que realiza LA CONTRATISTA y también certifican
el estado de pagos realizados por la misma. (31/1/2001 - folios 142 al
146)

. SBASE no se expide sobre el cambio de Compafia Aseguradora
solicitado mediante NP 103 de fecha 29/03/2001, debiendo LA
CONTRATISTA presentar copia de la nueva poliza en un todo de
acuerdo a las modificaciones acordadas en los folios 1 al 109 de
fechas 29/3/2001 al 11/12/2001.

Al cierre del periodo bajo examen aun falta cumplimentar por parte
de LA CONTRATISTA, la siguiente documentacion :
= Informe de Superintendencia de Seguros de la Nacion, (para
evaluar la solvencia financiera de la compafiia de acuerdo a lo
estipulado por el Art.1.16.5 del PCG ) sobre las aseguradoras
AGF ALLIANZ Argentina Compafia de Seguros Generales SA 6
GENERALI CORPORATE Compafia Argentina de Seguros,
segun sea la decisién adoptada respecto de la pdliza de TODO
RIESGO CONSTRUCCION.
= Certificado de cobertura de ART, tanto de la empresa
CONTRATISTA como de los SUB-CONTRATISTAS con el
listado completo del personal afectado a la Obra y con los
respectivos comprobantes de pago mensuales a las ART.
= Pdliza de ACCIDENTES PERSONALES cubriendo al personal
afectado a la Inspeccién y a la Direccion de Obra.
= Listado y Certificados de Cobertura de Responsabilidad Civil de
maquinarias y vehiculos de Obra en uso.
Seguro Técnico de equipos.
Comprobantes de pago de los Seguros.

Uy

Observaciones a la Gestion de la Obra

24. Se paralizaron las obras entre noviembre de 2001 hasta mediados de
junio de 2002* en las adyacencias de la estacion de servicio situada en
las Avenidas Independencia y Jujuy, relacionada con la empresa
REPSOL-YPF, debido a la existencia de un volumen de terreno
contaminado por hidrocarburos.

23 |_a remediacion por parte de YPF tuvo lugar entre el 29 de enero de 2001 y el 14 de febrero
de 2002. SBASE realiza a partir de ese momento y hasta el 26 de marzo estudios para verificar
la posibilidad de reiniciar las obras.
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25.

Se incumple el punto 3.8.1. del Pliego de Especificaciones Técnicas, por
el que sélo se permitiria el uso eventual de motores de combustion interna
en la excavacion del tinel y con autorizacion previa de la inspeccion. Sin
embargo, de acuerdo a los relevado en las Ordenes de Servicio y en las
visitas a obra, se utilizan en forma continua y sin purificadores, emitiendo
un elevado nivel de gases de combustion. Tal circunstancia tiene como
consecuencia el enrarecimiento del aire percibido en frente de excavacion
durante la visita a obra.
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7. Recomendaciones

Con caracter previo a enunciar las recomendaciones, cabe destacar que
independientemente de que deberan tenerse en cuenta las mismas en la
implementacion de las futuras contrataciones, la aplicacion de las acciones
sugeridas en las licitaciones bajo examen dependera de la vigencia de los
procesos licitatorios o tramites observados.

Sobre los Pliegos

1.

Con relacion al financiamiento dispuesto, con fondos de la Ley 23514, se
recomienda la constitucion de la Comision Honoraria Fiscalizadora del
Fondo Permanente para la Ampliacién de la Red de Subterraneos.

Adoptar un sistema de contratacibn que contemple la definicién y
evaluacion del proyecto, tanto en sus aspectos técnicos como en sus
costos; que permita conocer la magnitud de las obras y el costo final de
proyecto.

Solicitar la realizacion de un estudio completo de suelos, en los trayectos
a licitar, a fin de evaluar y/o contemplar el posible tratamiento de los
suelos contaminados.

Sobre el Proceso Licitatorio

4.

Recoger e incorporar las sugerencias de los especialistas vertidas en
Audiencia Publica, respecto de la conveniencia de licitar la construccion
de las obras con un proyecto que se encuentre con un grado adecuado de
desarrollo previo.

Respetar los pasos y circuitos que deben cumplirse en la esfera del Poder
Legislativo.

Asegurar en el caso de las empresas que precalifiquen un financiamiento
cierto en el momento de la adjudicacion de la obra.

a 9. Evitar las deficiencias de tipo formal en la documentacion licitatoria,
en particular en lo relativo a las actas, certificaciones, personeria y
garantias.

Aspectos financiero contables

Documentacion de Liquidacion y Pago
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10.

11.

12.

13.

Foliar en su totalidad los legajos de pago.

Utilizar formularios preimpresos y prenumerados como “planilla de
autorizacion de pagos” a fin de asegurar la integridad e inalterabilidad de
la informacion.

Incorporar al legajo de pago la copia del documento legal de la
contratacion (orden de compra y/o contrato).

Incorporar al legajo de pago el acta de medicion y una copia de la orden
de servicio por la cual se autorizan los trabajos

Cumplimiento de la normativa de liquidacién y pago

14.

15.

16.

17.

Cumplir con lo establecido en la Ordenanza Nro. 33.440 art. 2 inciso b).

Incluir en el legajo de pago la documentacion que certifique el
cumplimiento de las obligaciones previsionales e impositivas por parte
de la contratista.

Efectuar las retenciones correspondientes de acuerdo a lo establecido
en la Resolucion 4052 — AFIP.

y 18. Solicitar al contratista el cumplimiento de la R.G. 3419-DGI-91, sus
complementarias y modificatorias.

Evolucion de la Obra Civil

19.

y 20. Adecuar las condiciones de pago a lo normado en el PCP, tanto en
lo referente a la constitucion de garantias, como a los plazos de pago.
En el caso de autorizar el Directorio, por via de excepcién, pagos
adelantados, considerar un descuento que tenga presente la tasa de
interés de plaza.

Cumplimiento de deberes de informacién y reqgistracion

21.

y 22. Incluir en el Reporte de la ejecucidn presupuestaria de la Ley
23.514 la informacion relativa a intereses obtenidos por colocaciones
financieras de los fondos excedentes administrados provenientes de la
citada ley.
Asimismo extremar la precision, imputando adecuadamente los montos
a registrar.

Cobertura de seguros
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23.  Seguro todo Riesgo Construccién

Acreditar los pagos imputados a las pélizas de seguros, realizados
por LA CONTRATISTA, mediante recibos oficiales emitidos por la
COMPANIA ASEGURADORA tal cual lo dispone la normativa
vigente en la materia y de acuerdo a la Resolucion del Ministerio de
Economia N° 429/2000,ratificada por Circular 4148 de la
Superintendencia de Seguros de la Nacion; o en su defecto un
estado de cobranza de la poliza firmado por personal autorizado de
la COMPANIA ASEGURADORA:; todo debidamente certificado por
Escribano Publico, y su firma certificada por el respectivo colegio
profesional.

Gestion de la Obra

24. Realizar estudios de contaminacién de suelos, por parte de SBASE,
previos al llamado a licitacion que permitan incluir en la oferta la
excavacion de suelos en condiciones especiales, evitando de esta manera
imprevistos, interrupcion de las obras y pago de adicionales.

25. Dar cumplimiento al Pliego de Especificaciones Técnicas en lo relativo a
los equipos dotados de motores de combustion interna.
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8. Conclusiéon

Por lo expresado precedentemente, se estima que en el proceso bajo examen
la sociedad no recogié las recomendaciones de los especialistas que
concurrieron a la Audiencia Publica en lo relativo a la conveniencia de
concursar la obra previo desarrollo de un proyecto en condiciones de ser
licitado, de manera tal que se pudieran acotar tanto los costos como los
tiempos de obra, potencialmente comprometidos por la posibilidad de
ocurrencia de episodios calificados de imprevistos. Asimismo persistieron las
deficiencias de control interno sefaladas en auditorias anteriores para la
construccion de las otras lineas de subte.
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ANEXO |

Universo a Auditar y Muestra de Auditoria

1. Estructura del universo:

A fin de determinar el universo a auditar para el periodo bajo examen, se
analizaron:

a) los fondos administrados por SBASE, y
b) los gastos que por distintos conceptos realizara la sociedad para
las obras de ampliacion de la linea H*.

A partir de esta informacion se identificdé el universo de tramitaciones a
: 25
auditar=”.

a) Ingresos

Se analizaron en primer lugar los fondos administrados por SBASE, sobre
la base de la documentacién aportada por la Direccion General de
Contaduria General, sobre la Cuenta de Inversidbn y Ejecucion
Presupuestaria. Asimismo se analizaron los informes de la Secretaria de
Obras y Servicios Publicos referidos a la cuenta de expansiéon (fondos Ley
23.514)

SBASE recibe los fondos reglados en la Ley 23.514 destinados a la
expansion de la red de subterrdneos de la Ciudad los cuales
corresponden mayoritariamente a porcentajes sobre las recaudaciones de
los impuestos de patentes de vehiculos y de contribuciones territoriales
(ABL).

?* La documentacion examinada fue la siguiente:

¢ Informes a la Secretaria de Obras y Servicios Publicos respecto de la Cuenta

de Expansion (fondos Ley 23.514).

e Detalle de erogaciones, ingresos y conciliaciones de los fondos Ley 23.514.

e Informes a la SOySP respecto de la Cuenta de Ampliacién.

e Detalle de erogaciones de las dos cuentas (expansion y ampliacion).
® Si bien podria asumirse como universo a auditar el total de las operaciones
independientemente del origen de los fondos (cuenta expansion o ampliacion), dado que la
linea B es costeada con fondos presupuestarios del Tesoro de la Ciudad y el resto de las lineas
se soportan con fondos especificos (Ley 23.514) se decide el criterio de asumir universos
diferentes para de este modo confirmar la Cuenta de Inversion en lo referido al programa 151 y
los estados contables de S.B.A.S.E en lo referido a los fondos administrados por ellos.
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Ejecucion presupuestaria al 31/12/2001
Facturas
- Afectacion agadas
o Presupuesto| Crédito L 0 Pag
Denominacion -2 : Definitiva % 2001
de Sancion Vigente "
(s/DGAyL) (segun
SBASE)
SEC. de OBRAS Y SERV.
PUBLICOS 215.883.100,00
SUBTERRANEOS DE BUENOS
AIRES 62.471.660,00
TRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJEROS 62.471.660,00  62.471.660,00  62.634.382,29 100,00%
LINEA H OBRA CIVIL RA.
(inciso 4) 31.230.000,00  31.230.000,00  13.763.591,17 21,97% 8.919.998,71
OTRAS LINEAS DE
SUBTERRANEOS (inc. 4) 26.600.000,00  26.600.000,00  44.495.631,53 71,04%
Inciso 5 - Transferencias 4.641.660,00 4.641.660,00 4.375.159,59  6,99%
b) Gastos

Respecto a los gastos destinados a la ampliacién de la linea “H” (cuenta de
expansion) se verifico el siguiente concepto:

a) La totalidad de los gastos efectuados con fondos de la Ley 23.514
alcanza la suma de $ 23.066.976,21 (562 tramites)

b) Segun los informes referidos a la rendicion de la “cuenta de expansion”,
el importe neto pagado correspondiente a la linea H alcanz6 la suma de
$ 8.845.661,16 lo que representa el 38,35% de los gastos, en 113
trdmites internos de pago (23,13% del total)

De lo relevado en materia de gastos, sustentados éstos con ingresos de los
origenes arriba detallados, se seleccion6 una muestra representativa de los

aplicados a la ampliacion de la linea H, a fin de cumplimentar el objetivo del
presente examen

2. Muestra de Auditoria

Muestra contable

Para la Linea H la seleccién de las transacciones resultd de la aplicacién de
una formula estadistica y arrojo un resultado de 24 tramites, correspondientes a
la Cuenta de Expansion, por un total de $ 8.140..048.45, que netos de fondo de
reparo y retenciones efectuadas alcanzan la suma de $ 7.844.937,99 (importe
de caja).

El detalle de los legajos de pago que componen la muestra de auditoria objeto
del presente examen, es el siguiente:
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N° RUBRO F.LIB. |C.C. DETALLE IMP.CAJA
CERTIFICADO N° 1 OBRA CIVIL ENERO
1 |OBRACIVIL [27/03/01639 [2001 389.439,52
CERTIFICADO N° 2 OBRA LINEA H N&-2
2 |OBRACIVIL [27/04/01881 | Febrero 2001 310.282,75
CERT 3 MARZO 2001 Tramo B.
3 |OBRA CIVIL |06/06/011134 |Pque.Patricios-Pza.Once 286.957,13
CERTIF. 04 - ABRIL 2001 - tramo B
4 |OBRA CIVIL [10/07/01]1400 |Pque.Patricios-Pza.Once 448.369,63
CERTIF. 5 - MAYO 2001 LINEA H Tramo
5 |OBRA CIVIL [07/08/0111675 B Pque.Patricios-Pza.Once 481.758,36
CERTIFICADO 06 JUNIO 2001 LINEA H
6 |OBRA CIVIL [23/08/01|1789 |Pque.Patricios-Pza.Once 605.884,59
CERT. 7 Julio de 2001 -LINEA H,
7 |OBRA CIVIL |19/09/01]2021 |Pque.Patricios-Pza.Once 674.588,16
8 |OBRA CIVIL [15/10/012240 |CERT. 8 OBRA CIVIL LINEAH 1.183.347,70
9 |OBRA CIVIL |09/11/012493 |CERT. 9 SE'TOE,BRE 2001 OBRA CIVIL| 1.258.753,15
10 [OBRA CIVIL [10/12/012786 |CERT.N°10 OBRA CIVIL LINEA H 1.118.143,26
PAGO A CTA.CERTIFICADO 11/01
11 OBRA CIVIL [21/12/012911 [LINEAH 1.032.273,45
REND.GAST
12 OS CC 24/01/01102 |HAB. CAJA CHICAY GS.OBRADH 8.000,00
13 VARIOS 26/01/011129 |REMERAS C/LOGO PUBLIC. INSTITUC. 2.784,60
14 VARIOS 09/03/011467 |ADQ. 4 EQ. PCLINEAH 8.354,53
ASISTENCIA TEC. SEG. E HIGIENE
15 VARIOS 06/04/011687 |LINEA H 03/01 500,00
ADQ. EQUIPAMIENTO COMPUTACION
16 VARIOS 10/07/01 /1396 |(2) 3.553,97
200 REMERAS ESTAMPADAS ACTO
17 VARIOS 11/10/01 2218 |LINEAH 677,60
18 VARIOS 15/10/012243 PROV. E INST. 3 CARTELES P/LINEA H 6.942,32
19 VARIOS 05/11/01 2449 |ASIST.TEC L H 09/01 4.100,00
TRASLADO OBRADOR DE BULLRICH A
20 VARIOS 29/11/01 2635 |[LAVARDEN 7.013,28
ALQUILER COCHERAS PERIODO 15 A
21 VARIOS 04/12/01 2655 [30/12 LINEA H 1.850,00
ALQUILER COCHERAS DICIEMBRE
22 VARIOS 06/12/012760 [2001-LINEA H 1.045,00
23 VARIOS 12/12/01 2819 [TRABAJO DE LABORATORIO LINEAH 1.040,00
CERT.N°2-TRASLADO OBRADOR
24 VARIOS 17/12/01 2846 BULLRICH A LAVARDEN 9.278,99
| 7.844.937,99

Siendo el total de gastos para la Linea H de $ 8.845.661,16 (importe de caja) la
muestra representa un 92,02% de los mismos.
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Muestra Legal y Técnica

En cuanto al andlisis técnico y legal, se planificé una muestra de los temas a
analizar que comprendio los siguientes aspectos:

a)

b)

En primer lugar se examin0 el expediente licitatorio (Expediente N°
53.920/98), en particular los pliegos de condiciones generales,
particulares y técnicos. Asimismo se analizo la informacion relativa a
las Audiencias Publicas.

Posteriormente se relevo la totalidad de las obras en ejecucion en el
periodo bajo examen utilizando como fuente documental los tramites
internos relevados con el objeto de identificar el Universo a auditar y
determinar la muestra contable. Esta informacion se cruzé con los
listados proporcionados por SBASE.

Finalmente se relevd y analizé los Libros de Ordenes de Servicio y
Notas de Pedido.

Corrientes 640, Piso 5° - 1043, Ciudad de Buenos Aires
Tel. y Fax 4321-3700 / 4325-6688 / 6967 / 5047



	CÓDIGO DE PROYECTO:
	1.03.00.01.02 C
	NOMBRE:
	Transporte Público de Pasajeros – Subte Línea H
	Auditoría Legal y Financiera.
	PERÍODO BAJO EXAMEN
	2001
	OBJETIVO
	Controlar los aspectos legales y técnicos del pliego y del p
	ALCANCE
	Examinar la adecuación legal, financiera y técnica de los pr
	PROYECTO Nº 1.03.00.01.02 C
	Señor


	S  /  D
	Procedimientos aplicados

	Observaciones a los pliegos
	Observaciones al Proceso Licitatorio
	Observaciones de orden financiero contable
	Documentación de Liquidación y Pago
	Cumplimiento de la normativa de liquidación y pago
	Evolución de la Obra Civil
	Cumplimiento de deberes de información y registración

	Aspectos relacionados con la cobertura de seguros
	Observaciones a la Gestión de la Obra
	Sobre los Pliegos
	Sobre el Proceso Licitatorio
	Aspectos financiero contables
	Documentación de Liquidación y Pago
	Cumplimiento de la normativa de liquidación y pago
	Evolución de la Obra Civil
	Cumplimiento de deberes de información y registración

	Cobertura de seguros
	Gestión de la Obra
	ANEXO I

	Universo a Auditar y Muestra de Auditoría
	Estructura del universo:
	 
	Muestra de Auditoría
	Muestra contable
	Muestra Legal y Técnica



