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CODIGO DEL PROYECTO: 6.08.09

NOMBRE DEL PROYECTO: TRANSFERENCIAS AL HOSPITAL GARRAHAN
PERIODO BAJO EXAMEN: Ejercicio 2007

FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME: 18 de junio de 2009

EQUIPO DESIGNADO: Cdor. Pablo Grasso (Director de Proyecto)

Cdora. Claudia Sencio (Supervisora)

Jurisdiccién: 40 Ministerio de Salud
Programa: 52 Hospital Garrahan
Inciso auditado: 5 Transferencias

Cifras en miles de $

Jur. | UE | Prog | Inc. | Des- Crédito de | Modificac. | Créd. Créd. Devenga-
pc. Sancién Vigente Definitivo | do

40 | 551 | 52 Aten- 129.421,03 | 7.791,53 | 137.212,56 | 137.212,56
cion 137.212,56
Médica
General

40 | 551 | 52 |1 Gastos 1.286,03 -265,97 1.020,06 1.020,06 1.020,06
en Per-
sonal *

40 |551| 52 |5 Transfe- | 128.135,00 | 8.057,50 | 136.192,50 | 136.192,50 | 136.192,50
rencias
*%

* Partida destinada al pago de agentes de la ex MCBA transferidos al hospital. No se encuentra com-
prendida en el alcance de esta revision por formar parte de un proyecto especifico relacionado con el
inciso 1. del Presupuesto General de la Ciudad.

**  Transferencias para financiar los gastos de funcionamiento del hospital. Esta partida constituye el
objeto de la presente revision.
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INFORME EJECUTIVO

Lugar .V.f?Cha Buenos Aires, julio de 2009

de emision

Cadigo del

Proyecto 6.08.09

Denominacion Transferencias al Hospital Garrahan. Periodo 2007.

del Proyecto

Periodo exa-

minado Ejercicio 2007

Objeto Transferencias del GCBA al Hospital devengadas en el ejercicio:

Cifras en miles de $

Jur. | UE | Prog | Inc | Des- | Créd.de | Créd. Créd. Devengado
cr, Sancién Vigente Definitivo
40 | 551 | 52 5 Transf | 128.135,0 | 136.192,5 | 136.192,5 | 136.192,5

Objetivo de la

Verificar los aspectos legales y financieros de las transferencias.

auditoria

Alcance Procedimientos de auditoria definidos en funcién de la evaluacion de opor-
tunidad, mérito y conveniencia que surge de entrevistas, relevamiento de la
estrctura, registraciones y documentacion disponible, evaluacién del am-
biente de control y revision de antecedentes.

Periodo de

desarrollo de
tareas

Octubre a Diciembre de 2008.

Aclaraciones
previas

>

El Hospital es una entidad publica en la que participan dos jurisdiccio-
nes, la Nacion y el GCBA, quienes financian sus gastos de funciona-
miento y ejercen la administracion, en proporciones igualitarias.

La AGN es el 6rgano fiscalizador del Hospital, facultad otorgada me-
diante un decreto del PEN, en un periodo en donde la otra jurisdiccion
participe (MCBA) no gozaba de autonomia.

En un principio, fue concebido como un centro asistencial a ser transfe-
rido —en el corto plazo- a la ex MCBA, aunque afios después se aban-
dond esa intencién, transformandose en un centro de referencia nacio-
nal.

Las partidas asignadas en el presupuesto de la Ciudad en el ejercicio
2007 resultan 3,3 veces superiores a las correspondientes al ejercicio
2002.

En el 2002 las partidas a favor del Hospital representaban el 4,8% del
presupuesto de la jurisdiccién 40. En el ejercicio 2006 el Garrahan
ocupaba el 8° lugar entre los presupuestos mas importantes de dicha
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jurisdiccién. En el 2007 se posicion6 en el 2° lugar, por el significativo
crecimiento del crédito aprobado para dicho ejercicio, en el que sélo fue
superado por el presupuesto del Hospital Argerich.

» Los fondos destinados al Hospital se acreditan en una cuenta de dep6-
sito abierta en Banco Ciudad de Buenos Aires.

> A la fecha de finalizacion de las tareas de campo, los ultimos Estados
Contables del Hospital -auditados por la AGN- corresponden al ejercicio
2003. No obstante, los libros auxiliares contenian las registraciones ac-
tualizadas al 2007.

Observaciones
principales

e La informacién contable del hospital no se expone en la cuenta de
inversion presentada por el GCBA

e EI GCBA no ha dictado normativa alguna disponiendo la fiscalizacion
permanente del hospital por parte de algin érgano de control exter-
no al mismo

e Se registraron demoras en la realizacion de una transferencia.

e Las registraciones realizadas en el SIGAF exhiben una partida dupli-
cada.

e EI Consejo de Administracién del Hospital no cuenta con informa-
cion contable actualizada.

e El Hospital no dispone de un sistema que integre sus registros con-
tables y financieros con la contabilidad presupuestaria interna.

e Existencia de un doble régimen laboral para algunos agentes trans-
feridos al hospital por la ex MCBA.

Conclusiones

Las debilidades mas importantes que se observan en el presente informe
se sintetizan en la ausencia de normativa que disponga la fiscalizacion ru-
tinaria que deberia ejercer el GCBA y la falta de informacién contable del
Hospital en la Cuenta de Inversién, no constando que se hayan tomado
acciones tendientes a garantizar la presentacién de la misma.
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Informe Final de Auditoria
Transferencias al Hospital Garrahan. Periodo 2007
Proyecto N° 6.08.09

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Cdor. Diego Santilli

S / D

En uso de las facultades conferidas por la Constitucién de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires (articulo 135) y la Ley 70 (articulos 131, 132 y 136), esta Audi-
toria General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires* ha procedido a efectuar
un examen legal y financiero de las transferencias realizadas durante el ejerci-
cio 2007 por el Ministerio de Salud al Hospital de Pediatria Prof. Juan P. Garra-
han, con el objeto que a continuacion se detalla.

) OBJETO

Transferencias del Ministerio de Salud al Hospital Garrahan, correspondientes
al Ejercicio 2007.

II) OBJETIVO
Verificar los aspectos legales y financieros de las transferencias devengadas.

[I) ALCANCE
El examen fue realizado de conformidad con el siguiente marco normativo:

e Normas de auditoria externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIU-
DAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por la Ley N° 325 y las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores de
la Ciudad de Buenos Aires segun Resolucién N° 161/00 —AGCBA.

e Normas de auditoria vigentes en Argentina.

e Restantes normas detalladas en Anexo |.

! En adelante AGCBA

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT - Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
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Las tareas de campo se desarrollaron entre los meses de octubre y diciembre
de 2008.

Se aplicaron los procedimientos de auditoria mencionados en el Anexo Il.
IV) ACLARACIONES PREVIAS

1. Antecedentes relacionados con la creacion del Hospital Garrahan (en
adelante “el hospital”)

La historia del hospital comienza en 1969, cuando un grupo destacado de mé-
dicos pediatras del Hospital de Nifios Dr. Ricardo Gutiérrez, elabora un pro-
grama para un nuevo modelo de establecimiento pediatrico. Dicha propuesta
se consolida y, a través de la Secretaria de Salud Publica de la entonces Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (MCBA), es elevada a las autoridades
nacionales.

Sin embargo, recién en 1982, se sanciona el decreto PEN 1091 creando el
Hospital Nacional de Pediatria Juan Garrahan, como unidad organica del Minis-
terio de Salud Publica y Medio Ambiente de la Nacion, con dependencia jerar-
quica y funcional de la Subsecretaria de Promocion, Asistencia y Rehabilitaciéon
de la Salud.

Posteriormente, teniendo en cuenta los estudios realizados acerca de los servi-
cios de atencion pediatrica del area metropolitana y el elevado costo del equi-
pamiento funcional, se estima conveniente modificar el criterio sentado por el
decreto PEN 1091/82 y darle al Hospital Garrahan la naturaleza de Servicio de
Atencion Médica Integral para la Comunidad (SAMIC).

Estas razones son las que motivan la sancion del decreto PEN 598/87, me-
diante el cual se transforma el hospital en uno de los entes previstos en la
ley 17.102, de creaciéon de los SAMIC, a la vez que se aprueba el convenio
celebrado el 9 de abril de 1987 entre el Ministerio de Salud (dependiente del
PEN) y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires ? y el estatuto que regi-
ria —a partir de esa fecha- los destinos del hospital.

Entre las disposiciones mas importantes, se destaca la intencionalidad de las
partes de transferir el hospital a jurisdiccion municipal, como también las clau-
sulas que definen la composicién del patrimonio (conformado por el inmue-

% Aprobado por Ordenanza Municipal N° 42.016.
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ble cedido en usufructo por el Estado Nacional) y de los recursos (integrados
-principalmente- por aportes del Poder Ejecutivo Nacional y de la Municipali-
dad de la Ciudad de Buenos Aires).

En 1989 se dicta el decreto PEN 815/89, que ratifica un nuevo convenio cele-
brado con fecha 7 de abril de 1989 entre la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires y el Ministerio de Salud y Accién Social *.

El mencionado instrumento establece, en la clausula 4°, que los firmantes se
obligan a aportar por partes iguales los recursos presupuestarios anuales ne-
cesarios para asegurar el funcionamiento del hospital y su desarrollo.

También aprueba un nuevo estatuto y designa al ex -Tribunal de Cuentas
de la Nacidbn como ¢érgano fiscalizador del hospital.

Por dltimo, con fecha 29 de agosto de 1994, el Ministerio de Salud y Accion
Social de la Nacién y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires suscriben
un tercer convenio 4, con el objeto de introducir modificaciones parciales a sus
antecesores.

Entre los cambios mas relevantes con relaciéon al convenio de 1987, es el
abandono de la intencion de transferir al hospital a jurisdiccidon Municipal, se
lo categoriza como “de referencia nacional”’, aunque se dispone que ambas
jurisdicciones contribuyan a su sostenimiento presupuestario.

Otro de los cambios introducidos al convenio de 1989, es en la conformacion
del Consejo de Administracién, que pasa a ser de cuatro miembros titulares
(dos por cada una de las partes), mientras que la Presidencia comienza a ser
ejercida en forma rotativa y alternada por cada uno de sus miembros.

Resulta de interés destacar algunos de los objetivos fijados al momento de fun-
darse la institucion, tales como:

e Brindar atencion médica integral y de la mejor calidad disponible a la po-
blacion infantil de su area de influencia.

e Actuar como Hospital de referencia del sistema de atencion médica pe-
diatrica, principalmente en el area Metropolitana, teniendo en cuenta su
proyeccion en el ambito nacional.

e Desarrollar programas de docencia e investigacion acordes con su nivel
de complejidad, en el area de atencion médica y administrativa sanitaria.

% Aprobado por Ordenanza Municipal N ° 43.523
* Aprobado por decreto PEN 262/95y por decreto MCBA 989/94.
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Entre las funciones, se destaca la de brindar prestaciones de mayor compleji-
dad en la rama basica de la pediatria y en sus respectivas especialidades,
haciendo que el establecimiento se constituya en hospital de referencia para
todo el pais.

Por ultimo, para alcanzar dichos objetivos fundacionales prevalecié la idea de
generar un modelo fuertemente descentralizado, y con una organizacion asis-
tencial que incluyera caracteristicas superadoras de los esquemas sanitarios
tradicionales.

2. Naturaleza juridica

De acuerdo a los antecedentes resefiados en el punto precedente, el hospital
fue concebido como una unidad asistencial con un patrimonio especialmente
integrado por un inmueble donado por el Estado Nacional® y por recursos
aportados —en partes iguales- por dos jurisdicciones: por un lado la Naciony
por el otro, la entonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, hoy deve-
nida en Gobierno de la Ciudad Autonoma. Conforme al estatuto, el Consejo de
Administracion se encuentra integrado —en partes iguales- por miembros de-
signados por cada jurisdiccion participe, ejerciéndose la presidencia de mane-
ra rotativa y alternada.

Cabe sefialar que, a los fines de la aplicacién del Decreto GCBA 1721/97 °, el
hospital se asimila a una entidad descentralizada del sector publico de la Ciu-
dad de Buenos Aires, toda vez que su personal se encuentra alcanzado por
los aportes y beneficios dispuestos en el mismo, como cualquier otra entidad
publica descentralizada o autarquica de esa jurisdiccion.

Por ultimo, la informacién incluida en pagina Web del hospital refiere al carac-

ter descentralizado del mismo, al sefialar que “..... esta organizado como insti-
tucion descentralizada y de autogestion.....".

3. Informacion presupuestaria y estadistica.
3.1. Inclusion del hospital en el Presupuesto General de la Ciudad.

En el ejercicio 2007 los créditos a favor del hospital se incluyen en la Unidad
Ejecutora 551-Subsecretaria de Atencidon Integral de Salud, Programa 52 -

> Decreto PEN 815/89

® El decreto de marras instituye un fondo compensador para subsidios del personal del GCBA,
organismos descentralizados y entidades autarquicas y de la ex MCBA, a los fines de cubrir
algunas prestaciones que se detallan en dicho decreto (fallecimiento y trasplante de 6rganos
de los agentes o sus familiares).
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Atencion Médica General, dentro de la Jurisdiccion 40- Ministerio de Salud del
GCBA.

La Cuenta de Inversién ’ exhibe los siguientes guarismos:

Cifras en miles de $

Jur. | UE | Prog | Inc. | Des- Crédito de | Modificac. | Créd. Créd. Devenga-
pc. Sancién Vigente Definitivo | do

40 | 551 | 52 Aten- 129.421,03 | 7.791,53 | 137.212,56 | 137.212,56
cién 137.212,56
Médica
General

40 | 551 | 52 |1 Gastos 1.286,03 -265,97 1.020,06 1.020,06 1.020,06
en Per-
sonal *

40 | 551 | 52 |5 Transfe- | 128.135,00 | 8.057,50 | 136.192,50 | 136.192,50 | 136.192,50
rencias
*%

* Partida destinada al pago de agentes de la ex MCBA transferidos al hospital . No se encuentra com-
prendida en el alcance de esta revision por formar parte de un proyecto especifico relacionado con el
inciso 1. del Presupuesto General de la Ciudad.

**  Transferencias para financiar los gastos de funcionamiento del hospital. Esta partida constituye el
objeto de la presente revision.

3.2.  Evoluciéon de las partidas asignadas en los ultimos 5 afios.

En el ejercicio 2002 las partidas asignadas totalizaron $ miles 41.653,3; expe-
rimentando un incremento del 18,5% en el ejercicio inmediato siguiente (2003),
en el cual ascendierona $ miles 49.349,9.

En el 2004 se advierte un desaceleramiento del crecimiento, toda vez que el
crédito definitivo ($ miles 49.800,1) aumentd sélo el 0,9% de la cifra asignada
en el ejercicio precedente, mientras que en el siguiente (2005), ascendi6 a $
miles 66.731,0, con unincremento del 34%.

Para el ejercicio 2006 se aprobaron créditos por $ miles 82.218,9, 23,2% su-
periores a las partidas del 2005.

Finalmente, el presupuesto del 2007 trasluce la variacion mas importante de
los ultimos 5 afios, toda vez que autoriza un gasto de $ miles 137.212,5, 66,9
% superior a su similar del afio precedente.

" Tomo II. Ejecucién Presupuestaria al 31/12/2007. Ejercicio 2007. Clasificacion del Gasto por
Jurisdiccion, Unidad Ejecutora, Programa y Objeto del Gasto.
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En sintesis: la evolucién de los ultimos 5 afios refleja un crecimiento acumula-
do de los créditos a favor del hospital del orden del 229,4%; lo cual equivale
decir, que el presupuesto aprobado para el 2007 resulta 3,3 veces mayor al

correspondiente al afo 2002.

Crédito Definitivo. Miles de $
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Gastos en personal 1.953,3 849,9 800,1 1.117,3 1.083,9 1.020,0
Transferencias 39.700,0 | 48.500,0| 49.000,0| 65.613,7| 81.135,0| 136.1925
Total 41.653,3| 49.349,9| 49.800,1| 66.731,0| 82.218,9| 137.2125
Variacién porcentual anual 18,5% 0,9% 34,0% 23,2% 66,9%
Variacion porcentual 2002- 2007 229,4%
Relacion 2007 / 2002 3,3

Fuente: elaboracion propia, sobre la base de datos publicados en las cuentas de inversién de cada ejercicio.

Evolucién del crédito. Ejercicios
2002-2007

160.000

140.000 / -

120.000

100.000
©“
(]
g 80.000 82.219
< /./
= 66.731
= 60.000

./IMO
40.000 - 1653
20.000 |
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2002 2003 2004 2005 2006 2007

3.3. Participacion de las partidas acordadas al hospital en el presupuesto

de Jurisdiccion 40 durante los ultimos 5 afios (Anexos 3y 4)

En el ejercicio 2002, las partidas a favor del hospital representaban el 4,8%
del presupuesto de la jurisdiccion 40; en el 2003 el porcentaje pasa al 5,1%
para transformarse en el 4,5% en el 2004, en el 4,9% en el 2005y en el
4,2% en el ejercicio 2006. Finalmente, el ejercicio 2007 exhibe la participa-
cion mas destacada de los ultimos 5 afios, alcanzando el 6,1% (Anexo 3).

La informacion estadistica del Anexo 4 muestra —durante el ejercicio 2006- el
posicionamiento del hospital en el 8° lugar de los presupuestos que inte-
gran la jurisdiccion 40; precedido por la Direccién Gral. de Recursos Fisicos

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT - Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
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en Salud (1°) y por los hospitales Argerich (2°), Ricardo Gutiérrez (3°), Fer-
nandez (4°), Ramos Mejia (5°), Santojani (6°) y Durand. (7°).

Del 8° lugar del 2006 pas6 a ocupar el 2° en el ranking 2007, lo cual fue
factible, de acuerdo a lo ya analizado, por el significativo crecimiento del gas-
to aprobado para dicho ejercicio, en el que sélo fue superado por el presu-
puesto del Hospital Argerich.

4. Presupuesto elaborado por el hospital para el ejercicio 2007 (Anexo 5)

El hospital confecciona presupuestos con periodicidad anual. Para el ejercicio
2007, los gastos de funcionamiento estimados ascendian a $ miles 256.376,
de los cuales se preveia el financiamiento de la Ciudad de $ miles 128.188.

El rubro mas representativo, sueldos y cargas sociales, representaba el
59,8% del total, seguido por insumos asistenciales (16,5 %) y servicios contra-
tados a terceros (8,6%), integrado, entre otros, por gastos de limpieza
(26,8%) y contratos con anestesistas y ART (24 %).

Por su parte, el equipamiento meédico constituia el 5,7% del total, mientras que
las obras de infraestructura, el 1,9%.

Teniendo en cuenta que el crédito sancionado por el GCBA para el inciso 5
alcanzé los $ miles 128.135 8, este Gltimo cubria el 49.9% presupuesto del
hospital.

5. Ejecucién presupuestaria (Anexo 6)

De acuerdo a la informacion suministrada por el hospital, durante el 2007 se
ejecutaron $ miles 271.143; cifra que supera en $ miles 14.767 (5,8%) el pre-
supuesto consolidado del ejercicio 2007, inicialmente estimado en $ miles
256.376.

El cuadro del Anexo 6 refleja las oscilaciones que sufrieron todos los guaris-
mos del presupuesto. Se destaca principalmente la variacion experimentada
en los sueldos y cargas sociales, en donde las cifras ejecutadas superan en
11% a las presupuestadas. En orden de importancia, se suceden los insumos
asistenciales y servicios contratados a terceros, que en ambos casos super-
aron las cifras estimadas en aproximadamente 7%.

® posteriormente incrementado en $ miles 8.057,5 (Ley CABA 2407, del 16/08/07).
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En sentido contrario, las inversiones en equipamiento médico, obras de infraes-
tructura y mantenimiento, tecnologia médica, servicios generales y gastos
operativos, registran ejecuciones inferiores a las planificadas, destacandose
especialmente la subejecucidén experimentada en el rubro “obras de infraestruc-
tura y mantenimiento” (-26,6%).

Cabe sefalar que estas cifras, en ningun caso fueron objeto de revisidén por
parte de esta AGCBA, por exceder los alcances previstos para el presente pro-
yecto.

6. Mecanismo utilizado para la transferencia de fondos.

A partir de la cifra aprobada para el inciso 5, el hospital realiza solicitudes
de fondos en forma mensual, siguiendo el siguiente circuito.

e Elabora 2 notas: la primera destinada al Ministerio de Salud y la segun-
da, al Ministerio de Hacienda, quien procede a la apertura del expedien-
te.

e EIl Ministerio de Salud del GCBA emite la Resolucion aprobatoria de la
transferencia, actualiza el registro presupuestario y envia el respaldo
documental al Ministerio de Hacienda, para su incorporacién al expe-
diente y la generacion de la respectiva orden de pago.

e Cuando el hospital toma conocimiento del nimero de la orden de pago,
realiza un nuevo pedido, esta vez a la Direccion General de Tesoreria,
en la cual solicita la transferencia de la remesa desdoblada en tres fe-
chas distintas: la primera, la mas proxima, para afrontar el pago de
sueldos, la segunda, para el pago de cargas sociales; mientras que la
ultima de ellas, para cubrir los gastos generales de funcionamiento.

e La Direccion de Tesoreria ordena la acreditacion de los fondos en
cuenta 2365/0 abierta por el hospital en Banco Ciudad de Buenos Ai-
res.

Durante el ejercicio objeto del presente examen se emitieron 12 6rdenes de
pago y se efectuaron acreditaciones de fondos en 37 oportunidades, habién-
dose respetado, en la generalidad de los casos, las fechas indicadas por el
hospital.
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Cabe senalar que el listado de 6rdenes de pago y de las transferencias rela-
cionadas con el objeto de este trabajo se encuentra detallado en Anexo 7.

7. Registros contables del hospital
e Estados Contables y libros obligatorios

A la fecha de finalizacién de las tareas de campo °, los Gltimos estados conta-
bles aprobados y auditados por la Auditoria General de la Nacién (AGN) *° son
los correspondientes al ejercicio econdémico finalizado el 31/12/2003, los cuales
reflejan un Patrimonio Neto de $ miles 64.409 ' y un resultado del ejercicio
de $ miles 8.750.

De acuerdo a la informacién recabada, los Estados Contables del ejercicio eco-
ndémico siguiente (finalizado el 31/12/04) se encontraban, a esa misma fecha,
en proceso de revision por el referido 6rgano de fiscalizacion.

Por otra parte, la situacion de los registros contables era la siguiente:

Libro sueldos y jornales El hospital no lleva este registro, por inter-
pretar que no resulta obligatorio, en virtud de
la naturaleza juridica del hospital.

Libro Diario N° 8. Rubricado por la AGN el 21/06/2007. 500
folios.

Ultimo folio utilizado: N° 94. Trascripcién de
los Estados Contables al 31/12/03.

Libro Inventarios y balances N° 8 Rubricado por la AGN el 21/06/2007.
500 folios
Ultimo folio utilizado N° 18- Asientos al
31/11/2004.

e Registros auxiliares (Anexo 8)

El hospital puso a disposicion de esta AGCBA los siguientes registros de
hojas moviles, todos ellos actualizados al 31/12/2007:

° Diciembre de 2008.
1% Dictamen de auditor de fecha 16/11/2006.
! El patrimonio no incluye el inmueble recibido en donacién por parte del PEN en donde fun-

ciona el hospital (Decreto 815/89), por encontrarse inconcluso el tramite previo al cambio de
titularidad del mismo.
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Subdiario de caja y bancos
Subdiario de pago a proveedores
Subdiario de otros pagos
Subdiario de facturaciéon
Subdiario de compras

VVVYVYY

El subdiario de compras refleja, durante el ejercicio 2007, una cifra acumulada
de $ miles 78.604,8; siendo las compras mas representativas las correspon-
dientes a los rubros: medicamentos (19%), servicios contratados (15%), mate-
rial sanitario descartable (13%) y bienes de cambio (11%). En orden de impor-
tancia, siguen las compras de reactivos (8%), honorarios (5%) y materiales
para laboratorio (3%).

Los subdiarios de pago a proveedores y de otros pagos exhiben desembol-
sos, en el mismo periodo, por un total acumulado de $ miles 289.647. El 59%
de esta cifra fue aplicada a sueldos, cargas sociales, asociaciones mutuales
y sindicales, mientras que el 41 % restante al pago de proveedores locales y
del exterior.

Del subdiario de facturacién se desprende un total anual facturado, por el
ejercicio 2007, de $ miles 27.308,8 cifra ésta que representa el 10,7% del
presupuesto 2007 y del 9,4% del total de pagos realizados a lo largo del mis-
mo.

Cabe sefialar que el hospital factura - a obras sociales y prepagas - los servi-
cios prestados a los afiliados de las mismas, los ingresos resultantes constitu-
yen recursos propios, que -de acuerdo a lo informado- tienen como principal
destino reforzar el capital de trabajo.

V) OBSERVACIONES

. Vinculadas al GCBA

1) La informacién contable del hospital no se expone en la Cuenta de In-
version presentada por el GCBA.

La Cuenta de Inversion 2007 no incluye los estados contables del hospital
Garrahan en el capitulo especifico destinado a exponer la informacion contable
de todos los entes en los que el GCBA tiene participacion *2

'2 En dicho capitulo se incluye informacién sobre las siguientes entidades con participacién no
mayoritaria:. CEAMSE, Corporacién Antiguo Puerto Madero SA, Corporacion del Mercado
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A este respecto, cabe sefialar que, de acuerdo a las previsiones contenidas en
el Art. 116° de la Ley 70, las entidades del sector publico, excluida la Adminis-
tracién Central, deben entregar a la Contaduria General, dentro de los 4 meses
de operado el cierre del ejercicio, los Estados Contables Financieros del ejer-
cicio anterior, con las notas y anexos que correspondan.

De acuerdo a los antecedentes ya analizados, el hospital es un ente publico
que cuenta con la participacion del GCBA, en lo que hace a su estructura de
financiamiento y a la conformacion de su Consejo de Administracion.

La falta de exposicidon de la informacion contable del hospital, a la vez de afec-
tar la observancia de las normas, denota falta de uniformidad en el tratamiento
de los estados contables de las entidades, como a la vez, incumplimientos de
las funciones asignadas a la Contaduria General, encargada de la centraliza-

cion de la informacién necesaria para la confeccion de la Cuenta de Inversion
13

Central de Buenos Aires, todos ellos con una participacion de la CABA del 50% del patrimonio
y UBATEC, en donde el porcentaje se reduce al 32%.

B Elart. 113° de la Ley 70 define a la Contaduria General como el 6rgano rector del Sistema
de Contabilidad Gubernamental, responsable de dictar las normas, poner en funcionamiento y
mantener dicho sistema en todo el ambito del Sector Publico. En ese orden, el art. 115° se
dedica a la competencia de la Contaduria General, enumerando las distintas acciones, entre
ellas: “ Dictar las Normas de Contabilidad para todo el Sector Publico”, por lo que prescribe la
metodologia contable a aplicar y la periodicidad, estructura y caracteristicas de los estados
contables financieros a producir por las entidades publicas y, también, la de “...preparar
anualmente la Cuenta de inversion y presentarla a la Legislatura”. EIl contenido de esta ulti-
ma, se encuentra detallado en el art. 118, considerando como minimos entre otros, un infor-
me que presente la gestion financiera consolidada del Sector Publico durante el ejercicio y
muestre los respectivos resultados operativos, econdémicos y financieros.

En consonancia con el texto de los distintos articulos transcriptos, el Decreto 2055-GCBA-01,
del 13/12/01, establece como una de las acciones enunciadas para la Direccién General de
Contaduria la de: “...centralizar, valuar, controlar, procesar y exponer los hechos econémicos
que afecten o puedan afectar el patrimonio del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires..”.

Mas aun, la Procuracion General de la CABA, en el Dictamen PG N° 58.847 referido al ente
publico Obs.BA, ha emitido opinion con respecto a si la Direccién General de Contaduria, sobre
la base de las disposiciones de la Ley 70, tiene facultades para observar la rendicion de cuen-
tas. En esa oportunidad, el Procurador manifiesta, en uno de los péarrafos del dictamen que :
“...En base a los antecedentes resefiados, y con sustento en las normas aplicables al caso, es
mi parecer que la obligacién de rendir cuenta documentada de los gastos e inversiones efec-
tuados le viene impuesto a la Obs.BA no sélo por lo que pactara con el Gobierno de la Ciudad
en la clausula tercera del convenio de fecha 11/05/05, sino también por derivacién de los prin-
cipios consagrados por distintas disposiciones de la Ley 70: Art. 4° (que la involucra como or-
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Por ultimo, la situacién descripta convierte de hecho al hospital en una entidad
no sujeta las obligaciones emergentes de la ley 70, que alcanzan a todas
las entidades publicas o privadas que reciben aportes, beneficios o subsidios,
en lo que a rendicién de cuentas se refiere .

2) Aspectos no contemplados en la normativa en la Ciudad

El Gobierno de la Ciudad no ha dictado normativa alguna disponiendo la fiscali-
zaciéon permanente del hospital por parte de algun 6rgano de control externo al
mismo.

Si bien durante la etapa previa a la autonomia portefia era razonable que las
funciones de control fueran ejercidas Unicamente por el érgano de control ex-
terno del sector publico nacional *°, considerando la estructura de financiamien-
to y administracion mixta de la entidad y la transformacién de la ex Municipali-
dad de la Ciudad de Buenos Aires en Gobierno de la Ciudad Autbnoma junto a
la normativa vigente, éste aln no dicté normativa alguna para ejercer con auto-
nomia su funcion de control sobre la gestion de recursos y gastos.

ganismo de seguridad social y que declara aplicable a ella todo lo relativo a la rendiciéon de
cuentas, el art. 110° (que impone el requisito de la rendicidon de cuentas para todos los gastos
que se liquiden en el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, etc.”...). Expediente N° 36462-
07. Dictamen PG- N° 58.847. Pags. 8y 9.

Agrega en otro pasaje, “....Por todo lo expuesto, es mi opinién que la Direccién General de
Contaduria se encuentra facultada en los términos de la Ley 70 para observar las rendiciones
de cuenta que le fueron presentadas. ..” . Expte. N° 36462-07. Dictamen PG-N° 58.847, pag.
10y 11.

Por Gltimo, y desde el punto de vista doctrinario, son varios los tratadistas que hacen referencia
a las funciones de control, como propias de la Contabilidad Gubernamental, algunos de los
cuales se consignan en Anexo 9 del presente informe.

* El Art. 4° de la Ley 70, establece -en el tltimo parrafo - que las disposiciones de dicha ley
son aplicables -en lo relativo a rendiciones de cuentas- a las organizaciones publicas o pri-
vadas a las que se hayan acordado subsidios o aportes, y a las instituciones o fondos cuya
administracion, guarda, o conservacion, esté a cargo del Estado de la Ciudad de Buenos Aires,
a través de sus jurisdicciones o entidades.

!> El Art. 4° del Decreto PEN 815/89 instituye que la fiscalizacion del hospital estara a cargo del
entonces Tribunal de Cuentas de la Nacion, actual Auditoria General de la Nacién (AGN).
Esta dltima audita y dictamina los Estados Contables anuales del Hospital, a la vez que rea-
liza relevamientos de circuitos administrativos, evaluacion de controles internos y rdbrica de
libros y registros.
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Este vacio normativo debilita los controles a cargo de una de las jurisdicciones
participes, a la vez que transforma a la fiscalizacion del hospital en una activi-
dad esporadica u optativa, cuando deberia resultar rutinaria y de cumplimiento
obligatorio.

3) Demoras en larealizaciéon de una transferencia

La solicitud de fondos realizada en el mes de octubre de 2007, para cubrir gas-
tos del mes siguiente, incluia una remesa de $ miles 4.192,8 solicitados pa-
ra el 21/12/2007.

Dicho pedido fue cumplimentado por el GCBA el 07/01/2008, con una demora
de 16 dias corridos respecto de la fecha invocada.

Si bien esta demora constituyd una situacion excepcional relacionada con el
ejercicio 2007; el analisis de los hechos posteriores demuestran que la dilacio-
nes resultaron mas gravesy pronunciadas en el ejercicio siguiente (2008).

Sin perjuicio que este tema se convertira en materia de analisis en futuros
proyectos, es importante destacar que las demoras en las transferencias
podrian llegar a afectar significativamente el funcionamiento del hospital, le-
sionando la continuidad y/o la calidad de sus prestaciones.

4) Errores en los registros contables

Las registraciones realizadas en el SIGAF' exhiben una partida duplicada.
El registro es el identificado con el numero 196.577 (orden de pago auto-
rizada el 11/12/2007 por un total de $ miles 15.123,9); también reflejado —
en forma desdoblada- en asientos siguientes (N° 198.011 y 198.012 por $ mi-
les 10.931,1y $ miles 4.192,8, respectivamente).

Esta situacion pone de relieve debilidad o insuficiencia de controles sobre las
registraciones contables; pudiendo eventualmente derivar en errores en la in-
formacion anual que publica el GCBA.

Il. Relacionadas con la administracién del hospital

'® Fuente consultada: Formularios de Ejecucién del Gasto (Resumen) suministrados por la
Direccién General de Contaduria en respuesta a la nota AGCBA N° 3311/08- DCONTAB N°
889/08.
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1) El Consejo de Administracion no dispone de informacion contable ac-
tualizada.

De acuerdo a lo sefialado en el punto 7. del capitulo Aclaraciones Previas, a
la fecha de la revision, los ultimos estados contables auditados por la AGN
eran los correspondientes al ejercicio finalizado el 31/12/03; hallandose en pro-
ceso la auditoria de los estados contables del ejercicio 2004.

Del mismo modo, la contabilidad del ejercicio 2003 fue transcripta a libros rubri-
cados con significativa demora, teniendo en cuenta que el registro que la con-
tiene fue rubricado porla AGN en el mes de junio de 2007.

Esta situaciébn pone de relieve un importante retraso en la elaboracion y/o
transcripcion a libros rubricados de la informacion contable y financiera, con-
siderando las obligaciones emergentes del Estatuto del hospital, que exige la
aprobacion de los Estados Contables a los 120 dias de finalizado el ejercicio
econémico®’

Cabe sefalar que los retrasos en la informacién dificultan la realizacion de
tareas de control en forma oportuna, lesionando la transparencia de la ges-
tibn, en lo que hace a la adecuaday eficiente utilizacion de los recursos; a la
vez de revelar incumplimientos de las disposiciones estatutarias 2.

De acuerdo a los comentarios recibidos de las autoridades del hospital, el re-
traso en la contabilidad se produjo a raiz del desarrollo e implementacién de
un nuevo sistema informatico, por las dificultades que se presentaron con su
antecesor (sistema “Tango”), vigente hasta el 2003, que se vio colapsado ante
las crecientes necesidades informativas y operativas.

2) El hospital no dispone de un sistema que integre los registros conta-
bles y financieros con la contabilidad presupuestaria.

El hospital dispone de 2 registros llevados en forma paralela: los contable-
financieros y la contabilidad presupuestaria.

" Art. 10° inciso i) del Estatuto aprobado por Decreto PEN 815/89 y por Ordenanza MCBA
43.523/89. Atribuciones y Deberes del Consejo de Administracion.

8 Art. 7° del Estatuto. “El establecimiento implantara un sistema &gil y permanente de control
de calidad de la atencion médica y de rendimiento eficaz de los recursos”.
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Este esquema promueve duplicidad de tareas, a la vez ocasionar diferencias
temporales y permanentes entre ambos que, en la actualidad, no se encuen-
tran debidamente conciliadas ni analizadas.

Entre las discrepancias detectadas, se incluyen las detalladas en el cuadro
siguiente:

Informacién en miles de $

Contabilidad Documentacion respalda- | Diferencia
presupuestaria | toria 0 Registros auxiliares
(subdiarios)

Sueldos y cargas sociales 85.099,50 85.879,50 -780,00
2007 *
Ejecucion presupuestaria 135.571,50 136.192,50 -621,00
2007 *
Sueldos y cargas sociales ** 170.100,00 170.986,33 -886,33
Servicios contratados ** 23.588,79 12.099,34 11.489,45

* 50% correspondiente al GCBA.
** 100% del hospital, aportado por las 2 jurisdicciones.

Cabe sefialar que esta situacion, a la vez de ocasionar las ineficiencias ya des-
criptas, podria eventualmente impactar en la adecuada toma de decisiones.

3) Incumplimiento de la normativa que exige el ejercicio de una opcion a
empleados del hospital que provienen de la ex MCBA

Al 31/12/07 el hospital cuenta con una dotaciéon de 68 empleados provenien-
tes de la ex MCBA a quienes liquida sueldos, deduciendo de éstos los habe-
res abonados y liquidados por el GCBA®.

De acuerdo a los términos de la Resolucién 386/90, dictada por el Consejo de
Administracion del hospital, los profesionales médicos provenientes de la Ad-
ministracion Municipal debian ejercer la opcion por el régimen propio del
hospital o, caso contrario, debian reintegrarse a la planta del organismo de
origen.

No obstante, en la generalidad de los casos, la opcién nunca fue ejercida, lo
cual, ademas de constituir un incumplimiento a las disposiciones internas,
dio lugar a una situacioén irregular, como es la coexistencia de dos empleado-

!9 presupuestados en las partidas del inciso 1.
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res (GCBA y hospital) para un mismo agente, asi como también se requiere
de una doble liquidacion de haberes para el pago del sueldo de cada agente de
la dotacién en cuestién, todo ello por el cumplimiento de una misma tarea®.

Sin perjuicio de lo expuesto se destaca que, durante el ejercicio 2007, se redu-
jo en 7 los agentes alcanzados por esta situacién, con motivo de bajas por
jubilacion o fallecimiento de los mismos. Por su parte, la evolucion posterior
informada por el hospital marca la existencia de 3 renuncias al GCBA a lo
largo del ejercicio 2008.

4) Conciliacion bancaria con partidas de antigua data.
La conciliacion bancaria al 31/12/2007 relacionada con la cuenta 2365/0 del

Banco Ciudad, refleja la existencia de una elevada cantidad de partidas de
antigua data **, conforme al siguiente detalle:

Afio de origen | Partidas Pendientes en registros | Partidas Pendientes en extractos
Cantidad $ Cantidad $
D H D H

2003 1 730 4 21.217

2004 9 40.137 4 5.841

2004 4 5.593 7 10.044

2005 25 29.683 1 262

2005 3 4.697 9 22.491

2006 30 10.958 1 1.432

2006 1 203 7 12.492

73 10.493 81.508 33 55.184 | 18.595

Fuente. Conciliacion bancaria al 31/12/07 suministrada por el Hospital Garrahan. Anexo D respuesta
15/10/07

No obstante la escasa relevancia de las cifras involucradas, esta situacion re-
fleja debilidad o insuficiencia de controles sobre la evolucion de los saldos con-
tables vinculados con cuentas de depdsito, pudiendo eventualmente derivar en
errores no subsanados en forma oportuna.

VI. RECOMENDACIONES

% Este aspecto ha sido abordado en Proyecto anterior (Cédigo 6.04.09. Transferencias al
Hospital Garrahan. Afio 2003), por lo que constituye una reiteracion.

?! Se consideraron en esta categoria aquellas que exceden un afio de antigiiedad.
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I. Vinculadas al GCBA

1) Reforzar los controles sobre el cumplimiento de las disposiciones de la
Ley 70, en lo que hace a la presentacion de estados contables de las en-
tidades y en cuanto a los aspectos vinculados con rendiciones de cuen-
tas. El Hospital debe cumplir en tiempo y forma con la presentacion de
los Estados Contables ante la Contaduria General de la Ciudad.

2) Propiciar el dictado de normativa por parte del Gobierno de la Ciudad,
que asigne funciones de fiscalizacion permanente del Hospital.

3) Las dependencias competentes del Gobierno de la Ciudad deberan
adoptar los mecanismos conducentes a evitar demoras en la transferen-
cia de recursos.

4) Intensificar los controles sobre las registraciones en el SIGAF con el fin
de evitar la carga de datos erroneos.

II. Vinculadas a la Administracion del Hospital

1) Adoptar medidas destinadas a la rapida regularizacion de los retrasos en
la produccién de informacion contable y financiera para terceros.

2) Evaluar el desarrollo y la implementacion de un sistema contable y pre-
supuestario integrado y unificado, con el fin de mejorar el sistema de in-
formacién interno del Hospital.

3) Regularizar la situacion de los empleados provenientes de la ex MCBA.

4) Investigar el origen y regularizar la situacion respecto de las partidas de
antigua data que surgen de las conciliaciones bancarias.

VII. CONCLUSION

El Hospital Garrahan es una entidad publica en la que participan dos jurisdic-
ciones, la Nacion y el GCBA, quienes financian sus gastos de funcionamiento
y nombran representantes en al administracién, en proporciones igualitarias.

En un principio, fue concebido como un centro asistencial a ser transferido -en
el corto plazo- a la ex MCBA; aunque afos después se abandoné esa inten-
cion, transformandose en un centro “de referencia nacional”.

La AGN es el 6rgano fiscalizador del hospital, facultad otorgada mediante un
decreto del PEN, en un periodo en donde la otra jurisdiccion participe (MCBA)
no gozaba de autonomia.

Sin embargo, a partir de la transformacion de la ex MCBA en Gobierno de la
Ciudad Auténoma, este ultimo no ha dictado aun normativa alguna estable-
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ciendo la fiscalizacién permanente por parte de algun érgano de control externo
al Hospital, destinado a salvaguardar los intereses de la Ciudad.

Este vacio normativo convierte a las tareas de control sobre el Hospital, en
actividades opcionales, acotadas y no rutinarias, cuando deberian realizarse
con regularidad, periodicidad y con un mayor alcance, atendiendo la importante
y creciente incidencia de las transferencias a este Hospital en el presupuesto
de la jurisdiccién 40 .

Ademas de lo planteado anteriormente, las debilidades mas importantes que
se observan en el presente informe se sintetizan en:

e Ausencia de informacion contable del Hospital en la Cuenta de Inversion
del GCBA, no constando que se hayan tomado acciones tendientes a
exigir la obligacién al mismo.

e Errores en algunos registros del SIGAF.

e Demoras en la acreditacion de una transferencia; situacién excepcional
en el 2007 y mas pronunciada en el ejercicio siguiente.

e EIl Hospital no dispone de Estados Contables actualizados, lo cual difi-
culta la realizacién de tareas de control sobre la gestién, a la vez de de-
rivar en incumplimientos a algunas clausulas del estatuto.

e EIl Hospital no dispone de un sistema de informacién interno que integre
Sus propios registros contables y financieros con sus registros presu-
puestarios; situacién que genera ineficiencias y duplicidad de tareas, a la
vez de ocasionar diferencias que podrian eventualmente inducir a una
inadecuada toma de decisiones.

Existencia de un doble régimen laboral para algunos agentes transferidos al
hospital por la ex MCBA.

La regularizacion de estos aspectos redundard en mejoras en la administra-
cion y en la rendicion de cuentas de la gestion de uno de los centros asistencia-
les mas importantes de la Ciudad.

*2 E| Hospital Garrahan se convirtié, en el 2007, en la segunda partida cuantitativamente mas
importante del presupuesto de la jurisdiccion 40 (Ministerio de Salud).
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ANEXO 1

MARCO NORMATIVO

Norma

Fecha
Publicacién

Sintesis

NACIONAL

Ley 17.102

20/01/67

Faculta al Poder Ejecutivo Nacional para reformar el
régimen de constitucion, funcionamiento y manejo,
vigente en los organismos asistenciales o sanitarios
dependientes de la Secretaria de Salud Publica.
Crea los SAMIC (Servicios de Atencion Médica Inte-
gral para la Comunidad), entidades que reemplazan
a organismos asistenciales o sanitarios preexisten-
tes.

Decreto 8248-PEN/69

08/01/69

Reglamenta la Ley 17.102

Decreto 1091-PEN/82

07/06/82

Crea el Hospital Nacional de Pediatria Profesor Dr.
Juan P. Garran que funcionara como unidad organi-
ca del Ministerio de Salud Publica y Medio Ambiente.

Decreto 598-PEN/87

07/09/87

Crea el ente “Hospital de Pediatria — Servicio de
Atencién Médica Integral para la Comunidad” (SA-
MIC).

Establece que la fiscalizacion estara a cargo del
Tribunal de Cuentas.

Ratifica el convenio suscripto el 9 de abril de 1987
entre el Ministro de Salud y Accién Social y el Inten-
dente Municipal de la Ciudad de Buenos Aires.
Aprueba el Estatuto del Hospital.

Decreto 1159-PEN/87

10/09/87

Aprueba los regimenes de Personal y Financiero,
Econdmico y Contable.

Decreto 1209-PEN/87

15/09/87

Aprueba el Régimen de Contrataciones.

Decreto 815-PEN/89

20/06/89

Constituye en forma definitiva el ente Hospital de
Pediatria SAMIC Prof. Dr. Juan P. Garrahan.

Ratifica el convenio suscripto el 7 de abril de 1989
entre el Ministerio de Salud y Accién Social y la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Aprueba el Estatuto del Hospital.

Establece que la fiscalizacion del Hospital estara a
cargo del Tribunal de Cuentas.

Decreto 578-PEN/93

07/04/93

Crea el Registro Nacional de Hospitales Publicos de
Autogestion (HPA).

Decreto 262-PEN/95

27/02/95

Aprueba el convenio suscripto entre el Ministerio de
Salud y Accion Saocial y la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires con fecha 29 de agosto de
1994,

CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES
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Norma Fecha Sintesis
Publicacién

Ley 70 29/09/98 Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y
Control del Sector Publico de la CABA

Ley 2.180 28/12/06 Aprueba el Presupuesto General de Gastos y Re-
cursos de la Administracion del Gobierno de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires para el Ejercicio
2007.

Contempla el crédito destinado a solventar las trans-
ferencias, con el fin de cumplimentar los aportes del
GCBA.

Ley 2407 27/08/07 Modificaciones al Presupuesto Ejercicio 2007

Ordenanza MCBA 42.016 06/08/87 Aprueba el convenio celebrado el 9 de abril de 1987
entre el Ministerio de Salud y Accion Social del Po-
der Ejecutivo Nacional y la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires, cuyo objetivo es la consti-
tucion del ente Hospital de Pediatria SAMIC.

Ordenanza MCBA 43.523 07/08/89 Aprueba el convenio celebrado el 13 de abril de
1989 entre el Ministerio de Salud Publica y Accion
Social del Poder Ejecutivo Nacional y la Municipali-
dad de la Ciudad de Buenos Aires, cuyo objetivo es
constituir en forma definitiva el ente Hospital de Pe-
diatria SAMIC Prof. Dr. Juan Garrahan, en la oOrbita
de esta Comuna.

Decreto MCBA 989/94 27/09/94 Ratifica el Convenio suscripto entre el Ministerio de
Salud y Accién Social de la Nacion y la Municipali-
dad de la Ciudad de Buenos Aires, con fecha 29 de
agosto de 1994, el cual modifica parcialmente sus
similares, de fecha 9 de abril de 1987 y 7 de abril de
1989.

Decreto 1721-GCBA/97 10/12/97 Instituye un fondo compensador para todo el perso-
nal del GCBAy el de las entidades autarquicas y
descentralizadas, para la cobertura de ciertas pres-
taciones de alta complejidad.

Decreto 2055-GCBA/01 19/12/01 Modificacion de la estructura organica del Gobierno
de la Ciudad. Misiones y Funciones de la Direccion
General de Contaduria

Resoluciones del

Ministerio de Salud GCBA

Resol. MS 128/07 30/01/07 Aprueba transferencias. Enero de 2007.
$10.179.058,29

Resol. MS 288/07 13/02/07 idem anterior. Febrero de 2007.
$10.179.058,29

Resol. MS 762/07 20/03/07 idem anterior. Marzo de 2007.
$10.179.058,29

Resol. MS 845/07 03/04/07 idem anterior. Abril de 2007.
$10.179.058,29

Resol. MS 941/07 20/04/07 Idem anterior. Mayo de 2007.

$ 10.179.058,29
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Norma Fecha Sintesis
Publicacién

Resol. MS 1181/07 29/05/07 idem anterior. Junio de 2007.
$ 13.172.208,55

Resol. MS 1508/07 10/07/07 idem anterior. Julio de 2007.
$10.179.058,29

Resol. MS 1668/07 06/08/07 idem anterior. Agosto de 2007.
$10.179.058,29

Resol. MS 1906/07 05/09/07 idem anterior. Septiembre de 2007.
$10.179.058,29

Resol. MS 2180/07 08/10/07 idem anterior. Octubre de 2007.
$11.480.177,53

Resol. MS 2211/07 12/10/07 Aprueba transferencias para resolver el pago de
incrementos salariales y cargas sociales del periodo
junio-septiembre de 2007.
$ 3.503.582,65

Resol. MS 2408/07 05/11/07 Aprueba transferencias. Noviembre de 2007.
$11.480.177,53

Resol. MS 2596/07 28/11/07 idem anterior. Diciembre de 2007.
$15.123.887,42

Dictamen de Procuracién Obligacién a cargo de un ente publico que recibe

General de la CABA 16/07/07 fondos del Estado de la Ciudad, de rendir cuenta

PG N° 58.847 documentada de los mismos.

Expte. 36462-07 pag. 8/11 Facultades de control de la Direccion General de
Contaduria.

HOSPITAL GARRAHAN

(Resoluciones del Con-

sejo de Administracién)

Resol. CA N° 429 1991 Aprueba la estructura organica y funcional del hospi-
tal.

Resol. CA N° 309 1992 Estructura

Resol. CA N° 695 1993 Estructura

Resol. CA N° 799 1993 Estructura

Resol. CA N° 882 1994 Estructura

Resol. CA N° 709 1995 Estructura

Resol. CA N° 333 1996 Estructura
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ANEXO 2

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
1) Andlisis del marco normativo y de la personeria juridica del hospital.
2) Revision de antecedentes vinculados con el objeto de la auditoria.

Informes AGCBA.
Identificacion del Proyecto Tipo de auditoria Periodo bajo
examen
3.03.0.99. Transferencias de la | Legal y financiera 1998
Secretaria de Salud- Hospitales
3.04.01.00. Transferencias al | Legal y financiera 2000
Hospital Garrahan
6.04.09. Transferencias al Hospi- | Legal y financiera 2003
tal Garrahan

Informes A.G.N.%:

v

v

v

Estados contables por el ejercicio finalizado el 31/12/2003. Hospi-
tal de Pediatria S.A.M.I.C. Prof. Juan P. Garrahan. 2007_077.pdf.
Auditoria de Estados Contables al 31 de diciembre de 2000. Hospi-
tal de Pediatria S.A.M.I.C. Prof. Juan P. Garrahan. 2001_255.pdf.
Estados contables al 31/12/1999. Hospital de pediatria Prof. Dr.
Juan P. Garrahan S.A.M.I.C. 2001_035.pdf.

Auditoria de los estados contables al 31/12/1997. Hospital de Pe-
diatria S.A.M.1.C. Profesor Dr. Juan P. Garrahan 1999 004.pdf.
Informe referido a las recomendaciones para el mejoramiento de
los procedimientos contables y de control interno. Hospital de Pe-
diatria S.A.M.I.C. Profesor Dr. Juan P. Garrahan 1998 106.pdf.
Informe sobre Auditoria de Gestion Hospital de Pediatria SAMIC
“Profesor Dr. Juan P. Garrahan. 1998 057.pdf,

Estados Contables por el ejercicio finalizado el 31/12/96. Hospital
de Pediatria SAMIC Prof. Dr. Juan P. Garrahan 1998 024.pdf.

3) Analisis de la evolucién de los subsidios recibidos del GCBA en los ulti-

mos 5

anos.

4) Andlisis de las transferencias remesadas al Hospital durante el 2007 me-

diante
[ ]

el cruce de informacioén recibida de:
Direccion General de Tesoreria
Banco Ciudad
Direccion General de Contaduria
Hospital Garrahan

% Fuente consultada: pagina Web A.G.N.
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5)
6)

7
8)

9)

Revision del presupuesto elaborado por el Hospital para el ejercicio 2007
y del andlisis de la ejecucién presentada por los directivos.

Andlisis de las registraciones realizadas por el GCBA.

Compulsa de libros y registros del hospital del ejercicio 2007.

Andlisis global de documentacion entregada por el hospital relacionada
con las aplicaciones de los fondos percibidos y/o devengados durante el
2007. Cabe sefalar que ni estos gastos ni las registraciones que genera-
ron fueron objeto de examen por parte de esta AGCBA, dado que dicho
trabajo excede el alcance previsto en la planificacion institucional para el
presente proyecto de auditoria.

Compulsa de fuentes publicas sobre la inclusion de los estados contables
del hospital en la cuenta de inversion del 2007 elaboradas por la Conta-
duria General de la Nacion y por la Direccion General de Contaduria de
la Ciudad.

10) Entrevistas con funcionarios del hospital.
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ANEXO 3

Relaciones con el presupuesto de la Jurisdiccién 40%
Informacion en miles de $
3.1. Participacion del periodo 2002-2007

Crédito Definitivo %
Ejercicio Garrahan (a) Total Jurisdicc. 40. @)/ (b)
Minist. de Salud (b)
2002 41.653,30 875.920,80 4,8%
2003 49.349,90 960.246,62 5,1%
2004 49.800,10 1.099.522,16 4,5%
2005 66.731,00 1.368.355,46 4,9%
2006 82.218,90 1.971.351,43 4,2%
2007 137.212,50 2.261.646,82 6,1%
3.2. Evolucién 2006-2007
2007 2006 Variacion
$ %
Gastos en personal 1.020,00 0,7% 1.083,90| 1,3% -63,90 | -5,9%
Transferencias para gastos
corrientes 136.192,50 | 99,3% 81.135,00 | 98,7% 55.057,50 | 67,9%
Total 137.212,50 | 100,0% 82.218,90 | 100,0% 54.993,60 | 66,9%

Evolucién del crédito 2006-2007

—&— Gastos en Personal

—#&— Transferencias para financiar gastos corrientes

160.000,00

140.000,00

120.000,00 -+

136.192,50

100.000,00

81.135,00

80.000,00

Miles de $

60.000,00

40.000,00

20.000,00

168390

1.020.00

0,00

2006 2007
Ejercicio

?* Fuente: elaboracién propia, sobre la base de informacién extraida en cuentas de inversién de

cada ejercicio.
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ANEXO 4

Participacién del crédito destinado al hospital

en el presupuesto de la Jurisdiccion 40

4.1. Afo 2006

N° Orden UE Descripcion 2006

$- miles- %
1 404 Dir. Gral. De Recursos Fisicos en Salud 151.487,62 7,68%
2 412 Argerich 116.056,76 5,89%
3 420 Ricardo Gutiérrez 102.069,33 5,18%
4 418 Fernandez 101.626,50 5,16%
5 430 Ramos Mejia 100.465,62 5,10%
6 434 Santojanni 94.595,19 4,80%
7 416 Durand 89.549,96 4,54%
8 442 Garran 82.218,87 4,17%
9 401 Ministerio de Salud 78.380,07 3,98%
10 426 Pifiero 70.534,54 3,58%
11 427 Pirovano 69.017,15 3,50%
12 417 Pedro De Elizalde 68.093,89 3,45%
13 408 Atencién Primaria de la Salud 65.938,13 3,34%
14 431 Bernardino Rivadavia 65.352,70 3,32%
15 410 Alvarez 60.874,80 3,09%
16 425 Penna 60.700,37 3,08%
17 423 Mufiiz 56.359,46 2,86%
18 422 Braulio Moyano 48.705,57 2,47%
19 438 Tornd 48.026,71 2,44%
20 413 Borda 47.324,98 2,40%
21 435 Ramén Sarda 36.937,75 1,87%
22 454 UPE Hosp. Elizalde 33.461,95 1,70%
23 440 Dalmacio Vélez Sarfield 33.111,54 1,68%
24 441 Zubizarreta 29.060,06 1,47%
25 414 Marie Curie 28.467,65 1,44%
26 449 SAME. Dir. Gral. Adjunta 26.101,02 1,32%
27 439 Bonorino Udaondo 24.395,29 1,24%
28 428 Htal. De Quemados 20.972,39 1,06%
29 432 Manuel Rocca 18.291,87 0,93%
30 433 Santa Lucia 16.875,28 0,86%
31 411 Torcuato de Alvear 16.504,23 0,84%
32 437 Tobar Garcia 14.532,13 0,74%
33 419 Maria Ferrer 14.182,80 0,72%
34 446 Instituto de Rehabilitacién Psic. 13.321,23 0,68%
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35 415 Htal. Odontolégico J. Duefias 13.311,73 0,68%
36 421 Lagleyze 12.209,90 0,62%
37 424 Htal. De Odontologia 10.220,63 0,52%
38 443 Centro de Salud Ameghino 7.381,04 0,37%
39 445 Instituto Pasteur 6.358,52 0,32%
40 436 Talleres de Rehab. Psiquiat. 6.055,79 0,31%
41 429 Htal Odontolégico Quinquela Martin 5.155,94 0,26%
42 453 Promoc.Tratam. Y Prev. SIDA 3.678,05 0,19%
43 700 Coord. Redes de Salud 2.125,02 0,11%
44 444 Banco Nac. De Datos Genéticos 917,50 0,05%
45 701 Bs. As. Trasplantes 343,90 0,02%
46 551 Subsecret. Atencidn Integrada de Salud (2) 0,00%
47 552 Subsecret. De Adm. Del Sistema de Salud 0,00%
Total Jur. 40. Ministerio de Salud 1.971.351,43 100,00%
4.2. Ano 2007
N° Orden UE Descripcién 2007
$ -miles- %
1 412 Argerich 142.796,21 6,31%
2 551 Garrahan (1) 137.212,56 6,07%
3 401 Ministerio de Salud 131.230,96 5,80%
4 430 Ramos Mejia 122.950,19 5,44%
5 434 Santojanni 122.475,07 5,42%
6 418 Fernandez 122.047,01 5,40%
7 420 Ricardo Gutiérrez 119.757,93 5,30%
8 416 Durand 108.799,69 4,81%
9 426 Pifiero 95.246,17 4,21%
10 427 Pirovano 88.757,32 3,92%
11 431 Bernardino Rivadavia 81.592,19 3,61%
12 417 Pedro De Elizalde 80.649,46 3,57%
13 425 Penna 80.647,36 3,57%
14 410 Alvarez 72.139,49 3,19%
15 423 Mupiiz 68.613,57 3,03%
16 438 Tornd 62.495,22 2,76%
17 413 Borda 58.197,35 2,57%
18 422 Braulio Moyano 57.468,39 2,54%
19 551 Subsecret. Atencién Integrada de Salud (2) 52.119,28 2,30%
20 440 Dalmacio Vélez Sarfield 44.565,06 1,97%
21 435 Ramoén Sarda 44.429,85 1,96%
22 441 Zubizarreta 36.847,58 1,63%
23 414 Marie Curie 35.272,70 1,56%
24 449 SAME. Dir. Gral. Adjunta 33.519,91 1,48%
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25 439 Bonorino Udaondo 30.514,13 1,35%
26 428 Htal. De Quemados 25.946,34 1,15%
27 411 Torcuato de Alvear 21.788,31 0,96%
28 432 Manuel Rocca 21.313,31 0,94%
29 433 Santa Lucia 20.480,89 0,91%
30 437 Tobar Garcia 17.933,69 0,79%
31 419 Maria Ferrer 17.745,93 0,78%
32 446 Instituto de Rehabilitacion Psic. 16.465,20 0,73%
33 415 Htal. Odontolégico J. Duefias 15.406,40 0,68%
34 421 Lagleyze 15.095,79 0,67%
35 552 Subsecret. De Adm. Del Sistema de Salud 13.074,03 0,58%
36 424 Htal. De Odontologia 12.064,81 0,53%
37 443 Centro de Salud Ameghino 8.913,55 0,39%
38 436 Talleres de Rehab. Psiquiat. 8.813,90 0,39%
39 429 Htal Odontoldgico Quinguela Martin 7.376,77 0,33%
40 445 Instituto Pasteur 7.358,48 0,33%
41 444 Banco Nac. De Datos Genéticos 1.524,77 0,07%

Total Jur. 40. Ministerio de Salud 2.261.646,82 100,00%

Fuente. Elaboracién propia, sobre la base de cifras extractadas de la cuenta de inversién de cada ejercicio
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ANEXO 5

PRESUPUESTO DEL HOSPITAL. EJERCICIO 2007 ®

-En miles de $-

Presup.2007 50% CABA

Sueldos y cargas sociales 153.281,00 76.640,50
Insumos asistenciales 42.404,00 21.202,00
Equipamiento médico 14.572,00 7.286,00
Obras 4.900,00 2.450,00
Instalaciones, herramientas., mantenimiento edificio y de
equipos no médicos 9.386,00 4.693,00
Servicios de tecnologia médica 1.404,00 702,00
Servicios Generales 2.103,00 1.051,00
Sistemas y equipos informaticos 1.972,00 986,00
Gastos operativos 4.289,00 2.144,00
Servicios contratados a terceros 22.065,00 11.032,50

TOTAL 256.376,00 128.188,00
Servicios contratados a terceros

| 50% CABA %

Seguridad y vigilancia 3.562,52 1.781,26 16,2%
Contratos de alimentacién 4.020,19 2.010,09 18,2%
Limpieza | 5.917,83 2.958,92 26,8%
Mantenimientos Técnicos 2.208,22 1.104,11 10,0%
Otros contratos * 5.291,24 2.645,62 24,0%
Locaciones administracién y asistencial 1.065,00 532,50 4,8%
TOTAL 22.065,00 11.032,50 100,0%

*Con anestesistas (68%) y ART (28%)

Fuente: elaboracién propia, sobre la base de informacién suministrada por el hospital. Cifras no auditadas

por la AGCBA

(1) Elaborado el 28/02/2006. Cifras no auditadas por la AGCBA
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Estructura del presupuesto 2007

B3,7% O Sueldos y cargas sociales

00.8% m8,6% B Insumos asistenciales

0o0,5% B17%
B0,8%

0O Obras
01,9%
05,7% . ’ ’
B Instalac., herram., mantenim edif. y de equipos

no méd.
' D59.8% DO Servicios de tecnologia médica
| 16,5%
B Servicios Generales

O Sistemas y equipos informaticos

O Equipamiento médico

B Gastos operativos

B Servicios contratados a terceros
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ANEXO 6

| Comparativo aplicaciones ejecutadas contra presupuesto* |

Fuente: elaboracién propia, sobre la base de documentacién entregada por el Hospital.

| $ % | $ % | Diferencia | Ejecucion

Sueldos y cargas sociales 153.281 59,8% 170.199 62,8% 16.918 11,0%
Insumos asistenciales 42.404 16,5% 45445  16,8% 3.041 7,2%
Equipamiento médico (bienes de capital) 14.572 5,7% 12.338 4,6% -2.234 -15,3%
Obras de infraestructura y mantenimiento 14.286 5,6% 10.480 3,9% -3.806 -26,6%
Tecnologia médica 1.404 0,5% 1.248 0,5% -157 -11,1%
Sistemas informaticos 1.972 0,8% 2.178 0,8% 206 10,5%
Gastos de servicios generales 2.103 0,8% 1.864 0,7% -240 -11,4%
Gastos operativos 4.289 1,7% 3.803 1,4% -486 -11,3%
Servicios contratados a terceros 22.065 8,6% 23.589 8,7% 1.524 6,9%

256.376  100,0% 271.143 100,0% 14.767 5,8%

* Cifras en pesos, sin decimales, no auditadas por la AGCBA
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ANEXO 7

Transferencias realizadas por el GCBA

Fecha Importe Total OP N° OP F. Ingreso
Solicitud -$- DGT

20/12/2006 1.582.125,45

27/12/2006 3.164.250,90

08/01/2007 3.374.028,00

22/01/2007 2.274.887,00| 10.395.291,35|191540/06 | 18/12/2006
01/02/2007 3.300.000,00

12/02/2007 3.300.000,00

21/02/2007 3.579.058,29| 10.179.058,29 1186/07 01/02/2007
28/02/2007 3.498.992,71

07/03/2007 2.487.307,91

22/03/2007 4.192.757,67| 10.179.058,29| 7976/07| 27/02/2007
29/03/2007 3.498.992,71

09/04/2007 2.487.307,91

20/04/2007 4.192.757,67| 10.179.058,29| 33391/07| 28/03/2007
26/04/2007 3.498.992,71

07/05/2007 2.487.307,91

22/05/2007 4,192.757,67| 10.179.058,29| 41328/07 10/04/2007
30/05/2007 3.498.992,71

07/06/2007 2.487.307,91

22/06/2007 4.192.757,67| 10.179.058,29| 58304/07| 27/04/2007
28/06/2007 5.248.489,07

10/07/2007 3.730.961,83

23/07/2007 4,192.757,65| 13.172.208,55| 89207/07 11/06/2007
30/07/2007 3.498.992,71

07/08/2007 2.487.307,91

22/08/2007 4,192.757,67| 10.179.058,29 | 120053/07 20/07/2007
30/08/2007 3.498.992,71

07/09/2007 2.487.307,91

21/09/2007 4.192.757,67| 10.179.058,29 | 140362,07 | 15/08/2007
27/09/2007 3.498.992,71

08/10/2007 2.487.307,91
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22/10/2007 4.192.757,67| 10.179.058,29 | 153805/07 | 13/09/2007
30/10/2007 4.408.208,56

07/11/2007 2.879.211,30

22/11/2007 4.192.757,67| 11.480.177,53|173163/07| 25/10/2007
29/10/2007 3.503.582,65 3.503.582,65 | 175290/07 |  26/10/2007
29/11/2007 4.408.208,56

07/12/2007 2.879.211,30

07/01/2008 4.192.757,67| 11.480.177,53|182305/07 | 13/11/2007
20/12/2007 2.204.104,29

27/12/2007 4.408.208,56

07/01/2008 4.318.816,92| 10.931.129,77[198011/07| 14/12/2007
Total 142.395.033,70 | 142.395.033,70

Fuente: informacion recibida de la Direccién General de Tesoreria
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ANEXO 8

REGISTROS AUXILIARES DEL HOSPITAL DEL EJERCICIO 2007

l. Compras
Total anual
- $_ *

Medicamentos 15.163.337 19%
Servicios contratados 12.099.338 15%
Material sanitario descartable 10.495.753 13%
Bienes de cambio en transito 8.580.276 11%
Reactivos para laboratorio 5.981.627 8%
Honorarios | 4.113.043 5%
Materiales para laboratorio 2.335.985 3%
Oxigeno y fluidos 1.903.520 2%
Energia eléctrica 1.429.369 2%
Mantenimiento contratado 1.210.000 2%
Subtotal 63.312.248 81%
Otros conceptos 15.292.526 19%
Total seglin Registro de compras 78.604.774 100%

1. Pagos
Total Anual -$- * %

Sueldos, cargas sociales, sindicatos, retenciones imposi-
tivasy ART. 170.986.334 59,0%
Proveedores y otros concep-
tos 118.660.683 41,0%

Total 289.647.017 100,0%
Fuente: elaboracién propia, sobre la base de datos extraidos de subdiarios.
lll. Facturacién

Total anual -$- *
ENERO 1.422.332,43
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FEBRERO 2.956.573,15
MARZO 2.850.585,90
ABRIL 2.057.698,17
MAYO 2.288.851,93
JUNIO 1.824.240,60
JULIO 2.159.549,56
AGOSTO 2.140.351,93
SEPTIEMBRE 1.998.030,73
OCTUBRE 2.746.174,67
NOVIEMBRE 2.299.373,06
DICIEMBRE 2.564.116,41
TOTAL 27.307.878,54
Fuente: Subdiario de facturacion de clientes

* Cifras no auditadas por la AGCBA
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ANEXO 9

Posiciéon doctrinaria con relacién al objeto que persigue la contabilidad
gubernamental

Miguel Angel Alé, en su obra Manual de Contabilidad Gubernamental, desarro-
lla de manera exhaustiva las distintas funciones inherentes a la actividad de la
hacienda publica.

Refiriéndose a la Contabilidad Publica expresa: “Nuestra materia tiene asi co-
mo contenido central el estudio de la contabilidad de gestion y de los controles
y por extremos, de un lado, la materia del patrimonio y del otro, aquélla de la
responsabilidad.”®>.

En uno de sus capitulos, menciona al profesor Licciardo, quien clasifica las fun-
ciones conforme a los 6rganos que tienen a su cargo las mismas. Asi es como
entre las funciones ejecutivas, que corresponden al Poder Ejecutivo, se en-
cuentran las de “Registro o control escritural de las operaciones”, “Supervision
sobre las haciendas anexas de produccion o de erogacion” y la “Rendicion de
cuezrgtas de los administradores de fondos publicos y demas bienes del Esta-
do™”.

En otro pasaje de su libro, el autor expresa que una de las finalidades mas im-
portantes de la contabilidad publica es el control y que ésta afirmacion, es
compartida por la mayor parte de la doctrina®’.

Agrega también que, refiriéndose a la doctrina italiana, los autores Besta,
D’alvise y Cerboni han manifestado que “la contabilidad del Estado es la cien-
cia del control antecedente, concomitante y posterior de la administracion eco-

nomica del Estado” 2.

Mas adelante afiade que, la Contaduria General carga la informacion prove-
niente de los organismos y la que corresponde a su propia gestion; la procesa y
la controla®.

% Alé, Miguel Angel, Manual de Contabilidad Gubernamental, pag. 15, ediciones Macchi, 1998.
2% Alé, Miguel Angel, Manual de Contabilidad Gubernamental, pags. 78 y 79, ediciones Macchi,
1998.

2 Ale, Miguel Angel, Manual de Contabilidad Gubernamental, pag. 85, ediciones Macchi, 1998.
?® [dem nota anterior.

2% Alé, Miguel Angel, Manual de Contabilidad Gubernamental, pag. 268, ediciones Macchi,
1998.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT - Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

Departamento Actuacionas Colegiadas
INFORME FINAL

|

>

ditoria Gral. de la Ciudad de Bs. As,

40



ANIVERSARIO

AGCDPA 1&-

10 AROS CONTROLANDO PARA UNA CIUDAD MEJOR

“2009 Ao de los Derechos Politicos de la Mujer”

La opinidbn de otros autores:

Bentivenga: “El objeto de la contabilidad publica es el conjunto organico de las
normas juridicas que conciernen a los elementos (dinero y distintos bienes) y a
las formas de la actividad financiera y patrimonial de los entes publicos” “Esta
disciplina estd dominada por la exigencia de asegurar la regularidad de la ges-
tion, la conservacion de los bienes publicos y el establecimiento de los contro-
les que satisfagan esa exigencia y las responsabilidades administrativas inter-
nas de orden pecuniario”.

De Marce: “La contabilidad publica es el conjunto de las reglas que presiden la
votacion, el ejercicio y el control de los presupuestos publicos” y agrega que
estas reglas financieras “son la esencia misma de la organizacion politica de la
nacion bajo cualquier régimen”.

Giuseppone: “La contabilidad del Estado, aun teniendo puntos de contacto con
la contabilidad, con el derecho publico y con la ciencia de la hacienda, debe
considerarse como una disciplina en si misma, que reune las normas relativas
tanto al desarrollo de la compleja actividad de los érganos del Estado, como la
organizacion del control sobre los actos de la administracién publica”.

Zaccaria: Define la contabilidad del Estado como “el sistema juridico de princi-
pios y de normas que regulan la gestion financiera y patrimonial del Estado y
de los entes publicos que operan en el &mbito del Estado, el presupuesto y su
ejecucion, la conservacion vy la utilizacién del patrimonio, la actividad contrac-
tual, la rendicién de cuentas y la responsabilidad de quienes participan de la
gestién de la cosa publica y que, a través de controles externos e internos,
cumplen la exigencia fundamental de una garantia objetiva para los ciudada-
nos, correlativa del sacrificio financiero que les es impuesto”

Gaboardi: Afirma que la contabilidad del Estado “induce a prever los hechos
financieros y patrimoniales que se quieren promover, induce a describirlos, a
tenerlos bajo control cuando se desarrollan y a resumirlos luego de verificados,
con metodologias racionales que controlan si lo que acaece coincide con las
previsiones”

Accardo Martino: Para quien la contabilidad publica “se ocupa de la gestion
publica, que parte del documento fundamental constituido por el presupuesto
preventivo, documento legitimo de la dinamica de gestion financiera, y del con-
junto de actos y operaciones con los cuales se realiza la gestion patrimonial y
financiera, del conjunto del control sobre esa misma gestion, de los actos con
los cuales la gestion se concluye, es decir, de las rendiciones de cuentas, para
terminar con las responsabilidades pecuniarias que pueden derivar de dicha
gestiéon”
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