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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, Noviembre de 2005.

Cddigo del Proyecto

3.05.02.b

Denominacion del
Proyecto

Convenios con Universidades Privadas en la Secretaria
de Salud. Auditoria legal.

Periodo examinado

Ao 2004.

Unidad Ejecutora

Jurisdiccion 40. Secretaria de Salud.

Objetivo de la
auditoria

Controlar los aspectos legales y técnicos respecto de las
actividades que desarrollan las universidades privadas
en los efectores de la Secretaria de Salud.

Alcance

Teniendo en cuenta -a partir del analisis de las
respuestas recibidas por parte de los hospitales
describiendo las universidades privadas que desarrollan
actividades en ellos- que el universo a auditar se
extiende a los 33 hospitales dependientes del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, se selecciond una
muestra con un criterio no probabilistico de seis de ellos,
los que por su ubicacion geogréfica, contemplan el
espectro total de la ciudad. En cuanto a especialidades
médicas, se han seleccionado cuatro hospitales de
agudos y dos monovalentes. Los Hospitales
seleccionados fueron los siguientes:Hospital General de
Agudos Juan A. Fernandez, Cosme Argerich, Carlos
Durand, Dr. E. Torna, de Gastroenterologia B. Udaondo,
de Emergencias Psiquiatricas Dr. Torcuato de Alvear.

Periodo de
desarrollo de
tareas de auditoria

Del 19-06-05 al 19-11-05.

Limitaciones al
alcance

Se vi6 limitado el alcance respecto de la descripcion y
verificacion del cumplimiento del circuito administrativo de
los convenios realizados con las universidades privadas y
el control de los requisitos de legalidad de las areas
intervinientes. Ello se debio a la imposibilidad de acceder
al expediente administrativo que dio origen a los
convenios con las universidades privadas y al expediente
administrativo que intenta prorrogar o renovar estos
convenios.

Estos expedientes son el N° 35.881/95y el N° 44.421/04.

Aclaraciones
previas

La inexistencia de un registro Unico de convenios en la
Secretaria de Salud dificulté la tarea de establecer el
universo objeto del proyecto y derivd en el envio de
numerosas notas a todas las areas vinculadas, a fin de
establecerlo. A pesar de ello hubo que realizar una
busqueda manual donde se encontraron convenios no
informados ni por la Escribania General, ni por los
Directores de Hospitales, Comités de Docencia y
Direccion de Asistencia Juridica de la Secretaria de
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Salud.

Observaciones
principales

e Los convenios N° 31 al 38, celebrados por el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires con las
Universidades Privadas carecen de valor legal, ya
que se incumpli6 con el art. 80, inc. 8 de la
Constitucion de la Ciudad y con la Clausula Séptima
de los convenios suscriptos que estipulé6 como un
elemento esencial la participacién de la Legislatura
local dentro del proceso de gestacion del convenio,
toda vez que la vigencia de los mismos tendria lugar
a partir de la aprobacién oportunamente conferida por
el legislador.

e Las universidades privadas realizan las actividades
de capacitacion establecidas en los convenios marco
suscriptos en el afo 1999 —sin haber suscripto
convenios especificos- utilizando la infraestructura,
bienes y recursos humanos del Gobierno de la
Ciudad.

e La Secretaria de Salud incumple con sus
obligaciones al no ejecutar el compromiso de pago
suscripto por las universidades en el convenio
omitiendo intimar a éstas al pago de la
contraprestacion debida al Gobierno de la Ciudad por
los servicios prestados a través de los efectores del
sistema de salud. Esta omision en las acciones —que
estan a la fecha a punto de prescribir- provoca un
dafio al erario publico evitando el ingreso de las
sumas debidas.

Conclusiones

La Secretaria de Salud en materia de convenios con las
universidades privadas, incumple con el ordenamiento
juridico vigente. No respetd la Clausula Séptima inserta
en el proyecto de convenio con universidades privadas -
Decreto N° 225/99- y en los convenios N° 31 al 38/99.
Incumplié también con la Clausula Primera y Segunda,
omitiendo el cobro de las sumas debidas por las
universidades al Gobierno de la Ciudad.

Implicancias

El incumplimiento de la Clausula Séptima provoca la falta
de valor legal de los convenios suscriptos con las
universidades.

El incumplimiento de las Clausulas Primera y Segunda,
omitiendo el cobro los importes adeudados, ocasiona un
dafio en el erario publico.

La incursién de las universidades privadas, realizando
actividades de docencia en los efectores de salud sin
planificacion ni control por parte de la Secretaria de
Salud, provoca un desorden en el sistema publico de
salud lesionando de esa forma los derechos de los
pacientes, del personal asistencial y de los alumnos.
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DESTINATARIO

Sefor

Vicepresidente 1° de la Legislatura

de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Dip. Santiago M. de Estrada

S / D

En uso de las facultades conferidas por la Constitucion de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (articulo 135), la Ley 70 (articulos 131, 132 y 136), esta
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires ha procedido a efectuar un
examen en el ambito de la Secretaria de Salud con el objeto detallado en el

apartado | siguiente.

|. OBJETO DE LA AUDITORIA

Identificar las actividades que desarrollan las universidades privadas en los

efectores de la Secretaria de Salud.

[Il. ALCANCE DEL EXAMEN

En la verificacion del cumplimiento de los aspectos legales y técnicos de las
actividades desarrolladas por las universidades privadas en la Secretaria de

Salud, se practicaron los siguientes procedimientos:

1. Entrevistas con los/as funcionarios/as de la Secretaria de Salud.
2. Solicitud mediante nota:
e A la Secretaria de Salud sobre los convenios celebrados en su
ambito.
e A los Hospitales dependientes de la Secretaria de Salud sobre los
convenios celebrados en su a&mbito.
e A la Escribania General sobre los convenios existentes en el
organismo, celebrados en la Secretaria de Salud.
e A la Procuracion General, sobre su participacion en la celebracion de

convenios y sobre la existencia de juicios, reclamos o0 recursos

Corrientes 640, piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires Tel. y Fax 4321-3700 / 4325-6688-6967-5047




A 7~ N AT A
Eunc« A GENERAL DE L\ CIUDAD DE SUENOS AlRES

administrativos que tengan por objeto convenios celebrados en la
Secretaria de Salud®.

e A la Defensoria del Pueblo de la Ciudad: sobre denuncias respecto a
reclamos o incumplimientos de convenios celebrados en la
Secretaria de Salud.

e A la UAI de la Secretaria de Salud: los informes de auditorias
realizadas, respecto del objeto.

e Ala SIGEBA: los informes de auditoria relativos al objeto.

3. Relevamiento normativo: Recopilacién, sistematizacién y analisis de la
normativa vigente y aplicable al objeto.

4. Cruzamiento de la informacion recibida por los distintos organismos
sobre los convenios existentes en la Secretaria de Salud.

5. Descripcion del circuito administrativo de aprobacion de convenios con
entidades en la Secretaria de Salud. Determinacién de las é&reas
intervinientes. Determinacion de las competencias.

6. Verificacidn in situ de las actividades desarrolladas por las universidades
privadas, existentes en los organismos dependientes de la Secretaria de
Salud.

7. Determinacién de una muestra representativa de efectores de salud, a
fin de analizar las actividades desarrolladas por las universidades
privadas en la Secretaria de Salud.

8. Identificaciébn de los recursos humanos de la Secretaria de Salud
involucrados en las actividades desarrolladas por las universidades
privadas.

9. ldentificacion de los recursos humanos de las universidades privadas,
para el desarrollo de sus actividades en los efectores de la Secretaria de
Salud.

10.Identificacién de infraestructura y equipamiento perteneciente al GCBA
cedido a las universidades privadas, para el desarrollo de sus

actividades, en los efectores de la Secretaria de Salud.

! La procuracién General, contesté en forma negativa respecto de la existencia de juicios o reclamos administrativos
producto de convenios o contratos celebrados con universidades. Ademas informa que existen procesos “... con obras
sociales, publicas y/o privadas por cobro de pesos por arancelamientos hospitalarios que no fueron abonados ante el
requerimiento de la autoridad de aplicacién.” Tal informacién deberia tenerse en cuenta a fin de planificar una
futura auditoria con ese objeto.
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11.ldentificacién de riesgos de auditoria.

12. Andlisis de la informacién obtenida con el objeto de:

e Verificar el cumplimiento del circuito administrativo.

e Controlar los requisitos de legalidad de las areas intervinientes y de sus
competencias.

e Realizar el control de legalidad del objeto del convenio.

e Verificar el cumplimiento de la contraprestacion estipulada en el
convenio por parte de las universidades privadas.

e Analizar y controlar la legalidad de las actividades de las universidades
privadas en los efectores seleccionados en la muestra, que no posean

convenio.

El trabajo de campo fue finalizado el 21 de Noviembre de 2005.

[ll. ACLARACIONES PREVIAS

1.1 MARCO NORMATIVO:

La normas que implementan y regulan el tema objeto de esta auditoria son las

gue se detallan en el ANEXO I.
1.2 MUESTRA

Teniendo en cuenta -a partir del analisis de las respuestas recibidas por parte
de los hospitales describiendo las universidades privadas que desarrollan
actividades en ellos- que el universo a auditar se extiende a los 33 hospitales
dependientes del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, se selecciond una
muestra con un criterio no probabilistico de seis de ellos, los que por su
ubicacion geografica, contemplan el espectro total de la ciudad. En cuanto a
especialidades médicas, se han seleccionado cuatro hospitales de agudos y

dos monovalentes.

Los Hospitales seleccionados fueron los siguientes:
1. Hospital General de Agudos Juan A. Fernandez.

2. Hospital General de Agudos Cosme Argerich.
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Hospital General de Agudos Carlos Durand.
Hospital General de Agudos Dr. E. Torna.

Hospital de Gastroenterologia B. Udaondo.

Hospital de Emergencias Psiquiatricas Dr. Torcuato de Alvear.

La universidades que realizan actividades en los hospitales seleccionados

en la muestra se detallan en el siguiente cuadro:

CANTIDAD
HOSPITAL UNIVERSIDADES
ALUMNOS
UBA No se cuenta.c,on*imcha
informacion
Universidad Austral No s€ C“e”ta.‘fon*f' icha
informacion
ARGERICH Universidad del Salvador No se cuenta con dicha
informacion
Universidad Maimonides No se cuenta con dicha
informacion **
Universidad Catdlica Argentina No se cuenta con dicha
informacion **
UBA 11
UDAONDO Universidad del Salvador 12
Universidad Catolica Argentina 1
UBA 120
Universidad del Salvador 43
FERNANDEZ Universidad Favaloro 27
Universidad Fundacién Barcel6 80
Universidad de Rosario No se hace mencion
Universitas 27
UBA No se_cuenta qqn dicha
informacion
Universidad Argentina Kennedy No se.cuenta qqn dicha
DURAND informacion .
Universidad Maiménides No se_cuenta qqn dicha
informacion
Universidad del Salvador No se_cuenta qqn dicha
informacion
UBA 100 *
ALVEAR Universidad de Belgrano No se cuenta con dicha inf.
Universidad Austral 9
Universidad de San Martin 5
UBA 263
Universidad Fundacién Barcel6 No se cuenta con dicha inf.
TORNU Universidad de Rosario No se cuenta con dicha inf. |
Universidad Austral No se cuenta con dicha inf.
Universidad Maimoénides No se cuenta con dicha inf.

* Se aclara que falta contemplar los alumnos de la Carrera de Nutricion de la U.B.A., ya
gue segln respuesta del C.O.D.E.I., no se cuenta con dicha informacion.
** Segun el C.0.D.E.l. del Htal. Argerich, el listado de alumnos queda en control por cada

unidad académica.
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IV. LIMITACIONES AL ALCANCE

IV.1 Se vio limitado el alcance respecto de la descripcidén y verificacion del
cumplimiento del circuito administrativo de los convenios realizados con las
universidades privadas y el control de los requisitos de legalidad de las areas
intervinientes. Ello se debié a la imposibilidad de acceder al expediente
administrativo que dio origen a los convenios con las universidades privadas y
al expediente administrativo que intenta prorrogar o renovar estos convenios.
Estos expedientes son el N° 35.881/95 y el N° 44.421/04.

Expediente 35.881/3/99

Se tuvo acceso al expediente 3845/J/99, archivado en la Legislatura de la

Ciudad de Buenos Aires. Este fue un proyecto de ley de aprobacion de
convenios y creacion del recurso afectado “Fondo Carrera Investigador”.

En este expediente obran originales de los convenios celebrados con la
Universidad Catdlica Argentina, Universidad Austral, Universidad Maimaonides,
Universidad Abierta Interamericana, Universidad Barceld, Universidad del
Salvador, Fundacion Favaloro, Universidad Hebrea Argentina Barilan; la copia
del Decreto 225/GCBA/99 que aprueba el proyecto de convenio marco entre el
GCBA vy las universidades privadas mencionadas; el texto del proyecto de ley
de aprobacién de convenios y la creacion del recurso afectado “Fondo Carrera
Investigador”; la nota de elevacion del Jefe de Gobierno al Presidente de la
Legislatura, para la aprobacion del Proyecto (Mensaje 163/99) y por ultimo el
informe del Secretario Parlamentario dando cuenta de la caducidad del tramite
parlamentario el 04/06/00.

El expediente 35.881/95 no se encontr6 anexado al proyecto de ley. Luego de
la busqueda en el SUME, se converso telefonicamente con personal de la
Direccion General de Atencidon de la Salud —ultimo destino del expediente de
referencia- donde nos informaron que el expediente se hallaba extraviado. Se
enviaron notas para que nos informaran de ello por escrito, las cuales no fueron
contestadas, a la fecha de redaccién del presente informe.

Por otra parte y respecto de las sumas no cobradas a las universidades
privadas, se tuvo acceso al Dictamen de Procuracion General N° 13.581

Corrientes 640, piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires Tel. y Fax 4321-3700 / 4325-6688-6967-5047




A /7~ 77T A
EU DITORLA GENERAL DE LA CIVDAD DE BUENOS AIRES

recaido en fecha 2/1/03 en el Expediente 35.881. En este Dictamen la
Procuracion, luego de un estudio técnico-juridico concluye que el Convenio
Marco suscripto en el afio 1999, se encuentra plenamente vigente y que:
“Atento el Compromiso de Pago firmado por la Universidad Catdlica Argentina,

. se tornan exigibles las sumas que se comprometiera a abonar la citada
Universidad por el periodo 1999, como asi también los correspondientes a los
periodos siguientes”. Esta accion nunca fue iniciada por el Sr. Secretario de

Salud y esta a la fecha a punto de prescribir.

Expediente 44.421/04
Se tuvo acceso al dictamen final de la Procuracion General recaido en el
Expediente N° 44.421/04, es el Dictamen PG N° 3238 con fecha 30/11/04.

De su lectura se pudo extraer que las actuaciones que originaron el dictamen,

se inician a solicitud de la Direccién General Técnica Administrativa y Legal de
la Secretaria de Salud con la finalidad de que se expida la Procuracion
General, sobre el proyecto del Convenio de Colaboracion que fuera propuesto
a las Universidades Privadas, ya que el convenio anterior fue suscripto en el
mes de octubre de 1999 y operd su vencimiento el 30/10/04.

Es importante destacar que segun el dictamen de Procuracion, a fs. 31 del
expediente 44.421/04 se encuentra el informe N° 47514/SS/2004, por el cual la
Direccion General, Técnica, Administrativa y Legal de la Subsecretaria de
Gerenciamiento Estratégico de la Secretaria de Salud expresa lo siguiente: “El
convenio anterior, que en fotocopia se acompania, fue suscripto en 1999 con
vencimiento el 30 de Octubre de 2004. Nunca fue aprobado por la Legislatura,
como se dispone en la Clausula Séptima® por lo que a criterio de esta
Secretaria carece de valor legal, sin perjuicio de que ha sido el marco
normativo que ha regulado la vinculacién entre estas universidades y los
hospitales del sistema publico.”

Entre las observaciones realizadas por la Procuracién General en su dictamen
resalta por su importancia la realizada a la Clausula Tercera, donde se expresa

que debera aclararse el motivo por el cual el importe a que hace referencia esta

% Clausula Séptima: Las partes de comin acuerdo establecen que el presente convenio tendrd una vigencia de cinco
(5) afios a partir de su aprobacion por parte de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, y se renovara
automaticamente por igual periodo. Convenios N° 31 al 38 publicados el 16/11/99. B.O. N° 820.
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clausula debera ser depositado en una cuenta de la Corporacion del Sur y, que
si esto fuera un error, se lo subsane.
En el Punto B) del dictamen “Competencia para su Suscripcion”, la Procuracion

General deja en claro que los aspectos cubiertos por el proyecto de
Convenio resultan de ser de competencia del Poder Ejecutivo de la Ciudad, el
Sefior Jefe de Gobierno cuenta con las facultades requeridas para suscribir los
convenios ... por imperio del art. 104, inc. 3 de la Constitucién de la Ciudad de
Buenos Aires, que dice : “Atribuciones y facultades del Jefe de Gobierno: ...3.
Concluye y firma los tratados, convenios y acuerdos internacionales e

interjurisdiccionales...”

IV.2 La inexistencia de un registro uUnico de convenios en la Secretaria de
Salud dificulto la tarea de establecer el universo objeto del proyecto y derivo en
el envio de numerosas notas a todas las areas vinculadas, a fin de
establecerlo. A pesar de ello hubo que realizar una busqueda manual donde se
encontraron convenios no informados ni por la Escribania General, ni por los
Directores de Hospitales, Comités de Docencia y Direccion de Asistencia

Juridica de la Secretaria de Salud.

V. OBSERVACIONES

Se realizaron las siguientes observaciones:

1. Los convenios N° 31 al 38, celebrados por el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires con la Universidad Catolica Argentina, Universidad Austral,
Universidad Maimonides, Universidad Abierta Interamericana,
Universidad Barceld, Universidad del Salvador, Fundacion Favaloro,
Universidad Hebrea Argentina Barilan carecen de valor legal, ya que se
incumplioé con el art. 80, inc. 8 de la Constitucion de la Ciudad y con la
Clausula Séptima® de los convenios mencionados que estipulé como un
elemento esencial la participacion de la Legislatura local dentro del

proceso de gestacion del convenio, toda vez que la vigencia de los

% 1dem 4.
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mismos tendria lugar a partir de la aprobacién oportunamente conferida

por el legislador.

2. A pesar de que los convenios marco con las universidades privadas
carecen de valor legal, conforme lo expresado en la observacion
anterior, los mismos tuvieron principio de ejecucion en todos los

hospitales dependientes de la Secretaria de Salud.

3. Las universidades privadas realizan las actividades de capacitacion
establecidas en los convenios marco suscriptos en el afio 1999 —sin
haber suscripto convenios especificos- utilizando la infraestructura,

bienes y recursos humanos del Gobierno de la Ciudad.*

4. La Secretaria de Salud Incumple con sus obligaciones® al no ejecutar el
compromiso de pago® suscripto por las universidades en el convenio
omitiendo intimar a éstas al pago de la contraprestacion debida al
Gobierno de la Ciudad por los servicios prestados a través de los
efectores del sistema de salud’.

Esta omision en las acciones —que estan a la fecha a punto de
prescribir- provoca un dafio al erario publico evitando el ingreso de las

sumas debidas.

5. La Secretaria de Salud y hospitales reciben donaciones de las
universidades privadas que desarrollan actividades en los efectores®,

creando de este modo un circuito de pago informal ante la omision de

“ P.T.N° 38. Recursos Humanos, Bienes y Setrvicios.

5 Clausula Primera y Segunda de los mencionados convenios. Art. 294 del Cédigo Fiscal — Ley N° 745 permite el
recupero de costos a favor del erario del Gobierno por los servicios extraordinarios que se preste. El art. 33, inc. C) de
la Ley Basica de Salud N° 153, en el ambito de las previsiones respecto de los Recursos del sistema de Salud, prevé
los ingresos resultantes de convenios de docencia e investigacion.

® PRIMERA: La Universidad podra ser autorizada a efectuar actividades docentes de pre y post-grado en los
establecimientos asistenciales dependientes del Gobierno de la Ciudad, obligandose a abonar, en contraprestacion por
dichas actividades una tasa de produccion a favor de El Gobierno. El importe resultante sera destinado a la Carrera de
Investigador que se desarrollara en los Hospitales dependientes de El Gobierno.
SEGUNDA: El 6rgano de aplicacion del presente Convenio sera la Secretaria de Salud del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, la cual, a través de sus areas pertinentes, arbitrara las medidas conducentes al control, supervision y el
correcto destino de los importes que se mencionan en el articulo precedente.

” Desconociendo el Dictamen N° 13.581-PG del 2/1/03, que validaba la ejecutabilidad del convenio, mediante
intimacion de pago a las universidades.

8 Ver P.T. N° 42 Donaciones y respuesta enviada por la Universidad Maiménides y Fundacion Barceld, dando cuenta
de este accionar y Anexo |I.
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ejecucion del convenio respecto de la contraprestacion debida por las

universidades.

6. Respecto a la aprobacién de convenios existen vacios normativos, ya
gue del texto de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, arts. 80,
inc. 8 y 104, inc. 3, no surgen otras precisiones que las referidas a la
aprobacion o rechazo de los convenios y tampoco se han dictado las

normas reglamentarias necesarias®.

7. Existe inadecuada registracion de los convenios celebrados por el GCBA
en la Escribania General, incumpliendo con el Decreto 8.258/87 y el
articulo 3 de la Resolucién 2-SSLyT-95%.

8. Del cruzamiento realizado entre la informacién recibida por los directores
de los hospitales seleccionados en la muestra y los comités de docencia,
respecto de las universidades que desarrollan actividades en los
efectores, se observaron disidencias. Es el caso de los Hospitales

Generales de Agudos Cosme Argerich y Carlos A. Durand.*

9. Los Comités de Docencia de los hospitales no cuentan con registros
propios de informacion sobre las actividades de las universidades
privadas. (catedras, horarios, alumnos, asistencia, docentes, etc.) No
controlan ni registran la asistencia ni identidad de los alumnos de las
universidades privadas que ingresan a los hospitales. No poseen
tampoco registros de los recursos humanos pertenecientes a las
Universidades, que dictarian cursos o0 cumplirian actividades

académicas o administrativas en los hospitales*?.

° Existieron tres proyectos legislativos en los afios 1999, 2001 y 2002, que caducaron por falta de tratamiento. Ello
denota la necesidad de reglamentar -a fin de establecer criterios claros- unl procedimiento de aprobacién de convenios.
0 ver P.T. N° 11 Analisis respuesta Escribania General y P.T. N° 18 Cruzamiento de informacion.

" Ver P.T. N° 43 Cruzamiento Codei y Direccién de Hospital.

HOSPITAL ARGERICH - El director no informa en su némina a la Universidad Catdlica Argentina (UCA), si se
encuentra en la némina del CODEI.

HOSPITAL DURAND - La mencién a la Universidad Maimdénides sélo se encuentra en la némina enviada por el
director. La mencion a la Universidad del Salvador solo se encuentra en la respuesta del CODEI

2 Los Comités de Docencia para recolectar la informacion solicitada por nosotros sobre las actividades de las
universidades privadas demoraron un promedio de 45 dias, ya que tuvieron que pedir la informacién directamente a las
universidades, sin contar con registros propios.
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10.La Direccion de Capacitacion y Desarrollo no registra —a través de los
comités de docencia- en forma centralizada informacion sobre las
actividades que realizan las universidades privadas en lo efectores de

salud®®.

11. Existen universidades que realizan actividades en los efectores de salud,

sin la existencia de marco normativo alguno que vincule a las partes™*.

12.Los Comités de Docencia no tienen documentacion que acredite la

cobertura de seguros para los alumnos, por parte de las universidades.

13.Los Comités de Docencia no poseen estructura formal, ya que la
Ordenanza N° 41.823/87 -que los crea y asigna responsabilidades-

omitié asignar la partida presupuestaria correspondiente.™

14. No existe un registro Unico de convenios en la Secretaria de Salud lo

cual dificulto la tarea de establecer el universo objeto del proyecto.

15.La omisién por parte de la Secretaria de Salud -en el registro, control y
supervision de las actividades llevadas a cabo por las universidades-
torna dificil la determinacién de la base de calculo para dar cumplimiento
la Clausula Quinta*® de los convenios, entorpeciendo el cobro de las
sumas debidas.

16.El Secretario de Salud y los Directores de Atencion Integral de la Salud y

de la Técnica, Administrativa y Legal, han faltado a su deber de

3 Ver P.T. N° 24 Entrevista Direccion de Capacitacion y Desarrollo.

14 En el Hospital Durand realizan actividades dos alumnos de la Universidad Kennedy en pasantias para bioquimica
sin convenio. En el Hospital Alvear realizan actividades la Universidad de Belgrano y la Universidad de San Martin,
desconociendo la Direccién y el Comité de Docencia la existencia de convenio.

'® Surge también de las entrevistas mantenidas con el Secretario del Comité de docencia del Hospital Fernandez y
Durand. P.T.N° 22 y 41.

% A fin de establecer la cantidad de UPD que debera abonar anualmente LA UNIVERSIDAD se tendran en cuenta la
cantidad de materias que se dictan anualmente en los centros asistenciales, de horas catedra hospitalarias semanales,
de alumnos que asisten a dichas materias y el valor de la cuota mensual que abonan estos Ultimos a LA
UNIVERSIDAD, de conformidad con la escala de aplicacién establecida en el Anexo A del presente.
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colaboracién, obstaculizando las tareas de auditoria’’, al guardar
silencio frente al requerimiento de informacion de este organismo,
mediante Notas AGCBA®®, lo que originé las limitaciones al alcance

detalladas en el Punto IV.1. Aclaraciones Previas.

VI. RECOMENDACIONES

En base a las observaciones realizadas, se efectuaron las siguientes

recomendaciones:

1.

Instrumentar convenios con las universidades privadas que cumplan con

todas las formalidades exigidas por la ley.

No dar principio de ejecucion a los convenios hasta tanto no se hayan
formalizado todos los requisitos exigidos por la ley y las clausulas

contractuales.

Suscribir a partir de los convenios marco, convenios especificos con las
universidades privadas, que contemplen todos los detalles de la
actividad a realizar por las universidades, pautando la correcta utilizacién
de la infraestructura, bienes y recursos humanos del Gobierno de la
Ciudad —por parte de las universidades- con la debida contraprestacion

econdmica.

Intimar a la Secretaria de Salud a cumplir con sus obligaciones,
ejecutando inmediatamente el compromiso de pago suscripto por las
universidades en el convenio, a fin de interrumpir la prescripcion de las

acciones, evitando el dafio en el erario publico que provoca su omisiéon

" Art. 147, ley 70. Todo funcionario/a que obstaculice las tareas de la Auditoria, demorase injustificadamente o no le
brindare informacién, documentacién o colaboracién incurre en mal desempefio de sus funciones, susceptible de
habilitar el juicio politico previsto en el art. 92 de la Constitucion de la Ciudad, o la del sumario administrativo segun el
caso, todo ello sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiera caberle a los funcionarios.

' Nota AGCBA N° 4488/05 del 18/11/05. Esta nota esta dirigida al Scretario de Salud y contiene la reiteracién de las
notas enviadas a la Direccion General Atencién Integral de la Salud y Direccién General Técnica Administrativa y Legal
de la Secretaria de Salud, las que a la fecha no han sido contestadas. En ellas se solicita la puesta a disposicion de los
expedientes N° 35.881/95 y N° 44.421/04.
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en el cobro. Iniciar una investigacion administrativa, con el fin de
deslindar responsabilidades por la omisién en el cobro de las sumas
debidas al Gobierno de la Ciudad y evaluar la posible comision del delito
de incumplimiento de los deberes de funcionario publico, por quienes

resulten responsables.

5. Ejecutar el cobro de la contraprestacion debida por las universidades
privadas, de acuerdo al circuito formal de pago. Iniciar una investigacion
administrativa a fin de corroborar si las donaciones realizadas por las
universidades privadas que desarrollan actividades en los efectores,
cumplimentaron los requisitos exigidos por el Decreto N° 2056/78.

6. Reglamentar un procedimiento de aprobacion de convenios, que
clarifique los vacios normativos del texto de la Constitucion de la Ciudad
de Buenos Aires.

7. Cumplir la Escribania General con el Decreto 8.258/87 y el articulo 3 de
la Resolucion 2-SSLyT-95.

8. Los Comités de Docencia de los Hospitales deben llevar un adecuado
registro respecto de informacion sobre las actividades de las
universidades privadas. (catedras, horarios, alumnos, asistencia,
docentes, etc.), ya que es la base de célculo de la contraprestaciéon
debida por las universidades. Deberian también controlar asistencia e
identidad de los alumnos de las universidades privadas que ingresan a
los hospitales y poseer registros de los recursos humanos
pertenecientes a las universidades, que dictarian cursos o cumplirian

actividades académicas o administrativas en los hospitales.

9. Ildem 8.

10.La Direccion de Capacitacion y Desarrollo deberia llevar un registro en

forma centralizada de la informacién sobre las actividades que realizan
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las universidades privadas en lo efectores de salud, a partir de la

comunicacion fluida con los comités de docencia.

11.Los Directores de Hospitales no deben permitir el inicio de actividades ni
el ingreso a los efectores por parte de ninguna persona ajena al personal
que le depende, sin la existencia previa de un marco normativo que las
vincule con la Secretaria de Salud del Gobierno de la Ciudad de Buenos

Aires.

12.Los Comités de Docencia deberian exigir la acreditacion de la cobertura
de los seguros de los alumnos, por parte de las universidades, tanto

publicas como privadas.

13. Modificar la normativa, que crea los Comités de Docencia, dotandolos de
una estructura formal, que les permita llevar a cabo adecuadamente las
tareas de informacion, registro, supervision y control de las actividades
desarrolladas por las universidades, tanto publicas como privadas en los
efectores de salud dependiente del Gobierno de la Ciudad de Buenos

Aires.

14.Crear un registro Unico y de acceso publico de convenios en la

Secretaria de Salud.

15.Designar claramente el area competente de la Secretaria de Salud para
ejercer el registro, control y supervision de las actividades llevadas a

cabo por las universidades.

16. Instruir sumario administrativo a fin de deslindar responsabilidades por la
actitud omisiva frente a los requerimientos de informacién de éste

organismo de control.

Finalmente, de acuerdo a lo sugerido por la D.G.Legales en el dictamen N°

63/06, se recomienda al Ministerio de Salud del Gobierno de la Ciudad de
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Buenos Aires incoar acciones administrativas a fin de deslindar
responsabilidades respecto: 1) Del procedimiento llevado a cabo por la
Administracion para la celebracion, instrumentacion y ejecucion de los
mencionados Convenios, Il) Del extravio de los expedientes referidos en el
informe (tal como se describe en el acapite “aclaraciones previas”) y lll) De

la falta de colaboracion en el suministro de la informacion.

VII. CONCLUSIONES

De las observaciones realizadas se concluye que la Secretaria de Salud en
materia de convenios con las universidades privadas que desarrollan
actividades en los efectores de salud de la Ciudad, no actué con arreglo al
ordenamiento juridico™.

No respetd la Clausula Séptima inserta en el proyecto de convenio con
universidades privadas -Decreto N° 225/99- y en los convenios N° 31 al 38/99
que el propio Jefe de Gobierno aprob6 en un caso y suscribié en los otros.
Incumplié también la Secretaria con la Clausula Primera y Segunda de los
mencionados convenios, omitiendo el cobro de las sumas debidas por las
universidades al Gobierno de la Ciudad, provocando un dafio en el erario
publico.

Por otra parte la incursion de las universidades privadas, realizando actividades
de docencia en los efectores de salud sin planificacion ni control por parte de la
Secretaria de Salud, provoca un desorden en el sistema publico de salud
lesionando de esa forma los derechos de los pacientes, del personal asistencial

y de los alumnos, en definitiva del vecino de la Ciudad de Buenos Aires.

!9 Entendiendo esta expresién como referida al sistema juridico entendido como unidad.
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ANEXO | NORMATIVA

a) NORMATIVA CONVENIOS EN GENERAL

Norma Ao Digesto/Bocbha Resumen
Constitucion de la 1996 Articulo 80.- La Legislatura de la
C.AB.A. Ciudad:

[...]

8. Aprueba o rechaza los tratados,
convenios y acuerdos celebrados por
el Gobernador.

ARTICULO 102 — El jefe de Gobierno
tiene a su cargo |la administracién de
la Ciudad, la planificacion general de
la gestion y la aplicacion de las
normas. Dirige la administracién
publica y procura su mayor eficacia
y los mejores resultados en la
inversidn de los recursos. Participa
en la formacion de las leyes segun lo
dispuesto en esta Constitucion, tiene
iniciativa legislativa, promulga las leyes
y las hace publicar, las reglamenta sin
alterar su espiritu y las ejecuta en igual
modo. Participa en la discusion de las
leyes directamente o por medio de sus
Ministros. (...)

ARTICULO 104.- Atribuciones y
facultades del Jefe de Gobierno:

1. Representa legalmente la Ciudad,
pudiendo delegar esta atribucién,
incluso en cuanto a la absolucién de
posiciones en juicio. De igual modo la
representa en sus relaciones con el
Gobierno Federal, con las Provincias,
con los entes publicos y en los vinculos
internacionales.

[...]

3. Concluye y firma los tratados,
convenios y acuerdos internacionales e
interjurisdiccionales. También puede
celebrar __convenios con _entes
publicos nacionales, provinciales,
municipales vy extranjeros y con
organismos internacionales, y
acuerdos para formar regiones con las
Provincias y Municipios, en especial
con la Provincia de Buenos Aires y sus
municipios respecto del area

metropolitana, en todos los casos con
aprobacion de la Legislatura. Fomenta
la instalacion de sedes y delegaciones
de organismos del Mercosur e
internacionales en la Ciudad. [...]
Articulo 105.- Son deberes del Jefe de
Gobierno:

[..]
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2. Registrar todos los contratos en que
el Gobierno sea parte, dentro de los
diez dias de suscriptos, bajo pena de
nulidad. El registro es publico y de
consulta irrestricta.

Ley 153

1999

Bocba 703 — Publ.
28/05/99

Ley Basica de Salud. Art. 33 inc. ¢)
sobre las previsiones respecto a la
Financiacion y los Recursos, se prevén
los ingresos resultantes de convenios
de docencia e investigacion, en
razon del cual y en virtud de los
compromisos de pago
oportunamente suscriptos.

Ley 745

2002

Bocba 1361 — Publ.
17/01/02

Cadigo Fiscal. Permite el recupero de
costos afavor del erario del
Gobierno por los servicios
extraordinarios que se presten.

Ley 1218

2004

Bocba 150 — Publ.
05/01/04

Representacion y patrocinio de la
Procuracién General de la Ciudad de
Buenos Aires en los procesos que se
controvierta sus derechos e intereses
defiende su patrimonio, dictamina
sobre la legalidad de los actos
administrativos e instruye sumarios.

Decreto 2.836

1963

B.M. 464.29 — Publ.
05/03/63

Requisitos para que las alumnas de
enfermeria accedan a realizar
practicas en un hospital municipal

Decreto 2.056

1978

B.M. 17.759 — Publ.
25/04/78 — AD 344.1

Se establece el procedimiento a
sequir en caso de efectuarse
donaciones en efectivo y en especie
sin cargo a favor del gobierno de la
Ciudad por algun particular o institucion
publica o privada

Decreto 745

1979

B.M. 15.981

Celebracion de contratos de
comodatos entre el GCBA y personas
fisicas o juridicas de origen publico o
privado

Ordenanza 41.823

1987

B.M. 18.041 — Publ.
29/05/87 — AD 464.25
—T° Il pag. 699

Da origen alos Comités de Docencia
e Investigacién, como se integran,
funciones, seleccioén del Secretario de
sus miembros y deroga a la vieja
Ordenanza N° 22.822 (BM 15131) s/
Comités de Docencia

Decreto 6569

1987

B.M. 18.152 — Publ.
06/11/87 — Ad 646.25
—T° Il pag. 700

Reglamenta la Ordenanza N° 41.823.
Refiere a las actividades de
investigacion vy vinculacién con los
Comités de Docencia e Investigacion

Decreto 8.258

1988

B.M. 18.196 — Publ.
14/01/88

Articulo 1°: La Escribania General
tendra a su cargo el reqgistro y
archivo de los convenios en la que la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires sea parte.

Articulo 2°: Las Reparticiones
Municipales intervinientes deberan
remitir los convenios que suscriban a
la Escribania General dentro de los
diez (10) dias de emitida la norma
juridica que los convalide.

Anexo 11/2: Objetivos de la Escribania
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General de la Ciudad: [...] Entender en
lo referente al registro y archivo de
los contratos y convenios que
celebre el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y sus
antecedentes.

Decreto 214

1995

No Publicado

Se instruye a los sefiores Secretarios
del Departamento Ejecutivo y 6rganos
dependientes, a abstenerse de
celebrar convenios "ad referendum"
del Sefior Intendente Municipal, salvo
autorizacion expresa en contrario (art.
1°)

Decreto 698

1996

Bocba 97 — Publ.
19/12/96

Competencia de la  Procuracion
General de la CABA: el Procurador/a,
representa y patrocina a la Ciudad
en_todo proceso en gue se
controviertan todos sus derechos o
intereses cualquiera sea su fuero o
jurisdiccion, incluyendo causas

penales.

Decreto 1510

1997

Bocba 310 — Publ.
27/10/97 — Pag. 4094

Ley de Procedimientos Administrativos
de la Ciudad de Buenos Aires.

Decreto 1.331

1999

Bocba 732 — Publ.
13/07/99

Amplia el Decreto 945/79: Establece
gue las prestaciones asistenciales que
se efectden con bienes entregados y
los que se den en comodato al GCBA
seran facturadas exclusivamente por
los Hospitales del GCBA.

Resolucién 18.239

1961

B.M. 11.724 — Publ.
30/11/61

Concesién de permiso para las
alumnas de la Escuela de Enfermeria
de la UBA para realizar las practicas en
establecimientos hospitalarios.

Resolucién SSLyT
N° 2

1995

B.M. 20.149 — Publ.
25/10/95

[...] Articulo 3°.- La Direccién General
Escribania General, en cumplimiento
de lo establecido por el Decreto N°
8258, registrard y archivara los
convenios originales suscriptos por
los sefiores Secretarios del
Departamento Ejecutivo y las copias
certificadas de los convenios firmados
por el sefor Intendente Municipal.

Resolucién 2786

2001

Bocba 1328 — Publ.
28/11/01

Delega en los Directores de los
Hospitales que dependen de la
Secretaria de Salud, la facultad para
autorizar mediante acto
administrativo, la permanencia de
los bienes hasta el vencimiento de
las respectivas contrataciones, en
virtud de lo dispuesto por el art. 53 del
Decreto 945/79 modificado por el
Decreto 1331/99 *, solo para el caso
de licitaciones y contrataciones que
esté contemplado el pliego de Bases y
Condiciones p/ la recepcion de bienes
con caracter de préstamo gratuito.

* Se aclara que hay un error en la referencia, habida cuenta que en el Decreto 945/79, solo esta formado
por tres articulos (y no 53) y un Anexo, ademas, que en ningln momento hace una mencion especifica al

vencimiento de las contrataciones.
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b) NORMATIVA CONVENIOS EN PARTICULAR

Norma

Afo

Digesto/Bocha

Resumen

Ordenanza 34.874

1979

BM 16003-Publ.
11/04/79-AD 464.36

Acta firmada entre la Municipalidad de
CBA, la Fundacién Favaloro para la
Docencia e Investigacion Médica y la
Sociedad de Distribuidores de diarios,
revistas y afines. Se declara creado el
Instituto de Cardiologia y Cirugia
Cardiovascular para proporcionar sin
fines de lucro y con apertura hacia toda
la comunidad, asistencia médica
cardiovascular del mejor nivel técnico,
siendo una escuela de capacitacion
profesional

Ordenanza 34.874

1979

BM 16003-Pub.
11/04/79-AD 461.10-
T° Il pag. 572

Se acepta la prestacion formulada por
la Fundacion Favaloro, de proceder al
examen cardioldgico gratuito de todos
los escolares que ingresen al primer
grado de las escuelas a cargo de la
Municipalidad

Decreto 1451

1978

BM 15740-Pub.
29/03/78- AD 460.111-
T° Il pag. 511

Convenio entre la UBA Yy la
Municipalidad por el cual la primera se
obliga a mantener cadaveres retirados

de los Hospitales Municipales, en el
Instituto de Morfologia de la Facultad
de Medicina durante 15 dias con la
integridad anatémica total para su
entrega a los familiares que los
reclaman.

Decreto 7.558

1983

BM 17180-Pub.
19/12/83-AD 464.43-
T° Il pag. 719

Convenio entre la Asociacion de
Médicos Municipales y la Secretaria de
Salud para dictar un curso de
Administracion Hospitalaria para
profesionales del arte de curar,
colaboradores y otras disciplinas de la
Secretaria de Salud

Decreto 6.853

1985

BM 17626-Pub.
28/09/85-AD 464.50-
T° Il pag. 721

Convenio entre la Municipalidad a
través de la Secretaria de Salud y la
Escuela de Kinesiologia de la Facultad
de Medicina de la UBA, donde se
ponen a disposicion los servicios de
Kinesiologia instalados en los distintos
hospitales de la CBA, asi como
equipamiento y personal para el
dictado de la materia kinesio
quirdrgica.

Decreto 10.367

1985

BM 17727-Pub.
20/02/86-AD 464.53-
T° Il pag 722

Convenio entre la Secretaria de Salud
Publica y Medio Ambiente y la
Facultad de Farmaciay Bioquimica
de la UBA para la incorporacion de
unidades de docencia hospitalaria en
las farmacias de diversos
establecimientos asistenciales
dependientes de la Municipalidad

Decreto 661

1991

BM 18996-Pub.

Ratifica convenio suscripto entre la
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20/03/91-AD 231.7-T°
I-pag. 648

Municipalidad de CBA y la Facultad de
Psicologia de la UBA, de acuerdo la
los lineamientos del “Plan de trabajo de
Programa de Atencion al Publico”

Decreto 4172

1991

BM 19128-Pub.
01/10/91-T° Il pag.
512

Aprueba Acta de Responsabilidad que
deberd suscribir la Universidad
Maimoénides, quien se obliga anta la
Municipalidad a mantener los
cadaveres retirados de los Hospitales
Municipales durante tres meses con
integridad anatémica total para su
entrega a los familiares que lo
reclamen.

Decreto N° 225

1999

Bocba 640 — Publ.
25/02/99

Aprobacion del Proyecto de Convenios
a celebrarse entre el GCBAYy las
Universidades Privadas.

Convenio
31/GCBA/99

1999

Bocba 819 — Publ.
15/11/99

Convenio de colaboracién con la
Universidad Catdlica Argentinay la
Secretaria de Salud de la CABA

Convenio
37/GCABA/99

1999

Bocba 820 — Publ.
16/11/99

Convenio de colaboracién con la
Universidad Favaloro y la Secretaria
de Salud de la CABA, a fin de
coordinar esfuerzos para favorecer las
acciones que se desarrollan en los
establecimientos asistenciales
dependientes del GCBA, en los cuales
la Universidad concentra su actividad
académica

Convenio
34/GCABA/99

1999

Bocba 820 — Publ.
16/11/1999

Convenio de colaboracién con la
Universidad Abierta Interamericana
y Secretaria de Salud de la CABA, a fin
de coordinar esfuerzos para favorecer
las acciones que se desarrollan en los
establecimientos dependientes del
GIBA, en los cuales dicha Universidad
concentra sus actividades académicas

Convenio
32/GCABA/99

1999

Bocba 820 — Publ.
16/11/99

Convenio de colaboracion con la
Universidad Austral y Secretaria de
Salud de CABA, a fin de coordinar
esfuerzos para favorecer las acciones
que se desarrollan en los
establecimientos asistenciales
dependientes del GIBA en lo cuales la
Universidad concentra sus actividades
académicas. La Universidad podra ser
autorizada a efectuar actividades
docentes de pre y post grado en los
establecimientos asistenciales
dependientes del GCBA, obligandose a
abonar una contraprestacion por
dichas actividades, importe que se
destinara a la carrera de investigador

Convenio
33/GCBA/99

1999

Bocba 820 — Publ.
16/11/99

Convenio de colaboracion con la
Universidad Maimoénides y la
Secretaria de Salud de la CABA, a fin
de coordinar esfuerzos para favorecer
las acciones que se desarrollan en los
establecimientos asistenciales
dependientes del GCBA, en los cuales
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la Universidad concentra su actividad
académica

Convenio
35/GCBA/99

1999

Bocba 820 — Publ.

16/11/99

Convenio de colaboracién con la
Universidad Fundacion Barcel6 y la
Secretaria de Salud de la CABA, a fin
de coordinar esfuerzos para favorecer
las acciones que se desarrollan en los

establecimientos asistenciales
dependientes del GCBA, en los cuales
la Universidad concentra su actividad
académica

Convenio
36/GCBA/99

1999

Bocba 820 — Publ.

16/11/99

Convenio de colaboracién con la
Universidad Del Salvador y la
Secretaria de Salud de la CABA, a fin
de coordinar esfuerzos para favorecer
las acciones que se desarrollan en los
establecimientos asistenciales
dependientes del GCBA, en los cuales
la Universidad concentra su actividad
académica

Convenio
38/GCBA/99

1999

Bocba 820 — Publ.

16/11/99

Convenio de colaboracién con la
Universidad Hebrea Argentina
Barilan y la Secretaria de Salud de la
CABA, a fin de coordinar esfuerzos
para favorecer las acciones que se
desarrollan en los establecimientos
asistenciales dependientes del GCBA,
en los cuales la Universidad concentra
su actividad académica

Decreto 1923

2004

Publ. 03/11/04 —
Bocba 2059

Aprueba el texto del convenio de

capacitacion a celebrarse con la

Federacion de Profesionales del
GCBA-Secretaria de Salud-Proyecto

de Convenio de Capacitacion-
Convenios de Cooperacion-
Capacitacion de Recursos Humanos-
Perfeccionamiento
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ANEXO Il DONACIONES
qllzjznr(g:filzoanreosn Funqlaci()n Bar_c,elc') Un_ive,rs_idacg0
donaciones (segun Fundacion) Maimonides
Hospitales
Hospital Segun la oficina de Patrimonio, no se han recibido donaciones por
Alvear Univ. Privadas.
Hospital No se ha recibido informacion alguna de este Hospital.
Argerich
Hospital Segun la oficina de Patrimonio, no se han recibido donaciones por
Durand Univ. Privadas.
Hospital $11.189,91 por
Fernandez |parte de Barcel6

(segln hospital)

Hospital Tornu

$8.768 por
parte de
Fundacién
Barcel6 (segun
hospital)

$1.711.014,91, compuesto por:

$ 4.398,60 correspondiente a
Insumos.

21$ 1.701.616,31 correspondientes
a aportes en infraestructura,
trabajos generales y de
mantenimiento y aportes en
personal.

Hospital
Udaondo

Segun la oficina de Patrimonio, no se han recibido donaciones por

Univ. Privadas.

% | a Universidad Maiménides informé haber realizado donaciones al Hospital Fernandez y Durand, en reciclado de
edficios e instalaciones, sin especificar los montos. Los mencionados hospitales, no informaron tener registros de estas

donaciones.

% Corresponde aclarar que este importe contiene una diferencia en mas de $ 8.594,19 con respecto a la informacién
suministrada por la Fundacion Barceld, debido a un error al considerar mal un importe.
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