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AUDITORIA GENLCRAL DE LA i:]unnn DE BUENDS AJRES
INFORKE DE AUBITUREA CUENTA INVERSI(ON 1948

Canforme a lo previstc en el Art. 80 inciso 13. y 135 de la Constitucion de |a
Ciudad de Buenos Aires y en uso de !as facultades conferidas por la Ley N° 70,
Arts. 131, 132, 136 Inciso a), la Auditoria General de la Ciudad de Buenos
Aires., procedié a efectuar un examen técnico sobre la Cuenta inversion
provenientes de 1os Fondos Publicos.

1. OBJETO

Examinar los Programas incluidos en la Cuenta de Inversion del periodo anual
1998, informacién generada por la Contaduria General del Gobiemo de la
ciudad de Buenos Aires, en sus aspectos legales, financieros y técnicos, en
virtud de la Planificacion Anual aprobada por la Auditoria General y la
Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires de acuerdo a lo establecido en ei art,
80 inciso 27. de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.

2. ALCANCE

21. Sibien la Ley 70 previé en su Art. 118, Apartado 2), distintas etapas de
cumplimiento, |la Secretaria de Hacienda y Finanzas con fecha 18/08/99
dicté ta Resolucion 198/99 estableciendo el cronograma de entrada en
vigencia de los distintos aspectos formales de informacion que debe
contener la Cuenta Inversion sefalados en el art. 1 incisos a), b} y ¢)
respecto del primer ciclo presupuestario en [o que se refiere a la
elaboracion del Proyecto de Presupuesto, Ejecucion, Registracidon vy
Seguimiento y Confeccion de la Cuenta de Inversion a |0s fines de su
remisién a la Honorable Legislatura.

992 | g Cuenta de Inversién en su introduccion informa, que hasta la fecha de
cierre del ejercicio 1997, por no contar con normativa propia en la
materia, se siguieron los lineamientos contenidos en la Ley N° 24156/97,
y supletoriamente los de la Ley de Contabilidad Nacional, Decreto Ley
23353156, por lo cual en el presente cierre de ejercicio, se adecud la
canfeccién de la Cuenta de Inversion a los establecido en la Ley N° 70.

23  LaA.G.C.B.A, creada en fecha 20/4/99 por Resolucion 52/99, realiza su
primer Dictamen de auditoria de la Cuenta Inversion, como ente de
control  externo. Ademas, los organismos involucrados, han
experimentado por primera vez auditorias cuyo alcance ha sido
abarcativo de los distintos aspectos que hacen a la vida, funcienamiento
y desarrollo organizacional. Conjuntamente con la sancion dela Ley N°
325 del 18/2/200, se aprobd la estructura de la A.G.C.B.A, la cual
contaba con una planta funcional para efectuar tareas de retevamiento
en las distintas areas del gobierno de la ciudad.
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AUDITORTA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENDS ALRES
INFORME DE AUDITORLA CUCNTA INVERSION 1998

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria Externa
de la Auditoria General de la Ciiudad de Buenos Aires aprobadas por lalLey N°
325.

Se incorpora como Anexo I, “Andlisis porcentual del universe auditado por
Capitulo, Secretaria, Jurisdiccidbn vy Programa’, formando parte de esie
informe.

Se incluye ademas, el Anexo Il referido a "Principios rectores y analisis
macroecondmico por Capitulo de la Cuenta de Inversion”.

2.3.1. ASPECTOS GENERALES DE LA REVISION:

*  Verificacién y andlisis de ia procedencia y razonabilidad de la exposicion
en la Cuenta de Inversion a los efectos de evaluar la consistencia e
integridad de 1a Informacidn.

~ Andlisis y confiabilidad de los Sistemas a carge de los Organos
Rectores. (Sistema de Presupuesto, de Credito Publico, de Tesoreria, de
Contabilidad)

« g tarea se ha realizado sobre actos y documentacion seleccionada
mediante técnicas de muestrec aplicadas con distinto criterio y aicance
en auditorias especificas, las cuales se presentan como Anexo .

3. LIMITACIONES AL ALCANCE

3.1. El alcance previsto para el presente trabajo de auditoria se ha visto
limitado por las siguientes circunstancias a saber:

» | a Cuenta de Inversion 1998, es la primera sobre la cual debe dictaminar
esta Auditoria General, por |0 gue no ha podido llevar a cabo procedimiento
alguno de auditoria para validar los saldos iniciales y corte de la
documentacion inherente al cierre del ejercicio anterior.

» Registrar todas las transacciones econdmicas-financieras como lo senala el
art. 28° inciso b) de la Ley 70, que no permiten contar con !os Estados
Contables, como asi tampoco con to establecido en ef art. 112° de |a
presente Ley incisos :
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3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

3.1.8.

AUBTTOREA GENERAL VE LA E,‘[UI}!\D DE BUENOS ATRES
[NFORME DE AUDLTORLA CUENTA [NVERSILON 1998

Informaciones presupuestarias, del tesorg y patrimoniales de cada
entidad entre si y, a su vez, con las cuentas nacionales.

. Variaciones, composicion y situacion dei pairimonio de las Entidades

Publicas.

Determinar los costos de las operaciones publicas, mediante los criterios
técnicos, generando un Sistema de Contablidad que se ocupa de la
clasificacion, acumulacion, control y asignacidon de costos del Sector
Publico

CON RELACION A ESTADOS CONTABLES E INFORMACION
COMPLEMENTARIA. :

Se carece de la Informacion que debe integrar |la Cuenta de Inversion de
acuerdo a lo dispuesto enia Ley 70, en el art. 118:

. Los Estados de Ejecucién del Presupuesto de la Administracion Central

y Entidades a la fecha de cierre.

Los estados que muestren los movimientos y situacion del Tesoro de la
Administracién Central.

El Estado actualizado de la Deuda Publica interna, externa drecta e
indirecta.

Los estados contables-financieros de la Administracion Central.

Un Informe sobre la Gestion financiera consolidada del Sector Publico
durante el ejercicio y muestre los respectivos resultados operativos

economicos y financieros.

Un Informe sobre el grado de cumplimienic de los objetivos y metas
previstos en el presupuesto.

Un Informe sobre el Comportamiento de los costos y de los indicadores
de eficiencia de la Produccion Publica previstas en el Presupuesto.

Un Informe sobre la Gestidn financiera del Sector Publico prevista en el
Presupuesto.
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AUDETOREA GENERAL BE LA CIUDBAD BE RUENDS ALRES
INFORME DIZ AUDITORLA CUENTA INVERSLON 1998

Ademas corresponde sefialar gque no se han desarrollado tareas de examen
sobre los siguientes estados presentados por el Poder Ejecutivo:

a. Estado de la Cuenta de los Responsables
b. Detalle de ios Depésitos en Garantia
¢. Estada Patrimonial de Bienes Del Dominio Privado.

« CON RELACION Al. ESTADO DE EJECUCION DE LOS RECURSOS.

3.2, La Contaduria General no exhibio la documentacion respaldaioria del
pago del servicio informdtico de la recaudacion tributaria,
correspondiente a la segunda quincena del mes de diciembre de 1998.

3.3. No se pudo contar con los extractos bancarios de la partida 3.5.5.,
resultando, por tanto, imposible validar por medios alternalivos la
procedencia de los débitos bancarios, por comisiones en las
recaudaciones e intereses por descubierto.

34 No se pudo acceder a las remesas (declaraciones juradas,
compreobantes de pago) del Departamento de Grandes Contribuyentes
de la Direccidon General de Rentas, referidos a la recaudacion del
gjercicio. Esta situacion no permite verificar la correcta imputacién de la
cuenta corriente de los grandes contribuyentes; no obstante |o cual, se
pudo cotejar que el total informado por el Banco de la Ciudad deBuenos
Aires, para esta categoria de confribuyentes, fue registrado en las
cuentas corrientes respectivas. Tampoco se pudo acceder a loslistados
de control de procesos de conciliacion gue dicho departamento realiza
entre las imputaciones de pagos del Banco de ta Ciudad de Buenos
Aires y de la UTE — Rentas.

= CON RELACION AL ESTADO DE EJECUCION DEL GASTO

3.5, No se ha tenido acceso al expediente de la licitacidn publica.. para
contratar el desagle y control de inundaciones de LLa Boca — Baracas.

3.6. Al efectuarse la compulsa de las carpetas solicitadas a [a Contaduria
General, relativas a la ejecucion de la partidas presupuestarias 3.4.2.,
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3.7.

I"';._.J‘--'_.
INFGRME DI AUDITORLA CUENTA [NYERS(ON LOYS

3.8.4. y 41.2. resultd insuficiente a los efectos de poder emitir opinién
acerca de la razonabilidad de su ejecucion, debido a que en dichas
Carpetas y notas, no se incluyd la documentacion respaldatoria
necesaria. Es de destacar que estas partidas fueron ejecutadas, segun
surge de ta Cuenta Inversion y del sistema presupuestario.

CON RELACION AL ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA.

No se ha tenido acceso a un registro de deuda unificado del que se
pudiera inferir acerca de la integridad de las cifras expuestas en la
Cuenta Inversion. No obstante se ha tenido informacién en cadauna de
las dependencias del Gobierno de fa Ciudad de Buenos Aires, sefialadas
en la Cuenta Inversién como fuente de ios datos expuestos. La ausencia
de libros o registros confiables consultados, no permite garantizar la
integridad de la informacion suministrada.

4. ACLARACIONES PREVIAS

4.1.

4.2.

4.3.

Ei trabajo realizado para emitir el dictamen, se desprende esencigimente
de los informes finales aprobados oportunamente, que abarcaron ef
periodo de examen 1998 y que, impactaron directamente sobre la
Cuenta Inversion correspondierite al mismo periodo.

CON RELACION A LA EJECUCION DE LOS RECURSOS.

De la revision practicada sobre las recaudaciones y registraciones sobre
el controt de los ingresas tributarios incorporados en la Cuenta Inversion,
se ha verificado mediante la correccion de las conciliaciones bancarias
de las cuentas recaudatorias practicadas por la Tesoreria y el andlisis de
las partidas pendientes significativas, corroborando las concordancias de
las mismas en forma diaria, acreditadas por el Banco de la Ciudad de
Buenos Aires con los listados del impuesto sobre los Ingresos Brutos de
la Tesoreria General. La compulsa se efectud a nivel de los iotales
acumulados de ingresos que surgen de los listados de Tesoreria
General, con los saldos contables de la Contaduria General y la
correspondiente comprobacion de su inclusién en la Ejecucion del
Calculo de Recursos.

Se implementé el Sistema de “Cuenta Unica del Tesora”, lo que produjo
un cambio significativo en la forma y la organizacién del trabajo. Esto
motivé, la creacion de una Unidad Ejecutora de Conciliaciones
Bancarias para recuperar el atraso en que se encontraban las mismas.
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44,

45,

4.8,

47,

4.8.

AUDITURIA GENERAL DE LA CLUDAD DE BUENGS ALRES
INFORME DE AUDITORIA CUENTA TNVERSION 1998

CON RELACION AL ESTADO DE EJECUCION DEL GASTO

En las partidas 3.5.5. y 3.9., se incluyeron gastos carentes de imputacion
presupuestaria. Los mismos se conocen a través del débito realizado por
el Banco, que al momento del pago carecen de la imputacion
presupuestaria en las etapas de compromisag, devengado y pagado.

La Cuenta Inversion no expone para ninguna jurisdiccion, la uitima etapa
de la ejecucion del Gastos, es decir, el concepto de “pagado”. En este
aspecto, no se adecuado la exposicidn a los lineamientes establecidos
en la Ley N°70, en sus Art. 70y 118. '

CON RELACION AL ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA

En la Cuenta lnversidon no se reflejan pasivos correspondientes a
empresas de propiedad total o parcial del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, excepto aquellos que fueron refinanciados por el Estado
Nacional, a través del Plan Brady y Club de Paris.

El Gobierno de la Ciudad de Buencs Aires, ha adoptado un
comportamiento disimil con respecto a la registracidn de los saidos
adeudados al Estado Nacional, mientras algunos conceptos fueron
incluidos dentro del stock de deuda (deuda judicial consolidable, Ley N°
23982 y Pian Brady). Otfros, no fueroen contemplados totalmente dentro
de la Cuenta Inversion.

En la Cuenta Inversidn no se expone deuda indirecta, la cual consiste,
segun la Ley N° 24156/97, en avales, fianzas y garantias, cuyo
vencimiento supere el pericdo del ejercicio financiero. En este sentido, la
Ley N° 70, en su Art. 86, define a la misma como deuda contingente,
disponiendo asimismo que, la Cuenta Inversion contiene como minimo,
“...el estado actualizado de 1a Deuda Publica interna, externa, directa e
indirecta”. Dicha informacion no se expone tampoco en notas ni anexos
complementarios.
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AUDLTORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS ALRES
INFORME DE AUDITORIA CHENTA INVERSION 1v93

5. OBSERVACIONES GENERALES

No existe estructura orgénica aprobada. En la mayoria de los casos a partir del
nivel inferior a Director General. Se detectd ademds, la falta de Manuales y
Normas de Procedimientos, que indiquen = procedimientos, sectores
involucrados, niveles de responsabilidad, autorizaciones, tramitaciones,
registraciones, recepciones y archivos, de acuerdo a Ie normado en el Decreto
N® 1510/97 de Procedimientos Administrativos de la ciudad de Buenos Aires.

5 BIS. OBSERVACIONES PARTICULARES POR CAPITULO

Para una mejor lectura y comprension de las observaciones mas abajo
descriptas, éstas han sido expuestas, teniendo en cuenta, los aspectos legales,
financieras y de control interno, discriminadas par Capituio.

5.1. Observaciones referidas al Estado de Ejecucion Presupuestaria
del Calculo de Recursos — Capituio 1.

5.1.1. Financieras

5.1.1.1. Diferencia de informacién. Existen diferencias entre e! informe
“Estadisticas de Informacion” elaborado por la D.GR. y la
informacion sobre recaudacion que surge de |la Cuenta Inversion.

51.1.2. Confusa exposicibn de denominacion de la recaudacion
correspondiente a planes de facilidades de pagos en la Cuenta
Inversion. La recaudacion, se expone como una fuente financiera en
la partida *Disminucion de Cuentas a Cobrar” en el Informe Fuenies
Financieras, y no como un ingreso tributario del periodo o de
pericdos anteriores.

5.1.1.3. Se detectd un error de imputacion por el cual se incluyd en la partida
Disminucidn de Cuentas a Cobrar, la recaudacion efectuada
mediante la cuenta Recupero Empresas Servicios Publicos, Tal
situacion provoca que no se expongan correctamente Jos montos
totales de los diferentes ingresos involucrados en la Cuenta de
Inversion,

Pagina 7 de 84




2.1.1.4.

5.1.1.5.

5.1.186.

5117

5.1.1.8.

5.1.1.9

5.1.1.10.

AURLTORIA GEMERAL DE LA CTUDAB DE BUENOS ALRLS
INFORME DE AUDJITORIA CUENTA INYERSION 1998

Confusa exposicion de ia partida Aplicacion Ordenanza N° 44407
(creacion de “Fondo Estimule”) y modificaciones en el cuadro
Ejecucién del Calculo de Recursos. La mencionada partida se
expone erroneamente en el rubro “Venta de Bienes y Servicios de
Administracion Publica”, razdn por la cual no surge claramente dei
cuadro el monto total de recaudacion tributaria.

La registracién del ajuste que realizo la Contaduria General de los
ingresos tributarios incrementéndolos, con débito a las Cuentas a
Cobrar, no habiendo sido exhibida la documentacion respaldatoria.
Posteriormente la Contaduria Generai efectué una reimputacion de
los mismos ingresos sefalados, considerandolos en su totalidad
como recaudacion en concepto de contribucion por Alumbrado,
Barrido y Limpieza, cuya documentacion respaldatoria tampoco fue
exhibida.

La Contaduria General no registré como recaudacion las retenciones
del impuesto sobre los ingresos brutos practicadas por la Tesoreria a
los proveedores del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, motivo
por el cual dichas retenciones no fueron expuestos como ingresos en
la Cuenta Inversion.

La conciliacion bancaria que realiza la Tesareria no asegurd que la
totalidad de la recaudacion informada por el banco haya sido
registrada correctamente en la Tesoreria y en la Contaduria General
por el impuesto sobre los ingresos brutos y la contribucion de
alumbrado, barrido y limpieza.

Los ajustes surgidos de las conciliaciones bancarias, en concepto de
recaudaciones no registradas, no fueron incorporados en la Cuenta
Inversion al cierre del gjercicio, en virtud de gue las mismas, fueron
llevadas a cabo con posterioridad al cierre de la Cuenta Inversion.

Se verifico que las partidas integrantes de los ajustes de las
conciliaciones bancarias mencionadas anteriormente, no se hallaban
respaldadas por la documentacion bancarta correspondiente.

Se comprobaron diferencias entre la regisiracién de recaudacion de
Tesoreria y la Contaduria General. Ello implicoé que esta Gitima
registrara mayores ingresos en concepto de contribucién, alumbrado,
barrido y limpieza y menores ingresos por patentes.
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AUDITORIA GENERAL DE LA CLUDAD DE BURNOS A(RES
INFORNE DE AUDITORIA CUENTA INVERSION 1998

5.1.2. De control interno

2.1.2.1

5.1.21.

9.1.2.2.

5.1.23.

5.1.2.4

La Contaduria General na realiza una conciliacién entre los registros
contables y los registros de la Tesoreria,

No se obtuvieron las constancias de las cuales surjan, que se hayan
realizado controles entre jos informes de recaudacion emitidos por la
D.G.R, la Tesoreria y la Contaduria Generales. Las dos ultimas
llevaron sus propios registros sobre Ia recaudacion, lo cual origino
como resultado la generacion de dos bases distintas, que luego no
fueron conciliadas por os sectores involucrados.

tas conciliaciones de las cuentas recaudadoras que fueron
proporcionadas por la Tesoreria General, carecia de conslancias de
control y aprobacion por un nivel jerarquico superior.

La Tesoreria no pudo informar qué sector del Gobiemo es e
responsable del seguimiento y control de la cuenta “Recupero
Empresas de Servicios Publicos”. Esta deficiencia dificulta ef acceso
a la informacion, su control y la identificacion del control de la misma.

Existen deficiencias en el sistema de procesamientos de datos, ef
cual no brinda informacion necesaria y suficiente sobre las mismas,
aunque la recaudacion del impuesto sobre los Ingresos brutos
procesada por el "Departamento de Rendicion e Imputacion’, fue
imputada correctamente en las cuentas corrientes de los
contribuyentes.

5.2. Observaciones referidas al Estado de Ejecucion Presupuestaria del
Crédito Vigente — Capitulo IL

5.2.1. De legalidad

2.2.1.1.

5.2.1.2.

5.2.1.3.

De acuerdo al Art. 8° de la Ordenanza N° 52237197, se comprobd
que aproximadamente el 50% de los actos administrativos que
ajustaron el crédito de sancién aprobado para el ejercicio, no
cumplieron con lo establecido en ef inciso a) y b).

Con relacion a la exposicion se detectaron diferencias en la
jurisdiccion 25 - Secretaria de Gabierno -.

£t Decreto N° 175/98 (Legislatura de la ciudad de Buenos Aires), no
tuvo adjuntas sus planillas anexas y solo hizo referencia en su parie
dispositiva a una reasignacién de partida sin informar los ajustes
registrados.
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AUBITORIA GENERAL DE LA CLUDAD BE BUEN{DS ATRES
[NFURNE DE AUBITORIA CUENTA ENVERSION 1998

Con referencia a las ampliaciones de los créditos de sancion se han
realizado, a través de un evaluacion de las ampliaciones aprobadas,
tas siguientes: a) ampliaciones originadas en la aplicacian det Art. 18,
de la Ord. 52237/97, b) ampliaciones originadas en la facultad del
Jefe de Gobierno establecidas por ef Art. 11, de la Ord. 52237197, y

c) ampliaciones originadas en incrementos de recursos con
afectacion especifica.

5.2.2. Financieras

5.2.21.

Realizada una evaluacién global de los ajustes que afeclaron el
presupuesto del ejercicio, fueron observados casos en donde,
producto de uno o mas ajustes presupuestarios, se ha dado de baja
la totalidad del crédito sancionado al inicio, y No a su parte
disponible, dejando de exponer la parte utilizada a ta fecha de la
ultima modificacion.

5.2.3. De control interno

5:2.31.

5232

Pudo observarse que en ta Ord. 52237/97 que aprobd el Presupuesto
del ejercicio, no fueron incorporadas las modificaciones realizadas
por el Poder Legisiativo.

No fue posible la compulsa de los registros del sistema con los actos
administrativos, Decreto N° 1829/98 y Res. N° 8/98, por no haber
sido encontrados en el archivo de documentacion respaldatoria que
administra |a Direccién de Administracion Presupuestaria, tai cual se
desprende del punto Itl de Limitaciones en el Alcance, Proyecto 4-17-
1-00.

5.3. Observaciones referidas al Estado de Ejecucion Presupuestaria del
Gasto — Capitulo lli -,

5.3.1. De legalidad

5.3.1.1.

Cuando aparecen contratos de Licitacion Pdblica, se omiten explicar
tas causales de urgencia para llevarlos a cabo, y ademas las mismas
no se encuentran debidamente fundamentadas, detectandose falta
de previsibilidad por parte de la Administracién al momento de
proyectar los programas a ejecutar.
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53.1.2

8.3.1.3.

5.3.1.4.

53.1.5.

5.3.1.6.

AUDITORTA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
[NFORME DE AUDITORIA CUBNTA INVERSI{H 1998

Se omite la actualizacion de los montos del régimen de
contrataciones, habilitdndose la posibilidad de la aplicacdn de
criterios discrecionales al momento de contratar y desdibuja el
régimen de competencia y responsabilidades.

Se incumple con {a Ord. N° 48896/94 vy la Ley N° 24156/397. En el
primer caso, se adopta el sistema presupuestario de caja para la
erogacion de gastos, considerando gastado un crédito, y por o tanto
gjecutado un presupuesto al momento del efectivo page. En el
segundo caso, la que considera gastado un crédito y por o tanto
ejecutado el presupuesto de dicho concepto, al devengarse el
mismo, se traduce en la salida de dinero del organismo.

Se ha detectado que no existe documentacion respaldatoria de las -
resoluciones dictadas por la Secretaria de Hacienda y Finanzas, qgue
aprueban las erogaciones y disponen ia transferencia de fondos. Se
han omitido, por tanto, las referencias al marco normativo que le da
sustento a la obligacion legal de contribuir al sostenimiento del
hospital de pediatria Juan P. Garraham apartandose de lo dispuesto
por el Art. 7°, Inciso b), del Decreto 1510/97.

De acuerdo a la emision del Iinforme de Auditoria 4.14.0.00.
Jurisdiccién 99, Obligaciones a cargo del Tesoro, se utilizd el Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el SPN 1994, modificado por
Decreto N°® 469/96, en lo relativo a la clasificacién por finalidad vy
funcion. La partida 3.9.5., que se utilizé para el registro de los
embargos no se encuentra definida en el mismo. Para el presente

~ ejercicio se utilizd el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para

el Sector Publico 1994, modificado por el Decreto N° 469/96, en lo
relativo a la clasificacion por finalidad y funcién. La partida 3.95., que
se utilizd para el registro de los embargos, no se encuentra definido
en el mismo. Por lo sancionado en el Articulo N° 12, de la Ordenanza
52237197, no puede registrarse ninguna partida con excesos. En la
Cuenta Inversion se informa que para la jurisdiccion 99, Programa
92, partidas 3.55. y 3.95., una ejecucion del compromiso vy
devengado superior al credito vigente autorizado.

Segun el Art. 12 de la Ord. §2237/97, no puede registrarse ninguna
partida por excesos. En la Cuenta Inversién se informa para la
Jurisdiccidn 99, Programa 92, que las partidas 3.5.5 y 3.95., han
realizado una ejecucion del “compromiso y devengado” superior al
crédito vigente autorizado.
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531.7.

AUDITORfA GENBRAL DE LA-CIUBM} DE BUENGS ALRES
INFURME DE AUDITORIA CUENTA INYERSTON 1998

Por medio del Decreto N° 1825/97, vy el Art. 2° del Decreto N°
1809/98, las afectaciones de compromiso deben ser imputadas por la
Unidad Ejecutora de cada programa, y de las Direcciones Generales
Técnicas Administrativas de cada jurisdiccion, La Unidad Ejscutora
de la Jurisdiccion 99, y Programa 92, fue para el ejercicio 1998 |a
Secretaria de Hacienda y Finanzas. Dada la naturaleza de las
operaciones involucradas en la jurisdiccién auditada se dejo
encargada de hecho esia tarea a la Direccidn de Conirol,
Presupuestario, dependiente de Ja Direccidén General de Contaduria,
sin mediar acto administrativa que respalde tal decisién,

531.8 Pudo delectarse que hasta el mes de junio de 1999, se devengaron

gastos y realizado imputaciones con cargo al ejercicio anterior. De
acuerdo a la Ley N° 70, se establece que al 31 de diciembre de cada
afno no pueden asumirse compromisos ni devengarse gastos con
cargo al ejercicio cerrado.

5.3.2. Financieras

53.21.

5322

5323

5324

5.3.2.5.

No se registran las "pdlizas de caucién” constituidas por la empresa
contratista, sustitutivas del “fondo de reparo’. En consecuencia, daria
lugar al no reconocimiento cortable, el eventual crédito a favor de ia
empresa.

Existen errores de imputacion, tal cual se desprende del Programa
de Obras de Alumbrado Pubtico (descrito en Anexo li). Los frabajos
de mantenimiento preventivo y correctivos no fueron imputados al
rubro 3.3. del plan de cuentas por objeto del gasic, “mantenimiento,
reparacion y limpieza”, sino al rubro 4. “bienes de uso”.

Se detectaron atrasos en los pagos de la Administracion,
posibilitando la generacion de reclamos posteriores de intereses
moratorios.

Inexistencia de ciertas registraciones de las comisiones de
compromiso en la Cuenta Inversion devengados en el segundo
semestre del afio 1997, 3-05-0-00, Aplicaciones de fondos del
Programa PRESSAL - Secretaria de Salud.

No existe uniformidad en las comisiones de compromiso, habiéndose
registrado aigunas en la Cuenta N° 739 (intereses por préstamo del
Sector Externo) y otras en la Cuenta N° 355 Comisiones y Gastos
Bancarios.
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No se encuentran debidamente expuestos en la Cuenta Inversion,
comisiones bancarias, per recaudacion de tributos, gastos judiciales,
pago de intereses, alquileres, transferencias al exterior, Red Newnet,
intereses por descubierto, etc.

No se han deducido de ios totales de recaudacion considerados para
la determinacion de la base del calculo de las facturas emitidas por el

concesionario, las devoluciones de impuestos efectuadas a los
contribuyentes.

Las cifras facturadas por el concesionario en concepto de
remuneracion del servicio informatico de ta recaudacion tributaria,
resulta levemente superior, como consecuencia del redondec de
digitos de las alicuotas determinadas.

No se encuentran debidamente expuesta en la Cuenta Inversion ias
comisiones bancarias por recaudacion de tributos. Estas deben ser
previstas en la jurisdiccion 60, programa 18, partida 3.5.5 En el
presente ejercicio fueron previstas y ejecutadas en ia jurisdiccdion 99,
programa 92.

5.3.3. De contro! interno

5.3.3.1.

5.3.3.2.

53.3.3.

2.3.3.4.

No se elaboran Planes Anuales de Compras, por parle de las
Unidades Asistenciales de la Secretaria de Salud. Ante |a
inexistencia de planes se producen compras reiteradas de insumaos
de uso frecuente en la actividad hospitalaria.

No se ha planificado adecuadamente el desarrollo de las obras y la
ejecucion de las mismas, segun su objeto y sistema de contratacion.
Implica que con relacién a las obras contratadas bajo el sistema de
unidad de medida que la Administracion no ha contado, con un
computo previo indicative de la obra a ejecutar.

Ausencia de la disposicién administrativa pertinente para el
otorgamiento de subsidios a establecimientos educativos privados, ni
tampoco el informe técnico que sustenta el porcentaje otorgado.

Inconvenientes para el resguardo de la informacion ubicada en
rchivos, pudiendo surgir incengruencias con las normas de
procedimientos administrativos. No existe seguridad informatica ni
sistemas de informacidn centralizadas.
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Inexistencia de criterios explicitos de seleccion, especializacién y
acreditacion técnica del agente contratado, de acuerdc a o
establecido en el Art. 54, Apartado f), inciso 3), del Decreto 5720/72.

No se guardan copias de |la documentacion de respaldo, en base a la
cual se practican {as imputaciones mensuales de haberes.

En las liquidaciones de haberes, el procedimiento de carga es
manual; por lo tanto posibilita aiteraciones indebidas en instancias
posteriores a las anotaciones. Existe un UGnico ejemplar del
‘planillén”, cuyo envio al Centro de Cémputos, no cumple con los
requisitos de seguridad correspondientes. A causa de los motivos
precedentes, se practican liquidaciones complementarias y
reliquidaciones debido a la extemporaneidad en la comunicacion de
las novedades por parte de ias distintas reparticiones. Fsto se
verifica en los informes de Liquidacidon de Haberes 1998 de la
Secretaria de Salud, 3-02-1-00, Liquidacion de Haberes y
Contrataciones y Transferencia, 3-06-1-00, insertos en el Anexo ",
del presente informe.

5.3.4. De aspectos técnicos

5.3.4.1.

5.34.2

53.43.

En el ambito de control a cargo de las distintas Direcciones
correspondientes a la inspeccion de los trabajos realizados por parte
de las adjudicatarias, resuita insuficiente.

El ambito de control a cargo de la Direccidon General de Servicios
Publicos correspondientes a la inspeccion de los trabajos que deben
efectuar tas adjudicatarias resulta deficiente. No se cuernta con
registros por parte de la empresa adjudicataria ni de las Direcciones
Generales del relevamiento e inventario de material removido en las
gbras.

No se acreditan debidamente las circunstaricias excepcionaltes que
justifican la utilizacién de los procedimientos de contratacion directa
y/o licitacion privada. De acuerdo a lo expuesto, no obran dictdmenes
o constancias técnicas que evidencien las urgencias en que se
encuadran las licitaciones publicas.
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Pese a que se pagd por la totalidad de las tareas determinadas en
fos contratos, las verificaciones técnicas realizadas en |as escuelas
han dado como resultado la existencia de severos incumptimientos
de los contratistas. Se detectaran trabajos que no fueron realizados,
otros que fueron efectuados parcialmente y otros que evidencian un
cumplimiento deficiente, ya sea por la maia calidad de fos materiajes
y equipamiento y/o mala ejecucién de la mano de obra,

5.4. Observaciones referidas al Estado de Ejecucion Presupuestaria de
la Deuda — Capitulo IV.

5.4.1. Financieras

5.41.1.

541.2

5413

5414

Las deudas demandadas por ia Nacion (Deuda Plan Brady, Deuda
por avales caidos, deuda judicial consolidable, etc.) quedarian
integramente canceladas por compensacion con créditos a favor de
la ciudad; to antedichc surge de un proyecto de convenio de la
Comisidn integrada por representante del gobierno de la Nacién y del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Segun lo sefalado en las
Aclaraciones Previas (4.9.) no se siguid un criterio uniforme con
respecto de la registracién de los conceptos adeudados a la Nacién,
dados que algunos de ellos fueron incluidos dentro del stock,
mientras otros no fueron contemplados totalmente dentro del rubro
endeudamiento. La Contabilidad Gubernamental tiene entre otros
objetos el procesar y producir informacion financiera para la adopcion
de decisiones por parte de los responsables de fa gestién financiera
publica y para los terceros interesados en la misma, razdn por la cual
|la totalidad de los conceptos deberia estar reflejados.

Si bien no surgen observaciones con respecto a las cuotas abonadas
adeudadas a los beneficiarios de los fondos fiduciarios, se detectaron
errores en el capital e intereses asignados a cada cuota,

Se detectaron errores en la imputacion presupuestaria a los
respectivos programas de los pagos realizados durante el gjercicio
en concepto de capital e intereses.

De acuerdo a las normas contables vigentes del Sector Puablico

Nacional, establecen que la deuda impaga debe ajustarse a la
cotizacidn de ta moneda de emision vigente al cierre det ejercicio,
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Estas normas de vatuacién no se han aplicado, puesto gue los titulos
se encuentran registrados por un monto equivalenie a su valor
nominal. De haberse aplicado las normas contables, el pasivo se

veria incrementado, segln surge de Anexo I, Proyecto N° 4-11-0-
00,

5.4.2. De control interno

54.21.

5422

5.4.23.

Durante la revision y control de ta Deuda Publica del Gobiemo de a
Ciudad de Buenos Aires, se verificd la falla de nomas y
procedimientos administrativos escritos en las dependencias de la
Contaduria General y la Tesoreria General.

Inexistencia de un registro de deuda unificado que fuera puesto a
disposicién de esta Auditoria. Las cifras volcadas en la Cuenta
Inversién no reflejan la integridad expuesta en la misma.

Existen diferencias entre las cifras expuestas en la Cuenta rversion
en concepto de deuda documentada con proveedores y contratistas
(Decreto 225/GCBA/96) y el saldo resultante del listado con detatles
de documentos emitidos y cancelados. El G.C.BA pone de
manifiesto  que la diferencia mencionada precedentemente
obedeceria a que el listado utilizado por a Contaduria Generat, cuyo
saldo fue incluido en la Cuenta Inversion, y por la Direccidn General
de Crédito Publico contemplaria diferentes fechas de corte respecto
de la informacion obrante en la Tesoreria, por contar con ésta ultima
con una base que sufre distintas modificaciones.
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6. RECOMENDACIONES

6.1. Recomendaciones referidas a los Recursos

6.1.1. Financieras

6.1.1.1.

6.1.1.2.

6.1.1.3.

6.1.1.4.

6.1.1.5.

6.1.1.6.

6.1.1.7.

La Direccién General de Rentas y Contaduria deben conciliar
mensuaimente la informacién que generan sobre la recaudacion, y
deben efectuar una conciliacion por todo el afio, documentandola de
modo tal de permitir su posterior control.

Exponer la recaudacion correspondiente a Planes de Facilidades de
Pago en el Cuadro “Ejecucidon del Céiculo de Recursos’ dentro del
rubro “Ingresos Tributarios” con una denominacian que la tdentifique
ern un solo item el totai recaudado.

Las notas enviadas por la Tesoreria a la Contaduria para su
registracion deben contener ademas del N° de cuenta, la
denominacion de la misma para facilitar su imputacion disminuyendo
la posibitidad de errores de tal tipo y evitar que se imputen en una
misma partida ingresos provenientes de distintos conceptos.

La partida "Aplicacion Ordenanza N° 44407 —Fondo Estimulo-"
deberia exponerse en el rubro Ingresos Tributarios del cuadro
“Ejecucion del Calculo de Recursos” de la Cuenta Inversién y no en
el rubro "Venta de Bienes y Servicios” de la administracion publica.

Contar con documentacion respaldatoria para los ajusles o
reimputaciones que se contabilizan.

Realizar un seguimiento a fin de comprobar el correcto
funcionamiento del cambic de procedimiento referido al segundo
parrafo de la correspondiente observacion.

Imptementar un meétodo de registracion que asegure ei correcto
analisis de ‘o5 movimienios que se efectian en ias sub - cuentas
recaudadoras y las sucesivas fransferencias hasta llegar a la‘Cuenta
Unica del Tesoro”.
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6.1.1.8. Realizar un seguimiento tendiente a imputar los ajustes que surjan de
las conciliaciones bancarias dentro del ejercicio correspondiernte.

6.1.1.9 Efectuar la conciliacién entre los registros de Tesoreria y Conladuria
con el fin de precisar el monto de la recaudacian que debe reflejar {a
Cuenta Inversion y realizar los ajustes pertinentes.

6.1.1.10. Implementar un sistema de conciliacion periddico entre los registros
de ingresos de la Direccion General de Rentas y la Tescreria para
garantizar la contabilizacién de toda fa recaudacion y compropar gue

ello asegure la correspondencia entre los registros de Contaduria y
Tesareria.

6.1.2. De control interno
6.1.2.1. Remitirse a la recomendacion 8.1.1.9.
6.1.2.2. Remitirse a la recomendacion 6.1.1.10.

6.1.2.3. Las conciliaciones bancarias y los ajustes gue de ellas derivan
deberian contar con la aprobacién de un nivel jerarquico supetior.

6.1.2.4. La Tesoreria deberia contar con los registros suficientes que le
permitan informar que sector y funcionario del gobierno es ef
responsable del seguimiento y control de cada una de las cuentas
bancarias del Gobierno de la Ciudad.

6.1.2.5. Es necesario la implementacién de un programa nformatico de
conciliacion que minimice la necesidad de controles manuales. Las
soluciones podrian consistir en procesar los lotes rechazados por ios
talones que no ofrecen dificuitad, y pasar esas remesas a la
categoria de desbalanceadas, para luego analizar y resolver los
casos restantes.

6.2. Recomendaciones referidas a la Ejecucién del Gasto
6.2.1. De legalidad

6.2.1.1.  Aplicar el criteria de previsibilidad para la realizacién de obras como
las que estan en estudio (mantenimiento, reparacion y limpieza de
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6.21.2.

6.2.1.3.

6.2.1.4,

6.2.1.5.

6.2.1.6.

6.21.7.

6.2.1.8.

A
|
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sumideros), evitando la invocacion de urgencia, fundamentadas en
situaciones que son conocidas.

Actualizar los montos fijados en el articulo 7° del Reglamenlo y
Régimen de Contrataciones de SBASE.

Cumplir can lo establecido en la Ley N° 70 (vigencia desde 19/5/99,
reemplazando la Ordenanza N° 48896/94), adoptando para los
gastos el sistema presupuestario de devengado.

La Secretaria de Hacienda y Finanzas debe invocar en sus
resoluciones las normas legales que obligan a la Ciudad de Buerios
Aires, a contribuir al sostenimiento del Hospital de Pediatria SAMIC
“Profesor Juan P. Garraham”’, fundando la causa del respectivo acto
administrativo, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 7°, inciso b),
del Decreto N° 1510/97.

Respetar las aperturas presupuestarias contenidas en el clasificador
definido para el ejercicio.

Evitar el registro de gastos sin crédito autorizado en cumplimiento a
lo establecido en el articulo 12, Ordenanza N° 52237/97.

Cumplir con las normas establecidas en los Decretos N° 1895/97 %
1809/98, definiendo los responsables de las afectaciones de las
partidas 355, y 395 (gastos carentes de imputacion
presupuestaria), de la jurisdiccion 99, implementando asimisma un
adecuado sistema de control interno. Ademds, extremar |as medidas
para incluir cada gasto en la partida presupuestaria correspondiente
de acuerdo a ia definicién del clasificador.

Definir y respetar el marco normativo que fije la fecha limite para
realizar ajustes a los ejercicios cerrados.

6.2.2. Financieras

6.2.2.1.

6.2.2.2.

Reestablecer como plazo de pago de certificados el término de
treinta dias corridos, previstos en los pliegos v en Régimen y
Reglamentos de SBASE.

Imputar los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivos al
rubro 3.3. (servicios no personales, mantenimiento, reparacion vy
limpieza} del plan de cuentas por objeto del gasto, en forma
diferenciada de los trabajos por obra nueva, remodelaciones y
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6.2.2.5.
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8.2.2.7.
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traslados, correctamente imputados al rubro 4.2, (bienes de uso,
construcciones).

Evaluar la posibilidad de mejorar en tiempo y forma los pagos a los

contratistas a efectos de evitar posibles reclamos de intereses por
mora. '

Realizar los ajustes contables Y Préesupuestarnos tendientes g
registrar adecuadamente las comisiones de compromiso.

Remitirse a la recomendacion 6.22.4.

Extremar las medidas para incluir cada gasto en |a partida
presupuestaria correspondiente de acuerdo a la definicion del
clasificador. Asimismo, prever los contratos de locacion de servicios
de médicos y sanitarios en Ia Jurisdiccion 40 y las comisiones
bancarias por recaudacion de tributos en e Programa 18 de Ia
Jurisdiccion 60. '

Implementar los procedimientos necesarios que permitan contar en
forma oportuna con la informacién de (as devoluciones de impuestos
a los contribuyentes, para poder determinar con precision el precio a
pagar, e informar al concesionario para la correcta facturacion del
servicio.

implementar los procedimientos de aprobacion de aumentos de
precios por cldusulas automaticas de contratos, para que los
incrementos se trasladen con precision a los precios.

Remitirse a la recomendacion 62286,

6.2.3. De control interno

6.2.3.1.

Elaborar un plan de compras de forma anual por parte de cada una
de las unidades asistenciales, dependientes de la Secretaria de
Salud, a los efectos de asegurar un aprovisionamienta oportung,
obtener descuentos y bonificaciones por volumen de compras y
evitar los costos administrativos asociados a |a reiteracion periddica
de pedidos. Restringir el uso de Fondos de Emergencia a compras
de elementos e insumos cuya falta o inexistencia efectivamente
“implique riesgos a pacientes o bienes de| sistema de salud”. Utilizar
dichas fuentes financieras como norma de excepcion a fin de no
desnaturalizar el régimen originariamente previsto.
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6.2.3.3.

68.2.3.4.

6.2.3.5.

6.2.3.6.
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Evaluar y aplicar la totalidad de la informacion disponibie por parte
del organismo a efectos de planificar adecuadamente el desarroilo de
las obras, segun su abjeto y sistema de contratacion y determinar un
computo previo, indicativo del volumen de las obras a gjecutar que
permita optimizar las condiciones y precios de contratacion.

Incorporar a los legajos de plantas funcionales la disposicion de
otorgamiento del subsidio con sus fundamentos.

Completar, clasificar, foliar y archivar correctamente los legajos, e
implementar un sistema informatico actualizado, seguro y confiable,

Documentar: a) el proceso de seleccidn de contratados, b) la
necesidad de especializacion de los contratados, y C) acreditar
capacidad técnica de los mismas. '

Arbitrar los medios . pertinentes a efectos de llevar una adecuado
archivo y registro de la documentacion.

Implementar un sistema Gnico de haberes a fin de eliminar |la
superposicion de estructuras y tareas. Establecer para estos casos
un proceso de carga interactiva para el ingreso de todas las
novedades. Hasta tanto se complementen las dos recomendaciones
anteriores, se sugiere adoptar mediadas de seguridad adecuadas
para el envio de la informacion. Arbitrar los mecanismos para
respetar el cumplimiento de los plazos del cronograma establecido
por la Direccion de Liquidacion de Haberes para la remisién de
novedades por parte de los responsables de las 4reas de personal
de los hospitales,

6.2.4. De aspectos técnicos

6.2.41.

6.2.4.2.

Para la inspeccion de obras y tareas, determinar procedimientos y
rutinas a cumplir, de base estadistica y proyectiva, de manera que
permitan componer eficazmente la ejecucion del contrato
garantizando el cumplimiento de todas y cada una de las
disposiciones del pliego de bases y condiciones.

Efectuar inventario del material removido en las obras de
remodelacion dejando constancia del lugar donde se encuentran
depositados, por ser él mismo propiedad del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires.
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6.2.4.3. Certificar adecuadamente |os trabajos realizados y abstenerse de
otorgar certificados de cbra en los casos donde se detecte algun tipo
de incumplimiento. Apiicar sanciones a los contratistas cuando
corresponda.

6.3. Recomendaciones referidas al Crédito Vigente

6.3.1. De legalidad

6.3.1.1. Deben extremarse los recaudos a efectos de evitar el incumplimiento
de las normas establecidas en la ordenanza gue aprueba el
presupuesto del gjercicio. De existir correcciones a la misma, solicitar
su aprobacion mediante el dictado de la norma correspondiente.

6.3.1.2. Desde el punto de vista de Ia exposicidn, deberan implementarse los
controles necesarios a efectos de evitar diferencias entre ios
registros del sistema y ei presupuesto aprobado.

6.3.1.3. Desde el punto de vista de la exposicion, deberan implementarse los
controles necesarios a efectos de evitar errores en la carga de los
actos administrativos que ajustaron el presupuesto.

6.3.1.4. En relacion a las ampliaciones de los créditos de sancion originados
en aumentos en la captacion de recursos con afectacion especifica
debe preverse normativa general o particular que autorice el
incremento del Crédito Vigente.

6.3.2. Financieras

6.3.2.1. Desde el punto de vista de la exposicion de programas con crédito
vigente nulo, en los que se ha utilizado y ejecutado una parte del
mismo, previo a la decision de su baja y aprobacién a través del
ajuste correspondiente, deben extremarse los recaudos a efectos de
evitar el incumplimiento de las normas establecidas en la ordenanza
que aprueba el presupuesto del ejercicio.

6.3.3. De Control Interno
6.3.3.1. Deben extremarse los recaudos a efectos de evitar el registro dei
crédito inicial sin incorporar todos tos ajustes realizados al proyecto

de ordenanza.

©.3.3.2. Deben extremarse los recaudos a efectos de avitar la incorparacion
de modificaciones presupuestarias sin conservar los debidos
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respaldos documentales correspondientes, a fin de permitir efectuar
los controles pertinentes.

6.4. Recomendaciones referidas a la Deuda Publica

6.4.1. Financieras

6.4.1.1. La Cuenta Inversion bajo analisis deberia reflejar la tolalidad de los
conceptos adeudados a ta Nacion, con expresa indicacion de laos
créditos a favor del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, que
compensaria los pasivos sefialados de acuerdo al estado de las
negociaciones.

o Plan Brady

6.4.1.1.1. Se recomienda adecuar la denominacion utilizada, en virtud del
convenio vigente, a los efectos de evitar confusiones o
interpretaciones erréneas de los conceptos adeudados.

6.4.1.1.2. Adecuar los criterios de valuacién aplicados a los principios de
contabilidad generaimente aceptados y normas dgeneraes de
contabilidad para el sector publico nacional.

o Deuda por avales caidos

6.4.1.1.3. Adoptar recaudos tendientes a conservar inventarios detallados de
deuda y papeles de trabajo con los calculos efectuados y criterio
adoptados para su valuacion, determinando las responsabiidades
primarias de la Direccién General de Crédito Publico y de |a
Direccion General de Contaduria.

o Deuda consolidable

6.4.1.1.4. Deuda judicial consolidable. implementar adecuados controles
Cruzados sobre los aspectos relacionados con identificacion y
conciliacion de las principales diferencias, 1o cual minimizard la
existencia de errores importantes en la informacion coniable y
financiera, a la vez que posibilitard un adecuado control de las
registraciones.
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6.4.1.1.5.

6.4.1.18.

6.4.11.7.

6.41.2,

6.4.1.3.

6.4.1.4.

6.4.2.

6.4.2.1.

6.4.2.2

6.4.2.3,
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Adoptar los principios contables aplicables para la valuacion del
concepto bajo analisis.

Contemplar dentro del stock de deuda del G.C.B.A. los reclamos no
enviados al Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de
la Nacidn para su liquidacion y pago, a fin de reflejar coniablermnente
la totalidad del endeudamiento devengado al cierre del ejercicio. Para
eflo, resultara indispensable la habilitacion de libros 0 registros en
donde se transcriban la totalidad de las actuaciones ingresadas.

Imptementar mecanismos de control Qque aseguren el cumplimiento
de las normas procesales que regulan la caducidad administrativa de
los expedientes.

Intensificar los controles sobre los valores adeudados en concepto de
capital, tomando en consideracion las tasas y plazos
contractualmente estipulados.

Aplicar criterios contabies previstos por la normativa vigente a los
efectos de lograr una adecuada exposicion de la informacion
contable.

Adoptar: a) los criterios contabies aplicables a los efectos de
asegurar una correcta exposicion de la informacion, b) las medidas
necesarias tendientes a mejorar Ia confiabilidad del respaido
documental, concerniente a las cancelaciones de la deuda publica
con terceros, y c) efectuar las conciliaciones entre los saldos
contables y los listados analiticos respaldatorios (endientes a
detectar posibles errores en la informacion contable.

De control interno

Instrumentar Ia aplicacién de normas y manuales de procedimienios
administrativos que permitan mejorar la organizaciones de las tareas
asignando responsabilidades y estableciendo las funciones para los
distintos puestos de trabajo, a fin de lograr una gestion mas eficiente.
Contar con libros rubricades con informacién actualizada resulta
indispensable para el cumplimientos de tos abjetivos de a
contabitidad gubernamental.

Remitirse a la recomendacion 6.4.1 4.
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7. DICTAMEN

Debidc al efecto muy significativo descripto en los acépites del parrafo de
Limitaciones al Alcance, y a la situacion descripta en los acapites def parrafo
de las Aclaraciones Previas, a la influencia sefialada en el Anexo ), sobre el
analisis porcentual del universo auditado por Capituto, Jurisdiccion y Programa,
Yy no obstante las observaciones y recomendaciones gue en particular se
formulan en este Informe, sobre los aspectos auditados, nos abstenemos de
emitir una opinién técnica sobre la Cuenta Inversion y de la informacién
contenida en su conjunto de los fondos provenientes del Presupuesto de la
Ciudad de Buenos Aires.

S

Dr. RAUL ALBERTO SEGUL
Director do Asuntos Finaaoisrg - Contabisg
Andlicrta Sederat de 8 Ciwdad 0 Busacs Alrsy
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ANEXO I

1. CONSIDERACIONES GENERALES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO 1998

1.1. Aclaraciones previas

Antes de la consideracion de los lineamientos y resultado del ejercicio 1998 y a
medo de introduccidn, se realizan algunas aclaraciones previas en relacion al enfoque
adoptado y la informacién utilizada. En primer tugar, cabe puntualizar que el
Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos del Gobierno de Ia
Administracion de Gobierno de ia Ciudad de Buenos Aires, para el ejercicio
1998, y el Programa Plurianual de Inversién 1998-2000 -tramitados por Expediente
N® 1914-J-97-, fueron sancionados por Ordenanza dei Honorable Concejo Delberante
de la Ciudad de Buenos Aires N° 52.237 del 14 de noviembre de 1997 y promulgada
por Decreto N° 1622 dictado el 14 de noviembre de 1997

De manera que se realizé {su formulacion Y ejecucion} en el marce de las
normas e instituciones del régimen municipal que regia entonces, es decir, no se
ajustaron a lo preceptuado en la Ley de Gestion, Administracion Financiera ¥
Control del Sector Publico N° 70.

Su ejecucion al 31 de diciembre de 1998 (teniendo en cuenta que el ejercicio
coincide con el afio calendario, de conformidad con el Articulo 68 de ia Ley 70),
conjuntamente con el estado de la deuda a esa fecha, se encuentra condensado en el
informe Cuenta de Inversién 1998, elaborado por la Contaduria General del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires.

De acuerdo a dicha informe, los estados que lo cormponen surgen del Sistema
de Contabilidad y su concreta confeccién sigue los lineamientos vigenies con
anterioridad a {a sancién de la Ley 70, si bien se manifiesta haber realizado un
esfuerzo de adecuacion a sus requerimientos, lo que se comprueba en comparacion al
informe de la Cuenta de Inversidn 1997: m&s adelante se hacen algunas
observaciones especificas al respecto a partir de las que s recogen de las distintas
auditorias realizadas y cuyo detalle forma parte del presente informe.

1.2. Evolucién reciente de las finanzas publicas del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires

El andlisis que sigue tiene por objeto destacar algunas caracteristicas
relevantes de la evolucion reciente de las finanzas publicas del Gobierno de laCiudad.
En tal sentido, cabe resaltar que el gasto pablico de la Ciudad ha tenido una
expansion significativa a partir de 1992, destacindose entre sus causas la
transferencia de algunos servicios publicos de la 6rbita nacional, los que sin un
financiamiento suficiente han originado un desequilibrio creciente de las
finanzas pablicas de la Ciudad que perduré hasta 1996, va que se incrementd
considerablemente el nivel de endeudamiento, y con ello afic a afno aumentaron las
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amortizaciones del stock de la deuda.

Dicha situacion de desequilibrio exhibe un punto de inflexién en 1997, al
lograrse un superavit operativo derivado del aumento de los recursos, gue a
1998 se transforma en un resultado financiero positivo ($76,7 millones)
originado en una reduccién del total de los gastos {12,0%}, en simultineo con un
incremento de los recursos {11, 1 %]} con respecto al afio anterior.

ESQUEMA AHORRQ-I_NVERSION Y NECESIDAD DE FINANCIAMIENTO
-APMINISTRACION CENTRAL, EN MILLONES DE PESOS DE 1997-

'— Concepto/Afio 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 (%)
1) Recursos Corrientes 1837.39 233543 27800l 274473 257973 236879 781078 33419
2) Gastos Corrienies 173098 262113 290063 270723 255776 2712200 173456 2.624.35
3) Recursos de Capital 144 4.63 363 2.29) 1.68 4.30) .59 .29
%) Gastos de Capital 33534 248.77 358.23 25312 126 .40) 279.14] 24819 11847
5) Total Recursos (1+3) L8203 24008 274175 274704 238135 257309 181137 313348
6) Totnt Gastos (2+4) 2066.3) 2869901 315888 296037  2.784.16 2.09t34 198276 384577

(7) Resultado Financiero (5-6) _Q2730)  (52982)  (17.3)  (21333) (20277  (418.25)  (171.35) 281.71

(2) Amoriizacion 15.87 76.09 41.20 30683 175.34 2031 48329 205.60

(9) Total Gastos + Aortizacion (618) 2086200 2.94599 320008  3267.27) 2959500 331168  3466.02] 304537

(10) Necesidad de Financiamiento (7-8) @717)  (605.91y  (458.33)  (S20.18)  (37B.11) (73856  (654.65) 76.11]

(11) Resultado Corrieite (1-2) 106.60 (28568}  (162.55) 3750 2897 (143.41) 76.2 499 84

{*) pesos comientes

Fuente; Presupuesto General de Gastos ¥ Caiculo de Recursos 1998 e Informe Guenta de Inversion 1998,

En sintesis, segun se desprende de! informe de elevacion del Presupuesto, el
mejoramiento de las cuentas pablicas experimentado en 1997 y el saneamiento
consolidado en 1998, fue el resultado de;

» En primer lugar, el incremento de los recursos y la reduccion de los gastos.

* En segundo lugar, la extension de los plazos para el pago del capital de las
deudas documentadas, en simultaneo con la disminucién de su cosio {por
colocacion de Bono Tango por us$500 millones)®.

» Por dltimo, el ordenamiento de la deuda flotante con proveedores y
contratistas {Decreto 225/96, por el cual se adoptd un régimen verificacion de
deudas y de cancelacion en cuotas con quitas variables), con mas el pago a
cuenta de los principales contratos vigentes de la Ciudad con ajusfe de sus
precios a valores de mercado®.

Esta nueva situacién ha sido ponderada por el Gobierno de la Ciudad como un
logre muy importante, dado el marco internacional adverso en que se desenvolvid la
economia argentina desde 1998 en adelante. Desde el lanzamiento de! Plan de
Convertibilidad (1991), la economia real se encuentra sometida a cualquier tipe de
alteracion de las variables econdmicas mas relevantes gque se produce eintemacional.

' Con el beneficio-adicional de evilar la modalidad de apoyarse &n el financiamiento via Banco Giudad y contibuir a su
mejor situacién financiera.

? A Ia fecha de formuigcion del presupuesio, segun el informe en cuestién, se presentaron 673 acreedores por una
deuda total de $620 miflones, que fue consolidada con un ahorro de $257 miliches, es decir, equivalente al 41% del
monto verificado.
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En particular desde 1998, el contexto macroecondémico global imperarite
era extremadamente adverso Y Su alto impacto negativo en e} sector externc de Ia
economia repercutié en la recaudacion impositiva a nivel nacional (resultando
Consecuente con la contraccion de la tasa de aumento del nivel de aclividad
domeéstico). Este fenémeno explica en gran medida las bruscas modificaciones en e}
nivel de actividad de fos Gltimos anos. Por ejemplo, a mediados de 1996 los precios
internacionales de nuestras exportaciones alcanzaron su maximo valor en la década
de los noventa, momento que también se corresponde con los mejores términos de
intercambio def periodo ¥ O Una expansion de la actividad doméstica a nivel nacional
y local (que vaiida la expansion del gasio en la Ciudad, como puede apreciarse en gl
Cuadro precedente); desde entonces los precios de las exportaciones cayeron
sistematicamente y en forma mas pronunciada desde la crisis asigtica (julio de 1997).

Estos hechos de repercusion global -los mas graves de los Gitimos afios para la
economia nacional- han sido un factor explicativo muy importante de |a retraccionde la
economia, ya que después de octubre de 1997 el PIB trimestral (desestacionalizado)
crecio a una tasa de tan sélo ef 1,3%, y a partir del tercer trimestre de 1998 esta tasa
se hizo negativa (iniciando el ciclo recesivo hasta el afo 2000), mientras que con
anterioridad a octubre de 1997 evidenciaba un crecimiento sostenido a una tasa
promedio del 2,1%.

Recursos, Gasios Tolales ¥ Necesldad de Financlamiento, Administracién Central
-en millones de pesas da 1957-

4000 - —_—
| CTIRecumos totales
3500 }.| C—Gasios totales e e
—'rm ) idad de Ananci o

Fuente: Presupuesto Genternt de Castos ¥ Calento de Recursos 1998 ¢ Informe Cuenta de Inversiim 1998
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Recursas y Gastos 19911998, AdmInistracidn Ceantral
VATlAEidn anual en % -

50.0%

0 0% - _ -] ) ='r.:ﬁecursnslolales i _____ _

) Sasitom foftales |
Gesto en Personal
0 0% R e — e
./J.“‘""-.,
0% .. . __;}_,.-"' e &. .
Y
-

10.0% - -

R LY J___ —_ —— .- —_— —_— —_——— .
IR —_— e —— —
1

111 TueL 1803 1884 1885 inen 1087 1698

Fuente: Presmpucsto Generul de Gustos ¥ Calculo de Reemesus 1998 ¢ lutorme Cuenty de laversian 1998

En sintesis, las crisis tanto asiatica -que aicanzd su maximo despliegue en el
ultime trimestre de 1997-, como la rusa -de agosto del afo siguiente-, han repercutido
seriamente no sélo sobre la actividad domestica, sino también sobre las finanzas
nacionales. Sin embargo, ello no tuvo las consecuencias esperables sobre las
cuentas publicas de la Ciudad de Buenos Aires, gracias a las medidas contra
ciclicas en materia fiscal que favorecieron sy mayor autonomizacién del ciclo
econdmico adverso de la economia nacional.

Si bien a principios de 1998 nuestro pais iniciatmente habia logrado evitar e
contagio de la crisis asiatica (pese a que ya habia alcanzado a algunos paises de la
region), finalmente se propagd sobre nuestra economia’ dando tugar a un aumento de
ta prima de riesgo pais®, que pasd de un minimo de 2.4 puntos porcentuales en
septiembre de 1997 a mas del doble para noviembre de ese afo, creciendo ain mas
con la crisis rusa’. En suma, desde mediados de 1997 & comportamiento de los
mercados mundiales dificultd |a inversion local y el acceso al crédito, de ahi que los
remezones financieros tuvieran y tengan efectos adversos sobre las variables reales
de fa economia y, en consecuencia, sobre la recaudacion impositiva.

* Incartidumbre impuisada por el panico generalizado de los inversores financieros internacionales que anigind una
retirada masiva de capitaies de las economias emergentes, sin tomar en cuenta la situacion especifica de cada una de
ellas en particular.
' Es un indicador sintético de las condiciones de financiamiento internacional due soporta !a economia y provee
informacién sobre la tasa de inferés relevante para decistones Internacionales de inversion en nuestro pais y también,
indirectamente, sobre la magniiud de los fujos de capital privado.

A io que pueden agregarse con posterioridad, los siguienles condicionantes exdgenos: la desaceleracion de la tasa
de crecimiento mundial, la reduccidn del precio de los commodities ¥, mds recientemente, la devaluacion del Real an
Brasil.
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Como se dijo, a nivel nacional las consecuencias antes aludidas impactaron
negativamente sobre ias cuentas publicas, elsevando e! déficit a mas de us$4.000
millones; en cambio, a nivel local sélo refleja su incidencia en la evolucion del Producto
Bruto Geografico, que con una elevada participacion en el total nacional, exhibe una
retraccion algo menor durante este momento de depresion (ratificando la tendencia de
sus ciclos de crecimiento a una tasa superior a la de la Nacion en periodos de auge y
viceversa).

En sintesis, las consecuencias adversas sobre estas del ciclo econémico
recesivo sobre las finanzas publicas de la Ciudad pudiercn superarse, gracias a
una serie de medidas de orden fiscal que tuvieron por resultado: un incremento
de la recaudacién impositiva tanto en 1997 como en 1998, una reduccion dei
gasto publico total y el reordenamiento de la deuda que facilito la
reprogramaciéon de sus servicios a mas largo plazo y menor costo de
financiamiento, que hicieron posible su apartamiento del impacto adverso del
contextoc macroecondmico. '

1.3. Breve descripcion _de los lineamientos de la poiitica econdimico-financiera
del Gobierno de la Ciudad para el ejercicio 1998

Basicamente, y de acuerdo al informe previo que forma parte del
Presupuesto de Gastos y Célculo de Recursos del ejercicio 1998, y a partir del
reordenamiento de las finanzas publicas de la administracion de la Ciudad en 1997,
fue posible formular un presupuesto bajo la premisa de equilibrio fiscal (objetivo
efectivamente alcanzado). Los lineamientos explicitados en la formulacion del
presupuesto para el gjercicio 1998, fueron:

« Conservar el saneamiento financiero de las cuentas publicas logrado en
1997, no contemplando grandes modificaciones respecto del presupuesto del
afio anterior (lo cual se aprecia tanto en su fonmulacién como en su
implementacionj,

* Vincular la asignacion de recursos financieros de cada programa del gasto al
cumplimiento estricto de una serie de metas fisicas, solicitando a cada
unidad ejecutora que cuantifique fa oferta de bienes y servicios publicos que
ha de realizar con dichos recursos (objetivo escasamente logrado).

» Estimar el gasto operativo real necesario para el funcionamiento del
Gobierno de la Ciudad a partir de fa confeccion de matrices de insumo-
producto para el conjunto de programas {desconociéndose su efectiva
determinacion y aplicacidn).

Los supuestos subyacentes en la formulacion del presupuesto det
ejercicio 1998 fueron:

* La imposibilidad de revertir en el corto plazo la estructura de personal
heredada, es decir, asumir su relativa inflexibilidad de momento, no previendo
reducciones del gasto en personal sinc en el resto de los Gastos Corrientes, y

= El mantenimiento del nivel de presién tributaria sobre los contribuyentes que
efectivamente pagan, o sea no aumentar la carga fiscal sobre los que
cumplen con sus deberes tributarios, previendo una mejora en la recaudacion
(del 11,7% con respecto al crédito de sancion de 1997) a partir de la intensificacion
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de acciones sobre los deudores o de I3 eficiencia recaudatoria y el crecimiento
esperable de la economia local {lograde en los hechos, inclusive superando la
pauta presupuestaria).

De esta forma, los ingresos adicionales previstos podrian destinarse a cubrir en
proporcion creciente los gastos - en inversion. Ello también implicé que el
Presupuesto 1998 contemplara al inicio un ahorro corriente o resuitado
econdémico positivo de $310,4 miliones {ingresos corrientes menos gastos
corrientes) y un resultado financiero positivo de $15,3 millones, de esta forma,
las inversiones reales se financiarian con recursos propios.

For otra parte, el encausamiento de ia situacion financiera del Gobierno de |a
Ciudad se encuentra intimamente ligado a la administracion de la deuda publica que
dado fa importante masa de deuda flotante de pago inminente contribuia a la creciente
espiralizacion de los déficits financieros acumulados.

En tal sentido, el principio rector de la politica de crédito publico fue el de
concentracion de las necesidades de financiamiento exclusivamente para
nuevas inversiones reales (procurando su utilizacién supfetoria, ya que el eje
central de la administracién presupuestaria era financiar la inversién real con
recursos propios) y ordenar el stock de deuda heredado, mediante
consolidacion y/o reprogramacion a tasas de mercado mas razonables.

1.4. Evaluacién_de la_situacion econémico-financiera del Gobierno de la
Ciudad al cierre del ejercicio 1998

La evaluacién de la situacién econdmico-financiera del Gobiemo de fa Ciudad
al cierre del ejercicio 1998, consiste en el analisis def resullado del ejercicio y de las
fuentes financieras utilizadas. Las consideraciones que siguen se basan en los
cuadros adjuntos 1 a 5.

Como se dijo, el Presupuesto 1998 contemplé al inicio un ahorro corriente
positivo de $310,4 millones, el cual, al cierre se elevé a $323,2 millones. A su vez,
en términos reales el resultado corriente fue mayor a lo previsto, ya que fue de
$499.8 millones, como consecuencia de mayores ingresos (inclusive superiores
a los previstos) y menores gastos, consolidando la tendencia registrada en ei
ejercicio anterior que registra un resuitado econdmico favorable de $76,2 miilones, es
decir mas de un 500% mayor.

Dicho ahorro corriente permitid financiar con recursos propios los gastos
de capital realizados durante el ejercicio, ya que no se solventaron con mayor
endeudamiento, sino todo lo contrario, con el resultado financiero positive logrado al
cierre (§ 281,7 millones) se cubrieron ademas, los gastos de amortizaciones por
$205,6 millones, de manera que al cierre se verificé un excedente total neto de
$76,1 millones por primera vez luego de varios afios.

Este resultado (necesidad de financiamiento neto negativo —superavit-)
supone un punto de inflexién respecto de los ejercicios anteriores de los tltimos
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afios y da cuenta del cumplimiento det principal objetivo del Presupuesto, de
acuerdo al informe de elevacion, esto es, e financiamiento de los gastos de capitai con
recursas propios. En 1997, el incipiente resultado econdmico superavitario por primera
vez en afos, no cubrid los gastos de capital realizados y en consecuencia tampoco las
erogaciones destinadas a amortizaciones, por lo que la necesidad de financiarmiento
del ejercicio fue de $654,6 millones (déficit financiero).

Cabe aclarar que para 1998, los gastos de capital experimentaron una
reduccion del 12% con respecto al afio anterior, explicada fundamentalmente por
la inexistencia de inversién financiera en 1998° ya que su componente mas

significativo, la inversién real, experimentd un incremento considerable con
respecto a 1997 {48,5%).

: En lo que hace a la politica de crédito pablico, basada fundamentalmente

en {a utilizacion supletoria det endeudamiento para concretar inversiones reales, los
resultados mas importantes se concentran en el ordenamiento del stock de
deuda preexistente. Esta politica requirid en primer lugar, la conformacion de un
sistema unico de registracion central de la deuda publica {lo cual conllevaba la
adecuacion del sistema de crédito publico a los requerimientos de la Ley 70) que
permitiera su total ordenamiento, determinacion de su real nivel y la programacion de
Su pago, previa evaluacion de su concreta legitimidad. De esta forma, podria contarse
con informacion apropiada para establecer una politica de crédito publico que permita
tomar decisiones en materia de financiamiento con mayor certidumbre y menior costo,
y & la vez, poder realizar el calculo de los servicios de la deuda publica incluidos en el
Presupuesto de Gastos con mayor rigor.

No obstante lo expuesto, y conforme se desprende de lo realizado por esta
Auditoria en relacion a la auditoria legal y financiera de las operaciones de
financiamiento y atencion de los servicios de la deuda publica del ejercicio 1998, no se
habria concretado un registro unificado de la deuda, aunque si se logro un
ordenamiento muy beneficioso como consecuencia de lo realizado por aplicacion del
Decreto 225/96.

En concreto, la politica financiera del ejercicio se apoyaba en e} resultado
economico presupuestado ($310,4 millones} y el aprovechamiento de sdlo algunas de
las Fuentes Financieras con que cuenta el Gobiermno de la Ciudad ($276,4 millones),
planificandose aplicaciones totales por $586,7 millones (un 18.9% menor con respecto
a 1997 y con una composicion muy diferente como resultado de la mejora de la
situacion financiera de la Ciudad).

En particular, originalmente se previé apelar a;
+ Colocacion de Deuda Interna a largo Plazo ($121,8 millones), esto es el
endeudamiento intemo documentado de largo plazo con terceros, incuido el
Banco de la Ciudad, particuiarmente basado en la colocacion de un nuevo Bono 0

5]

Sin pequicio de fo expuests, la pretensidn era mucho mds ambiciosa si enemos en cuenta el baje grada de

devengamiento del crédile presupuestaria al cierre del ejercicio {B4.4%}, coro consecuencia de la reprogramacion de
obras ¢ la no cancrecién de fas mismas.
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Préstamo Sindicado.

« Obtencion de Préstamo a Largo Plazo del Sector Externo ($93,2 millones),
fundamentaimente por la aprobacion del Programa de Saneamiento Fiscal y
Reforma Institucional del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires financiado por gl
Banco interamericano de Desarrolio.

+ Colocaciéon de Deuda interna a Carto Plazo (8272 miilones), esto es el
endeudamiento interno documentado de corto plazo con terceros (basicamente
proveedores).

« Disminucion de Cuentas a Cobrar ($17 .1 millones) por los ingresos en concepto de
planes de facilidades de pago por los gravamenes impagos de gjercicios
anteriores’.

Esta politica impiicaba reducir las tasas de intereés promedio que abona el
Gobierno de |a Ciudad y reprogramar las obligaciones a mas largo plazo, facilitando el
desahogo financiero y favoreciendo ademas, la disminucion del grado de exposicion
del Banco de la Ciudad por la predominancia del Gobierno como prestatario®.

En los hechos, el monto acumulado fue levemente superior ai criginalmente
proyectado ($604,5 millones), pero con una composicion muy diferente, ya que €l
resuitado economico fue un 61.0% mayor al presupuestado al inicio del ejercicio 1998
y un 555,8% mayor al efectivamente registradao al cierre de 1997 ($499 8 millones), de
manera que las Fuentes Financieras adicionales al Resultado Econémico lolalizaron
$104,7 millones. Esto Uitimo, significé que el monto acumulado por este concepto se
redujera ostensiblemente, ya que fue un 62,3% menor a lo proyectado al iicio de
1998 y un 84,0% inferior a lo efectivamente acumulado en 1997

Los $104,7 millones acumulados al cierre del gjercicio en concepto de Fuentes
Financieras utilizadas, se concentran preponderantemente la Disminucion de Cuentas
a Cobrar ($70,0 millones) que refleja el éxito de la recaudacion obtenida por los
convenios de faciidades de pago por deudas fribuiarias suscritas por los
contribuyentes, Colocacion de Deuda Interna a Corto Plazo {$23,6 millones) y
Disminucion de Activos Financieros ($10,1 millones) por utilizacion concreta de fondos
acumutados del Tesoro.

En lo que hace a ias Aplicaciones Financieras del gjercicio, que en
consecuencia totalizan $ 386,4 millones no hay detalle al respecto (de "Qtras
Aplicaciones™), salvo o que surge del informe Cuenta de Inversion en relacion a la
amortizacion de deuda por la suma de $205.6 millones.

" Dicho ingreso, de conformidad con las narmas conlables de aplicacion, se registra por lo percibido, no existiendo
informacion acerca de los crédilos existentes por cobrar. No obsiante se estima que existiendo un régimen de
facilidades de pago permanenle, corresponderia cemputar estos ingresos coma recursos cortienles.

* Con e! beneficio adicional de mejorar su calificacién y actuacian en i mercado interna.
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1.5. Evaluacion del estado de la deuda pablica

Concluimos el andlisis de! resultado del ejercicio, destacando algunas
apreciaciones previas del estado de la Deuda Publica, conforme e Cuadro 6 que
mas adelante se adjunta (con mayor detalle se analiza en eJ capitulo correspondiente
del presente informe). Previo a dicho analisis, corresponde anticipar un breve resumen
de lo realizado por esta Auditoria en relacién a la auditoria tegal y financiera de ias
operaciones de financiamiento y atencién de los servicios de la deuda publica del
ejercicio 1998 a partir del control de los procedimientos legaies y operativos gue
permitan opinar sobre la aplicacion de los fondos obtenidos en operaciones de crédito
publico y la situacion del stock de deuda publica. El andlisis realizado consistid en la
verificacion del cumplimiento de la normativa vigente en lo relativo al endeudamiento
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publico interno, mediante la identificacion y prueba de existencia y funcionamiento de
controles relevantes para proporcionar seguridad acerca de que las transacciones
procesadas de endeudamiento {integridad, existencia, valuacion, oportunidad, etc ).

En cuanto a! analisis econémico del estado de la deuda publica, debe fenerse
en cuenta que la Cuenta de Inversion 1998 soio refleja el pasivo de la
Administracion Central y Organismos Descentralizados. Como se dijo, el
Gobierno de la Ciudad arrastraba de ejercicios anteriores una delicada situacion
en materia de deuda, tantc por su magnitud como por el perfil de endeudamiento
{plazos reducidos y excesivos intereses); inclusive con considerables
problemas de registro por inexistencia de un sistema de asiento unificado y falta
de conciliacion (especiaimente no el Estado Nacional®). De ajli que unade las
politicas mayor importancia para el saneamiento de las finanzas publicas de la
Ciudad fue la del ordenamiento de la deuda, la cual ya se habia delineado y
comenzado a ejecutar desde 1997 segun se desprende del informe de elevacidn
del Presupuesto 1998 Basicamente por la importante participacion de la deuda
flotante que resulta exigible en forma inmediata®®. Las dos medidas mas
importantes que se profundizan durante este gjercicio y que favorecieron la creciente
superacion de esta situacion fueron:

1. La extensidén de los plazos para el pago dei capitat de las deudas
documentadas, en simultdneo con la disminucién de su costo gracias a la
colocacidn del Bono Tango por u$s500 millones durante 1997,

2. La continuacion del ordenamiento de la deuda flotante con proveedores y
contratistas a través de un régimen de verificacion de deudas y de
cancelacion en cuotas con quitas variables {Decreto 225/96).

Por otra parte, esta politica de crédito publico implicaba la superacion de la
tradicional apelacion a la capacidad financiera del Banco de la Ciudad! ya que
conlleva el aprovechamiento de los nuevos instrumentos gue ofrece el mercado
financiero y con menores costos. En concreto y ya desde 1997, el Gobierno de la
Ciudad implementé un programa de Eurotitulos a mediano plazo {Bono Tango) por ur
total de hasta el equivalente a u$s500 millones en cuairo series. |_a primera de ellas se
emitic en ddlares estadounidenses por un total de u$s250 millones, la segunda y
cuarta en liras italianas por un total equivalente a u$s100 millones, y |a tercera restante
en pesos por un total de $150 millones con un plazo de amortizacion de entre 7 y 10
anos y una tasa de interés de entre 11,25% y 9,50%. Con estas colocaciones se pudo
reducir et costo del endeudamiento de la Ciudad {el que con anterioridad se ubicaba
en el orden del 16%) y se cambid su perfil a mas targo plazo.

Complementariamente, y especialmente durante este ejercicio, también se
apeld en mayor cuantia a las opciones de asistencia financiera de los organismos
muiltilaterales de crédito (BID, BIRF) -aunque no para saneamiento financiero sino para
concretar un conjunto de programas de inversion-. Por tal motivo, al cierre del ejercicio

¥ Ya desde 1992 se habia celebrado un convenio con et Estado Nacional ¥ 1a enlences Municipalidad de la Ciudad de
Buencs Ajres, para sanear las acreencias reciprocas, gue dio tugar, a partir de 1896, a la constitucion de una Comision
de Estudio y Analisis para conducif las negociaciones con ta Nacion.

' No obstante lo expresado, 3 deuda Aolante al cierre de 1998 resultd un 31,8% mas elevada que fa registrada al inicio
det ejercicio {$246,0 millones al clerre da 1997 y $ 324,2 al cierre de 1998).

" El que por otra parte ya habla llegade al lope de sus posibilidades téchicas en relacion a ios reguerimientos
impuestos por el BCRA.
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1998 se logra una pequefa reducciéon dei stock de endeudamiento neto, pudiendo
enfrentarse los vencimientos del ejercicio sin recurrir a la colocacion de deuda nueva,
e inciusive pudieron adelantarse pagos en conceplo de amortizacion.

En consecuencia el principal resultado de las medidas antedichas ha sido
el de una pequefia reduccién del stock de deuda acumulado por el Gobierno de
la Ciudad al 31 de diciembre de 1998, la cual de acuerdo al informe Cuenta de
Inversion 1998 ascendi6é a la suma de $2.461 /0 millones, ya que al cierre de 1997
se ubicaba en $2.501,5 millones™. Ello implicé una reduccién del 1,6% (40,6
millones) y, consecuentemente, un mejoramiento de la relacién deuda publica-
recursos que paso de 4,89 a 0,79 (es decir se redujo en 10 puntos).

Deuda Piablica y Total Recursos
-Administracion Central-

CONCEPTO 31-Dic-97 31-Dic-v8 Var. Vur. %
1OTAL DEUDA PUBLICA 2,501.705,999 .08 2464 057,660.04] (40548 33000y -H.6%%
TOTAL RECURSOS PRESUPUESTARIOS 2,811,368 787 ( 3024477332.000 3085500 111%
RELACION DEUDA/RECURSOS 0.89 0. 79 |

Fuenle: [nlorme Cuenla de Inversion 993

El esfuerzo de reprogramacion y ordenamiento de la deuda si bien no se
expresa en un mejoramiento del perfil de endeudamiento {teniendo en cuenta la
variacion en su composicion en relacidn at ejercicio anterior y el aumento de la
deuda flotante y con ello su participacién relativa en el total), ha tenido un
considerable impacto favorable en materia de servicios de la deuda.

Pese a que no se tomo deuda de largo plazo en el ejercicio en ia magnitud qtie
se habia planificado (se calculo hacerlo por $121,8 miflones, de los cuales sdlo se
concreto por $0,3 millones), la estructura del endeudamiento publico ha mejorado
notablemente y se ha producido una reduccién entre el ejercicio 1997 y 1998. En
particular, se destaca el logro de una reducciéon de la deuda documentada con
proveedores y contratistas y por reconocimiento de deudas (27,2% menor en cenjunto
con respecto a 1997), en simuitdneo con el incremento de ia deuda flotante acumulada
al cierre de 1998 (aumento un 31,8%), o cual implicé un considerable crecimiento de
la deuda acumulada con terceros (14,8%).

Por su parte, la caida del stock de deuda acumulado se explica por la
importante reduccidn registrada por la deuda financiera {consistente en $95,7
millones en menos, es decir un 44,1% menor). La reduccién de este componente
de la deuda esta intimamente ligado a la transformacion producida en la politica
de crédito pablico, ya que se trata de deuda financiera con el Banco de la Ciudad
y en mayor medida, el Fondo Fiduciario que garantizaba el page de deudas con
los proveedores y contratistas’®.

" e acuerdo al informe Cuenta de Inversion 1997
Cerresponde agregar que aigunos componentes de fa deuda no registran variaciones en atencién de las razones
antes expuestas, como es el caso de la Deuda con la Nacién y en Titulos Publicos,
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Por Gitimo, en lo que hace a ios servicios
reduccién importante, ya que pasaron
millones, es decir registraron una c

relacién deuda-recursos,

Servicios de Ia Deuda Piblica y Total Recursos

-Administracién Central-

de la deuda se comprueba una
de $126,4 millones al cierre de 1997 a $101,4
aida del 19,7%, con |a consiguiente mejora en la

CONCEPTO

31-Dic-97

31-Dic-98 _ Yar § Yar. %
SERVICIOS DE LA DEUDA 126,379.666.15 10142071200 (2495295005 -19 9%,
T'OTAL RECURSOS PRESUPUESTARIOS 2,811,368,787.01) 3,124, 477.332.0 308545000 11 %
RELACION SERVICIOS/RECURSOS .04 .03
Fuente: [nforne Cuenla de Inversion 1998
Por otra parte, en lo que hace a la amortizacién de la deuda, también se
redujeron notablemente dichas eregaciones, como consecuencia de la nueva
politica de crédito pubiico, Ya que pasaron de $483,3 mitllones al cierre de 1997 a
$205,6 millones al cierre del ejercicio 1998, lo que implica una conveniente caida
de 10 puntos en la relacién amortizaciones-recursos.
Amortizacién de Deuda Piiblica y Total Recursos
~Administracion Cen(ral-
CONCEPTO 31-Dic-97 31-Dic-98 Yar. § Var. %
AMORTIZACION DE LA DEUDA 483.264,997.33  205,601,372.69 (277663,024.64)  -57.5%

[TOTAL RECURSOS PRESUPUESTARIOS

2,811,368,787.00

3,124,477.332.40)

313,108,345

1%

IRELACION AMORTIZACIONES/RECURSOS

.17

0.7

Fuente: Informe Cuenla de tnversion 1998
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2. 1.OS RECURSOS FISCALES DE LA CIUDAD

-

Parte | Analisis descriptivo

En los siguientes puntos se analizara Ia composicion y evolucion de los recursos
financieros del sector publico de la Ciudad. Para eilo se realizara en primer término una
sintética descripcidn de su estructura actual y evolucion, desde el inicio de g
Convertibilidad, para luego -centrando el analisis especificamente en los recursos
tributarios- analizar los desvios observados entre lo efectivamente recaudado en 1998 y
lo estimado en el Presupuesto para igual periodo.

2.1. Descripcidn de la estructura de los recursos

El siguiente grafico -a valores constantes de 1998- muestra la evolucién de los
recursos fiscales totales de la Ciudad y de ios recursos tiibutarios. Se han disciminado
los recursos, incluyéndose en un caso y excluyéndose en otro aquellos transferidos de
jurisdiccion nacional en concepto de coparticipacion.

Grafico 1
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Fuente: Informe Fiscal del primer trimestre de 1999 — Secretaria de Hacienda y Finanzas del Gobierno de ia Cludad de
Buenos Alres.
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Los recursos fiscales de la Ciudad han registrado desde 1992 un
incremento sostenido, que contrasta con el periodo 1989-1990, en el cual la
hiperinflacién y la recesién econémica determinaron una caida de 10s recursus
sin precedentes en la historia de la jurisdiccién. Los recursos totales que
sumaban $1.830 millones (alrededor de $610 por habitante/afio), pasaron en 1998
a $3.228 millones (aumentando un 74% el valor por habitante/afno). En esta
situacién incidieron fundamentalmente la estabilidad monetaria y el importante
crecimiento del PBI producido entre 1992 y 1984 y en el uitimo afic (como se
verd mas adelante), fundamentaimente el efecto de medidas de politica
tributaria. Esta tendencia creciente registré una ruptura en los afios intermedios
(1994/1996), en los cuales se manifestd la incidencia negativa del efecto
combinado de la pérdida de base tributaria debido a Ia adhesion at Pacto Fiscal

Federal Il (1994) y al estancamiento econémico derivado de la crisis mexicana
(1995). '

Cuadra | . Evolucion de fos ingresos det sector pablico de la Cludad de Buencs Aires —en millones de pesos-

Concepto 1982 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Recursos corrientes 23355  2738,1 27448 25797 25688 25572 2867,8
Tributarios 2041,20 23837 2331,6 21951 2160, 2383, % 270106
Impuesto s/los ingresos brutos 1382.5 16878 15411 1449 B 1453 3 15921 1867 6
Gravamenes inmabiliarios 350,8 38523 4086 3876 391.8 450,0 480, 3
Patentes de vehlicuios 223,08 2747 277 .9 263,58 230,0 2577 270,58
Otros tributarios 45,0 36,00  104,0 93,8 85,9 84,1 82,2
No tributarios 134,31 149, 190,9 130,6 138, 163,31 167,2]
Autopistas 58,7 55,4 63,2 58.7] 60,2 87,0 72,0
Otros 75,7 g4 0 1275 71,9 78,2 95,3 95 2
Venta de bienes y servicios 17,0 37,2 39,5 45,1 54,1 52,8 48,6
Jurisdiccidn nacional 142,9 167,71 1828 209,06 215,4 210,6 217.4
C.oparticipacion 129,72 158, 1615 158.3 157,00 156, 8 156 8
Otros 13,7 84 21,0 497 58,4 53 O 60,6
Recursos de capital 4.5 3.7 2.3 1, 4,3 0,6 0,3
&Himenes de Fac. de pago 103,4‘ 172,94 1733 125,68 150,85 51.4 70,0
TOTAL DE RECURSOS 2443,4‘ 2914,7] 29204 27072 2723, 2872, 32041

Cuadra Il . Estructura porcentual de fos recursos del sector publico de la Giudad de Buenos Aires

Concepto 1992 1993 1994 1995 1998 1997 1998
@Ufsos corrienies 95 8 93,9 94,0 85,3 94,3 89,0 89,5
Tributarios 83,5 81,8 79,8 81,1 79,3 83,3 84,3
Impuesto s/los ingresos brutos 58,6 57.9 528 53.6 53,4 55 4 58,3
Sravédmenes inmobiliarios 16,00 13,4 14,0 14,3 4.4 15,7 15,0
FPatentes de vehiculos 9.1 9.4 9,5 97 8 4 9,0 8.4
Otros tributarios 1.8 1,2 3,6 3.5 3,2 3.3 2,6
No tributarios 5, 51 6, 4, 5,1 5, 5,
idutopistas 2.4 1,9 2,2 2.3 2.2 2.3 2.2
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Otros 31 32 4, 2.7 2, 3.4 al
Venta de bienes y servicios 0,7 1,3 1,4 1,7 200 18 1,5
Wurisdiccion nacional 58 5,8 8,3 7.7 7.9 7.3 88
Coparticipacion 53 5,4 5.5 5,9 5,8 55 49
COlros 065 0,3 0,7 1,8 2.1 1.9 19
Recurscs de capital 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,0 0,0
Regimenes de fac. de page 4.2 5,9 59 4.6 5,5 1.8 2,2
TOTAL DE RECURSOS 100, 100,0 100, 100,00  100,0 10,0 104),

Fuenle: Secrelaria de Hacienda y Finanzas GCBA

Grafico 2

Evelucian de ta recaudacién por tribuls 1992-1998
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Fuente: Secrelaria de Hacienda y Finanzas del GGBA para los aiies 1992-1396 y Cuenta de Inversion paia los afcs 1997-
1998

En los cuadros 1 y Il v en el grafico 2 se muestra Ia evolucion de los
ingresos fiscales de la Ciudad desde 1992 hasta 1998 en pesos de 1998 ¥ en
porcentajes respecto del total ingresado en cada gjercicio.

En dicha informacion puede observarse que la principat fuente de recursos de
la Ciudad son los impuestos, tasas y contribuciones {recursos tributarios), cuya
participacion en el total de la estructura oscilé durante ese periodo entre el 79,3%
(1994} y el 84,3% en 1998.

El principal ingreso tributario que recauda la ciudad es el impuesto a los
Ingresos Brutos. En 1998 su recaudacién representd el 58,3% del total de los
recursos efectivamente ingresados y el 69,1% de los ingresos tributarios det
Gobierno de la Ciudad,. '
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Le siguen en importancia los tributos sobre inmuebles (Contribuciones territorial,
Alumbrado, barrido y limpieza y sobre Pavimentos Y aceras) los que en sy coryjunto
representaron en 1998 el 15% dei total de Jos recursos.

En tercer termino se ubican, en términos de significatividad econodmica, ias
patentes de vehiculos cuya recaudacion de 270,4 millones de pesos representden 1998
el 8,4% del total de los recursos.

Dentro de recursos de Jurisdiccion Nacional, se ha incluido las transferencias que
recibe la ciudad en concepto de "Coparticipacion Federal", fas que hasta Ia Cuenta de
Inversion de 1997 eran clasificadas dentro del rubro fecursos tributarios.

No obstante Ia marginalidad que presenta su recaudacion en relacion al totat de
los recursos (algo mas del 5%), una vez finalizado el andlisis de la evolucién de {os
principales gravamenes, se realizara una breve resefia de su origen y situacion actual.

2.2. Recursos tributarios

2.2.1. Evolucién anual y nivel de cumplimiento del calculo de recursos
1998

A continuacién se realizarin algunos comentarios generales scbhre la
evolucién de fa recaudacion tributaria de 1998 respecto al ejercicio inmediato
anterior, para luego analizar sl comportamiento especifico de la recaudacion de los
principales gravamenes. analizando las causas de las variaciones y los desvios
respecto del calculo original.

El cuadro It muestra las cifras consaolidadas de los recursos del sector publico
de la Ciudad (a valores corrientes en miliones de pesos), clasificados por fipa de -
iNgreso y mostrando sy participacion porcentual y las variaciones respecto de los
totales correspondientes a los ejercicios 1997 y 1998, segun datos que surgen de los
respectivos informes de ta Cuenta de Inversion De una primera lectura se identfican —
en atencion a su relevancia econdmica- los siguientes aspectos:

El total de los recursos ingresados crecié un 11,1%

Mientras ios recursos tributarios Que representaron en 1998 el 86.2% del total de los
recursos de la ciudad crecieron el 12,8%, los recursos restantes registraron un leve
incremento del 1,5%.

b 89,9% del incremento de 306,6 millones de pesos experimentado por la
recaudacion de los recursos tributarios obedece a la mayor recaudacion que
registré el impuesto a los Ingresos Brutos.

La recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos aumentd un 17,3% respecto de Io
recaudade en 1997 y el peso relativo de este gravamen en la estructura tributaria se
Incremento del 66,5% al 69,2%.

Se registraron incrementos menores en la recaudacion en los gravamenes sobre e
patrimonio (Contribucién territorial, ABL y pavimentos y aceras) 6,74% y patentes
de automotores (4,94%). ‘
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En los puntos siguientes se realizara una breve caracterizacion de los principales
gravamenes, a partir de lo cual se analizara su evolucion reciente, la base de calculo de
las proyecciones para el afio 1998 ¥y las caracteristicas que presenté su giecucion

durante ese periodo.

Cuadro Il
CONCEPTO RECURSQS INGRESADOS Variacién
1997 Part.% 1998 Part.% en $ %
IMPUESTO INMOBILIARIO 4500 159 4803 153 303 &7
RADICACION DE VEHICULOS 257,1 a1 2708 86 127 49
ICONTRIBUCION LEY Nro 23.514 3B 1.3 e 2 1.1 3.
RAVAMENES SOBRE EL PATRIMONIO 744,51 26,4 7887 252 44,2 59
lfNSUMO E. ELECTRICA 359 12 241 08 11,00 -31.3
IMPUESTO 5/ 1. BRUTOS 15921 564 1867.6] 596 2758 17,3
ImP. sia PRODUCION, EL CONSUMO Y LAS TRANS. 1627,20  57.7 1891,71 60,4 2646 16,3
DELINEACION ¥ CONSTRUCCION 87 03 1124 04 28 2823
PREMIOS DE JUEGO DE AZAR 22 o1 a, 6,0 2.4 100,0
TROS 114 o4 9,3 03 2.4 214
TROS IMPUESTOS 22, 0,8 20,1 0,6 2,1 9,5
\RECURSOS TRIBUTARIOS 2303, 84,9 27005 86,2 3085 12,8
LICENCIAS DE CONDUCIR 48 02 49 01 02 -38
TROS 179 04 1, 0.0 04 248
TASAS 85 02 59 02 0.8 -9,2
EXPLOTACION AUTGPISTAS 67d 24 72, 23 54 7.4
OTROS 164 06 20, 07 44 27,1
ERECHOS 832 29 926 30 9.4 113
ICONCESIONES 41 o4 s.oi 0,2 1.8 43,6
MULTAS 298 1,0 32,8 10 33 11,0
TROS NO TRIBUTARIOS 38, 14 00 10 10,0] -24.9
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1833 58 872 53 39 24
APORTES POR PREST. MEDICAS 334 12 203 09 4.3 -12.7
L EGADOS, DONACIONES Y SUBSIDIOS 29 01 18 01 08 -23.6
IAPLICACION ORDENANZA N° 44407 138 05 138 04 0.0 0.1
PARQUE DE DIVERSIONES C. DE BS AS 1, 0,1 1, 00 08 -44.2
BANCO DE DATOS GENETICOS 04 00 08 00 0.7 316,8
LST RADIO MUNICIPAL 0, 0.0 1, 0,0 0.6 189,3
OTROS o,j 0.0 0,3 00 01| 150
VENTA DE SERVICIOS 528 19 486 15 41 7,8
COPARTICIPACION FEDERAL 156, 58 1570 80 02 01
LEY N° 23877 2, 0.1 134 a0 10 -44,4
INGRESOS POR PREST. TERC. EDAD. 1, 0,1 gd 00 -t 8-100,0
L-IIPODROMOS 0, 00 1.8 0.1 1.8 1000
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}‘INANCIAMIENTO DOC_ NIVEL TERCIARIO 0, 00 28,2 0¢g 282 1000
DECRETO PEN 1772/92 BINGO 22, 08 225 07 G4 20
FENSIGNES NO CONTRIBUTIVAS 1 0,1 2,2 0.1 o8 521
PROGRAMA MATERNC INFANTIL g, 00 35 oA 2.7 3204
OTROS 25 a9 0.5 0.0 -2449 96,7
TRANSF. CTES ADMINIST. NACIONAL 210.64 7.5 217, 6,9 68 32
VTA DE ACTIVOS 0, a0 0.3 0,0 -9,3]_-50,1
TOTAL’ 2821,20  104,0 31340 1000 3129 11,1 |

Fuente: Cuenta de Inversion 1997-1938.

2.2.2. lmpuesto a Ios Ingresos Brutos

El impuesto a los Ingresos Brutos es el tributo mas importante de

los recaudados por la Ciudad,

Se trata de un impuesto gue grava la totalidad de las transacciones
con tasas variables de acuerdo a la categorizacion de fos contribuyentes.
Presenta_el caracter regresivo de todo impuesto_al consumo, ya_gue
alcanza a un mismo _producto en las distintas etapas de la cadena de
produccion con el consiquiente efecto de indole piramidal o de cascada.

Las normas vigentes disponen una clasificacion de los contribuyentes en
categorias teniendo en cuenta los volumenes de facturacion, las distintas actvidades,
las formas juridicas, las distintas jurisdicciones donde actuan, ete.

Se trata del impuesto local que ofrece mas dificultades de administracion
y recaudacion, dadas la gran cantidad de inscriptos y la falta de depuracion de
los registros. En el siguiente cuadro se muestra la evolucién de su recaudacién real
desde 1992 hasta 1998. En dicha serie se advierte claramente la importante caida sufrida
entre 1984 y 1997, producto del impacto de la desgravacidon de las acividades
proeductivas derivada de la adhesion at Pacto Fiscal Il por parte de la Ex Municipalidad de
Buenos Aires.

También puede observarse el significativo repunte experimentado entre 1997 y
1998, cuya explicacion se aborda mas adelante.
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Cuadro IV

Recaudacion 1SIB
Afio Millones de $ Var. %
1992 1382,5 -
1993 1687.8 22,08%
1994 15411 -8,69%
1995 1449 8 -5,92%
1996 1453,2] - 0,23%
1997 15482, 9,56%
1998 1867 6 17,30%

Fuenle: Dalos 1992 a 1996 Secrelaria de Haclenda v Finanzas del GCBA (en pesos de 1998) Dalos 1997 y 1 Y98 hfenne
de la Cuenta de Inversién

Segun lo prevé la Ley N° 24.699, este tributo debe ser suplantado por un
impueste a las ventas finales mayoristas y minoristas. Sin embargo las
autoridades del gobiemo de la Ciudad estimaban en 1999 que serd muy dificil
llegar a un consenso entre la Nacidn, tas Provincias y la Ciudad en tomo a !a
implementacion de las reformas establecidas en dicha norma.

Segun puede observarse en el siquiente cuadro, la recaudacion de este
gravamen ha evolucionado entre los aftos 1992 v 1998 por encima del
crecimiento del PB| Nacional.

Cuadro V

Afo ISIB PB)

1992 106,0 100,0
1993 1242 108,0
1994 116,1 113.6
1995 1097 1089
1906 116,3 114,9
1997 1307 1242
1998 153,3 129,60

Fuente: Datos 1992 a 1896 Secretaria de Hacienda y Finanzas del GCBA {en pesos de 1808) . Dalos 1997 y 1998 infarme
da la Cuenta de Inversidn

Para 1998 se estimo recaudar $ 1732, lo que represent6 el 66% de ios
recursos tributarios y el 56% del total del ingreso.

Segun el mensaje de elevacidn_del presupuesto 1998, en la
estimacion de la recaudacién se ha tenido en cuenta el principio basico
de no incluir expectativas de recaudacion de dificil concrecién, a los
efectos de poseer una mayor margen de flexibilidad en la ejecucién de la
politica fiscal.

Por otra parte y en relacién al contexio general, se estimé que durante 1998 se
mantendria la iendencia expansiva de la economia argentina, aunque a un ritmo mas

Fagina 44 de 84




AUDITOR{A GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENDS ALRES
INFORME DE AUDITOREA CULNTA IMVERSION (448

moderado que el estimado en 1997 (el crecimiento del PBI se calculd en esa
oportunidad en un 7% y el 5% para 1998).

Ei escenario previsto se basaba en los siguientes supuestos:

No se advertian tensiones alcistas de precios en los mercados de bieries primarios, o
que por un lado significaba tener en cuenta dos situaciones opuestas: no se
recuperarian los niveles de precios internacionales de 1996 en los productos que el
pais exporta y se disipaban los temores relacionados con una posible alza de la tasa
de interés a nivel internacional.

No obstante lo sefalado en el punto anterior, no se descaitaba la posibilidad de una
situacién de crisis en los mercados emergentes que pudiese tener repercusion en el
sistema financiero con posibles incrementos en los niveles de las tasas de interés.
Otros supuestos tenidos en cuenta fueron un crecimiento del consumo inferior en un
punto al del PBI (4%), una tasa de variacion de los precios combinados del 1,5% y
déficits de las balanzas comercial y de cuenta coitiente compatibles con el crecimiento
del PBI proyectado. (5,5 y 12,1 mil millones de ddlares respectivamente).

Estas estimaciones resultaron mas moderadas que las formuiadas a nivel
Nacional, las cuales situaron el crecimiento real det producto en el 5 8% y unatasa de
crecimiento de los precios impiicitos del 1,1%.

Desde el punto de vista de la administracién tributaria, fa principal
decisién fue la de no incrementar las alicuotas de los impuestos locales
respecto a 1997.

2.2.2.1. Evolucion de la recaudacidon durante 1998 y nivel de cumplimiento
del calculo de recursos

Para analizar el comportamiento de la recaudacion de este tributo en 1998 y
sus diferencias respecto del ano anterior, resulia de interés observar su evolucion
clasificada por contribuyenies incluidos dentro del convenio multilaterai y locales,
retenciones y segun su actividad econdmica.

En el cuadro V| puede observarse un analisis comparativo de la recaudacion del
gravamen segun distintas actividades agrupadas y discriminando los contribuyentes
locales y los inscriptos en el Convenio Multilateral, realizado por la Direccién General de
Rentas'!, de cuyo analisis se exiraen las siguientes conclusiones.

Las actividades terciarias son generadoras de mas del 70% de la recaudacion.
En orden de importancia scn las siguientes:

Estabiecimientos Financieros, Seguros y Servicios Profesionales, 31,4%.

Comercio al por mayor y menor, 20,7%.

Transpaortes, almacén y comunicaciones, 10,7%.

Servicios comunales, sociales y personales, 7,6%.

" { ag cifras de la 0.G.R. presentan diferencias de escasa significacian cen las consignadas en la Cuenta de Inversion,
¥ aungue no hemos procedido a conciliaras consideramos que poseen validez a ios efeclos del presente andlisis.
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Las Industrias Manufactureras han aportado aproximadamente el 115% de la
- recaudacion del gravamen.

La recaudacion correspondiente a los contribuyentes locales cayd un 3,6% en
consonancia con una caida del nivel de actividad econdmica.

La recaudacion comrespondiente a los contribuyentes inscriptos en el Convenio
Multilateral se incrementé en aproximadamente 196 millones de pesos, lo que
representa un 18,9%.

El mayor incremento en la recaudacién en términos absolutos y
relativos corresponde a industrias manufactureras incluidas en el convenio
Multilateral. La recaudacion de estas actividades se incrementd en mas de
85 miliones de pesos (72,8%), explicando aproximadamente un 32% del
incremento operado en los recursos fributarios.

Dentro de ‘Industrias Manufactureras’ hay que destacar el
incremento en el subrubro ‘Fabricacion de productos metalicos,
maquinaria y equipos’ que tuvo un aumento de $18.5 millones, siendo el
item mas representativo ‘Fabricacion y armada de automotores’; este
incremento podria haberse originado en la resolucion DGRYEI 1202 que
dispone que las ventas de autos 0 Km. por el sistema de ahorro previo
sean consideradas por las terminales como efectuadas a consumidor
final.

Otras actividades agrupadas que registraron un importante incremento
recaudatoric fueron los establecimientos financieros, seguros y servicios
profesionales. Su recaudacion se incrementd en aproximadamente 65 millones de

pesos (16,2%), lo que implica un 24,4% del incremento total.
|

El resuiltado de la implementacién dei régimen de retenciones establecido por
la Resolucion 638/90 posibilité un incremento de $§ 85 millones (el 55,5% mas
respecto de 1997).

Estos datos reflejan que, sin perjuicio del éxito de algunas medidas de
administracion tributaria como la implementacion del régimen de
retenciones establecido por la resolucién antes mencionada, se observa
que el crecimiento operado en los afios 1997 y 1998 es fundamentalmente
atribuible a que a partir de |la sancién de ia Ordenanza Fiscal de 1398 el beneficioc
de la exencibn de Ios ingresos brutos provenientes del desarrollo de
actividades de produccion industrial sélo se limitd a las industrias radicadas
exclusivamente en el territorioc de |a Ciudad de Buenos Aires.

Ei texto de dicha norma, en su articulo 104 inc. 23, establecia que se limitaban ias
exenciones 'En la produccion industrial, a las ventas realizadas por los
estabiecimientos radicados en el territorio de ta Ciudad y siempre y cuando no sean
ventas efectuadas a consumidor final” y "A ia construccién de viviendas enia Capital
Federal™
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A los efectos de ejemplificar el impacto de esta medida en términos
de ampliacién de la base imponible, en el siguiente cuadro  puede
observarse gue mientras el padron de contribuyentes locales se redujo en
alrededor de 7.000 inscriptos, en el Convenio Muitilateral se_han agreaado
50.778 nuevos contribuyentes.

Cuadro Vi,
1997 1998 Variacion
Casos Part. %] Casos Part% % Cantidad
C.M. 1656118 48 2 1606896 49 1 3.3 50778
C.L. 1874878 518 1867912 509 -0.4 -70686
Total 3231086 1000 | 3274808 100.,0 1,3 43712

Fuente: Direccion General de Rentas

2.2.2.2. Régimen de retencion y percepcion

Aqui se observa una mejora del 55% respecto a 1997 y su explicacién
cbedece fundarnentalmente a la imptementacion del decreto 838/96, vigente a partir
del 27-07-97. Este modifico el sistema de retenciones ¥ percepciones tanto para
los servicios financieros como para las terminaies automotrices y companias de
seguros, -

Los nubros que mayor incremento registraren en la recaudacion en valcres
absoelutes, fueron:

Los establecimientos y servicios financieros, por un monto de $ 49 millones.,
Las industrias manufactureras por un monto de $ 16 millones.
Comercio al por mayor y menar, por un monto $ 12,2 millones.

Con respecto a los Establecimientos y servicios financieros, es
importante para la_explicacion de este aumento el Decreto 638/97 con
respecto a los servicios financieros (las retenciones de tarjetas de crédito
han aumentado desde una alicuota del 1,2% al 2%]).

La limitacidon de las exenciones posibilité también un incremento en las
retenciones y percepciones. Se estima que por tal motivo el sector industrial y el sector
comercio registraron impaortantes aumentos.

En el sector industrial el rubro mas importante fue la ‘Fabricacion de productes
metalicos, maguinaria y equipos’ que incluye las terminales automotrices; el Decreto
638/97 fija una percepcion del 3% para las operaciones con los concesionarios a partir
de junio de 1997.
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2.2 3. Impuesto Inmabiliario

Este concepte comprende un conjunto de contribuciones y tasas (Contribucion
Territorial, Tasa de Alumbrado, Barrido y Limpieza, Contribucion sobre Pavimentos y
Aceras), ligadas por lo menos en el plano tecrico a la prestacion de servicios que no
pueden facturarse en proporcion a cantidades consumidas por los distintos usuarios.

De este modo se prorratea entre ellos de acuerdo a distintos criterios, aunque
historicamente en la Ciudad de Buenos Aires no haya tenido una afectacion especifica
y haya concurrido a rentas generales adoptando en la practica las caracteristicas de
un impuesto.

La base imponible esta constituida por el padrén catastral, valuado segun
precios que se determinan para cada inmueble sobre una base predeterminada,
siendo su responsable el titular de cada inmueble.

La tedrica progresividad de este gravamen estd representada por la
determinacion de valores y alicuotas diferenciales para cada zona de la ciudad y por el
destino y categoria de la edificacion, y se ve relativizada y fimitada por las siguientes
circunstancias:

Los valores unitarios de reposicion han constituido promedios bastantes geréricos se
han convertido en ponderadores medios de la edificacion.

Las dificuitades administrativas y la extension del padrén han posibilitade que se
atribuyan zonalmente © por cuadra valores segun viviendas consideradas
representativas, |¢ que provoca desigualdades en el tratamiento de propiedades que
se pueden encontrar sub ¢ sohrevaluadas en la zona.

No se contempla la posibilidad real de aporte del responsabie det inmueble al
liquidarse segun un presupuesto de capacidad contributiva basadoe sélo en un aspecto
de su exteriorizacion (la propiedad del inmueble).

Par otra parte y por informacion consignada en el mensaje de eievacion del
presupuesto 1998, el Gobierno de la Ciudad consideraba que existen
dificultades practicas en reiacion a su percepcion, siendo éstas:

Problemas de registro del incremento parceiario.

Deterioro en ia valuacion catastral fundados en el empiec de métedos valuatorios
desactualizados.

No consideracion en la base imponible de la importante revalorizacion que ha tenido el
precio del metro cuadrado en el mercado inmebiliario desde 1991.

Ef cuadro Vill presenta la evolucidon de la recaudacion de este tributo desde 1989,
destacandose fo siguiente:

El gran incremento registrado en 1990 y 1991 respecto de 1989 obedece 3 tres
factores combinados:
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Actualizacion de los valores fiscaies.
Desaceleracion del proceso hiperinflacionario.
Actualizacion catastral a partir de la privatizacion de su gestién.

A partir de la vigencia del plan de convertibilidad se estabilizé su
recaudacion, creciendo levemente en 1994 a consecuencia de la
expansion def mercado inmobiliario local registrada durante 1993 y 1994.

El efecto de la crisis mexicana en el sector financierc de la economia argentina,
incidid negativamente en la actividad inmobiliaria y en la industria de la construccion y
consecuentemente en la recaudacion de {os gjercicios 1995 y 1996. £sto se expresé
en una reduccion significativa de los metros cuadrados construidos en Ia ciudad y un
incremento sostenido de los niveles de morosidad.

En 1987 se registro un significativo incremento del 14,8% como

consecuencia del ajuste retroactivo de la base de calculo de los tributos de base
inmobiliaria.

Cuadro VIil

Recaudacion

Ario . Millones de § Var. %
1989 2071 -

1994 346,2 67,17%
1891 404 5 16,87%
1992 380,8 -3,41%
1993 3185,2 -1.43%
1994 408.6 8,07%
1995 38786 -5,14%
1996 391.8 1,08%
1997 450.0 14,85%
1998 4803 6,73%

Fuente: Secretaria de Hacienda y Finanzas del GCBA para los afios 1392-1996 y Cuenta de inversion pama 1897-
1598.

En las contribuciones inmobiliarias se estim® recaudar en 1998 un total
de 495 millones de pesos.

La estimacion del impuesto se realizé a partir de ia informacion de la
facturacion basica anual suministrada por la UTE Rentas de Administracion de la
cobranza. A este totai se le adiciond el tributo correspondiente a la superficie a
incorporar en al afno 1998, ya determinada en base a informacion de {a Direccion de
Empadronamiento Inmobiliario.

Tambien se incorporé la proyeccion de cobro de diferencias en las
contribuciones inmobiliarias por modificaciones producidas en el empadronamiento de
nmuebles. Cabe aclarar que este calculo no considera el ingreso contingente por
cobro de impuestos vencidos, ya que no son considerados como ingresos cormientes.
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A este total se le dedujo el monto correspondiente a los indices de
incobrabilidad histéricos para este tributo (15%). :

La presente proyeccion no considera el concepto de la Contribucion Ley N°
23.514, correspondiente al Fondo Psrmanente para la ampliacion de la red de
Subterraneocs.

La recaudacién efectivamente ingresada en 1998 ascendid g $480,3
millones. Segun puede observarse en el cuadro VI ésta fue 30,3 millones de pesos
mayor que |a correspondiente al ejercicio anterior {incremento del 8,74%).

Cabe destacar que sin perjuicio del incremento efectivo observado en la
recaudacién del gravamen, resulta importante destacar los resultados del Plan
de Facilidades de Pago establecido por Decreto 606/96. La recaudacion por este
concepto fue en 1998 de $46,1 millones, mientras que en 1997 ascendid =z
aproximadamente $10,7 millones.

En los cuadros IX y X se presenta un resumen que muestra los indices de
morosidad registrados en et estado de cobranza al 13 de enero de 1999 segin datos
suministrados por la UTE a cargo de la administracion del padrén de contribuyentes.

La informacion no incluye el total ingresado en concepto de cuota resumen
anual cuyos vencimientos fueron el 7 y 14 de enero de 1998. El total facturado por
eéste concepto ascendié a $446.412.973.-, de los cuales se registrd el ingreso de
$52,040,987 .-

El indice promedio de morosidad del 20,35% resultd superior en 3 puntos
porcentuales al que se registrd en 1997. Por otra parte resultd 5 puntos mayor que
el utilizado a los efectos de |a formuiacion del calculo de recursos y determinado sobre
la base de la experiencia historica.

De la comparacién de ambos cuadros, puede observarse que los indices de
morosidad segun cantidad de contribuyentes resultan superiores en aproximadamente
un 30% a los que surgen de ia medicidn en pesos. Esta circunstancia revela que la
morosidad se registra fundamentaimente en los casos de propiedades de valuacién
fiscal inferior al promedio del padron.
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Cuadro 1%,

Alumbrado, Bartide y Limpieza

Morosidad en pesos- Ejercicio 1998

Fecha En pesos Morosidad
Vto. Emitido Cobrado Diferencia %

21/01/1998 72.604.136 62.584 312 10.019.824] 13,80%
a7/01/1998 3.991.001 3.300.599 690.402] 17.30%
20/03/1998, 72.626.189 59.210.582f 12.415807] 1847%
21/05/19%98| 72.615.821 58.342.6201 14.273.201 1966%
21/0711998| 72.623.771 57.170.797| 15.452.974] 2128%
21/09/19098] 72.548.339 58.364.15% 16.184180 2231%
20/11/1998] 72.551.996 53.127.280| 19.424.716] 2677%

Totales 439.561.253 350.100.349) 89.460.904] 20,35%

Fuente: Direccion General de Rentas

Cuadro X,
Alummbrado, barride y limpieza
Morosidad en cantldad de contribuyentes- Ejercicio 1998

Fecha Cantidad contribuyentes Morosidad
Vto, Emitido Cobrado Diferencia %o
21/01/1998 1.293.729 929.442( 364,287 28,16%
Q7/01/1998 203.372 164.840 38.532 18,95%
20/03/1998 1.293.731 3866.134 427 537 33.05%
2170511998 1.141.428 864 880 276.548| 24 23%
21/07/1998 1.141.428 839.327 3G2.101 28,47%
21/09/1998 1.140.184| 838.8121 a01.372 26,43%
20/11/1998 1.140,184 782.256 357.928 31,3%%

Fuente: Direccitn General de Rentas

2.2.4. Impuesto a la Radicacion de Vehiculosg

Presenta caracteristicas similares al Impuesto inmobiliaric en cuanto a su
predeterminacion y emisién sobre la base de un padron. Este impuesto tiene una
mejor performance en términos de control, debido a que los contribuyentes que
reaiicen transferencias de dominio deben encontrarse ai dia.

El incremento del parque automotor desde 1881 hizo crecer su base
imponible desde entonces en forma sostenida. Entre 1997 y 1998 ¢l padrdn
experimentd un incremento neto de aproximadamente 67.000 vehicuios. Para
1998 se estimé recaudar $292 millones, célculoc que se efectud sobre ia base de
informacion correspondiente a la faciuracién emitida.
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A la emision basica estimada para 1997 se adicion® una proyeccion de las
altas de automoviles ¢ Km. A este lotal se le detrajo un monto representativo del
incumplimiento fiscal premedio del 25%.

No se incluyc la afectacion prevista en la Ley N? 23.514,

En ios dltimos afios su recaudacion ha registrado un ritmo menor de
crecimiento, explicado en la baja experimentada en el precio de los automdviles
usados que disminuyeron en forma directa la base imponible, no habiendose
modificado las alicuotas respectivas. En 1998 se experimenté un pequerio
aumento del 4,9% con respecto a o ingresado en 1997,

Cuadra XL
Recaudacidn

Ano Millones de $ Var. %
1992 2230 -
1993 2747 23.18%
1994 277.9 1.16%
199§ 263,8 -5 07%
1996 | - 2300 -12,81%
1997 2877 12,04%
1998 2704 4.33%

Fuente: Secretaria de Hacienda y Finanzas del GCBA para los afios 1952-1996 y Cuenta de Inversion para 1997-
1998,

Los siguiente cuadros muestran los indices de miorosidad determinades par la
Direccion Generat de Rentas en ei mes de enero de 1289, Se los ha determinado en
funcion tanto de las facturas emitidas y cobradas como &n (as cantidades enpesos.

El indice de moraosidad promedic dal 40.25% en pesos es relativamente
alto v de acuerdo a los datos cbtenidos se ha incrementado un 7,5% [especto
del ejercicio 1987.

Segun las consuitas efectuadas y la informacion que surge de publicaciones de
la DGR, la medicion estaria afectada por el gran nivel de desactualizacion que posee
el padron. A modo de ejemplo cabe sefialar que segun datos correspondientes al afio
1999, el 91,7% de la recaudacion de este gravamen se concentraba en lo aportado por
los titutares de alrededor de 640.000 vehiculos -el 48,4% de los vehiculos
empadronados-, patentados entre los afios 1989 y 1989,

El indice promedio de merosidad determinado a principios del ano encurso era
del 23,6%, es decir sensiblemente menor al promedio general de aproximadamente e}
40%.

En el padrén se encuentran inscriptos aproximadamente 338.000 vehiculos
modelo 1978 a 1988 y 347.000 correspondientes a modelos antetfores. La
recaudacion correspondiente a los mismes no alcanza el 8% del total recaudado por
este gravamen. Los indices de morosidad de entre el 70 y 90% para estos dos
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astratos permiten inferir nc solo que puede tratarse de deudas de contribuyentes de
menores recursos, sino también que puede deberse ai alto grado de desactuaiizacion

de los registros.

Cuadra Xli
Nro. En pesos Morosidad
Cuota Emitido Caobrado Diferencia %
0 27.973.282 23.759.079 4214203 15,07%
1 53.777.023] 35.737.783 18.039.240 33,54%
g0 1.828.545 139.597 1.688.948 92,37%
2 53.739.471 34.214.080 19.525 411 36,33%
3 56.046.848] 34.386.919 21.659.929 38,65%
4 55,958.868 32.580.775 23.378.093 41,78%
5 61.081.9611 33.074.808 28.007.153] 45.85%
8 60.985.430| 28.000.905 32.984.525 54,09%
Totales 371.391.428) 221.893.926{ 149.497.502 40,25%
Fuente: Direccién General de Rentas
Cuadro Xiil
Nro. Cantidad contribuyentes Morasidad
Cuota Emitido Cobrado Diferencia %
Q0 98,297 77.439 18.858 19,58%
1 1.319.656] 594.334 725,322 54,96%
- 90 3.185 4.498 -1.313 -41,22%
2 1.319.1584] 589,340 749.814 56,84%
3 1.293.158 555.792 737.366 57.02%
4 1.291.677] 527.584 764.093 59,16%
5 1.318.997] 494.052 824.945 62,54%
6 1.317.571 417.415 900.156 68,32%

Fuente: Direccion General de Rentas

2.3. Coparticipacion Federal

Hasta 1881, alin con importantes modificaciones impuestas por ias Leyes N°
22.293 y 22.294 {precoparticipacion y generalizacion del VA, respectivamente), la ciudad
de Buenos Aires participaba del régimen de coparticipacion de impuestos nacionales
creado por la Ley N° 20.221.

En marzo de ese afio se dictd la Ley N° 22,451, que eliming la coparicipacion de

impuestos a ja ex Municipalidad de la Ciudad de Buencs Aires. En 1983 mediante ia Ley
de Presupuesto Nacional, el municipio recuperd su coparticipacion pero no
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percibio fondos, ya que estos fueron afectados a cancelar la deuda contraida por la
construccion de las autopistas bajo el régimen de concesion de obra pubiica.

Hasta 1992 los aportes recibidos carecen de significacian. En dicho afio en
ocasion de las transferencias de los Servicios de Salud y Educacién de
jurisdiccion nacional se establece un acuerdo a partir del cual en forma reguiar se
han ingresado cuotas mensuales de 12,1 millones de pesos, las que
conjuntamente con importes de menor significacién integran los 156,2 milones de
pesos efectivamente percibidos en 1998,

2.4. Otros no tributarios

Dentro de este agrupamiento se destacan:

El Fonde Permanente para la ampliacion de la red de Subterraneos

establecido por la Ley N° 23.514. Dicho fondo se cenforma con el 5% def monto en

. concepto de Contribucion Territorial -dentro del impuesto inmobiliario- y el 10% del
monto de recaudacién del impuesto a las patentes -Vehiculos-.

los Ingresos No Tributarios, entre los que se destacan los provenientes por
la explotacion de autopistas y publicidad; estos ingresos son administrades por el
Tesorc.

l.os Recursos de Capital de escasa incidencia y cercano a la recaudacion
historica.
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3. PRESUPUESTOQ Y EJECUCION DE GASTOS

Parte | Analisis descriptivo

3.1. Resefia_introductoria a la evolucion reciente del gastc publico def
Gobiemo de ia Ciudad

En lo que hace a la evolucion reciente del gasto publico, podemaos
afirmar que éste ha detenido su expansién en términos del Producto Bruto
Geogréfico {se redujo una vez mas en refacion al afio anterior'®)., Como puede
observarse en el cuadro y grafico siguientes, el gasto total del Gobiemo de la
Ciudad de Buenos Aires como proporcién del Producto exhibe una
tendencia declinante para el periodo 1991-1998, saivo Jos picos de 1992 y
1996'°. A diferencia de la experiencia internacional y de otras jurisdicciones de
gobierno (incremento constante del gasto en relacion al producto en el
transcurso del tiempo), la Ciudad de Buenos Aires ha logrado deiener el
crecimiento de esa proporcion, aun cuande por igual, su gasto es intensivo en
mano de obra'’. |

Asimismo, si bien a nivel nacional las consecuencias adversas en las que se
desenvolvié |la economia argentina en el pasado reciente impactaron negalivamente
sobre las cuentas publicas, a nivel local la evolucion del Producto Bruto Geografico
(aunque con una eievada participacion en el total nacional y un ¢recimiente auna tasa
superior en periodos de auge y de retraccion menor en periodos de depresion), no
impidié que la recaudacién impositiva, si bien fuertemente correlacionada con el nivel
de actividad, haya experimentado un importante crecimiento tanto en 1987 como en
1988, motivo por el cual puede afirmarse que el impacto del contexto macroeconomico
adverso en el escenaric econdmiico y fas finanzas pabiicas locales ha sido nulo.

Gasto del Gobiernc de |a Ciudad como porcentaje del Producto Bruto Geogrifico
Afos 1901 1992 1993 1094 1905 | 1996 1997 | 1998 (*) |
(Gasto Publico/PBG (en %} 3,6 43 4,2 3,7 38 r 3.9 3,5 3.0 J

'* Asumiendo, por falta de informacion, que el comportamiento del PBG fue equivalents al del PIB

" El aumento del gasto del afic 1992 fue el resultado de las transferencias at distrito de los servicios de salud y
educacion de !a Nacion (o gue implicd un incremento de 13 dotacién de persocnal del 29%); y el del 1998, como
consecuencia del incremento del 75% en los intereses y def 83% en la amortfzacion de {a deudas.

7 53 29% dei gasto total ejecutade en el ejercicio que se analiza coresponde a Gastos en Persomal,
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*) estimacion del PBG en base a tasa de crecimiento del P1B.

i

i Particlpacidn porcentual del Gesio Piiblico e la Ciudad en ol Producic Bruio
Geogralice

-Adminlstracian Cantral-

S D

T T T T ™
51 B 1992 1E9 tHRd 1985 raan ae7 1888

Fuente: Presupuesto General de Gastos y Calcuie de Recursos del Ejercicio 1398, Informe
Cuenta de Inversion Afio 1998 e informe Econdmico Ano 1999 de la Secretaria de Programacion Econdmica y
Regional de [a Nacion.

De acuerdo al informe previo del Presupuesto de Gastos y Célculo
de Recursos del ejercicio 1998, la interrupcion del crecimiento inercial del
gasto publico local seria el resultado de la efectiva disminucién de los
precios unitarios pagados por bienes y servicios (lo cual no puede inferirse
de las cifras globaies que se analizan'®).

Asimismo, si bien el gasto presenta una fuerte inflexibilidad en
varios segmentos, inclusive como resultado de compromisos asuridos
por administraciones anteriores' -y especialmente por la incidencia del
gasto en personal-, puede observarse que mientras el gasto totai
ejecutado entre 1997 y 1998 se redujo un 12,1%, la parte destinada a
personal solo se redujo un 3,4%.

Evolucidn del Gasto Ejecutado 1997/1998 {en millones de pesos)
Administracidn Central

Cancepto Ejecutado 1997 | Ejecutado 1998 | Varlacion 98/97
Gastos Corrientes 2,734.56 2,624 34 -4.0%
KSasto en Personai 1,677.83 1,620.52 -3.4%
Gasto Total 3,468.02 ] 3,048.36 -12.1%

" Aungue asi puede afirmarse en reiacidn a los precios de los principales contratos de la Ciudad par aplicacion det
Dacreto 225/96.

e Proyectos La Boca/Barracas, expansion de la red de subterrdnegs, ordenanzas que afectan recursos a flnafidades
especificas, Ley Federal de £ducacion, ste., razon por ja cual, de acuerdo al mismo informe, a corto plaze el gasto
inflexible no serfa inferior al 73% del gastoe total.

» Hay que destacar que la inusuai magnitud del Gasto Total de 1297 se debe a ia inversidn financiera de $100 miilones
para capitatizar ei Banca Ciudad {(equivalente al casi 3% def total del gasto),
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Fuente: Presupuesta General de Gastos y Calcuio de Recursos 1998 e infarme Cuenta de Inversion 1998

Histéricamente, el gasto en personal crecioé a una tasa superior a la
del gasto total (e inversamente se redujo en menor proporcian}, lo ¢ual ha
causado su creciente participacion relativa y la excesiva rigidez antes
referida. En 1998 se reafirmd esta tendencia, ya que su participacion
porcentual aumentd al 53,2%, aunque en valor absoiuto el gasto en personal
tambien decrecié, confirmando esta tendencia.

Evolucion del Gasto en Personal -Adininistracién Centrai-

Afo Total ; Var.% | Total Gastos | Var.% | Particip. Cantidad Var. % [Gasto an Pers.
Gastos {*) Anuat en Pe:sonal Anual | Pers./Total | de Personal | Anual Prom. Anual {")
1991 2,086.20 {1 3097.35 52.6% & §8.4 12,4135
1392 2.245.99 41.2%) 153940 40.3% 52.3%] 1146 29.6%, 13,4328 .
1993 3,200.04 8.6%)| 1,757.03] 14.1% 54.9%; 108.9 -5.0% 16,1343
1984 3,2687.22 21% 1.67458] -47% 51.3% 120 10.3%. 13,945.4
1985 2.953.50 -9.4%; 1.647.83  -1.6% 55.7% 124.9 4.0% 13,1882
1996 3,311.84 11.9%i! 1.651 84 Q.2%) 43 9% 1230 -1.5%; 13,4272
1997 3,466,02 4.7% 1.677.93 1.6% 48.4%) 1261 1.7% 13,407 5
1998 3,048.37] -12.0% 1,620.52] -3.4%) 53.2% 126. 1.2%) 12797 .9

(*) En millones de pesos. (#) En miles de agantes.
Fuente: Presupuesio General de Gastos y Cilculo de Recursos 1998, nforme Cuenta de Inversién 1998 y
Direccion General de Recursos Humanos.

En lo que respecta a la situacion financiera del gobierno local, con
motivo del incremento estructural det gasto plblico a partir de 1992 -
como consecuencia de la transferencia de los servicios de salud y
educacién antes mencionada y sin recursos adicionales suficientes-, se
registra desde entonces un mayor requerimiento de financiamiento que
implica el establecimiento de un nuevo y mas elevado pisc del gasto (con
mayor rigidez por que también se trataron de gastos en personal) y de
necesidad de financiamiento?'.

Por esta razén, poco a poco se profundizé el desequilibrio de las
finanzas publicas de la Ciudad, debido al aumento constante del stock de
deuda acumulado a causa de estos desajustes entre los ingresos y los
gastos. Esta situacion de desequilibrio se revirtié a partir de 1997, al
lograrse un superavit operativo derivado del aumento de los recursos, el
que se transformd en un resultado financiero positivo (pasd de -$654,6
millones a +$76,7 millones), originado en una importante reduccion de los
gastos (12,0%) en simuitdneo con fuerte incremento de los recursos
{11,1%) con respecto al afio anterior.

' Ello también agravado por los meorementos salarfales de 1992 por implementacidn del SIMUPA {que implicd un

aumento de fa remuneracion promedio del 18,5%).
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Esquema Ahorro-Inversién y Necesidad de Financiamiento
-Administracion Centrai- 1997 y 1998

Concepto/Adio I 1997 (998
) Total Recursos | 281137 3124 48
(2} Tolal Gastos | 2.982.76 284277
(3} Resuitado Financiero (1-2) (17139} 28171
(+) Amoriizucion 48326 205 61
(5) Total Gastos + Amortizacion (3+4) 3,466.02 3,048.37
(0} Necesidad de Financiamiento (3-4) (654.65) 76. L1

Fuente: Informe Cuenta de inversiaon 1997 y 1998.

En lineas generales podemos afirmar que el saneamiento consolidado en
1998 fue el resultado de:
1. Elincremento de los recursos y la reduccion de ios gastos.
2. La extension de los plazos para el pago del capital de las deudas
documentadas, en simuitdneo con la disminucidén de su costo.
3. El ordenamiento de |la deuda flotante con proveedores y contratistas {Decreto
225/98).

3.2. Descripcion de los ejes rectores vy contenidos de la politica del gasto
en general v de los objetivos y metas incluidos en la formulacion del
Presupuesto de Gastos 1998

3.2.1. Del presupuesto de gastos

Los lineamientos de fa politica presupuestaria de! ejercicio 1998 fueron
la consolidacion de la tendencia al equilibrio de las cuentas publicas y el
afianzamiento de una politica de inversion basada en el financiamiento con
recursos propios®. El escenario econdmico esperable y consistente con ef
logro de equilibrio fiscal fue el de expansion de la economia local, aunque a
una {asa mas moderada que la de 1997 (en los hechos fue menor aun: 5%
proyectado contra 3,9% real estimado).

Tambien puede afirmarse que la apertura programatica det Presupuesto
conserva la amplitud del ejercicic anterior, siendo lo suficientemente vasta
como para permitir un analisis y evaluacion exhaustivos de las polificas,
objetivos y metas proyectadas (118 programas en 1997 y 116 en 1998 -al
inicio- con modificaciones minimas en materia de nominaciones de los
Mismos).

Los objetivos subyacentes gue han servido de base para la formulacion

z Segun e} informe antes referido, en su formulacidn no se han producido modificaciones sustancizles en relacién al
presentado en 1997 {aunque no asi en lo gue hace ai Calcula de Recursos).
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det Presupuesto de Gastos y Calcuta de Recursos del ejercicio 1898, segin el
mensaje de elevacidén, han sido los de contribuir al mayor logro de la
satisfaccion de las necesidades de la sociedad bajo condicicnes de minimo
costo, maxima eficiencia en la asignacion de recursos y cumplimiento de los
compromisos incurridos, con especial énfasis en ia Finalidad "Servicios
Saciales” que concentra la mayor parte del gasto publico (60,1% de! gasto
devengado en 1998). En particutar, sobre esta Finalidad la pricridad ha sido la
poblacion con mayor riesgo o en situacion de emergencia, focalizando Ia
atencidn en personas sin cobertura asistencial de terceros o perteneciente a
grupos vuinerables®,

Como se dijo, los lineamientos basicos del Presupuesto para el
ejercicio 1998 fueron:
0 Conservar la situacion de equilibrio financiero alcanzadc el afo
anterior. .
O Vincular la asignacién de recursos con el cumplimiento de una serie
de metas, a formular por cada unidad ejecutora. -
J Determinar el gasto minimo operativo de funcionamiento a partir de la
informacidn recogida por e sistermna presupuestario entre las unidades
ejecutoras. :

Lo antedicho supone asumir la relativa imposibilidad de revertir en el
corto plazo la estructura del gasto, y sostener la estabilidad de los iNngresos
publicos sabre la base de no aumentar la presion tributaria.

No obstante, a partir de {as premisas antedichas, se produjo un safto
importante en materia de ptanificacién presupuestaria al proponerse el costeo
de cada uno de los programas presupuestarios y su priarizacion de acuerdo a
su eficiencia y/o intencionalidad politica, ya que podria determinarse e gasto
operativo realmente necesario para el funcionamiento de la administracion, de
modo tal que pudieran destinarse recursos genuinos a la inversién en
infraestructura urbana (en los hechos se estima que dicha correccién se reduce
a los resultados de la aplicacion del Decreto 225/96, por el cual se ajustaron ios
precios de los principales contratos vigentes). Asi también por medic de ia
programacion mensual del gasto, que permitiria identificar posibies ahorros a
partir de la determinacion de la parte inflexible del gasto (Decreto 90/96).

En el informe en cuestién se declaraba que se preveian reducciones en
los gastos operativos con respecto a 1997, pero ello solo fue valido si
analizamos el gasto efectivamente ejecutado, ya que en términos de crédito
presupuestaric hubo incrementos en simultdneo con una reduccion del Gasto

* Sin perjuicio de gua deniro de esta finaiidad, debe computarse una impertante cantidad de recurses que responden a
normas especiales por (as cuales se crean fondos afectados para cubrir sus requerimientos —esto es en condiciones de
totat rigidez en materia de asignacicn presupuestaria-.
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Total presupuestado (y ejecutado). Por otra parte, se argumentaba que esta reduccion
de gastos operativos no implicaba sacrificar el nivei de prestacioues. lo que no pudo ser
establecido por falta de informacion sobre el grado de cumplimiento de metas para el
gjercicio. En los hechos dichos gastos cayeron un <4.0%.

En los hechos, la gjecucion presupuestaria del afio 1998 demuestra
que la contencion de los gastos corrientes (-4,0% con respecto al afio
anterior} se debe fundamentalmente a la reduccion de los gastos en
personal, su principal componente, que fue del -3,4% (no obstante lo cual,
a nivel global, los Gastos en Personal incrementaron su participacion
relativa). A su vez, los Gastos de Capital también se redujeron con
respecto al afio anterior (-12,0%), como consecuencia de la fuerte
reduccion de la amortizacién de deudas (57,5% con respecto al aiio
anterior); fendmeno que, sumado al aumento de la recaudacion del 11,1%,
explica el superavit fiscal logrado por primera vez en varios afios.

Para el ejercicic que nos ocupa, segun se manifiesta en et informe de
elevacion del Presupuesto, en atencidn de la intencionalidad de priorizar que e
excedente de recaudacion fuera destinado a financiar inversiones, se incorpord
a la metodoiogia el desdoblamiento de los Gastos Corrientes y de Capital con
un techo para los primeros y determinacion trianual de inversiones, cuya
priorizacion seria centraiizada por medio dei Banco de Proyectas de Inversion,
con resultado satisfactorio ya que el gasto en Inversion Reai aumentd un 48,5%
con respecto a 1997).

Por otra parte, otras disposiciones con beneficios esperables en materia
de ordenamiento del gasto y contencién del gasto operativo, fue la eliminacion
del régimen de autorizacion de gastos sin control previo (por derogacion de Ia
Resolucion SHyF 2480/94); pero en los hechos no ha tenido las consecuencias
esperadas ya que el gasto en bienes de consumo y servicios no persenales por
unidad de gasto en personal®®, de acuerdo al presupuesto de sancidn y vigente
de 1998, pasd de 30,39 at inicio a $0,40 al cierre, proporciones estas que

resultaron superiores a las que se registran en 1997, lo cual denctaria que ia
intencidn de reducir gastos corrientes logrando economias por mejor
administracion de compras no coadyuvé a un ahorro neto en Gastos
Corrientes. Asimismo, en relacién al gasto devengado en bienes de consumo vy
servicios no personales por unidad de gasto en personal, a partir del indice
calculado de acuerdo a |os datos que surgen del informe Cuenta de hversion
1997 y 1998, que este indice se ubicd en 1998 en $0,38, resuitando superior al
efectivamente registrado en 1997 ($0,37)%.

Por otra parte, en dicho informe se anunciaba que los primeros resultados de Ia

L a férmula aplicada es: (Bienes de Consumo + Servicigs No Personales)/Gastos en Personal.
™ Se trata de un indicador aproximadio de eficiencia comparativa entre distintas jurisdicciones de gabiemno.

Pagina 60 de 84




AUBTTOREA GENERAL OF LA CIUDAD BE RUENOS AIRES
INFORME DE AUDITOREA CUENTA INYERS [ON 1998

politica de reforma de la administracién financiera del Gobierno de fa Ciudad
contribuirian af logro de dichos resultados (transformacion esta que aun se
encuentra en proceso). Segun el informe en cuestion, todas las operaciones
contables se registran bajo el sistema de partida doble desde 1997, y para el
8jercicio que nos ccupa comenzo a operar el sistema de cuenta Unica: a lo gque
deberia agregarse —-en el corto plazo- Ja implementacion del sistema de
seguimiento y control de la ejecucion fisica y financiera dei gasto, la integracion
del sistema de contabilidad y administracién de recursos humanos, elc.. como
consecuencia de las imposiciones de g Ley 70 que ya se encuentra en
vigencia®®.

Adernas, siendo el gasto en personal la principal fuente de rigidez dei
gasto, la politica de recursos humanos acuparia un lugar central en la gestién,
¥& que un propésito fundamental del presupuesto del ejercicio 1998 era revertir
aquella situacion para poder aplicar mayores recursos aun a la expansion de
los rubros mas flexibles, que expresaran la intencionalidad dei gasto
(bésicamente inversidn en infraestructura). Sin duda, ia racionalizacion del
mismo podria implicar un agravamiento de la brecha del mercado de trabajo,
en los hechos simpiemente se promovid el congelamiento de los salarios v
reencasillamientos (tanto automaticos como discrecionales), la reestructuracion
de dotaciones previc censo de personal y el mayor control en general (del
ausentismo, de niveles de productividad minimos, etc.), medidas éstas que por
igual contribuyen a la conformacion de una estrategia de transformacion de Ia
Cultura laboral y la gestion de recursos humanos de [a Ciudad a largo plazo. En
concreto podemos suponer que han tenido un resultado favorable ya que los
Gastos en Personal se redujeron un 3.4% con respecto al afno anterior.

Finaimente en lo que hace a las metas concretas que se han fijade en el
Presupuesto de Gastos, si bien se previd vincular la asignacion de recursos al
cumplimiento de una serie de metas a formular por cada unidad ejecutora, las
proyecciones incorporadas, aunque con diferencias cuantitativas tanto en mas
como en menos con respecto a 1997, no resultan suficientes ni
adecuadamente representativas de (a produccion de bienes y/o servicios por
parte del Gobierno de la Ciudad, ya que menos del 50% de los programas
presupuestario han fijlado metas concretas Yy se comprueban algunas
deficiencias en la identificacién de unidades de medida razonabies,
desconociéndose la existencia de examenes de cumplimiento fisico de metas a
los fines de la programacién de cuotas presupuestarias o la evaluacion de lg
gestion en relacion al logro de sus metas y objetivos, o bien medicion de ios
niveles de eficiencia y eficacia aicanzados. En tal sentido, cabe anticipar que
las conclusiones que se comentan mas adelante surgen de las proyecciones
que se incluyeron en el Presupuesto de Gastos dei gjercicio 1999.

2 Mas adelante, en e apartado correspondiente y con mayor detalle, se resume el funcionamienta de log organos
rectores de la Administracién Financiera del Gobierno de la Ciudad de Buyenos Aires, de acuerdo al Informe de
Relevamiento realizado por esta Auditoria.

Péagina 61 de 84




AUDLTOR{A GENERAL DE LA iJ[UDﬁD DE BUENOS AIRES
INFORME DE AUDITORIA CUENTA [NYERSION 1998

3.2.2. Del Programa Plurianual de Inversiones 1998-2000

En lo que hace a los ejes rectores y contenidos de la politica de
inversiones plasmada en el Plan Plurianual de inversion 1998-200 que
forma parte integral del Presupuesto de Gastos 1998, como se anticipg, el
objetivo subyacente dei mismo ha sido el de profundizar la inversion
publica financiada con recursos propios.

Segun el mensaje de elevacion, las principales obras que conforman el
nucleo de ia inversion propuesta se concentran en la continuacion de las obras
de la red de subterraneos (ampliacién Lineas D y B e inicio de la construccidn
de la Linea H), Paseo de la Costanera y recuperacion del rio {incluido
proyectos viales asociados, como la construccién de fa Autopista AUTY, v
puesta a punto de construcciones escolares y culturales (especiaimente
reciclado de teatros municipales y puesta a nuevo de museos -de la Ciudad y
Arte Moderno-). Segun su opinidn, las inversicnes incluidas constituirian un
nucleo estratégico que profundizaria las economias de aglomeracion de la
Ciudad, y que constituyen su principal ventaja competitiva.

De acuerdo al informe que forma parte det Presupuesto de Gastos y
Calculo de Recursos que nos ocupa, se previé un incremento de mas del
50% en el gasto en obra publica debido a su significativa incidencia en el
desarrolio econdmico de la Ciudad (en los hechos, la partida
Construcciones experimentd un incremento del 43,6% -principal
componente de la inversion real-, y en simultaneo con una reduccion del
12% en el Gasto de Capital).

de inversiones, con un esperable En dicho informe también se destacaba
que, histdricamente, la formulacion de proyectos de abras no se hacia con el
debido rigor técnico en atencidn de su relativamente baja participacion en el
total del gasto, previéndose para este ejercicio !a constitucion del mencionado
Banco de Proyectos de inversidn para revertir esta situacion, con el beneficio
adicional de reduccion de la incertidumbre sobre el financiamiento futuro de ias
Iniciativas en marcha y la determinacion de su concreta factibilidad técnica v
pertinencia estratégicas. De esta forma, se pondria fin a ia naturaleza residual
del gasto en Capital y a la falta de continuidad de las iniciativas aprobadas o en
marcha.

De hecho, la formulacion del Programa Plurianual de Inversiones
1998/2000 implicd asegurar el financiamiento hasta la finalizacion de los
proyectos de inversion que se han previsto y efectivamente iniciado en 1998,
comprometiendo ademas los recursos futuros necesarios para su definitiva
conclusion, Como se sefalara arriba, la modificacion en la metcdoiogia de

Pagina 62 de 84




AUDITORIA CENERAL DE LA CLUDAD DE BUENOS AIRES
INFORMEE DI AUDITORIA CUENTA [NVERSION 1498

formuiacion detl presupuesto a partir de 1998 seguramente facilitd ia toma de
decisiones en el maximo nivel de gobierno en materia mayor nivel de
informacion, que habra de profundizarse en el futuro y, @ la vez, pemitir el
cumpiimiento de la obligacién de procurar la participacion ciudadana en la
formulacion de la politica presupuestaria en general, tal como prevé laley N°
7Q.

3.J. Lvaluacién de ia gestion presupuestaria 1998

3.3.1. Anadlisis de la_evolucidn presupuestaria 1997-1998

En este apartado analizamos la variacién efectiva registrada entre ¢l gasto
devengado en 1998, con respecto al arfio antericr, comparamos la participacion
porcentual de cada concepto analizado en ef total, las diferencias maonetarias
registradas entre 1997 y 1998 y su significatividad porcentual con respecto a
1997; todo ello a partir de los incisos y partidas del gasto de acuerdo a la
clasificacion econdmica, luego a nivel de jurisdicciones, y finalmente a nivel de
finalidades, funciones y programas presupusstarios. E| andlisis que sigue se basa
en los cuadros 1 a 5 y grafico 1 y tiene por objeto resaltar sus componentes mas
significativos y las principales diferencias en relacion al ejercicio anterior, y su
concordancia con los objetivos declarados en el informe de elevacisn del
Presupuestc de Gastos 1998.

En primer lugar debemos destacar que el créditc de sancion del
Presupuesto de Gastos para el ejercicio 1998 resuito un 3,3% inferior al
sancionado para e! ejercicio 1997, lo que implicaba una reduccidén en valor
absoluto de $34,6 millones, al pasar de $3.414,6 a $3.301.6 millones? En lo
que hace a !a ejecucion, las variaciones producidas entre 1997 y 1998,
respaldan la intencionalidad manifestada en al formulacién del
presupuesto de 1998, ya que el gasto total ejecutado registré una caida
del 12,1%, dando lugar al incremento de las asignaciones en erogaciones
flexibles que reflejan la intencionalidad politica del gasto, con el siguiente
detalle;
¢ Una reduccién en los Gastes Corrientes (4,0%) como consecuencia de una
disminucion dei gasto devengado de todas sus partidas, a excepcién de Bienes de
Consumao, cuyo aumento fue del 21,5% morigerando la reduccién total de aquellos
gastos.

= Dentro de los Gastos en Persenal, la partida Personai Permanente expermento
una reduccién dei gasto del 6,3% mientras que Personal Temporario suffié un
aumento del 77% (pasé de $80,2 millcnes a $142,4 millones).

= Dentro de los Servicios No Personaies que registraron una caida del 4,2% con
respecto a 1997, se destaca que el incremento en las partidas Servicios Técnicos v

¥ A valores corrientes
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Profesionales (37,7%) y Servicios Comerciales y Financieros (57,3%),
practicamente compensan la caida que sufric la Partida Servicos de
Mantenimiento. Reparacion y Limpieza (21,6%).

« Una caida en los Gastos de Capital {12,0%) como consecuencia de que en 1997
se habian destinade a Inversiones Financieras $100 millones (2,9% del total) para
capitalizar et Banco Ciudad (a fin de que pudiera cumplir con los requisitos del
Banco Central), y un importante aumento de la Inversion Real en 1998, que
registro un crecimiento det 48,5% con respecto a 1997 (fundamentaimente por la
partida Construcciones, que se incremento de un 43,6% -3127.8 millones en 1997
a $183,2 millones en 1998-, seguida en importancia por Maquinarias y equipos que
aumento su gasto un 53,7%).

« Una reduccion del 57,5% del gasto en Aplicaciones Financieras y del 19,8%
del gasto en Servicios de la Deuda, como consecuencia de la exitosa
politica de saneamiento financiero de las cuentas de |la Ciudad:

En lo que hace a la estructura del gasto, la participacion relativa de
cada uno de los incisos y partidas del gasto, registra importantes
oscilaciones entre 1997 y 1998, destacandose especialmente, que los Gastos
Corrientes incrementaron su participacion relativa 7 puntos, compensado por la
caida equivalente de |a participacion de la Partida Aplicaciones Financieras en sf
total del gasto, de manera que, los Gasios de Capital conservaron su incidencia
relativa (ya que 1a no inclusion de Inversiones Financieras en 1998, compensd el
incrementc de fa inversion real y con ello su mayor participacion real). De lo
expuesto, surge que el indice de gasto devengado en bienes de consumo y
servicios no perseonales por unidad de gasto en personal, se incremento a
$0,38 (30,37 en 1997), alejandose nuevamente de la proporcidn que registra el
gasto publico nacional.

En lo que hace al gasto por Jurisdicciones y/o Finalidad y Funcién, contempiando
los reagrupamientos necesarios para hacer posibie la comparacién, se verifican
importantes variaciones en su participacion relativa, destacandose que:

. El indice de grado de cumplimiento o de devengamiento dei crédito como
porcentaje de gasto devengado sobre el total del crédito vigente fue casi 6
puntos inferior en 1998 respecto de 19397 (del 90,4% y del 96,7%
respectivamente), lo que denotaria una pianificacion que sobreestimo
necesidades presupuestarias o una excesiva contencién en la programacién
financiera mensual que afecto el nivel de gasto efectivo, fenomeno este que
permitid asegurar la concreta caida del gasto total, ya que de mantenerse la
proporcién registrada en 1987, sl gasto total del ejercicio 1998 habria sido mayor al
del ano anterior. También se observa que todas las Jurisdicciones exhben un
grado menor de devengamiento del gasto con la sola excepcion de la Secretaria
de Planeamientc Urbano y Medio Ambiente (respecto de 1997},

. Las Jurisdicciones Secretaria de Salud, de Educacién y de Produccion y
Servicios, que concentran la mayor parte del gasto, incrementaron su
participacion conjunta dei 58,8% al 66,6% del gasto ejecutado, en
consonancia con la intencionalidad expresada en la formulacion del
presupuesto (focalizacién de la atencidon en personas sin cobertura
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asistencial de terceros o perteneciente a grupos vulnerables). Esta saludable
mayor incidencia del gasto se compensé con la menor incidencia que denotan las
jurisdicciones Servicios de la Deuda y Obligaciones a Cargo del Tesoro con
respecto a 1997, ya que =i resto de las jurisdicciones conservaron su participacion
relativa.

. A nivel de finaiidades, la 01 Administracion Gubernamental incrementd
fuertemente su participacion con respectc a 1997 {8,8%), como consecuercia de los
mayores gastos de las Funciones Direccion Superior Ejecutiva (@sociado a los
mayores requermientos de la nueva organizacion de Gobiemo) y Administracion
Fiscal (esperable por el mayor devengamientc de COMpPromisos par contratos
suscritos con anterioridad), ya que el resto de las funciones registraron importantes
reducciones, entre las que se destaca la Funcién Legislativa con una reduccion del
gasto del 44,8%.

» En consonancia con o antedicho, la Finalidad 03 Servicios Sociales también regisira
un incremento def gasto devengado con respecto a 1897 (6,1%), como resultado de
los mayores gastos en Cultura, Salud y Educacion.

» En contrario, fa Finalidad 04 Servicios Econdmicos redujo sus gastos con respecto a
1997 un 28,2%, como consecuencia del menor costo del servicio de recoleccian de
residucs como producto del proceso de renegociacion de los contratos vigentes (la
Funcién Servicios Urbanos cayd un 25,5%), pese a que en esta findidad, se

. concentran la mayor proporcidn de Gastos de Capital que registréd un importante
incremento con respecto a 1997.

Variacién Anual 19987-1998 del Presupuesto y Ejecucion Presupuestaria 1998 (en millones de

pesos)
Crédite Crédito Var. Crédito [ Crédlto Var. Gmln Goato var.
Coneeplo/Afie Suncijn Snurcifin e Vigente Vigenie e Devengnds | Devengndoe a
1997 1998 1997 1998 1997 1998
{1) Recuraos Comientes I ENVEE N .4 2.383.29 ERELE 6, %% LEI0T8 ENNZNLY 11.2%%
{2) Gastoy Corrientes 268854 23,7239 1.3% 2.503.30 275330 -1.d3% 173458 262435 ~4.1%
(3] Recursns de Capital 30m 00 566,70 3.00 5.0 66, 7%% 03 11.29 -0 T%
(<} Gastos de Capntal | 30523 3103 -1.7% 289.02 33182 [a.5%% 24819 21542 -1204A
(5} Total Recursos {1+3) [ 270,56 1,039.29 11.7%[ 2,086.29 3.UB1.48 6.8% 181137 312448 HIARL
(63 Totel Gastos ( 244) ] 2,993.77 U239 I.D%’ 319232 30913 LN 198276 LR4277 4.7

Fuente: Presupuesto Genernd de Gastoa y Caleulo de Recursos 1998 € Informe Cuenta de Inversion 1997 ¥ 1998,

3.3.2. Analisis del Presupuesto de Gastos 1998

En este apartado analizamos ia composicion del Presupuesto de Gastos
1998 y la naturaleza e incidencia de los cambios introducidos en la estructura
original del mismo de acuerdo a las distintas clasificaciones presupuestarias,
previo examen de la legalidad de dichas modificaciones. Ei analisis realizado
tiene por objeto evaluar la incidencia cuantitativa de dichos cambios Y SUS
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consecuencias en la estructura del mismo a fin de evaluar ei relative desvio con
respecto a la estructura original del presupuesto de gastos aprobado por la
Legislatura.

La tarea se subdivide en dos partes:

J En una primera parte, analizamos la legalidad de ios actos administrativos
respaldatorios de las modificaciones al Presupuesto de Gastos sobre la base
de las actividades de auditoria realizadas durante el corriente afio: y

» En una segunda parte, analizamos la composicion e impacto de fos cambios
introducidos en la estructura original del presupuesto 1998 por el Gobierne de
la Ciudad. Para ello determinamos las diferencias registradas entre el crédito
de sancidn y el vigente y su significatividad porcentual con respecto al crédito
de sancion de acuerdo a las distintas clasificaciones presupuestarias.

3.3.2.1._Analisis del crédito presupuestario y modificaciones, segun
clasificacién econdmica

En este apartado analizamos !a estructura o composicién iniciat y de cierre
del Presupuesto de Gastos 1998, a partir del examen del impacto de los cambios
introducidos por el Gobiemo de fa Ciudad durante el ejercicio segun su
clasificacion econdmica. Para ello determinamos tas diferencias registradas entre
el creédito de sancion y el vigente y su significatividad porcentual con respecto al
crédito de sancion

Ei analisis que sigue se basa en los cuadros 6 y 7, y como se anticipd,
tiene por objeto resaltar sus componentes mas significativos en términos
cuantitativos y deslacar los cambios mds importantes gque se han introducido
durante el ejercicio a fin de evaluar el relativo desvid del crédite vigente con
respecto a la estructura original del presupuesto de gastos aprobado por la
Legisiatura,

Ei presupuesto total para la Administracion Central totalizaba al
inicio {crédito de sancion) la suma de $3.301.654.980 y al cierre (crédito
vigente) [a suma de $3.368.845.330, razén por [a cual registré un pequefio
incremento del 2,04% ($67,2 millones), de conformidad con las
disposiciones vigentes segun se desprende del informe que forma parte
integral el presente.

De acuerdo ala clasificacion economica del gasto, el crédito correspondiente a
(Gastos Corrientes comprende @ mayor parte del crédito presupuestario: $2.723,9
millones del total indicado al inicio, alcanzando los Gastos de Capital la suma de
$300,1 millones y los destinados a Apiicaciones Financieras $277,7 millones, lo gue
denotaria el aito grado de inflexibilidad del gasto que més arriba hemos mencionado.
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Esta clasificacion faciiita el andlisis de la ejecucion del gasto
discriminando agueilos sobre los cuales la capacidad de decision es baja o nula
-inflexibles-, de aquellos que si lo son y pueden reflejar en mayor medida Ia
intencionalidad de la politica; una razonable aproximacion -si bien resulta muy
dificil establecerlo en forma categdrica- permite considerar a los Gastos
Corrientes y Aplicaciones Financieras como inflexibies a corto plazo y los de
Capitat como flexibles, atn cuando muchos de estos gastos son el resultade de
decisiones de ejercicios anteriores y por lo tanto también resultan inflexibles en
el corto plazo. Lo expuesto implicaria que airededor del 90% del gasto
presupuestado puede calificarse como inflexibie en el corto plazo.

Su composicién porcentual practicamente no ha tenido variaciones entre
el crédito de sancion y el vigente al cierre del ejercicio (no asi come se vera mas
adelante con mayor grado de desagregacion), siendo que, como se dijo, se increments
tan sclo en 2,04% a lo largo del afo ($67 millones).

Estructura del Presupuesto de Gastos de la Ciadad Aiio 1998, Administraciin Cemtral

Concepto | Crédito de Sancién | Crédito Vigente Var. %
Gastos Corrientes 82.50% 3L.73% 1.08%
Gaslos de Capilal , 9.09% 10.03% [2.60%
Aplicaciones Financieras 8.41% 8.24% 0.00%
TOTAL - 100,00% 100,00% 2,04%

Fuente: 'vesupuesto General de Gastos y Caicule de Recurses 1998 e Informe Cuenta de Inversidn 1998

En cuanto a las variaciones mas significativas, segun se analice respecto de |a
variacion del crédito inicial o de su participacion relativa, sin perjuicio de que
practicamente no hay partida del gasto sin variacion de crédito, se destaca lo
siguiente:

Gastos Corrientes: Como se aprecia en et cuadro que antecede, el crédito
presupuestario para Gastos Corrientes sdélo se incrementé un 1,08%
($29,3 millones), pese a lo cual redujo levemente su participacion relativa.
Esta variacidn se explica por las compensaciones entre el importante aumento
de los Gastos de Consumo (3,5%, $78,7 millones) en simulténeo con las
reducciones def crédito de Intereses de la Deuda del 25,8% ($35,4 millones), A
Clasificar (del 99,9%, $12,5 millones) y por ultimo Transferencias, dei 0,6%
($1,4 milicnes).

E! principal componente de los Gastos Corrientes son los Gastos de
Consumo, que representan casi el 70% del crédite presupuestario de sancion y
vigente en el total de gastos, y de aguellos casi un 71,7% corresponde a la
partida Gastos en Personal (49% respecto del total).

El incremento presupuestario que registran los Gastos Corrientes, esta
explicado por el incremento de la partida Servicios No Personales (82%). Este, a
su vez, estd explicado en mas del 90% por los aumentos registrados en las
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partidas Mantenimiento, Reparacion y Limpieza, y Servicios Técnicos vy
Profesionales (9,7% y 34,7% respectivamente, con respecto a su crédito de
sancion). En el primer caso, imputables al Programa 02 de la Secretaria de Salud
Actividades Comunes a los Programas 17 a 19, y en el segundo al Programa 18 de |a
Secretaria de Economia Recaudacion y Controf de los Tributos.

No obstante, la diferencia de $72,4 millones de ingcemento
presupuestario solo incidié en una escasa variacion en su participacion relativa
en ef total del crédito (15,4% del crédito de sancién y 17.2% del vigente).
También se destaca que, dentro de esta partida del gasto, la que registra la
mayor variacion positiva es Publicidad y Propaganda de casi e! 50%, imputabie
al Programa 27 de la Jefatura de Gobierno Difusion de la Gestidn de Gobierno
de {a Ciudad de Buenos Aires. '

3.3.4. Analisis de la ejecucién del gasto 1998

3.3.4.1. Consideraciones previas

Por ultimo, en este capitulo analizamos |a ejecucién del Presupuesto de
Gastos 1998 de acuerdo a las distintas clasificaciones presupuestarias. E analisis
realizado tiene por objeto examinar los niveles de cumplimiento en la aplicacion
en gastos de los créditos presupuestarios aprobados al cierre del gjercicio.
Para ello construimos el indice grado de devengamiento consistente larelacion
porcentual entre el gasto devengado y el credito vigente.

Como se dijo, este indicador expresa el grado de cumplimiento de la
ejecucion presupuestaria, y ademds nos permite determinar los desvios de la
ejecucion del gasto por parte del Poder Ejecutivo en relacion al crédito
presupuestario aprobado por la Legislatura y modificado por aquel durante el
ejercicio.

Asimismo, y sin perjuicio del alto grado de heterogeneidad que se regisira
en lo que hace a este indicador en cualquiera de las clasificaciones del gasto, es
posible indagar la hipbtesis de si la menor ejecucidn del gasto en general
reconoce su origen fundamentatmente en la reduccion del gasto en la inversidn
real planificada, en consideracion de la enorme dimensién que tendrian los
gastos y gque como se anticipara pueden englobarse como gasics minimos
inflexibles en el corto plazo y cuya reduccion relativa, y que constituiria e eje
de la politica de planificacion presupuestaria segun el informe que nos ocupa.
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3.3.4.2. Andlisis del gasto ejecutado, segun clasificacion econémica

En este apartado analizamos el gasto devengado a partir del examen de
los porcentajes de devengamiento del presupuesto segun su clasificacion
econdamica. Ef analisis se basa en {os cuadros 6 y 7 donde determinamos la
relacion porcentual entre el presupuestio vigente y el gasto devengado de
acuerdo al Informe Cuenta de Inversion 1998, to que nos permite reconocer el
grado de utilizacion de! credito presupuestario, como paso previo para un
analisis mas relevante acerca de la eficiencia del gasto en relacion a las
unidades fisicas de produccion que se hayan lograde al cierre segun las metas
planificadas en cada casoc y que dieran origen a tales asignaciones
presupuestarias.

En primer lugar resaltamos que el gasto total devengado al cierre de
1998 para la Administracion Central asciende a la suma total de
$3.048.363.098,64, importe que, como se dijo, equivale al 90,49% del
Crédito Vigente y resulta ademas, significativamente inferior a la
registrada con la ejecucidn presupuestaria del afio anterior (96,7%).

Estructura del Presupuesto de Gastos de 1a Ciudad y la Ejecucion Presupuestaria Afio
1998
-Administracién Central-

Concepto Crédito de Crédito Gasto % Dev./Cre,
Sanciin Yigente Devengado
(Gastos Corrientes 82,50% 81,73% 86,09% 95,32%
Gastos de Capital 9,09% 10,03% 7,17% 64 .65%
Aplicaciones Financieras 8,41% 8,24% 6,74% 74,04%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,0% 90,49%

Fuenie. Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos 1988 e Informe Cuenta de Inversion 1998

De acuerdo a la clasificacion econdmica del gasto, los gastos
corrientes tuvieron un mayor indice de devengamiento que [os Gastos de
Capital (64,66%) y las Aplicaciones Financieras (74,04%), siendo una
muestra representativa de la inflexibilidad del gasto corriente, ya que
usualmente registra un mayor indice de devengamiento y las usuales
reprogramaciones del gasto se reducen a los Gastos de Capital. También puede
afirmarse que dicho comportamiento introduce una significativa modificacién en la
estructura del gasto al apartarse de la intencionalidad inicial del Presupuesto que
propugnaba por una mener incidencia de los Gastos Corrientes, en beneficic de
un mayor alcance de los Gastos de Capital.
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A nivel de partidas del gasto y conforme los cuadros antes referidos,
se observan importantes variaciones en esta relacion porcentual y por tanto
merece un analisis particular para cada casac, destacandose o siguiente:

Gastos Corrientes: Se comprueba que el alto _grado de devengamiento de
estos gastos se apova en los Gastos en Personal —de maxima impertancia
relativa-, con un_nivel de devengamiento del 98.8% que favorecié su
incidencia creciente en el total del gasto con respecto a 1997 (53,1%).

Entre los Gastos Corrientes, las partidas de! gasto con mayor indice de
ejecucion fueron Servicios de la Deuda 99,4% y Personal 98,8%, v la partida con
menor indice de ejecucidn fue Bienes de Consumo, con el 63,8%.

En cuanto al resto de las partidas que integran este rubro, y que
presentarian un minimo de flexibilidad con respecto a los Gastos en Personat, se
evidencian niveles de cumplimiento inferiores, y por dicha razén resuttaron
compensatorios en el total. En tal sentido se destaca, que en Bienes de
Consumo, se registra el mas bajo indice de devengamiento (63,9%), lo que
denota la incidencia de las tareas de reprogramacion mensual del gasio, pese a
lo cual registra un aumento en valor absoluto y una mayor participacion refativa
con respecto a 1997,

En resumen, los Gastos Corrientes tienen un porcentaje de gjecucion
mas elevado (95,3%) que los de Capital (64.4%), lo cual denota gue el menor
nivel de ejecucidn se correlaciona positivamente con la mencr participacién en
el total del gasto.

Gastos de Capital: Con un indice de devengamiento del 64,6%,; dentro de
este rubro, como se dijo el mayor peso corresponde a la Inversién Real, y
a su vez, las partidas Construcciones y Maquinarias y Equipos son las de
mayor importancia relativa, pero ambas exhiben un bajo grado de
devengamiento, pese a que en simultaneo fue incrementado su crédito de
sancion.

En resumen, entre los Gastos de Capital, la partida con mayor indice de
devengamiento fue Transferencias -con 80,9%- y la de menor grado fue Bienes
de Uso con 64,4%.

Aplicaciones Financieras: La amortizacion de deuda registra un grado de
cumplimiento del 74,0%, probablemente como consecuencia de la
favorable incidencia de las actividades de la Comision de Verificacion de
Créditos (Decreto 225/96) que coadyuvaron a una menor contribucién a
estas erogaciones.
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Por otra parte, a nivel de partidas, se comprueban casos cuyo nivel de
ejecucion supera al crédito vigente (“sobreejecutados”): Servicios Comerciales
y Financieros en un 2,79% y Servicios de la Deuda Interna en 0,03%. Debe
advertirse que ambas partidas registran una reduccién del credito, en el primer
caso del 11,1% y en el segundo de 2,67% lo cual habria dado lugar a estos
excesos, siendo que su ejecucion se encuentra dentro del crédito de sancidn.

Tambien es significativo, que aunque se han producido aumentos en el crédito
de sancién, en muchos casos no se supera en |a ejecucion el nivel del créditoinicial, io
cual denota una errdnea asignacion presupuestaria (también asi a nivel de
COmpromiso}, como ocurre ¢on:

* Servicios Basicos (incremento del crédito dej 17,1% con un grado de
gjecucién del 72,5%),

 Alquileres y Derechos (incremento de! crédito del 2.2% con un grado de
ejecucicn del 88,0%),

= Pasajes y Viaticos (incremento del crédito del 14,1% con un grado de
ejecucion del 60,9%),

» Construcciones (incremento del créditc det 3 6% con un grado de
ejecucion del 68%}, Activos intangibles (incremento del crédito del 19.8% conun grado
de gjecucidn del 51,1%).

Por Jditimo, puede advertirse que pese a los cambios resaltados, la
estructura del gasto no ha sufrido variaciones considerables entre el crédito
vigente y el gasto devengado, excepto en la Partida Planta Permanente que
incremento su incidencia relativa 4 puntos.

3.3.4.3. Analisis del gasto ejecutado, segun clasificacion jurisdiccional

De igual modo que en el apartado anterior, hacemos lo pPropio segun la
clasificacién jurisdiccional del gasto y a partir del indicador en cuestion
destacamos las observaciones mas relevantes en materia de utilizacion del
credito presupuestario. El andlisis que sigue se basa en el cuadro 13.

De acuerdo a esta clasificacion, surgen las siguientes
caonsideraciones en relacion al gaste ejecutado de la Administracion
Central;
* De 16 Jurisdicciones del gasto, 8 registran un grado de ejecucion por
encima del promedio (20,5%).
» Las Jurisdicciones: Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires®,
Defensoria del Pueblo, Poder Judiciai y Secretaria de Educacion,
ejecutaron casi el total del crédito vigente (mas del 97%).

? Destacsindose tue ¢l gasto devengado en Personal de la Legislatura (de conformidad con el articuls 75 de lu
Constilucién de la Ciudad) equivale al 0,95% del gasto Lotal devengado, de manera que se encuentra dentre def liinile
legal previslo,
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+ La Jurisdiccion Secretaria de Industria, Comercio y Turismo es la que
menos crédito ejecutd del vigente (un 57,7%), segquida de
Planeamiento que ejecuté el 70,2%.

+ Las Jurisdicciones: Vicejefatura de Gobierno, Secretaria de Produccion y
Servicios, de Planeamiento Urbano y Medio Ambiente, de Salud, de Cultura
y de Promocion Social, que tuvieron aumentos del crédito presupuestario, ni
siquiera devengaron el monto de! crédito de sancion, resaltandose ademas
que la Jurisdiccion Secretaria de Planeamiento Urbanc y Medio Ambiente
eiecutd tan solo el 72% de su crédito de sancion, cuando éste tuvo un
incremento af cierre del 3,1%.

» Pese a las variaciones registradas tanto en materia de modificaciones
al crédito como de ejecucion del gasto, casi ninguna jurisdiccion
registra variacion positiva o negativa mayor al 1% en su participacion
relativa en el total del gasto devengado con respecto al crédito de
sancion, lo cual denota el sostenimiento de la estructura aprobada del
gasto publico {con excepcion de la Jurisdiccion Secretaria de Educacion
que registré una variacion de casi el 2% como resultado del altc grado de
gjecucion de su presupuesto con incremento del crédito presupuestario).

e La demcra en la definitiva conformacion del Poder Judicial de !a Ciudad
{creacién del Tribunal Superior, Consejo de la Magistratura, Ministerio
Pubiico y Tribunales Inferiores, de acuerdo a la Constitucion de la Ciudad)
habria implicado que el gasto devengado en la Funcion Judicial haya
resultado en 1998 un 4% inferior al correspondiente a 1997 para la Funcion
Justicia de Fallas.

3.3.4.4. Analisis del gasto_ejecutado, seqgun_clasificacién por finalidad,
funciéon y programas

De igual modo que en el apartado anterior, hacemos un analisis del
grado de devengamientc del crédito vigente segun su ciasificacion por
finalidad, funcion y programas y a partir de este indicador destacamos las
observaciones mas relevantes en materia de utiizacion del credito
presupuestario. El andlisis que sigus se basa en los cuadros 14 a 21 y graficos
4y 5
De acuerdo a los cuadros adjuntos antes referidos, a nivel de Finalidad, nos
concentramos en las Funciones y Programas Presupuestarios de las
Finalidades Q1 Administracion Gubernamental, 03 Servicios Sociales y 04
Servicios Econdmicas, que

explican el 87,6% del gasto devengado. Asimismo, cabe resaitar que
solo 11 programas (de un total de 122) explican en 70% del total del gasto
devengado:

. Programa 20 Planta de Funcionamiento Secretaria de Salud
($582 millones, que corresponden enteramente a Gastos en Personal).
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Programa 16 Educacion Formal ($564,8 millones, de los cuales
un 98% corresponde a Gastos en Personal).

. Programa 93 Amortizacién de la Deuda Publica ($205,6
millones),

» Programa Higiene Urbana ($184,7 millones, donde un 79,3%
corresponde a los contratos de servicios)?,

. Programa 18 Recaudacion y Control de los Tributos ($136

millones, de los cuales el 84,1% corresponde a la partida Servicios No
Personales, por la cual se abonan los servicios contratados por la
Direccion General de Rentas).

. Programa 17 Educacién Privada ($115,6 millones, siendo el
99,5% de dicho gasto transferencias a instituciones educativas
privadas).

. Programa 92 Intereses de la Deuda Publica ($101,4 millones).

) Programa 02 Actividades Comunes a los Programas 17 a 19
{Secretaria de Salud) ($85,6 millones, de los cuales el 94,7% se destina
Bienes y Servicios No Personales, cubriendo las necesidades de
insumos hospitalarios)

. Programa 02 Actividades Comunes a los Subprogramas 01 a 06
(Secretaria de Educacion) ($60,6 millones)

. Programa 16 Gestion de la Accién Social {$58,9 millones).

. Programa 17 Materno Infanto-Juvenil ($52,2 millones,

destacandose que el 77,5% corresponde a Transferencias).

Como se dijo, el gasto devengado en promedio alcanzé el 905% del
credito vigente, destacandose que solo el grado de devengamiento del gasto es
menor al promedio general en la Finalidad 04 Servicios Econdmicos donde
predomina el gasto en capital que asociamos a una mayor flexibilidad y sujeto a
los recortes introducidos por la accién de reprogramacidn mensual del gasto.

Asi también se comprueba una importante variabilidad en el grado
de ejecucion del gasto a nivel de Funciones, pero ninguna de ellas
registra variacién positiva o negativa mayor al 1% en su participacion
relativa en el total del gasto devengado con respecto al crédito de
sancién, lo cual denota el sostenimiento de la estructura aprobada del
gasto publico bajo esta clasificacién, con excepcién de Ja Finalidad Servicios
Sociales que como se dijo, aicanzo el 60% dal gasto total, ello explicado por el
incremento de la participacion del gasto de la Funcidn Educacion que, registro

% B efecto de la reduccion de precios de los contratos por servicios de recoleccion de residuos {resuelto per la
Justicia Federal y con vigencia desde 1998) no habria tenide efecto presupuestario (98,6% de devenganiento del
crédite), ya sea porque fue previsio inicialmente o porgue se ampliaron los servicios (tambiéu en cousideracion de
que la reduccion del crédite gue [ue Je solo el 6,3%).
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una variacion de casi el 2% como resultado del alto grado de ejecucion de su
presupuesto con incremento del crédito presupuestario.

Las marcadas diferencias que se registran en el grado de devengamiento
del gasto presupuestado se deben a razones particulares, pero basicamente se
destaca la suspension de proyectos con elevado componente en inversion real
que inciden en el bajo devengamiento de sus gastos de capital. A la inversa, en
las Finalidades 01 Administracion Gubemamental y 03 Servicios Sociales. dado el
predominio dei gasto corriente y con ello un elevado grado de inflexibiidad, se
comprueba un elevado grado de devengamiento.

En la Finalidad 01 Administracion Gubernamentai, el grado de
devengamiento promedio fue del 93,7%. E{ méas bajo indice de devengamiento
lo registra el Programa 25 Programa de Saneamiento Financiero y Desarroilo
Econdmico de las Provincias (aun cuando registra un incremente del crédito del
46,2%), ya que solo ejecuto el 16,2% del total del mismo y en contrario, se
comprueba que el Programa 92 Otras Erogaciones no Asignables a Pregramas
registra un exceso del 13,1% con respecto al crédito de cierre (Que no se
hubiera producido, de no haberse reducido el crédito inicial un 12.7%). En
general, cuanto mayor es la incidencia de los gastos en personal, el indice de
devengamiento del gasto se encuentra por encima del promedio generat (90,
5%) o de la Finalidad (93,7%). También se destaca que los Programas 16
Legislatura de (a Ciudad de Buenos Aires y 16 Defensoria dei Puebio
devengaron el 100,0% de su crédito presupuestario de cierre.

En la Finalidad 03 Servicios Sociales el grado de devengamiento del
presupuesto del gasto también es mayor al promedio (93,9%), dado la
incidencia del gasto en Personai de las Funcicnes Salud y Educacién®'. E] mas
bajo indice de devengamiento lo registran el Programa 96 Lsgados,
Donaciones y Subsidios (0,1%, aunque no existia al inicio y probablemente ello
incidio en el notabie bajo indice de devengamiento), le sigue el Programa 95
Pensiones No Contributivas (3,3%), y el Programa 92 Reforma del sector Salud
(BIRF) (14,3%). También se destaca gue los Programas 18 Inventario,
Asesoramiento, Conservacion y Difusién de la Historia de la Ciudad de Buenos
Aires y 94 Cumplimiento Decreto 1772-PEN 92, con un 47,2% y 47,5%
respectivamente de indice de devengamiento del crédito, han tenido
incrementos del crédito presupuestario al cierre dei ejercicio (aun cuando se
trataba de un bajo grado de devengamiento). En contrario, los de mayor grado
de devengamiento fueron; Programa 20 Planta de Funcionamiento-Secretaria
de Salud (100% destinado a cubrir gastos de personal) vy Programa 25

*% Atn pese al bajo grado de ejecucion de los Gastos de Capital de esta Funcion {44,2%), y que se
encuentran sujetos a las obligaciones que se desprenden de [a vigencia de la Ley Federal de
Educacién (incremento minimo del 20% de la inversidn en infraestructura educativa para 1998}, y
que se concentra en el Programa Infraestructura Edilicia (95,1% del crédito vigente y 89;9% del
ejecutado en relacidn al total de la funcion).
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Asistencia Financiera a la Ejecucion de ia Palitica Habitacional de ia Ciudad
que alcanzaron ef 100% del crédito presupuestario de cierre.

Por ditimo, la Finalidad 04 registra el menor grado de devengamiento del
gasto (84,3%), resuitando inferior a la media porque relativamente los gastos de
Capital son mas significativos dentro de la misma, tratandose de gastos mas
flexibles en et corto plaze. Los Programas que tuvieron ef menor indice de
devengamiento, coinciden con jos de alta incidencia de gastos en Inversion Real:
Programa 19 Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo {0,25%), Programa 26 Buenos Aires
y et Rio {7,8%) y Programa 19 Desarrollo Urbano {23,2%) y consecuentemente, en
dichos pregramas se han producido importantes reducciones del crédiio
presupuestarioc como consecuencia de las reprogramaciones o suspensiones de las
inversiones (excepto este ditimo con un pequeno incremento). Por otra parte, los de
mayor grado de devengamiento fueron: Programa 24 Leqgislacién y Contral de Qbras
de Terceros y Politica de Edificacion Privada con un exceso en e grado de
devengamiento del 27% scbre el total dei crédito ai clerre (como consecuencia def
contrato de servicips proveniente de ejercicios anteriores) y el Programa 23
Subterraneos de Buenos Aires que alcanzo al 98,8% (ratificando la trascendencia
dada a esias inversiones en el informe de Presupuesto).

En resumen, el menor grado de ejecucion del gasto reconoce su
origen en la menor ejecucion de la Inversién Real por reduccion de tareas,
reprogramacion de obras, etc. Originando entonces, un menor grade de
devengamiento de los gastos de capttal en relacion a los gastos corrientes para
casi todos los programas. Para el resto de los gastos cabe considerar la retacion
entre cada unidad de peso gastada en personal con el resto de los gastos en
Bienes de Consumo y Servicios No Personales. Del analisis surge una fuerte
variacioén a nivel de Programas en relacion al promedio general ($0,38 de gasto
en Bienes de Consumo y Servicios No Personales por unidad de Gasto en
Personal) y una elevada carrelacidn con et mayor indice de devengamiento del
crédito presupuestario al cierre.

3.3.5. Andlisis del _gasto _de la jurisdiccion Obligaciones a_Cargo del
Tesoro

En este apartado se presenta un analisis descriptivo de {a Jurisdiccion

99 Obligaciones a Cargc del Tesoro, identificando su compasicion

presupuestaria y analizando el estado de ejecucidn presupuestaria de la
: H
misma”’.

Las Obligaciones a Cargo de! Tesoro corresponden a la Jurisdiccion 99,
mediante ta cual se asignan creditos para brindar asistencia financiera a

! Mas adelante se incluye un breve resumen de los objetivos, alcance y resultados de la labor de auvdgiloria fevada a
cabe por la Auditoria Generat del GCBA de tas Obligaciones a cargo del Tesore en el marco del examen de la Cuenta
de inversion comespondienie al ejercicio 1998,
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distintas dreas de los sectores publico y privado, inclusive atendiendo
obfigaciones emergentes de compromisos con diferente organismos.

La caracteristica de la Jurisdiccidn es que por este medio se satisfacen
obligaciones del Tesoro de la Ciudad de Buenos Aires a través de programas
presupuestarios bajoc {a responsabilidad de entes ajenos a la Administracion
Centrai.

De los seis programas gque integraren esta Jurisdiccion en 1998, dos de
ellos explican el 74% del crédito de sancidon del presupuesto total de la
Jurisdiccion. Ellos son:

s Programa 92 Otras Erogaciones No Asignabies a Programas, vy
« Programa 99 Asistencia Financiera Adicional.

Segun se desprende del Presupuesto General de Gastos y Calculo de
Recursos del Gobierno de la Ciudad de 1998, el primero de esos dos
Programas de esta Jurisdiccién atiende las erogaciones destinadas a los
gastos corrientes que por su naturaleza no pueden ser asignados a
programas (este Programa 92 fue objeto de auditoria y una breve sintesis
de sus resultados se adjuntan en el presente informe), y el segundo
corresponde a las erogaciones destinadas a financiar gastos en personal
y otros que, por su naturaleza, no pueden ser asignados
jurisdiccionalmente, clasificAndose recién en oportunidad de verficarse
la erogacion.

Los restantes cuatro programas del gasto, también de acuerdo al Presupuesto
General, refieren a subsidios otorgados a entes publicos destinados a financiar
erogaciones corrientes, determinados por ley o en concepto de cuotas por ser
miembro de los mismos (Programa 93 Aportes a Entes Publicos), erogaciones
destinadas a atender gastos comrientes a favor de entidades sin fines de iucre y como
ayudas especiales que no revistan caracter de permanente a personas de escasos
recursos (Programa 94 Aportes con Fines Sociales), erogaciones desinadas a
financiar la ejecucién de |a politica habitacional de la Ciudad a través de entes que ne
integran el presupuesto del Gobierno de la Ciudad (Programa 95 Asistencia Financiera
a la Ejecucion de la Politica Habitacional de la Ciudad), y erogaciones desiinadas a
financiar entes cuya creacion fuera dispuesta por la Constitucién de la Ciudad de
Buenaos Aires {Programa 98 Entes a Crearse).

En esta Jurisdiccion, el crédito presupuestario sancionado para ef
Ejercicio 1998 fue un 62% menor al de 1997 paso de $324 a poco mas de
$124 millones, con o que su participacion en el total del presupuesto de la
Ciudad se redujo del 9,5% al 3,8%. Dentro de los Gastos Corrientes, (a
incidencia de gastos en Personal y Servicios No Personaies es preponderante,
explicando en conjunto el 66% del crédito de sancion, y de ahi que et total de
Gastos Corrientes ($115,11 millones) representen casi el 32% del Presupuesto
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total de la Jurisdiccidn, mientras que el restante 8% lo explican los Gastos de
Capital

Las modificaciones al crédito de sancion en esta Jurisdiccion durante
1998 redujeron la participacién de esos Gastos Corrientes -los Gastos de
Capital aumentan en forma minima- en el total del crédito vigente. Esas
modificaciones determinaron una menor participacion relativa del crédito de
esta Jurisdiccion en el total del crédito presupuestario: estructuralmente paso
de explicar el 3,8% del crédito de sancion ai 2,6% del crédito vigente.

Se verifican variaciones en los importes asignados por inciso entre el
credito sancionado por la Legislatura y el devengado, pero ello obedece a las
propias caracteristicas de clasificacién del gasto dentro de esta Jurisdiccion, ya
que los montos eran distribuidos entre los incisos de acuerde a la normativa
vigente, a medida que avanzaba el ejercicio y como se informara arriba, lo que
en todo caso depende del caracter de cada Programa.A nivel del gasio
devengado, en esta Jurisdiccion se alcanza unc de ios coeficientes mas altos
de ejecucion (92%), explicada fundamentalmente por alto grade de sjecucion
de los Gastos Corrientes (92,5% de ejecucion del crédito vigente), si bien en lo
que hace a los Gastos de Capital también se comprueba un elevado indice de
devengamiento det crédito presupuestario (87%).

Salo un Programa (95 Asistencia Financiera a la Ejecucion de la Politica
Habitacional de fa Ciudad) sjecuté el 100% de su créditc vigente, y cabe
destacar que se trata de un Programa cuyos gastos por inciso son todos
asignados a Transferencias (Corrientes y No Corrientes); el Programa 92
(Otras Erogaciones no Asignables a Programas), en cambio, presenta la
caracteristica de exponer un gasto devengado superior ai crédito vigente en
sus Gastos Corrientes (los de Capital se ejecutaron en un 89%),
manifestdndose aquella diferencia totalmente en el inciso 3 Servicios No
Personales.

3.3.6. Ejecucion del Plan Plurianual de Inversiones 1998-2000

Por ditimo, concluimos el andlisis de la ejecucién del gasto con la
evaluacion del Plan Piurianual de Inversiones. Para ello, previamente
realizamos un breve analisis comparativo de |la ejecucion de la Inversion Real
del ejercicio 1998 con respecto a 1997 y de la magnitud de tas modificaciones
presupuestanas entre el crédito de sancion y vigente del ejercicio que nos
ocupa. La informacion que sirve de base para el andlisis que sigue surge del
estado de ejecucion de g partida Construcciones que se encuentra contenida en
el Inciso Inversidon Real, cuyo detalle de cbras se resume en el Plan de
Trabajos Publicos del ejercicio 1998, el que a su vez forma parte del Plan
Plurianual de Inversiones 1998-2000 en lo que hace a aguellas obras que
comprometen ejercicios futuros hasta el afo 2000 inclusive o bien sean el

Pagina 77 de 84




AUDITORIA GENERAL DE LA k.ttmmn DE BUENGS ATRES
INFORME DE AUDETORIA COENTA [HVERSTON 1993

resultado de decisiones inversian del gjercicio anterior.

Por lo expuesto, y a los fines de abarcar |a totalidad del universo de
trabajos publicos del ejercicio 1998, en concordancia con las erogaciones
registradas en la cuenta de inversion 1998, hemos efectuado el andiisis que
sigue con informacion suministrada por la Direccién General Qficina de Gestion
Publica y Presupuesto del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires referente a
la totalidad de los trabajos publicos de dicho ejercicio. El andlisis que sigue se
basa en los cuadros 1, 22 v 23 y grafico 8.

En primer lugar, cabe destacar que la Inversion Real programada
para 1998 resulté un 49,6% mayor a la de 1997, aumentando casi al doble
su participacion en el total de los gastos. En los hechos, mientras el gasto
total se redujo un 12,1%, la inversién Real ejecutada aumenté un 48,5%,
pasando de $143,8 millones a $213,7 millones. Ademas, cabe aclarar que
la partida Construcciones explica mas del 80% de los Gastos de Capital y
del 90% de la Inversion Real (tanto en lo que hace al crédito
presupuestario como al gasto en cualquiera de su etapas).

En lo que hace a la distribucion jurisdiccional de la Inversion Real, se
comprueba que la Secretaria de Produccion y Servicios, aunque redujo su
participacion relativa del 76,0% al 68,1%, explica la mayor parte del incremento
registrado {$36 millones), y ademas se da un fuerte incremenic de la
participacion de la legislatura de la Ciudad de Buenos Aires -como
consecuencia de las obras de remodelacion del Palacio-.
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4. DEUDA PUBLICA

4.1. Introduccion

En la primera parte del presente capitulo se presentard una descripcion de la
estructura de endeudamiento del Gobierno de la Ciudad, identificando sus principales
componentes y haciendo referencia a los fundamentos y resuitades de las principales
iniciativas estatales aplicadas desde la iniciacion del proceso autondmice de la ciudad.

En ia segunda parte det capitulo se resumen los objetivos, alcance y resultados

de la labor de auditoria llevada a cabo por la Auditoria General del G.C.B.A. en el
marco del examen de la Cuenta de Inversion correspondiente al gjercicio 1998,

4.2 Antecedentes y evolycion reciente

Al iniciarse el periodo de pleno ejercicio de su autonomia politica,
la_Ciudad de Buenos Aires se encontraba ante una delicada situacion en
materia de deuda, expresada tanto en términos de monto y perfil como de
costo de endeudamiento. De alli que una de las acciones gue merecio un
grado de concentracion de esfuerzos fue la politica de ordenamiento de
deudas, de acuerdo a los mensajes de elevacion tanto del Presupuesto
1997 como del de 1998. Sequn esos informes, el problema_ radicaba
centraimente en contener la espiral de descontrol de ias finanzas locales,
explicado por un monto importante de deuda flotante con vencimientos
de corto plazo con un grado de ejecucion presupuestaria muy avanzado.

Sifuacion del Tesoro de !a. Ciudad de Buenos Aires
al 06/08/96 -en millones de pesos-

Concepto Millones |
Facturacion pendiente de pago 2027
Facturacion en proceso de fiquidacion 197.5
Descubierto en Cuenta Corriente en Beo. Ciudad 1380
Total £38,2

Fuente: Presupuesto General 1998, tomo |

De acuerdo a ios informes, las tres medidas mas importantes adoptadas para
enfrentar la situacion, fueron:

Adopcidn de un régimen de pago a cuenta por el 70% de lo facturado en el valor de los
principales contratos de la Ciudad, hasta tanto se comprobara tanto su legitimidad
cemo la propiedad de los precios pactados (Decreto 225/96);

Decreto N° 90/98, que establecid un régimen de contencidn de gastos para el ultimo
cuatrimestre de 1996.

Efiminacion del régimen de autorizacion de gastos sin control previo (derogacion de ia
Resotucion 2480/94 SHyF).
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Concepto

[DEUDA CON TERCEROS

importe 1998 ]

396,4894,449.89 |

Deuda Fiotante Ejergicios antericres

41,980,683.74 |

Deuda Fiotante de! Ejercicio

282,263,537 .41

Documentada con Proveedores y Contratistas y Ctros Conceptos

75.108,661.40 |

Reconocimiente de Deuda con Empresas de Mantenirmiento Hospitalario

2,076,703.59 |

Documentada con Proveedores y Contratistas Decretlo 225/GCBA/Q

55,064,863.75,

DEUDA FINANCIERA

121,480,718.64 |

: Dacumentada en Doéiares (Cuenta Fiduciaria)

121,480.718.64]

BCBA

DEUDA EN TITULOS PUBLICOS

499,978,739.59 |

Con Acreedores Varics Externa

349,978,739.59 |

Con Acreedores VYarios Interna

150,000,000.00

DEUDA EXTERNA ACTIVA

17,693,365.59

| Con Qrganismos Intemacionales

17,693,265.59

DEUDA CON LA NACION

1.425,410,392.53

Plan Brady

946,623,412.15¢

Deuda Judicial Consalidable y Previsional

313,886,980.38 |

Deuds en concepte de SLMU.PA,

75,000,000.00

Deuda Club de Paris y Otros

89,200,000.60

TOTAL ENDEUDAMIENTO

2,461,057,666.24

Endeudamiento en concepto de capital al 31-12-98

ESTRUCTURA OE LA DEUDA FUBLICA DEL GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE BUENGS AIRES, AL 31.12-1998

CEUDA CON TERCEROS
16%

DEUDA GON LA NACION i
8%
DEUDA EXTERNA ACTIVA

1%

—

| DEUDA FINANCIERA

Y, DEUDAENTITULOS
PUBLICOS
20%

B

Fuente: elaboracion propia en base a la Cuenta de inversion 1998,

Pagina 81 de 84




AUDLTOR!A GENERAL DE LA CELUDAD DIE BUENGS A[RES
INFORNE DE AUDITGRIA CUENTA [NVERSION 19u8

4.4 _Principaies componentes de la Deuda Publica

Consideramos de utilidad describir sintéticamente los principales conceptos
integrantes de la Deuda al 31/12/98,

Deuda Flotante:

Se frata de deuda correspondiente a la ex-Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, en la etapa previa a la verificacion y emision de los documentos de
page por parte de la Tesoreria {a partir de ese momento se registraba come deuda
Decreto N° 225/96).

Deuda Decreto N* 225/96:

La ex-Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires promulgd el Decreto N°
225/96 a efectos de determinar en forma fehaciente la existencia y legitimidad de la
Deuda Pubiica. Con tal fin, se creé un Comité Verificador de deudas ante el cual
podian presentarse todos aquellos que tuvieran créditos pendientes contra ei citado
Organisme. E! plazo de presentacion expir6 el 15 de mayo de 1997.

El Decreto referido establecié un tramite Gnico y especifico para la verficacion
de deudas, fijando un procedimiento intermo a efectos de determinar gue su origen
correspendiera a una prestacion efectivamente realizada y que Ia deuda se encontrara
rectamada judicialimente. Asimismo, en la verificacion debia tomarse en consideracion
la relacién de las prestaciones realizadas respecto a precios y demas condiciones
contractuales.

Deuda Financiera (documentada en ddiares}:

El Banco Ciudad ha constituido en representacion de la Ciudad cuatro fondos
fiduciarios. El objeto de estos fondos era otorgar a los proveedores, cuyas
obligaciones de pago fueron reestructuradas por la Ciudad, alguna garantia de que los
montos necesarios para efeetivizar sus pagos estarian disponibles.

Al cierre del ejercicio 1998 se encontraba vigente el cuarto y ultimo fondo fiduciario de
fecha 3 de octubre de 1996, constituido por un monto de us$ 240 millones, con un
interés anual pactado equivalente at 14,5 % anual.

Deuda en Titulos Publicos:

La Ciudad implemento un prodrama de Eurotitulos a mediano plazo
(Bono Tango) en marzo de 1997 por un total de hasta el equivalente a us$
500 millones en cuatro_series. La primera de ellas fue en dolares
estadounidenses por un total de us$ 250 millones, la tercera en pesos por

un total de $ 150 millones v la segunda y cuarta en liras italianas por un

total equivalente a us$ 100 millones. El plazo de amortizacién va de los 7
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alos 10 afies de acuerdo con lo estipuiado en los Suplementos de precios
respectivos de cada serie.

Caracteristicas de las cuatro emisiones del Bono Tango

Concepto 1° Serie 2° Serie 3° Serie 4° Serje
Monto de la emision (en mill.) 250 100.000 185G 62.000
Moneda de origen Délares Liras Pesos lLiras

. ltalia Italia
Monte equivalente en pesos (en 250,0 60,02 15.00 40,40
mill.}
Fecha de lanzamiento 04/04/97 30/04/97 14/05/97 21/05/97
Fecha de emision 09/04/97  22/04/87 28/05/97 10/06/97
Plazo 10 arics 7 anos 7 anos 8 afios
Fecha de amortizacion 11/04/07  23/05/04  28/05/04 10/06/05
Tasa de interés 11,25% 10,00% 10,50% 9,50%
Forma de pago semestral anuat semestral anual
Fechas de pago de intereses 11/04 v 23/05 28/05y 10/06
11/10 28/11

Fuente: Presupuesto General 1998, tomo |

Deuda Plan Brady:

La deuda agrupada bajo este concepto abarca a los items incluidos en el
Contrato de Refinanciacion Garantizado 1987 (GRA 1987) de AUSA j de los
organismos comprendidos bajo fa denominacion de “Anexc 12" (Mercado Central de
Buenos Aires, Parque Interama S.A. y Subterraneos de Buenos Aires), tomadas a su
cargo por el Estado Nacional y refinanciadas en el marco del Plan Financiero 1992,

Deuda Judicial Consclidable Ley 23.982:

Comprende a los créditos reclamados por los proveedores cuyos
requerimientos de pagos han sido elevados al Ministerio de Economia y Qbras y
Servicios Publicos para disponer su cancelacion en efectivo o bonos.

4.5 Servicios e intereses correspondientes af ejercicio 1598

Durante el ejercicio 1998 se han cancelado Intereses de la Deuda por $
101,39 millones, los cuales pueden desagregarse en los siguientes conceptos:

Servicios de la deuda interna $ 15,76 miilones
Servicios de la deuda externa $ 37,84 millones
Intereses por préstamos recibidos $ 47,79 millones

Por otra parte, se han pagado Amortizaciones de Capitai por § 205,60
miilones, desagregados segun se detalla:

Disminucion de préstamos a corto plazo $ 39,05 millones
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Disminucidn de cuentas y docs. a pagar $ 166,55 millones

La informacién descripta precedentemente surge de la informacion
suministrada a través de los distintos cuadros de Ejecucion Presupuestaria expuestos
en la Cuenta de Inversion al 31/12/98.

C(ﬁ?lﬂ Fice

Dr. RAUL ALBERTO SEGLI
Directa; e Asuntos Financiero - Contablas
Auditoria General de 1a Cludad de Buenos Alres
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Cuadro 1 "9 .
Variacién Arl

resupuesto y Ejecucion 1987 y 1998

Credito Crédito Var, Credito Crédito Var. Total Total Var.
Concepto/Ano Sancion Sancion % Vigente Vigente % Devengado Devengado %
. 1887 1398 1997 1958 18987 1893
(1) Ingresoe Corlientes 2.717.556.750,00  3.034.250.680,00 11,7%| 2.883.285,670,00] 3.076,481.030,00 6,7%| 2.810781.047.00] 3.124.184.066,00 11,2%,
_@ Gastos Corrientes 2.688.537.330,00] 2,723.909.450,00 1,3%| 2.803.299.010,00 2.753.302.210,00 -1.8%| 2.734.564.832,75] 2624.343600,38 -4,0%)
§(3} Resultado Economico {1-2} 29.019.420,00 310.381.230,00 969,6% 79.986.660,00 322.178.820,00 304,0% 76.216.244,25 499.840.485,62 556,8%
—F:_.ﬁ:wmom de Capitai 3.000.000,00 5.000.000,00 B5,7% 3.000.00C,00 5.000.000,00 66,7% 587.740,00 2893.266,00 -50,1%
k(5) Gaslos de Capital 305.232.070,00 300.526.980,00 -1,7% 2B9.019.310,00 337.824.570,00 16,9% 248,192.1989,78 218.418.125 57 -12,0%
|i8} Resultado Financiero {1+4}-{2+5) -273.212.650,00 15.354,250,00 -106,6% -206.032.550,00 -9.846.750,00 -95,3% -171.388.245,63 281.716.606,05 -264,4%
Fuente: Presupuesto General de Gastos y Calcuto de Recursos 1897 y 1988 e Informe Cuenta de Inversion 1997 y 1998
Cuadro 2
Variacion Anual 1997-1988 del Presupuesto y Ejecucidn de la Negesidad de Financiamiento 1987 y 1988
Crédito Crédito Var, Crédito Cradito Var. Total Total Var,
Concepto/Afio Sancion Sancién % Vigente Vigente % Devengado Devengado %
1957 1998 1897 1998 1997 1998
(1) Tetal Ingresos 2720.856.750,00) 3.039.290.680,00 11,7%| 2.886.2B5.670,00{ 3.081.451.030,00 6.8%| 2.811.386.787,00] 3.124.477.332,00 11,1%
—@ Total Gaslps 2.993.769.400,00] 3.023.935.430,00 10%) 3.092318.320,00] 3.091.126.780,00 00%| 2.982757.032,53] 2842.761.725,85 -4,7%
—ﬂ: Resultado Financiero {1-2) -273.212.650,00 15.354,250,00 -105,6% -206.032.660,00 -9.646.760,00 -85,3% -171.388.245,53 281.715.606,05 -264,4%)
4 Amortizacién 420.850.290,00 277.718.550,00 -34,0% 490.850.250,00 277.718.550,00 -43,4% 483.264.997,33 205.601.372,69 -57.5%,
—Am_ Total Gastos + Amoriizacion [3+4) 3.414.619.690,00| 3.301.654,980,00 -3,3%| 3.583.168.610,00| 3.388.8456.330,00 £0%) 3.466.022.029,86) 1.048.383.098,64 ~12,1%
—Ezmnnmmnwa de Financiamiento (1-5) -684.062.940,00 -262.364,300,00 -62,2% -6598.882.940,00 -287.364.300,00 -58,8% -654.853.242 86 76.114.233,36 -111,6%)
Fuente: Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos 1997 y 1998 € Informe Cuenta de inversion 1997 y 1998
Cuadro 3
Variacién Anual 1997-1998 del Prespuesto y Ejecucion de las Fuentes y Aplicaciones Financieras
Concepto/Aiio Original Original Var, Galculado Calculado Var. Acumulado Acumutado Var.
1997 1998 % 1997 1898 % 1987 1998 %
(1) Resultada Economice 29.019.420,00 310.381.230,00 969,6% 79.966.660,00 323.178.820,00 304,0% 76.216.214,25 499.840.465,62 555,8%
—Amv Fuentes Financleras 694.062.940,00 276.391.300,00 B0,2% 696.862.940,00 276.3591.300,00 -£0,3% £55.080.143,74 104.718.569,00 -84,0%
—_u_ Total Fuentes Financieras (1+2) 723.082.380,00 586.772.530,00 -18,8% 776.869.600,00 590.870.120,00 -22,8% 731.296.357,98 604.659.054,62 -17,3%,
—?: Aplicaciones Financieras 420 83028002 261.745.550,00 -30,7% 450.850.290,00 286,745.550,00 -45,7% 483,891 8UE 0§ 386.434.185,05 -20,1%
—mv Aplicaciones en Gastos de Caplal 302.232.470,00 295.026.980,00 -2.4% 286.018.310,00 332.524.570,00 16,4% 247.604.459,78/ 218.124.8589,57 -11,9%
—hm... Total Aplicaciones Financieras (446} 723.082.,380,00 506.772.630,00 -18,9% 776.869,800,00 599.570.120,00 -22,8% 731.286.,357,99 604.552,054,62 -17,3%

Fuente: Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos 1997 y 1998 e Informe Cuenta de Inversién 1997 y 1998




CUADRD 4

FUENTES FINANCIERAS - CONSOLIDADD GENERAL

CONCEPTO ORIGINAL Part. % CALCULADO Part. % ACUMULADO Part % | % Realizadof
DISMINUCICN DE LA INVERSION FINANCIERA 34.182.050,00 12,4% 34.182.050,00 12,4% 80.102.164,00 76,5% 234 3%
VENTA DE TITULQS Y VALORES 0,00, 2,0% 0,00 0,0% 0,00 D,0% T
DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS FINANGIERCS 34.182.050,00 12,4% 34.182.050,00] 12,4% 80.102.164,00] 78,5% 234,39
Disminucion de Disponitilidades 17.082.050,00) 6.2% 17 .082.050,00 6.2% 10.098.111,00 96% 59,1%
De Caja y Bancos 17 082 050,00 6,2% 17.082.050,00| 6,2% 10.088.111,00] 9,6% 59,1%)
DISMINUCION DE CUENTAS A COBRAR 17.100.000,00] 6.2% 17.100.000,00. B,2% 70.004.053, 05 86,8% 409, 4%
DISMINUCION DE ACTIVOS DIFERIDOS Y ADELANTOS 0,00 0,0% 0,00] 0.0% 0,00 0,0%
A Proveedores 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 D,0%
ENDEUDAMIENTO PUBLICO INCREMENTO DE OTROS PASIVOS 242.209.250,00 87,8% 242,209.250,00 87,6% 24.616.425,00 23,5% 10,2%
COLOCACION DE DEUDA INTERNA A CORTO PLAZO 27.200.000,00 $.8% 27.200.000,00 9,8% 23.641.098,00 22,6% 86,9%
Colecacién de Deuda Interna a Corto Plazo 27.200.000,00 9,8% 27.200.000,00 D,8% 23 641.098,00) 73,8% 86, 5%
COLOCACION DE DEUDA EXTERNA A GORTO PLAZD 8,00] 0,0% 0,00; 0.0% 0,00 0.,0%
Colocacidn de Deuda Externa a Corte Plazo 0,00 0.0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
OBTENCION DE PRESTAMOS A CORTO PLAZO 0,00 0,0% 0,00 8,0% 0,00 0,0%
Del Sector Publice 0,00} 0,0% 0.00) 0,0% 0,00 D.0%
Del Sector Externo 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
COLOCACION DE DEUDA INTERNA A LARGO PLAZO $21.826.410,00 44,1% 121.826.410,00 44,1% 275.850,00 0,3% 0,2%)
Colocaclon de Deuda Interna a Largo Plazo 121.826.410,00 44,1% 121.826.410,00 a4,1% 275.850,00) 0,3% 0,2%)
COLOGAGION DE DEUDA EXTERNA A LARGO PLAZO 0,00 0.0% 0,00 0.0% 0,00 0,0%
Colocacion de Deuda Externa a Largo Plazo 0,00 0,0%: 0.00 0,0% 0,00 0,0%
OBTENCION DE PRESTAMOS A LARGO PLAZO 93.182.840,00 33,7% 93,182.840,00 33,7% 699.477,00 0,7% 0,8%
Del Sector Privado 0,00 0.0% 0,00 0,0% 0,00 0.0%
Del Sector Publico 0,00 0,0% 0,00] 0.0% 5,00, 0.0%
Del Sector Externo 93.152.840,00 33,7% 93.182.840,00 33.7% 699.477.00 D.7% 0.8%)
TOTAL 276,391,300,00]  100,0%) . 278.391.300,00] - 100,0 104.718:589,060] 1000 100,5%

Fuente: Informe Cuenta da Inversién 1598



CUADRO 5

ESQUEMA DE AHORROINVERSION Y FINANCIAMIENTO

JCUENTA CORRIENTE

[Gastos Corrientes

2.524.343.800,38

ingresos Cormientes

3.124.184.066.,00

jahorro 499,840 486,62

{TOTALES 3.124,184,066,00] TOTALES 3.124,184.066,00

JCUENTA DE CAPITAL

1Gastos de Capital 218.412,125,57 | Ingrescs de Capital 293.266,00
Inversion Neta 218.124.859,67

TOTALES 21B.418.125 57 [ TOTALES 218 418,125,57

JCUENTA FUENTES Y APLICACIONES FINANCIERAS

__E.w._m.mmw_c%

Aplicaciones Financieras 386.434.19505  |Fuentes Financieras
Aplicaciones Gastos de Capital 218.124,85957  |Ahorro 499,840.485,62,
ITOTALES 604.559.05462 |TOTALES $04.558.064,62

Fuente: Informe Cuenta de Inversidn 1998



CUADRO ¢

ESTADQ DE LA DEUDA
— CONCEPTO 31-dic-97 % 311dic-98 ] % var. $ Var. %
DEUDA CON TERCEROQS 345.306.398,43]- 13,80% 398 L.ua._t.wmmu_ 16,11% 51.188.051,26 14,8%
Deuda Flotarde de Ejercicios Anferiares 97.705.865,03 3.91% 41,980.683,74 1,71% -55.725.181,29 -37 0%
Deuda Flotante del Ejercicio 148,363.7/11 .69 593% 282.263.537 41 11,47% 133.889.825,73 80, 3%
Documentada con Proveedores y Centratistas y Otros Conceptos 35.233.016,14 1,41% 15.108.661,40, 0,61%: -20.124.354 74 -57,1%
[Reconocimiento de Deudas con Empresas de Mantenintienio Hespitalario 8.576.906,43) . 0,34% 2.076.703,39 0.08% -6.500.203,04. -75,8%
[Reconccimiente de Deudas con Proveedores y Contratistas 55.426.895,15 2.22% 55.084.863,75 2,24% -362.035,40 -0,7%
DEUDA FINANCIERA, 217.201.46143 - . 8,68%). 121.480.718,64 4,94% -95.720.742,77 A8 1%
Documentada en Délares {Cuenta Fiduciaria) 180.679.728,05 7.22% 121.480.718 64 4,54%: -59.199.009,41 -32 B%
—%@p 368.521 .Nmm.mm_ 1,46%; 0,00 0,00% -36.521.733,36 -100,0%
—m|m:0> EN TITULOS PUBLICOS 499,978.739;58] 19,88% 499:978.739,59| 20,32% 0,00 0,0%;
E Acreedores Varios Externa 349.978.739,59 14.22% 349.978.739,59 14,22% 0,00 0,0%)
[Con Actesdores Varios Intetna 150.000.000,00 6,09% 150.000.000,00 5,09% 0,00 0,0%
—lUm UDA EXTERNA ACTIVA 19.651.322 38 T9%]- 17.893.385,59 0,72% -1.857.957,29 ~10,0%
|Con Crganismos Internacionales 19.651.322.88 0,79% 17.693.365.59 0.72% -1.957.957 29 -10,0%
DEUDA CON LA NACION 1.419.568.076,77 56,74%| 1.425.410.392,53 57,92% 5.842.315,78 0,4%
Plan Brady Q48.823.412,15 37,84% 946.623.412,15 38, 46% 0.00 0,0%
Deuda Judicial, Consalidable y Previsional 308.556.675,85 12,33% 313,886.980.38 12,75% 5.330.303,53 1.7%
Deuda en Concepto de SLMU P A 74.487 987,77 2,98% 75.000.000,00 3.05%: 51281223 0,7%

[Deuda Club de Paris y OE.u.m

89.900.000,00

TOTAL DEUDA . L .

0.00

Fuente: Informe Cuenta de Inversion 1997 y 1998




