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CAPITULO 1

1. CONSIDERACIONES GENERALES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO 1999

1.1. Aclaraciones previas

El Presupuesto de Gastos y Cdleulo de Recursos ds I Administraciéon
del Gobierno de la Cludad de Buenos Aires, para el ejercicio 1999, v el Programa
Plurianuat de Inversién 1999-2001 -tramitados por Expediente N° 1446-99~, fueron
sancionados por la Ley 149 de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Alres
del 30 de diciembre de 1998 Y promulgada por Decreto N° 38/99 del 15 de Enero de
1989,

Para el jercicio 1999 se realizé su formulacién y sjecucién en ol marco de
la Ley N° 70 de Gestion, Administracién Financiera y Control del Sector Pablico '
siendo el primer ejercicio regido integramente por ésta normativa.

Su ejecucién al 31 de diciembre de 1999 (teniendo en cuenta que el ejercicio
coincide con el afio calendario, de conformidad con el Articulo 68 de la Ley 70),
conjuntamente con e} estado de la deuda a esa fecha, se encuentra condensado en el
informe Cuenta de Inversion 1998, elaborado por la Contaduria General del Gobierno
de la Ciudad de Buen os Ajrss.

1.2. Evolucion reciente de las finanzas publicas del Gobierno de la Ciudad deo
Buenos Aires

El analisis que sigue tiene por objeto destacar algunas caracteristicas
relevantes de la evolucién reciente de las finanzas plblicas del Goabierno de la Ciudad.

incrementado de $ 3124.5 millones en 1998 a $ 3185.5 millones en 1999, siendo
los mayores de la década. El incremento de $ &1 millones, representan un
aumento del 1.95%, segun Puede observarse eon e Capitulo 2 de ésta
presentacion titulado “L.os Recursos Fiscales de la Ciudad”.

La mayor incidencia en el aumento de los Recursos se ve reflejada en la
recaudacion Inmobiliaria, como resuitado del avallic de afios anteriores y de las
mejoras detectadas, en e Impuesto Sobre los Ingresos Brutos y enh la
Transferencias de! Tesoro Nacional para e| page del incentivo docente. Es de
destacar la desaceleracion en &l incremento del Impuesto sobre los Ingresos Brutos,
producto del comienzo en o pais de un proceso recesivo.
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ESQUEMA AHORRO-INVERSION Y NECESIDAD DE FINANCIAMIENTO
-ADMINISTRACION CENTRAL, EN MILLONES DE PESOS -

Concepto/Afio 1992 1993 1994 1993 1996 1957 1998 (*y | 1999 ()
1) Recutsos Comentos 23543 LTI LT 23R 2l IR 3,124.19 " 3,185.23|
2) Gustos Comrientes 26211 290065 270725 255776 27123 3,734.56] 262435 277551
3) Recursos de Capital .63 363 2.2 1.66 4.30 0.59 0.2 0.3
4) Gastos de Capital 2877 2] 25N 73640 2iod 3T 218.4 312,83
(3} Total Recursos { 143) 234008) 274175 274704 258189 257309 2BEL37 3,124.48 E.18553
6) Total Gastos (2+4) 286990 31888 2960.37 Z78416| 293130 I0815 234277 3,0%8.7
(7) Resultado Financiero (5-5) G282 (.3 GI333Y @057 (418.25) 71390 23171 367
8) Amortizagion 76.09 417 306.85 175334 320,31 48336 205.60 137.34]
9) Total Gastos + Amortizacton (618) L9459 320008 326732 2959.50] 331168 3.466.03 304837 3.275.8
(10) Necesidad de Flnanciamiento (78) 60551 (45833  (520.18Y  (37S.11 (73556 (654.65) 76.11 91.02
11) Resultado Corvionts (1-2) (285.68)]  {162.55 ﬁ%’ 2157 (143.41) 76.22] 4998 409.32

(*) pesos gorrientes

Fuente: Presupussto General de Gastos ¥ Caleulo de Recursos 1989 e informe Cuenta de Inversién 1999,

Los gastos corrientes sufrieron en s afio 1999 un incremento de 151.6 millones
de pesos, raspecto al afio 1998, representando un 5.8%. Las mayores incidencias
corresponden a mayores gastos en personal, en bienes de COnsuma, en
transferencias y en pago de intereses ds la deuda de la Ciudad. Si analizamos éste
incremento respecto al destino, se verifica que Educacién absorvio 69 millones de
pesos, Servicios Urbanos (Mantenimiento de calles, alumbrado y recoleccién de
residuos) 50 millones de pesos y Justicia 30.7 millones de pesos,

Segun se desprende del | nforme de efevacion del Presupuesto del afio 1999, o
Gobierno de la Ciudad adopto las pautas del Gobierno Nacional, para las previsiones
macroeconomicas del afio, esto es un incremento del 1% del PBI. De acuerdo 1 ello el
Presupuesto no previé aumentos de salarios ni de ocupacion, destindndose e} mayor
excedente proyectado hacia el financiamiento de abras contempladas en el Plan
Plurianual de Inversidn Pablica,

Sobre ésta base se pretendio asegurar el cumplimiento de las pautas
presupuestarias aun, en condiciones desfavorables, ya que si en verdad imperan otras
circunstancias, éstas solo repercutirdn positivamenta.

El objetivo en materia de Recursos era arbitrar los medios para e
funcionamiento de una Administracion tributaria moderna, que promoviera al
cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales, mediante la utilizacién intensiva
de la informacion v en la sistematizacion generalizada de los procedimientos tendisnte
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a incrementar su objetividad y control. La atencién al contribuyente se ha
descentralizado progresivamente permitiendo acercar la Administracién tributaria a su
lugar de residencia a través de log Centros de Gestién y Participacion.

TOTAL RECURSOS, TOTAL GASTOS Y NECESIDAD DE
FINANCIAMIENTO
Administracién Central. En miliones do oSS,

pesas

afins

N Total Recursos o Tots| Gastos
Necesidad de Financiamienta

1.3. Breve descripcion de los_lineamientos de la olitica eco

del Gobierno de la Ciudad para el ejercicio 1999

Basicamente, y de acuerdo al informe previe que forma parte del
Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos del ejercicio 1999, se formuld un
presupuesto bajo la premisa de equilibrio fiscal (objetivo efectivamente
alcanzado). Los lineamientos explicitados en la formulacidn del presupuesto para el
ejercicio 1999, fueron: _ '

» Conservar el saneamiento financiero de las cuentas publicas, no
contemplando grandes modificaciones respecto del presupuesto del afio
anterior (lo cual se aprecia tanto en su formulacidn como en su
implementacion).

némico-financiera
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* Vincular la asignacion de recursos financieros de cada programa del gasto al
cumplimiento estricto de una serie de metas fisicas, solicitando a cada
unidad ejecutora que cuantifique la oferta de bienes Yy servicios publicos que
ha de reaiizar con dichos recursos,

Los supuestos Subyacentes en |3 formuiacion del pPresupuesto dej
ajercicio 1999 fueron:
* La imposibilidad de revertir en el corto plazo la estructura de personal
heredada, es decir, asumir su inflexibilidad , no previendo reducciones del gasto
en personal sino en el resto de los Gastos Corrientes.

1.4. Evaluacion de la situacion econdmico-financiera de} Gobigrno de 13
Cludad ai cierre dej ejercicio 1999

La evaluacion de la situacion economico-financiera del Gobisrno de ia Ciudad
al cierre del ejercicio 1999, consiste en el analisis del resultado del sjercicio y de las

Como se dijo, el Presupuesto 1999 contemplé al inicio un ahorro corriente
positive de $378,0 miliones, el cual, por las modificaciones, se elevo a $390,0
millones, £ resultado corrignte ajecutado fus mayor a io previsto, ya que fue de
$409,3 millones, como consecuencia de menores gastos.

Diche ahorro corriente de $ 409,3 millones sumado a los $ 15.0 millones
provenientes de fuentes de financiamiento permitieron afrontar los gastos de
capital realizados durante gl ejercicio, que ascendieron a $ 312.8 millones,
siendo los mas altos desde 1991 a lafecha y las aplicaciones financieras por $
111.8 millones.

La politica financiera del sjercicio se apoyaba en e resultado econdémico
Presupuestado ($378,0 millones) Y el aprovechamiento de sélo algunas de las Fuentes
Financieras con que cuenta el Gobiemo de la Ciudad {$ 194,5 millones),
planificndose aplicaciones totales por § 572,5 millones

En particular, originalmente se previé apelar a:
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* Colocacién de Deuda Interna a Largo Plazo ($125,3 millones), esto es o
endeudamiento interno documentado ds fargo plazo con terceros, incluido el
Banco de la Ciudad, particularments basado en [a colocacion de un nuevo Bono o
Préstamo Sindicado.

Banco Interamericano de Dasarrollo,

* Colocacién de Deuda Intsrna a Corto Plaze ($ 6,0 millones), esto es el
endeudamiento interno documentado de corto plazo con terceros (basicamente
proveedoras), '

Esta politica implicaba reducir las tasas de interés promedio gue abona el
Gobierno de la Ciudad Y reprogramar las obligaciones a mas largo plazo, facilitando el
desahogo financiero, y como continuidad de politicas en linaa crediticia adoptada en
afios anteriores. '

La suma del ahorro corriente mas las fuentes financieras fueron inferiores (%
424.3), alo originatmente proyectado (§ 584,5 millones), debido a una disminucién en
las fuentss financisras ya que el acumulado fue de $ 15.0 millones, mientras que el
proyectade fue de $ 194.5 millones. En ésta disminucién tuvo incidencia el cambio
metodologico adoptado en ta Cuenta de Inversion del afio 1999, segln lo mencionado
en las Aclaraciones Previas del Capftulo de Recursos.

Los § 15,0 millones acumulados al cierre del ejercicio en concepto de Fuentes
Financieras utilizadas, se concentran preponderantem ente en la colocacion de Deuda
Interna a Corto Plazo ($14,5 millones) y obtencitn de préstamos a largo plazo del
sector externo ( $ 0.5 miliones). '

Las Aplicaciones Financieras del ejercicio, totalizan $ 111,8 miliones.
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CUENTA AHORRO-INVERSION Y FINANCIAMIENTQ BEJERCICIO 1999
M

CONCEPTO ORIGINAL ACUMOLADO

{FRESOS TRIBUTARIOS 3.021.300.000,0 2.928.414.083,00|

GRESOS NO TRIBUTARIOS |40,234‘000,001 158.810.070,0
ENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ADMINISTRACION PUBLICA 42.,205.530,00) 38.113.637,00

NTAS A LA PROFIEDAD 0,00 MEI

ANSFERENCIAS CORRIENTES 36.655,080,0 $9.895.330,00
ERSONAL 1.663.168.335,00) 1.695,350.6 5,53
IENES DE CONSUMO 114.060,710,00 97,046,025 46
BRVICIOS NQ PERSONALES 595,4537120,00 545.754.949.42,
TERESES DE LA DEUDA 131,114,700, 114.145.962,11
RANSFERENCIAS CORRIENTES 286.391,160,00 280.363.961,07)
ROGACIONES FIGURATIVAS 63.266.000,00) 42,234.088, 14
CLASIFICAR

VERSION REAL

4.000.000,0

341.321.679,0

0,00

295.995.411,24;

22,384.000,00

RANSFERENCIAS NO CORRIENTES
[EROGACIONES FIGURATIVAS

T.645.000,00

12,834.034.33
Q0,00

A CLASIFICAR
AT

ICISMINUCION DE CUENTAS A COBRAR

OLOCACION DE DEUDA INTERNA A CORTO PLAZO

£.000.000,00

OLOCACION DE DEUDA INTERNA A LARGO PLAZQ

EL SECTOR EXTERNO

AMORTIZACION DE DEUDA ¥ DISMINU CION D OTROS PASIVOS

125.925.200,0

63.173.790,0

206. 1G4.900,008

525.019,00

187.842.011 48

Fuente: Informe Cuenta de inversién 1999

1.5, Evaluacion del estado de la deuda pablica
o eepudl estado de 1a deuda pablica

En la auditoria legal y financiera de las operaciones de financiamiento y

atencion de los servicios de la deuda publica del ejercicio 1999, no se hg tenido
acceso a un registro unificado de la deuda, del que se pudiera inferir acerca de ia
integridad de las cifras expuestas en |a Cuenta de Inversidn.

Par lo mencionado en sl parrafo precedente no es posible desamoliar un
analisis sdlido sobre el Estado de la Deuda Publica al 31/12/1999, ya que las cifras
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Ivicios de la Dsuda Publica (Proyecto 4.11.0.00), elaborado por ésta Auditoria, no
coinciden con las expuestas en la Cuenta de Inversién, con diferencias muy

significativas. Véase an gl Capitulo Cuarto, referido a deuda Publica, el detalle de las
cifras mencionadas, Y sus diferencias,
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CAPITULO 2

2. LOS RECURSOS FISCALES DE LA CIUDAD
.
Parte 1 Analisis descriptivo

En los siguientes puntos se analizara la composicion y estructura de los recursos
financieros del sector ptiblico de la Ciudad a fin de determinar la importancia relativa de
los mas significativos de ellos.

Luego se analizara la evolucién de los recursos entre los afigs 1997, 1998 y 1999, Y se

realizara un informe sobre o estimado en el Presupuesto y lo efectivamente recaudado
para el afig 1999,

2.1. Estructura de los recursos
S SOl MCIUra de [0S recursos

En et cuadro siguiente se muestran las cifras consolidadas de los recursos del
sector plblico de la Ciudad (a valores corrientes en millones de pesos), clasificados
por tipo de ingreso, mostrando sy participacion porcentual y las variaciones respecto
de los totales correspondientes a los ejercicios 1998 y 1999, segun datos que surgen
de los respectivos informes de la Cuenta de Inversién.

Cuadro |

MPUESTO iINMOBILIARIO
RADICACION DE VEHICULOS
CONTRIBUCION LEY Nro 23.514
GRAVAMENES SOBRE EL PATRIMONIO 788,7 252 8144 255 256 3.2
CONSUMO E, ELECTRICA 241 08 348 1.0 10.4] 43.1
MPUESTO $/1. BRUTOS 186760 596 188461 590 17.00 0.9
MP. S/LA PROBUGION, EL CONSUMO Y LAS TRANS. 1881,7] 60,4 19191  80.0 274 1.4
DELINEACION ¥ CONSTRUCCION 12 o¢ 30 o0 3.2 r3.2
COPARTICIPACION 4.9 0.1 0.0
OTROS 1.1 2.9 9.1
OTROS IMPUESTOS 8.0 5.2 -2,6
% CURSOSTRIBUTARIOS: il mak
ICENCIAS DE CONDUCIR 0.1 0.Gi 0.0
CTROS 124 00 1. 0.0 0.00 0.0
TASAS 59 6.2 5, 0.2 0.0] 0.0
EXPLOTACION AUTOPISTAS 720 23 769 24 49 6.8
OTROS 208 07 2.2 oy 06 2.9
DERECHOS 92, 3,0 981 3.1 5.5 5.9
CONCESIONES 50 0,2 7.2 0.2 1.2 200
MULTAS 328 1,0 263 0.8 -6.5 -19.8
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APORTES PCR PREST. MEDICAS
LEGADOS, DONACIONES Y SUBSIDIOS 1.9 0,1 2.1
APLICACION ORDENANZA. N° 44407 1380 0.4 137 .4
PARQUE DE DIVERSIONES C. DE BS AS 1.9 00 01 00
BANCO DE DATOS GENETICOS
L.81 RADIC MUNICIPAL 1,0
OTROS

NTAIDE - 8ERVICI0S;
FONDQ INCENTIVO DOCENTE :
LEY N°23.877 . 13 01 01 o0g
FINANCIAMIENTO DOC. NIVEL TERCIARIO 282 o8 2800 09
PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS 22 o1 1.9 04
PROGRAMA MATERNO INFANTIL 3.8 01 0.0 00
OTROS

gl 3470
999.-an milionas de pesos-

T

Como puede abservarse Ia principal fuente de recursos de la Ciudad son los
impuestos, tasas y contribuciones {recursos tributarios), Cuya participacion en el total de
la estructura representé el 91.9% en 1998 y el 91,5% en 1999,

Ei principal ingreso tributario que recauda la ciudad es g/ impusesto sobre
los Ingresos Brutos. En 1999 sy recaudacion represento ol 59,0% del total de los
recursos efectivamente ingresados y el 64,3% de los ingresos tributarios del
Gabierno de !a Cludad.

Le siguen en importancia los tributos sobre Inmusbles (Contribuciones territorial,
Alumbrado, barrido y limpieza y sobre Pavimentos y aceras) los que en su conjunto
representaron en 1999 el 15,9% def total de los recursos.

En tercer término se ubica la radicacion de vehiculos, cuya recaudacion de 268, 1
millones de pesos que representé en 1999 e 8,4% del total de los recursos.

Las transferencias que recibe la ciudad en concepto de "Coparticipacion Federal”,
fas cuales ascienden a 157 millones de Ppesos por afio, habisndo representado en 1999 e
4.9% del total de recursos. Es necesario destacar que en la Cuenta de Inversion de
1898, éste concepto fue incluido por nica vez en el rubro “Jurisdiccion Nacional”, en los
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“‘Recursos tributarios” .

A continuacion (Cuadro i) se detallan los principales ingresos de Ia Ciudad,
ordenados segiin su importancia en relacion al monto recaudado,

Cuadro Il (an mittones de pasos)

CONCEPTQ Ingresado :'sartlclpaclén % Acumuiado
Sobre ios Ingresos Brutos 18846 58,98 58,98
A los Inmuebles 508,2 15,93 74,91
A los Vehiculos 268, 1 8,39 83,30
Coparticipacion Federai 157 4,91 88,21
-|Por expiotacion autopistas 76,9 2,41 80,62
De Administracion Nacionai 59,9 1,87 92,49
Contribucién Ley 23514 37.1 1,18 83,66
Por consumo de Energla.Eléctrica 34,5 1,08 94,73
Por muitas 26,3 0,82 95,56
Por aportes por prest. médica 22.5] 0,70 96,26
Por Bingo ' 205 0,64 96,80
Derecho de cemsnterios 12,1 0,38 97,28
Por publicidad 10,7 0,33 97,62
Por Ord, 44407 y modificatorias 13,7 0,43 98,05
3133,1 98,05 88,05
Otros 6824 1,95 100,00
Total 3195,5 100,00,

Como puede observarse los seis primeros conceptos, gravamenes sobre los ingresos
brutos, a los inmuebles, a los vehiculos, por Coparticipacion federal, explotacion de
autopistas y transferencias de la Administracion Nacional, representan el 92,49% de ios
ingresos de ia Ciudad.
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Evolucién de los Recursos entre 10s afios 1997, 1998 v 1999
w

Cuadro Il

Cuadro Ill - Evoiucion da los Ingrasos del sector pobiice de la Civdad de Byenos Alres - -en miliones de pesos-

fama pleiz] vida the ; éﬁ 399*“ 7
Recursos corrientes 2820, 3133, 3195.2
Tributarios 2572,6 2880, 20284
impuesto sflos ingresos brutos 1582,1 1867 .6 1884.9
Gravamenes inmobiliarios 450,0 480,% 509.2
Patentes de vehiculos 257,7 270,5 268.1
Otras tributarios 116.1 1052 109.5
ICaparticipacién 156.7 156.9 157,
No tributarios 163,3 167,2 168.
Autopistas 67.0 72,0 76.9
Otros _ 98, 95, 91.9
Venta de bienes ¥ servicios 52, 48, J8.1
Jurisdiccion nacional 31,9 37,4 59,
Otros 31,9 37,4 59.9

ecursos de capitat 0,8 0,3 0.3

OTAL DE RECURS0S 28212 3134, 3195,5

Cuadro IV

&

Recursos corrientes 99, 99, 99,
Tributarios 91,1 9, 91.6)
Impuesto sflos ingresos brutos 56,4 53,8 59,
Gravamenes inmobiliarios 16,0 15,3 15,
Patentes de vehiculos 9.1 8.8 B,
Qtres tibutarios 41 3.4 3.
Coparticipacicn 55 5,0 4.
INo Tributarios 5,8 5.3 5.3
Autopistas 2.4 2,3 2.4
Otros 3,4 3 2.9
\Venta de Bienes y Servicios 1,9 1, 1.2
Hurisdiceion Nacional 1.1 1.2 1.5
Otros 1,1 1,2 1.8
Recursos de capitat 0,1 0,1 0.1
TOTAL DE RECURSOS 100. 100.0; 100.08

Fuente: Secretaria de Hacienda ¥ Finanzas GCBA

-
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En ef cuadro Il se muestra ia evolucién de los ingresos fiscales de Ia) ‘—’L
Cludad desde 1997 hasta 1999 Y en el cuadro IV los Rorcentajes respecto - /
del total ingresado en cada ejercicio. | ::://

Los recursos fiscales aumentaron de $ 3.134,0 millones en 1998 a $3.195,5 en
1.999, ese incremento de § 61 2 millones representan 1,96%,

Como puede observarse sn el Cuadro 1 tos recursos tributarios crecieron ei 1,7%,
el rasto de los recursos registraron un leve incremento del 5.3%, yla recaudacion de|
impuesto sobre los Ingresos Brutos auments un 0,8% respecto de lo recaudado an 1998,

Relacién snfre Crédito Vigente vy Efectivamente Ingresado

CUADRO V

5

Recursos Corrientes

anlag:: ; '
Imp. S/Ing. Brutos 1884,6 (3,94
Gravamenes inmobiliarios 544 9 509,2 -6.55
Patentes de Vehiculos 289,1 268,1 -7,28
Otros Tributarios 142,3 109,5 -23,05
Coparticipacion 157 157 0,00

L

nibgttanic

Autopistas
Otros Tributarios

vigente-ingresado-en miltones de pesos-

Cuadro V.Recursos- su refacién crédito

Seqtin el mensaie de elevacion del presupuesto 1999, ia estimacion
del célcuio de los recursos se confecciond con extrema prudencia, como
consecuencia de una marcada incertidumbre respecto a la evolucion del
contexto magroeconémico.

A pesar de la prudencia mencionada para la estimacion de los Iecursos,
las metas solo fueron afcanzadas en ios Ingresos No Tributarios, en los
Ingresos por Explotacién de Autopistas y en la Coparticipacion Federal, segln
puede observarse en el Cuadro V.

Desde el punto de vista de Ia administracién tributaria, ig principal

decision fue la de no incrementar las alicuotas de los impuestos locales
respecto a 1998,
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2.2. RECURSOS TRIBUTARIOS \\\\»__

2.2.1. Evoluciéon anual v nivel de cumplimiento del calculo de recursos
tributarios 1999

A continuacion se realizara un informe sobre los principales gravdmenes que
conforman los Recursos Tributarios de la Ciudad.

2.2.2. Impuesto sobre los Ingresos Brutos

El impuesto a los Inm'esbs gﬂxtds es el tributo més importante de
los recaudados por la Ciudad,

Se trata de un impuesto que grava [a totalidad de las transacciones
con tasas variables de acuerdo a la cate orizacién de los contribuyentes.
Presenta el caracter regresivo de todo impuesto al consumo. Ademas ai

alcanzar a un mismo producto en las distintas etapas de la cadena de
produccion tiene el _efecto denominado cascada.

Las normas vigentes disponen una clasificacion de los contribuyentes en
categorias teniendo en cuenta los voliimenes de facturacién, las distintas actividades,
las formas juridicas, las distintas jurisdicciones donde. acthan, etc,

Se trata del impuesto local que ofrece mas dificultades de administracion
y recaudacion, dadas la gran cantidad de inscriptos y la faita de depuracién de
los registros. En el siguiente cuadro se musstra la evolucion de su recaudacion real
desde 1992 hasta 1999. En dicha serie se advigrte claramente la importante calda sufrida
entre 1994 y 1997, producto del impacto de ia desgravacion de las . actividades
productivas derivada de Ja adhesitn al Pacto Fiscal I por parte de la Ex Municipalidad de
Buenos Aires. '

También puede observarse el significativo repunte experimentado a partir de
1997.

1992

1993 1687,8 22,08%
1994 1541,1 -8,69%|
1995 1449,8 -5,92%
1996 1453,2 0.23%
1897 1592,1 9,56%
1998 1867.6 17,30%
1999 1884.6 0.90%

Fuente: Datos 1992 a 1996 Secrataria de Hacienda y Finanzas del GCBA (en pesos de 1998) Datos 1997 A 1999 Informe
de la Cuenta de Inversién .

Pégina 18 de 91



Segun lo prevé la Ley N° 24,699, este tributo deberd ser suplantado por lin

impuesto a las ventas finaies mayoristas y minoristas. Sin embargo se estima que "t

LIy

sera muy dificil ltegar a un consenso entre la Nacién, las Provincias Yy la Ciudad en
torno a la impiementacién de las reformas establecidas en dicha norma.

Para 1999 se estimé recaudar $ 1902.4 millones, lo que representaba el
62.96% de los recursos tributarios y el 58.37% del total del ingreso. Esta
estimacion se realizé basandose on 1a proyeccion anual de Ja recaudacisén del
impuesto al mes de agosto de 1998, y se tuvo 8n cuenta el comportamiento
estacional del tributo. A ésta astimacion se le apllcé una pauta de cracimiento
del nivel de actividad del 1% anual y un crecimiento de los precios implicitos del
0.7 % anual. Por ultimo se Incorpors en [a estimacién de| impuesto la suma de $
13 millones gn concepto de facilidades de page, provenlentes del régimen de|
Decreto N° 1708/97.

Lo efactivamante ingresado fue $ 1884.6 mifiones de pesos, que
répresenta el 99.1% de lo previsto,

2.2.2.1. Evolucién de Ia recaudacion durante 1999 v nivel de cumplimiento
del calculo de recursos
M

Para analizar el comportamiento de la recaudacién de este tributo en 1999 y
sus diferencias respecto dei afio anterior, resulta de interés ohservar su evolucion
clasificada por contribuyentes incluidos dentro del convenio multilatera y locaies,
retenciones y segiin su actividad econémica,

En el cuadro vii puede observarse un analisis comparativo de la recaudacidn del.
gravamen segln distintas actividades agrupadas y discriminando los contribuyentes
locales y los inscriptos en el Convenio Muitllateral, realizado por la Direccion General de
Rentas!, de Cuyo andlisis se extraen las siguientes conclusiones.

Guadro Vil - Recaudacién por actlvidad econdmica ¥ categoria-
Descripelén de ta Actividad : Cont.Locales |Conv.Muitllateral :Retencion {otat
Actividades no clasificadas 1.922.99 §.996.11 0,00 3.819 10
Agricuitura, Caza, sivicultura v pesca 218,41 6.927,00 4.557.20 11.703,81
{Explotacton de minas y canteras 2,98 13.490,66 85.25|  13.597.89)
Industrias manufaciureras 12.696,87 183,211,85 33.501,58] 22041 0,27
Electricidad, gas v agua 8.062.85 31.338.90 635,00 38.038,75
Construccion 7.840,02 23.530,10 274,47 31.644,59
Comereio por mayar.menor,rast.y hotelas 123.552.71 228.309,59, 18.644 28 370.506,58
Transports, almacanamisnto ¥ comunicaclones 31,160,385 142.662,99 - 1.089,47 174.912 85
Estfinanc. seguros.inmusbles, serv.tac, ¥ prof. 122,616,468 509.449,55]  149.351,63)  781.416.64
Servicios comunales, sociales ¥ personales 64.073,51 70.673,13 23.582,25 158.328,89
370.147,19 1.216.598,88 21.731,10 1.818.477 17

Fuents DGR - 7959 - En miles de pesos-

' Las cifras de {a D.G.R. presentan diferenclas de escasa significacisn con fas consignadas en la Cuenta de Invarsion,
¥ aunqua no hemos procedido a conciliarias consideramos que poseen vaiidez 4 los efectos del presents analigis,
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. comunicaciones

Las actividades terciarias Son generadoras de mds del 80% de la
recaudacion. En orden de im portancia son fas siguientes:
Establecimientos Financieros, Seguros y Servicios Profesionales, 42,97%.
Comercio al por mayor y menor, 20,37%.
Transportes, almacén ¥ comunicaciones, 9,62.
Servicios comunales, sociates Y personales, 8,71%.

Las Industrias Manufactureras han aportado aproximadamente ef 12,62%
de la recaudacion del gravamen,

La recaudacién correspondiente a los contribuyentes locales disminuyé
respecto al afio 1998 {a suma de § 28.709.354.8, que representa una reduccién del
7,2% en consonancia con una caida del nivel de actividad econdmica,

La recaudacion corres;:iondiente a los contribuyentes inscriptos en ol
Convenio Muitilatera! disminuy6 en aproximadamsnte 13 millones de pesos, lo que
represento un 1.05%,"

Las  disminuciones mas relevantes en |Ia recaudacion
correspondieron a industrias manufactureras, comercio al por mayor,
menor, restaurantes y hoteles Y en el rubro transporte, almacenamiento y
La recaudacion de estas actividades disminuyd en
aproximadamente un 10% en cada una de ellas, respecto al afio 1998,

Las actividades agrupadas que registraron un incremento en fa recaudacion
fueron los establecimientos financieros, seguros y servicios profesionaies, su

recaudacion se incrementé en aproximadamente 35 mifiones de Pesos (4,69%), y el

rubro construccion registré un incremento de casi 1.7 millones de pesos (5.65%) .

Las variaciones sufridas por el resto de las actividades se pueden visualizar en el
siguiente cuadro.

CUADRO Vili - Recaudacién 1SIB por categeria en pesos- variacion % 1999-1 998

DESCRIPCION DE | A ACTIVIDAD 1998 1959 LVariacién
Actividades rio clasificadas 9481875 8919103 -5,94
Agricuitura, caza, sivicultura y pesca 12145144| 11703608 -3,64
Explotacién da minas v canteras 13100370] 13597894 3,73
Industias manufactureras 2578511311 229410275 -10,96
Electricidad, gas v agua 37333206] 38036742 1,88
Construccion 29951230| 31644593 5,65
(Comercia por mayer, menor, rest, Y hoteles 408190773 370506587 -9,23
Transporte, aim. y comunicaciones 194125452] 174912846 -3,90
Est.financ.seguros,inmueb.serv.téc. Y prof. 746411479 781416642, 4,69
Serv. Comunales, soclales v parsonales 166260135] 158128899 0,04
RECAUDACION 1886668795] 1818477187, -2,58)
FUENTE DIRECCION GENERAL DE RENTAS
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2.2.2.2. Régimen de retencién Y Bercepcion

Por éste concepto se registré una caida en la recaudacidn de $238.1 millones en
1998 a 231.7 en 1089 representando el 2.7%, y su explicacion obhedece
fundamentaimente a |Ia disminucién en la recaudacidn del rubro industrias
manufactureras, que durante el afio 1998 ascendi6 a 39.961.127 pesos, mientras Que en
al afio 1999 fue de 33.501.553 pesos, 0 sea un 16.2% menos.

2.2.3. Impuesto Inmobillario

Este concepto comprende un conjunto de contribuciones y tasas {Contribucidn
Territorial, Tasa de Alumbrado, Barrido y Limpieza, Contribucién sobre Pavimentos y
Aceras), ligadas a la prestacién de servicios que no pueden facturarse en proporcidn a
cantidades consumidas por los distintos usuarios.

De este modo se prorratea entre ellos de acuerdo a distintos criterios, aunque
histéricamente en la Ciudad de Buenos Aires no haya tenido una afectacion especifica
y haya concurride a rentas generales adoptando en Ia practica las caractetisticas de
un impuesto.

La base imponible est4d constituida por ef padrén catastral, valuado segln
precios que se determinan para cada inmueble sobre una base predeterminada,
siendo su responsable el titular de cada inmuebie.

La progresividad de este gravamen esta representada por la determinacion de
valores y alicuotas diferenciales para cada zona de la ciudad y por el destino y
categoria de la edificacion, y se ve relativizada y limitada por las siguientes
circunstancias:

Los valores unitarios de reposicién han constituido promedios bastantes genéricos, se
han convertido en ponderadores m edios de la edificacion.

Las dificultades administrativas y la extension del padron han pasibilitado que se
atribuyan zonalmente o por cuadra valores segin viviendas consideradas
representativas, lo que provoca desigualdades en el tratamiento de propiedades que
se pueden encontrar sub o sobravaluadas en la zona,

No se contempla la posibilidad real de aporte del responsable del inmueble al
fiquidarse segan un presupuesto de capacidad contributiva basado sdlo en un aspecto
de su exteriorizacion (la propiedad del inmueble). :

El cuadro IX presenta ia evolucion de Ia recaudacién de este tributo desde 1990,
hasta 1999, '

Cuadro IX . Impuesto inmobiliaric
E%R y {?ﬂjﬁ-f;.,. PR ’m}:gfg
S VAR
1990
1984 404,86 16,87%
1992 380,8 -3.41%
1993 385,2 -1,43%
1994 408,86 8,07%
1995 387.6 -5,14%
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1996 381,8 1,08%
1997 450,0 14,85%
1998 480,3 8,73%
1999 509.2 6.01%

Fuente: Secretarla dg Hagienda ¥ Finanzas del GCBA para ios afios 1992-1995 y Cusnta ds inversitn para 1997-
1999,

A partir de la vigencia del plan de convertibilidad se estabilizdé su
recaudacioén, creciendo levemente en 1994 3 consecuencia de Ia
expansidn del mercado inmobiliario local registrada durante 1993 y 1994,

El efecto de la crisis mexicana en el sector financiero de la economia argentina,
incidié negativamente en Ia actividad inmobiliaria y en la industria de Ia construccion y

En 1997 se registré un significativo incremento def 14,8% como
consecuencia del ajuste retroactivo de Ia base de célculo de los tributos de base
inmobiliaria.

En las contribuciones inmobiliarias se estimé recaudar en 199¢ un total
de 544.9 millones de Pesos. La estimacion se realizé a partir de la informacién
de la emision hasica para la dltima cuota del corriente afio suministrada por la
UTE-RENTAS de Administracién de la Cobranza. A ésta se le adicioné el tributo
estimado por incorporacidhies al padron para 1999, provenientes de
construcciones y modificaciones do inmuebles producidas en 1998, Al total
obtenido se le dedujo un 15% (histérico) en concepto de incumplimiento flscai
{Incobrabilidad y mora) dentro del ejercicio Y amortizacion del padron. Ademas
se incorpord la estimacién dei tributo proveniente de modificaciones producidas
en el empadronamiento de inmuebies (tanto por facilidades de pago como por
ingresos de contado); a su vez se adicioné un monto de $ 50 millones en
concepto de regularizacién de tributo de afios anteriores. Por dGitimo se sumo al
impuesto, en concepto de facilidades de pago, provenientes dei régimen del
decreto 1708/97, la suma de $18.8 millones.

La recaudacién efectivamente ingresada en 1999 ascendié a $509,2
millones. Segun puede observarse on gl cuadro 1X ésta fue 28,9 millones de pesos
mayor que la correspondiente al ejercicio anterior (incremento del 6,01%). La
deferencia entre lo previsto como ingreso por éste concepto y lo recaudado fue
6.6% menor.

Cabe destacar que sin perjuicio del incremento efoctivo observado en la
recaudacion del gravamen, resuita importante destacar los resuitados dal Plan
de Facilidades de Pago establecido por Decreto 606/96.

En el cuadre X se presenta un resumen que muestra los indices de morosidad

registrados en el estado de cobranza segln datos suministrados por la UTE a cargo
de la administracion del padrén de contribuyentes,
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El indice promedio de morosidad del 12,95%
procesada a enero del aiio 2002, :

CUADRO X
INMOBILIARIO-MOROSIDAD EN PESOS Y CANTIDAD DE CONTRIBUYENTES-ARO 1999.
1 1.0 73.377.504 932.547|63.201.708/  121.775
2 1.054.451| 73.379.008 920.297| 62.614.985 134.189)10.764.219 12,7 14,7
3| 1.083.980f 71.871.623 926.735 61.701.840 127.280 10.169.686 12,1 14,1
4| 1.084.373] * 73.273.581 917.819] 82.422.630] 136.579 10.850.893| 13,0| 14,8
5 1.053.745| 73.287.685) 922.890| 82.437.913] 130.858 10.848.743 12,4 14,8
6] 1.053.366| 73.257.118] 91 0.849] 61.918.281| 1425311 1.338.852 13,5 15,5
121 190.271| 57.455.889 180.271| 57.453.603 22 2.247| a0 00
90  205.552 4.020.310!  172.717] 3.409.249 32.838| 511,047 16,0/ 15,2
Total | 6.720.029| 499.922.718 5,894,125/ 435.160.209]  826.073 64.762.456 12,29 12,95

-FUENTE DIRECCION GENERAL DE RENTAS-
FECHA DE PROCESO UTE :01/2002

2:2.4. Impuesto a [a Radicacién de Vehicuios

Presenta caracteristicas simitares al Impuesto Inmobiliario en cuanio a sy
predeterminacion y emisién sobre |a base de un padrén. Este impuesto tiene una
mayor posibilidad de control, debido a que los contribuyentes gue realicen
transferencias de dominio deben regularizar su situacion en caso de existir morosidad.

Para 1999 se estimé recaudar $ 289.1 millones, calcuio que se efectud sobre
la base dg informacian correspondiente a ta facturacion emitida, lo efectivamente
recaudado fue $ 268.1 millones, o sea un 7.3% menos que lo previsto.

A la emision basica estimada para 1998 se adiciond una proyeccion de las
altas de automéviles 0 Km. A sste total se le detrajo un monto representativo del
incumplimiento fiscal promedio del 25%, -

En los dltimos afios su recaudacién ha registrado un ritmo menor de
crecimiento, explicado en la baja experimentada en el precio de los automoviles
usados que disminuyeron en forma directa la base imponible, no habiéndose
modiflcado las alicuotas respectivas. En 1999 se experimenté una disminucién
det 0,85% con respecto a o ingresado en 1998, resuitando 2.4 millones de pesos
menos de recaudacion,

Cuadro X{.-Radicacién de vehiculos-

Recaudacion
Afto Millones de 3 Var. %
1993 274,7 -
1994 2779 1,16%
1995 263,8 -5,07%
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1996 230,0 -12,81%

g Vi
s
1997 257,7 12,04% N P
1998 2704 4,93%
1999 268.1 . -0.85%
Fuente: Sacretaria da Haclanda ¥ Finanzas def GCBA para ios anos 19951 998 ¥ Cuenta de Inversion para 1997-
1999,

El Cuadro Xil muestra los indicas de morosidad determinados por la Direccidn
General de Rentas en ef mes de anero de 2002. Se los ha determinado en funcién
tanto de las facturas emitidas y cobradas como en las cantidades en pesos,

CUADRO Xii
RADICACION DE VERICULOS — MOROSIDAD EN PESOS Y CANTIDAD DE CONTRIBUYENTES — ARO 1999
FUENTE DIRECCION GENERAL DE RENTAS

Pencﬁente

Morosidad

0 6.032 1.867.055
1 1.272.651| 52.130.648| 628.379 35.811.042] 644.295 16.319.476 50,6 31,3
2| 1.270.369| 52.003.993[ 612.796 35.088,567| 657.615 16.935.546 51,8 32,8
3| 1.291.717| 53.965.705| 621.021 36.493.218] 670.717 17.472.487, 51,9 32,4
4 1.288.986| 53.835.950| 606.114 35.792.589] 682,896 18,043,320 53,0 33,5
5| 1.306.203| 57.194.869) 604.212 37.934.854| 702.014 19.260.048 83,7 33,7
6; 1.303.785 57.066.779 596.846 37.496.082| 706.937 19.570.772 54,2 34,3
12 79.733| 22.759.298 79.733 22.758.820 4 478 0,0 0,0
99 86.214]  1.950.011 5.450 157.222| 60.765 1.792.798 91,8 91,9

El indice de morosidad promedio del 29.77 %_en pesos es relativamente
alto, si consideramos el tiempo franscurrido desde su vencimiento a la fecha

gue se ha procesado,

Segun las consultas efectuadas ¥ la infermacion que surge de publicaciones de
la DGR, la medicidn estaria afectada par el gran nivel de desactualizacion que posee
el padron. A modo de efemplo cabe sefiatar que segun datos correspondientes al afio
1989, el 91,7% de la recaudacion de este gravamen se concentraba en lo aportado por
los fitulares de alrededor de 640.000 vehicuios -el 48,4% de los vehiculos
empadronados-, patentados entre los afios 1989 v 1999.

En sl padrén se encuentran inscriptos aproximadamente 338.000 vehiculos
medelo. 1978 a 1988 y 347.000 correspondisntes a modelos anteriorss. La
recaudacion correspondiente a los mismos no alcanza el 8% del total recaudado por
este gravamen. Los indices de morosidad de entre el 70 y 90% para estos dos
estratos permiten inferir no solo que puede tratarse de deudas de canfribuyentes de
menores recursos, y fundamentaimente al alto grado de desactualizacion de los
registros.
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2:2.5. Contribucion Ley 23.514 R
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El Fondo Permanente para la ampliacién de la red de Subterrineos \\xﬁ_i.r,;:»"’/
establecido por ia Ley N° 23.514 se conforma con el 5% del monto recaudado en
concepto de Contribucion Territorial -dentro del impuesto [nmobiliarig- y e 10% del .
monto  recaudado del impueste a las patentes -Vehiculos-. La recaudacion
correspondiente al afto 1999 ascendis a 37.1 millones de pesos.

2.2.8. Coparticipacién Federal

Masta 1981, aun con importantes modificaciones impuestas por las Leyes N°
22.293y22.294 (precoparticipacion y generalizacion del IVA, respectivamente}, Ia ciudad
de Buenos Aires participaba del régimen de coparticipacion de impuestos nacionales
creado por fa Ley N° 20,221,

En marzo de ese afio se dictd la Ley N° 22.451, que eliming la coparticipacion de
impuestos a la ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, En 1983 mediante la Lay
de Presupuesto Nacional, el municipio recuperd su coparticipacién pero no
percibid fondos, ya que estos fueron afectados a cancelar la deuda contraida porla
construccidn de las autopistas bajo el régimen de concesién de obra pubiica.

Hasta 1992 los aportes recibidos carecen de significacién. En dicho afio en
ocasion de las transferencias de los Servicios de Salud y Educacién de
jurisdiccian nacional se establece un acuerdo a partir del cual en forma regular se
han ingresado cuotas mensuales de 12,1 miilones de pesos, que totalizan $ 145.2
en ef afio, las que conjuntamente con importes de menor significacion integran los
156,9 millones da pesos efectivamente percibidos en 1999,

2.2.7. Otros Tributarios

Se incluyen en éste concepto ‘“Decreto PEN 1772/92 - Bingo ~“ por $ 20.5 millones,
“Contribucion por publicidad” § 10.7 millones, “Apuestas en Hipédromos y
Agencias” § 1.9 millones y por “Uso y Ocupacién de la Via Pablica” $ 1.8 millones, o
que hace un total de $ 34.3 miliones.

La “Contribucién por publicidad” es Ia que mayor indice de morosidad registra dentro
de los recursos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, ascediendo a 65.4%. Enei
cuadro Xlll se musestra Jos montos adeudados por este concepto correspondiente al
periodo fiscal 1999 v seguin registros a enero del afio 2002.

CUADRC X1l
Contribucién por publicidad — morosidad en Reses y cantidad de contribuyentes - afio 1999
FUENTE DIRECCION GENERAL DE RENTAS

88 : Rés: - Casnstil  Rbans U iC aras ) tiRae e
G 12.767 2.283.771 10.461 1.790.486 2.308| 493,364 18,1 21,6
1 124.462 6.766.238| 49.278| 2.750.174 75.194 4.060.543 60,4 60,0
2| 123.458 8.460.001| 42.037] 1.973.481 81.445 4957428 66,00 76,7
3
4

122.356]  5.608.731] 41.801| 2.045.254 80.578| 3.809.824 65,9 67,9
121.082|  5.541.028| 40.666( 1.807.61§ 80.415(  4.104.040 66,4 74,1
Total 504.106] 26.659.770] 184.243| 10.367.013 319.940{ 17.425,199 63,5’ 65,4

fecha de procaso UTE: 01/2002
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2.3 RECURSOS NO TRIBUTARIOS
~== Ve W TRIBUTARIOS

El total de los Recursos no tributarios por el ejercicio 1999 asciende a la suma de $ 168.8
millones.

Dentro de este agrupamiento se destacan los siguientes ingresos:;

a) Por explotacion autopistas $ 76.9 millones
b) Multas $ 26.3 millones

c) Derechos de cementerios $ 12.1 millones
d) Derechos de timbre $ 9.1 miliones

e) Organismos descentralizados $ 9.9 millones

f) Otros $ 34.5 millones

VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION
— ———————a IR UE LA ADMINISTRACION

Por éste concepto los ingresos ascendieron a $ 38.1 millones, destacandose “Aportes

por prestaciones médicas” $ 22.5 millones y “Aplicacién Ordenanza N° 44407
por § 13.7 millones.

2.5. TRANSFERENCIAS CORRIENTES DE ADMINISTRACION NACIONAL.
el L URKRIENTES DE ADMINISTRAC

En éste rubro se destacan las de “Financiamiento docente de Nivel
Terciario” cuyos ingresos ascendieron a $ 28.0 millones, “Fondo de
Incentive Docente” $ 26.3 millones y otros conceptos por $ 5.6
millones, totalizando para el afio 1999 la suma de $ 59.9 millones.

2.6 _RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL

Este rubro es de escasa significacion correspondiendo al afio 1999 por
“Venta de Activos” la suma de $ 0.3 mitlones.
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2. 1 -RECURSOS-

L OBJETO DE LA AUDITORIA

* Examinar la concordancia de las recaudaciones ingresadas en la Direccion
General de Tesoreria, en concepto de Ingresos Tributarios, con las registraciones
cfectuadas ¢n fa Direccién General de Contaduria y su correcta exposicion en la
Cuenta de Tnversién 1999. '

* Control de legalidad v evaluacién de la calidad de ia gestién referida a Ia
recaudacidn.

* Control de legalidad v evaluacion de [a calidad técnica de los servicios prestados
por concesionarios privados que tienen a su cargo aspectos informaéticos y
administeativos relativos a la administracion y cobranza de los recursos
tributarios. '

IL.  ALCANCE

El exdmen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la

AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por la

Ley 325,

En cumplimiento de los dos primeros objetivos, se ejecutaron las siguientes auditorias:
a) Proyecto 4.02.4.00 Fiscalizacion de Ingresos Brutos: Contribuyentes Convenio

Multilateral, Grandes Contribuyentes .ocales y Contribuyentes Locales —
Subproyecto Inteligencia Fiscal.

b) Proyecto 4.02.2.00 Control de Ja tecaudacion por Ingresos Brutos

¢) Proyecto 4.02.1.99 Ingresos Brutos Locales — Altas, Modificaciones ¥ Bajas del
Padrén.

d) Proyecto 4.02.3.00 Impuesto sobre los Ingresos Brutos — Control de las Cuentas
Corrientes.
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¢)

Pfoyecto 4.04.2.00 DGR - Verificacién de Créditos — Auditoria de Gestién - _

Subproyecto Gestién de deudas de Grandes Contribuyentes,

Respecto al tercer objetivo se ejecutaron las siguientes auditorfas:

a)

b)

Proyecto 4.03.0.00 Direccidn General de Rentas — Auditoria de CATASTROS Y
CATREL.

Proyecto 4.06.0.00 Auditoria de las relaciones juridicas de contratos UTE-

RENTAS, Subproyecto Auditoria de pagos efectuados al concesionario UTE-
RENTAS (ITRON/ATACO/TTI).

Proyecto 4.06.0.00 Subproyecto Auditoria Informatica.
Proyecto 4.06.0.00 Subproyecto UTE-RENTAS.
Proyecto 4.06.0.00 Subproyecto Licitacién N° 60/99.

Proyecto 4.06.0.00 Subproyecto Convenio celebrado entre el Gobierno de Ja
Ciudad de Buenos Aires y e Colegio de Escribanos de 1a Capital Federal.

M. LIMITACIONES AL ALCANCE

i-

La informacién suministrada por la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo
Comercial, no incluys la totalidad de las quiebras decretadas durante 1999,
razon por la cual no se pudo constatar que todas ellas hayan sido inspeccionadas
a los efectos de la verificacién de créditos a favor del fisco.

- La Direccién General de Rentas no- ha suministrado una cantidad muy

significativa de comprobantes respaldatorios de los pagos y carpetas internas
originadas en reclamos de los contribuyentes por errores en sus cuentas
corrientes, cuyo objeto era verificar la correspondencia de los créditos en las
cuentas cortientes de los confribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos
con los ingresos acreditados en las cuentas recaudadoras del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires.
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3-

i
Respecto a la contratacion del “Sistema de Informacién Geografico” (SIG) y d

rgano de Control, resuitd imposible contar con parte de la documentaciéfrﬁi%
relativa a la contratacion, faltando entre otros documentos, las ofertas, la =
publicidad del proceso licitatorio Y las circulares sin consuita N° | ¥ 2. No se

IV.  ACLARACIONES PREVIAS

1-

La recaudacion del ejercicio 1999 proveniente de Planes de facilidades de pago,
fue incluida dentro de Jos importes de cada uno de [os correspondientes

Presupuesto.

El criterio adoptado en el ejercicio 1999 recoge la recomendacién efectuada por
¢sta auditorfa, en el informe correspondiente al proyecto N° 4.01 .0.99, fue el de
incluir la recaudacién por Planes de Facilidades de Pago en el rubro Recursos
Corrientes, en lugar de hacerlo, como en ef ejercicio 1998, en “Disminucion de
Cuentas a Cobrar”, dentro de| Cuadro Fuentes Financieras. Ello implica un
cambio de metodologia que significé, para el conjunto de los ingresos auditados,
un incremento en los Recursos Corrientes por Ingresos Tributarios, con |a
consecuente disminucion de las Fuentes F inancieras. '

Asimismo, también se incluyeron como “Ingresos Tributarios” [os provenientes
del Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, de Apuestas en
Hipédromos v Agencias y del Decreto PEN 1772/92 Bingo. En el afio 1998
fueron expuestos dentro del rubro “Transferencias Corrientes”.

- Este cambio de exposicion de la Cuenta de Inversion dej gjercicio 1999

3-

representd un incremento de los Ingresos tributarios de § 179.466.258 ¥ una
disminucion de los ingresos por Transferencias Corrientes por el mismo importe.

La Municipalidad de la Cindad de Buenos Aires, mediante el decreto 6577/90
llamé a Licitacién Pablica Nacional para adjudicar la actualizacidn, operacién y
explotacion del Sistema de Informacién Geogréfico (SIG), que comprendia el
relevamiento catastral de la ciudad, la informatizacion del catastro geométrico,
Juridico y econémico y la conservacion y mantenimiento del mismo. También se
inclufa la apoyatura a las Direcciones Generales que infervenian en la
fiscalizacion de obras particulares.
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V.  OBSERVACIONES

a)- Existen diferencias entre el informe “Estadisticas de Informacion”
elaborado por la Direccion General de Rentas (D.G.R) y la informacion sobre
recaudacion que surge de [a Cuenta de Inversién,

b)-La Contaduria no registré como recaudacion, parte de lag retenciones del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos practicadas por la Direceién General de
Tesorerfa a los proveedores del Gobierno de la Ciudad, motivo por la cual
dichas retenciones, que ascendieron a $ 6.802.320.34, no fueron ¢xXpuestas como

d)-Los ajustes surgidos de las conciliaciones bancarias en concepto de
“recaudaciones no regisiradas”, no fueron incorporadas en |a Cuenta de
[nversién ai cierre de] gjercicio.

e}~ Se comprobaron inconsistencias entre [a registracion de recaudacidn de
Tesorerfa v la Contadurfa General. Ello implico que esta lltima registrara
mayores ingresos en el concepto alumbrado, barrido y limpieza y en el impuesto
sobre los ingresos brutos ¥ menores ingresos por patentes de vehiculos y
contribucidn Ley 23514,

f)- La Direccién General de Contaduria no realizo la conciliacion entre sys
registros contables y los. registros de la Direccién General de Tesoreria, por lo
que se generaron dos bases de datos distintas, con diferencias para iguales
conceptos. No obstante, cabe aclarar que desde el afio 2000 se ha comenzado a
trabajar con un sistema integrado de informacién entre ambas direcciones

generales, denominado SISER.

g)-La metodologia de confeccién de [as notas contables regularizadoras de la
recaudacion, que emitié la Direccion General de Contaduria, evidencié fallas de
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confrol interno, asimismo existieron ajustes por débitos realizados por Ia\
Direccion General de Tesoreria, que regularizaron la recaudacicn tributaria sin
contar con la documentacion respaldatoria adecuada.

h)- No se efectuaron las Transferencias al “Fondo Permanente para la
ampliacion de la red de Subterrineos” que fija la Ley 23514, por las
recaudaciones de la Contribucién Territorial y del Impuesto a la Radicacién de
Vehiculos, ingresadas a través de Planes de Facilidades de Pago.

2.Impuesto sobre los Ingresos Bratos-(Proyecto 4,02, 3.00)

Normas y procedimienios

No existen normas escritas ni manuales de procedimientos referidos al
funcionamiento del circuito de registraciones de pagos en las Cuentas Corrientes
del Impuesto sobre los Ingresos brutos, ni respecto del archivo de la
documentacién correspondiente, produciendo un debilitamiento del sistema de
control interno.

Registraciones en las cuentas corrientes

La Direccion General de Rentas no ha suministrado una cantidad significativa
de comprobantes respaldatorios y de carpetas internas originadas en reclamos de
los contribuyentes por errores en sus cuentas corrientes. Esto impidi6 una
comprobacién completa respecto de si se efectiian reimputaciones manuales de
comprobantes rechazados por el sistema, a contribuyentes distintos de aquel que
realizo el pago, y si se ingresan altas manuales - acreditaciones de pagos no
reportadas por el banco- que no son procedentes. '

Reclamos de los contribuyentes

No existen normas y procedimientos adecuados, produciendo un debilitamiento
del sistema de control relacionado con ¢stas actuaciones, y con las imputaciones
en las cuentas corrientes originadas por ellas.

No se establecen plazos para la resolucién de los reclamos efectuados por los
contribuyentes,

Padrgn de Contribuyentes

Los padrones incluyeron una proporcion significativa de nameros de inscripcion
que corresponden a contribuyentes que no registran movimientos en las cuentas
corrientes.

drehivo de comprobanies _

No estan adecuadamente guardados los comprobantes de pago de los agentes de
retencion.

No ha sido previsto el archivo de los pedidos de revisién por errores en las
cuentas corrientes en legajos ordenados por nimero de contribuyente.
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-La faita de una definicién explicita de las politicas de ‘fiscalizacién que se
aplican, dejo al arbitrio de los funcionarios del sector, las decisiones esenciales
inherentes a esta funcién, tan importante para la recaudacion del principal tributo
que percibe la Ciudad.

-No se emple6 un sistema tnico ¥ completo que contenga toda la informacién
relativa a las inspecciones ordenadas ¥ su segnimiento. Al momento de la
auditoria coexistian 3 sistemas conteniendo ésta informacion, el de UTE-
RENTAS, el de Direccion de Inteligencia Fiscal y el de Direccién de
Inspecciones y Verificaciones, y ninguno de los 3 demostr6 contener
informacion completa v confiable relativa a la funcion auditada, detectdndose
diferencias en la cantidad de inspectores registrados y en la cantidad de
inspecciones registradas.

- No se emplearon técnicas objetivas para la seleccién de los contribuyentes a
fiscalizar, que implica el riesgo potencial de dejar fuera de la posibilidad de
fiscalizacién a determinadas actividades o conjuntos de contribuyentes de
probable interés fiscal,

-Se¢ ha detectado la duplicacién de expedientes para un mismo cargo de
inspeccién. Los expedientes duplicados estaban compuestos por fotocopias, sin
que ésta auditorfa haya podido determinar las razones de tal procedimiento. La
improcedencia del contenido de estas carpetas internas arrojo dudas acerca de la
confiabilidad de la documentacién atmacenada en ellas y de su correspondencia
con el cargo de inspeccion ordenado.

-La actualizacién de las inspecciones en el sistema UTE-Rentas presentd
demoras.

-No fueron proporcionadas normas que establezcan los procedimientos de
asignacidn de cargos y designacion de inspectores,

-No se controlaron los plazos estipulados para la ejecucién de la inspeccidn.

-La planificacién reguiar no incluyé inspecciones a contribuyentes radicados a
mas de 60 Km. de distancia de la Ciudad de Buenos Aires. Ello implica que los
contribuyentes del Convenio Multilateral no fueron inspeccionados si residian
mas alld del radio mencionado.

-El listado de concursos preventivos proporcionados por el Departamento de
Gestién de Deudas carecio de integridad.

-La funcién de fiscalizacién en las quiebras de contribuyentes decretadas fue
realizada por la Direccion de Técnica Tributaria, que careci6 de atribuciones
para ¢llo, conforme al decreto 685/99, que establece la estructura organizativa de
la Direccién General de Rentas.
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publicidad-(Proyecto 4.04.2.00)

No se ha obtenido evidencia de la existencia de manuales de procedimientos ni
formularios predisefiados referidos al funcionamiento del circuito de control de
los grandes contribuyentes de impuestos empadronados (Alumbrado, Barrido v
Limpieza y Patentes) y Publicidad. Esto implica el riesgo de utilizar
procedimientos inadecuados, que podrian derivar en deficiencias tales como
duplicacitn de tareas, demoras, fallas de control, etc. No se han dictado normas
que establezcan los términos dentro de fos cuales el departamento Grandes
Contribuyentes debe proceder a la transferencia de las obligaciones tributarias en
mora de los contribuyentes comprendidos en su drea de competencia, para
gestionar su cobro por la via judicial. En consecuencia, el inicio de acciones
legales masivas contra los contribuyentes morosos se demora hasta el afio en que
opera la prescripeidn quinquenal,

La transferencia de las deudas de los responsables de gravimenes empadronados
para su cobro por via judicial es efectuada por el Departamento de Grandes
Contribuyentes, individualmente por cada partida o dominio moroso, y no por el
conjunto de la deuda en mora de cada “gran contribuyente™. Si bien en la
actualidad se ha logrado un avance en cuanto a unificar la asignacion de las
partidas o dominios morosos de un mismo contribuyente en un Unico
mandatario, el tratamiento dispensado es el descripto anteriormente.

No hay evidencias de la realizacion de anélisis efectuados a partir del
conocimiento de la deuda total del contribuyente, el sistema computarizado no
posibilita obtener la deuda totai por empresa, por lo que el usuario de la
informacion s6lo puede visualizar la cuenta corriente correspondiente a cada
bien individual.

La documentacidn obrante en el Departamento Grandes Contribuyentes (DARC) h
no se hallaba debidamente resguardada.

El Departamento Grandes Contribuyentes no confeccioné estadisticas

sistematicas de la evolucion de las deudas objeto de ésta auditoria, lo que
impidio que se evaliie su desempefio.

5.Servicio Integral de Administracidn de la Cobranza-Provecto 4.06.0.00)

Empresa concesionaria: UTE-RENTAS (Itron-Ttaco-TTI)
Referencia: Impuesto sobre los Ingresos Brutos-ABL-Vehiculos-Publicidad

a}-El contrato UTE —~ RENTAS carece de previsiones suficientes para asegurar
la calidad del servicio.
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I

b)- No se cumplié con los mecanismos de control previstos en ¢l Pliego dy
Condiciones Generales comun a todas las licitaciones. A

)-El régimen de rescisién del contrato se muestra desigual para ambos
contratantes.

d)-tscasa significatividad de la clausula penal en caso de incumplimiento por
parte de la UTE.

e)- Falta de un expediente Guico, ésta dispersién en que se encuentra la
informacion obstaculizé los mecanismos de control, y dificuita la toma de
decisiones que requiera la gestion de la relacion contractual.

f).- Se han detectado dos situaciones que implicaron excesos en los montos de
los pagos efectuados por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires al
concesionario:

-No se han deducido de los totales de recaudacion considerados para la
determinacion de la base de calewlo de las facturas emitidas por el
concesionario, las devoluciones de impuestos efectuadas a los contribuyentes
por un monto de $ 6715.44.

-Las cifras facturadas por el concesionario resultan levemente superiores como
consecuencia del redondeo de digitos de las alicuotas determinadas, el
incremento asciende a $ 9305.93.

g).-En referencia a lo mencionado en a) la calidad del servicic al usuario
presenta las siguientes deficiencias:

-Tiempos de respuesta interactiva excesivos.

-Caidas frecuentes en los sistemas de comunicaciones.
-Falta de puestos de trabajo en algunos sectores.
-Plazos excesivos para la implementacion de cambios y mejoras al sistema.

-Demoras excesivas para la reparacion de terminales o impresoras de los puestos
de trabajo. particularmente en los destinados a atencion al plblico.

6.Catastro-(Proyecto 4.03.0.00)

Empresa concesionaria: CATRELSA S.A.,

Referencin: Informatizacion y mantenimiento del catastro geogréfico, juridico y
economice de [a ciudad.

Empresa concesionaria: SISTEMAS CATASTRALES S.A,
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Referencia: Apoyatura a las Direcciones Generales que intervienen en
catastro

Empresa concesionaria: MICROCOMP S.A.

Referencia: Control de las prestaciones de CATRLESA S.A. y SISTEMAS
CATASTRALES S.A.

a)-No existe fundamentacién alguna acerca de la conveniencia de dividir la
prestacion en dos empresas diferentes (CATRELSA UTE y SISTEMAS
CATASTRALES S.A.), siendo que el servicio de informatizacion del catastro
prestado por la segunda esté indisolublemente ligado al del relevamiento y
mantenimiento, generados por la primera. Esta division, que no estaba prevista
en los pliegos, se decidi6 en el momento de la adjudicacion.

b)-En el contrato D.G.R. - CATRELSA S.A., para el relevamiento catastral,
cuyo precio total se determina por la denominada “FORMULA DE LIMITE
DE ESCALA”, se prevé la aplicacion de intereses sobre saldos ya cancelados,
lo cual es contrario al articulo 525 del Codigo Civil, se aplica un mecanismo
indexatorio prohibido por la Ley de Convertibilidad N° 23928, y la formula es
tan compleja, dificil de aplicar y de controlar, que dio lugar a una controversia
emtre la Ciudad y el Concesionario.

¢)- La limitacién de la responsabilidad del concesionario, en el supuesto de
rescision contractual por su culpa, vulnera un principio general del derecho, y
contradice el art. 59 del Pliego de Bases y Condiciones Generales.

d)- No existe un expediente anico que brinde informacién completa, integra y
necesaria de todo el proceso licitatorio, sus etapas preparatorias, antecedentes
del acto administrativo, hasta su finalizacién y posterior firma del contrato, sus
renegociaciones y fas consecuentes actas-acuerdos.

La dispersion de los documentos obstaculiza los mecanismos de control y
dificulta ademds la toma de decisiones que requiera la gestion de la relacion
contractual, violando la Ley de Procedimiento N° 19549 y su reglamentacién por
el Decreto 1759/72 y sus modificaciones, Titulo II, articulo 7, subsiguientes y
concordantes (Decreto Municipal Namero 1510 del afio 1997).

e)~ La penalidad ante eventuaies incumplimientos reiterados de las instrucciones
que emite el 6rgano de control por parte de los concesionarios, es leve frente al
perjuicio que podria derivarse de tales incumplimientos.

f)- No existe beneficio econdmico para la Ciudad derivado de la optimizacion
del servicio implementada por la concesionaria SISTEMAS CATASTALES
S.A,, teniendo en cuenta que la mayor recaudacion que se obtuviese, sera para
exclusivo provecho del concesionario.
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ZAutopistas Urbanas S.A.-Estado de Resultados correspondientes a los
Balances Generales de_los Ejercicios cerrados el 30/6/1998 v 30/6/1999-

(Provecto 1.13.0.00)

a)-Registraciones Contables

-Los Libros Confables estdn rubricados fuera de término, se verifican que la
fecha de rubrica es posterior al periodo de registracion, en los Libros N° 13,14y
18,

-Los asientos de ventas de peaje en el libro diario se confeccionan por asientos
globales sin respaldo detallado en subdiarios rubricados, no brindando entonces
informacion que pueda ser sujeta a verificacién y control.

-El Balance General cerrado al 30/6/1999 se aprobo el 7/12/1999, segin Libro de
Actas de Asamblea de la Sociedad, no cumpliendo con los plazos previstos
segln articulo 234 de la Ley 19550, y su presentacion ante la Inspeccion
General de Justicia se efectud el 7/1 1/2000, o sea fuera de los plazos previstos
por el articulo 49, Capitulo V de la Resolucion General 6/80 de Procedimientos
Administrativos de la IGJ.

b}-Controles de inteoridad, consistencia y composicicn de los regisiros
contables, .

-El sistema de registracion contable no permite el control de integridad,
consistencia y composicion de los valores registrados como ventas cobradas en
efectivo, debido a la inexistencia de libros auxiliares de venta, y dado que
tampoco en ¢l Libro IVA Ventas se registran las ventas diariamente detallando
la secuencia numérica de log tickets y tarjetas multiviajes emitidas,
incumpliendo las Resoluciones Generales N° 3419 y 3803 de la Direccién
General Impositiva. A partir del mes de junio de 1999, AUSA comienzé a
contabilizar sus operaciones de ingreso en forma diaria, sin embargo no fue
posible validar el cruce de los valores diarios de la muestra entre e] Libro Diario
y el IVA Ventas.

-Se verifico la existencia de cobranzas sin la emisién de las respectivas facturas.
Al 30/6/1999 el importe de los alquileres por “Bajos Autopistas” cobrados Y 1o
facturados ascendié a $ 104.331.33, Se exterioriza de éste modo ef
incumplimiento de las normas de facturacion establecidas por la R.G. 3419 de [a
AFIP, '
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¢)-Sistema Informdtico Contable.

-El sistema informatico contable adolece de la existencia de archivos de reporte
de actividad (logs) lo que impide auditar las operaciones realizadas en el
sistema, al no ser posible detectar origen y responsable de cada cambio.

-El sistema informdtico contable no posee claves secretas, ni diferenciadas, lo
que configura una inadecuada asignacion y administracion de usuarios y claves
(password) circunstancia que facilita el acceso al sistema de personas no
autorizadas y ¢l repudio por parte del mismo de cualquier accidn incorrectd.

-3¢ ha observado debilidad en la validez, exactitud ¢ integridad de la
informacion de los sistemas informéticos dado que la misma se encuentra
almacenada en bases de datos (formato dbf) a {as que se puede acceder a través
de utilitarios sumamente comunes, siendo por lo tanto, susceptibles de alteracién
o eliminacion.

d)-Rubro Ingresos.

-El rubro Ingresos del Estado de Resultados al 30/06/1999 incluye conceptos
correspondientes a Ingresos propios de la sociedad y a ingresos, tal como el de
“Recaudacion Peajes™, sobre los cuales AUSA debe abonar al Gobierno de la
Ciudad e} 70% de la misma, en concepto de canon. Esta modalidad no se ajusta
a lo establecido en el articulo 64 de la Ley 19350 de sociedades comerctales por
no exponer en forma suficientemente desagregada los ingresos de la sociedad.

-Los rubros “Ingresos” y “Costo de Explotacién Autopistas” no son comparables
entre los ejercicios 30/6/1998 y 30/6/1999 debido a que se ha cambiado el
criterio de exposicion de la cuenta “Ingreos Brutos”. En el ejercicio cerrado el
30/6/1998 se la expone como menor ingreso y en el siguiente como mayor costo.

e)-Rubro Ingresos por Pedje.

-Se detectd una diferencia de $ 1.385.569 en el saldo de la cuenta “Ingresos por
Administracion y Explotacion Peaje” ($105.055.081) expuesto en ¢l Estado de
Resultados del Balance General al 30/6/1999 respecto del registrado en ei Libro
Diario (4 103.669.512). Ello se debié a un error de imputacidn en el libro
rubricado que hubiese correspondido imputarse a la cuenta “Canon 70% GCBA”
y que al cierre del ejercicio no fue ajustado.

P-Rubro Recanidacidn Bajo Autopistas.

-AUSA no deposita la totalidad de los importes percibidos en concepto de
recaudacion de Bajos Autopistas sino que descuenta el 15% en concepto de
“resarcimiento por gastos de administracion”,
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Este concepto (articulo 2 del decreto 408/97, ratificado por los articulos N° 7 ya,
8 del Decreto 1696-GCBA-98) implica que la sociedad debe transferir al GCBA ™
el 100% del valor percibido por el alquiler de los Bajos Autopistas y luego
requerir el 15% mencionado.

-Al 30/6/1999. la Tesoreria det Gobiemo de la Ciudad no habia realizado la
apertura de una cuenta corriente en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires con
el objeto que AUSA pueda depositar la recaudacion de los Bajos de Autopistas,
seghin lo dispone el Decreto 1696-GCBA-98 en su articulo 8.

VL. DICTAMEN

L. Examen de consistencia y adecuadna exposicibn de la
recaudacion tributaria en la Cuenta de Inversicn.

Como resultado del examen realizado y en base a las tareas de revision
descriptas en el acdpite II Alcance, excepto por las Observaciones
seflaladas en el acdpite V, apartado 1, y por el impacto que pudieran tener
las situaciones mencionadas, las recaudaciones ingresadas en la Direccion
Generat de Tesoreria en concepto de Ingresos Tributarios concuerdan con
las registraciones efectuadas en la Direccion General de Contaduria y han
sido expuestas adecuadamente en sus aspectos significativos en la
ejecucion del caleulo de Recursos del ejercicio 1999, de manera uniforme
con respecto al gjercicio anterior, excepto por lo mencionado en punto II
“Aclaraciones Previas”, en su apartado 1.

2. Control de legalidad y evaluacién de la calidad de la
Administracidn de lu cobranza, y de los servicios prestados por
concesionarios privados que tienen a su cargo aspectos informidticos y
administrativos, relativos a la recaudacion de los recursos tributarios.

Como resuitado del examen realizado y en base a las tareas de revisién
descriptas en el acdpite Il Alcance, y considerando la significatividad de
fas Observaciones mencionadas en el acapite V, apartados 2, 3, 4, 5 y 6
denotan una situacién de debilidad del sistema de control interno,
configurando un marco propicio para la eventual concrecién de distintos
tipo de irregularidades en perjuicio del interés fiscal y de la entidad
recaudadora.
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CAPITULO 3

3. PRESUPUESTO Y EJECUCION DE GASTOS

Analisis Descriptivo

Los gastos del Gobierno de la Ciudad en el afio 1999 ascendieron a § 3.276.6
millones en su administracion central y a $ 3.301.7 millones  si incluimos los
gastos de los organismos descentralizados (Consolidado General).

COMPARACION CON EL ANO 1998 {CUADRO 1}

Durante el ejercicio 1999 los gastos tuvieron un incremento de $ 228.21
millones respecto al afio anterior, lo que representd un de 7.49%.

Este incremento se conformé por $ 151.56 miliones en los gastos cortientes

( 5.78% mayor que el afio anterior), $ 94.41 millones en inversiones (43.23%
mayor que el afio anterior), y por el contrario hubo una disminucién de $ 17.75
millones en el pago de aplicaciones financieras (8.64% menor que en 1998).

CONCEPTC GASTO GASTO DIFERENCIA  |[VAR. %
DEVENGADO 1998 [DEVENGADO 1999 [1998/1989 ANUAL
1-GASTOS CORRIENTES 2.624.343.600,38] 2.775.905.541,73] 151.567.941,35 5,78
2-GASTOS DE CAPITAL 218.418.125,57 312.829.446,57) 94.411.320,00] 43,23
3-APLICACIONES FINANCIERAS 205.601.372,69 187.842.011.48]  17.759.361,21 -8,64
TOTAL 2.048.363.008,64|  3.276.576.998,78{ 228,213.900,14 749

En el rubro de Gastos Corrientes del afio 1999, las principales variaciones
con respecto a las del afio 1998 se observaron en:

Gastos en Personal
Transferencias

Bienos de Consumo

Pago de infereses de la deuda
Servicios no Personales
Gastos Figurativos

$ 74.9 millones (incremento del 4.6% )
$ 40.4 miliones (incremento del 16.8% )
$ 17.9 millones (incremento del 22.6% )
$ 12.8 millones (incremento del12.6% )
$ 6.6 millones (incremento de 1.2%)

$ -1.0 mitlones (disminucién del -2.3%)

$ 151.6 millones (incremento del 5.8%)

En el rubro de Gastos de Capital las principales varfaciones se observaron en
construcciones ( $ 61.3 milfones-incremento del 33.4%-), bienes preexistentes
( § 14 millones-incremento del 189.2%), y maquinarias y equipos ( $ 10.3
millones, incremento det 45.6%-). '
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CUADROQ 1

GASTO DEVENGADO 1998 Y 1999
GLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTQ

ADMINISTRACION CENTRAL
Concepto GASTO Est. % GASTO Est. % VAR, %
DEVENGADO 1998 DEVENGADOQ
1988 DIFERENCIA  1998-1 989aANUAL
1.GASTOS CORRIENTES 2,624.343,600,38) 86,1%| 2.775.905.541,73] 94,7% 151.561.941,35 5,78
1, GASTOS DE CONSUMO 2.238.7129.288 70| 73.4%| 2.338.161.590,41| 71.4% 99.432.321,71 4,44
1. GASTOS EN PERSONAL | 1,620.527.031,22| 53,2%] 1.695.360615.53] 51,7% 74,833.584,31 4,62
2. BIENES DE CONSUMO 79.067.366,62] 2.8% 97.046.025.46]  3,0% 17.978,669,841 22,74
3. SERVICIOS NO PERS. 539,134.881.86] 17.7% 545.754.949,42| 16,7% 6.620.067,56 1,23
2. INTERESES DE LA DEUDA 101.426.712,10;  3,3% 114.145.902,11 3,5% 12.719.190,01 12,54
7. SERVICIOS DE LA DEUDAI 101.428.712,10  3.3% 114.145.902,11 3,5% 12.719.190,01 12,54
3. TRANSFERENCIAS 239.983.977.16] 7,9% 280.363.961,07 8.6% 40.369,983,91 16,82
5. TRANSFERENCIAS 239.993.977,18] 7.9%| 280.263.961.07 8,6% 40.369.983,91 16,82
4. GASTOS FIGURATIVOS 44.193.642.42| 1,4% 43.234.088,14f _ 1,3% -959,564,28 =217
9. GASTOS FIGURATIVOS 44.183.642,42] 14% 43.234.088,14 1,.3% -959.554,28 -2,17.
5. A CLASIFICAR 0,00 0.0% 0,000  0,0% 0.00
8, A CLASIFICAR 0,000 0.0% 0,001  0,0% 0,00
2.GASTOS DE CAFPITAL 218.418.125,67 7.2%|  312.829.445,57  9,5% 94.411.320,00] 43,23
1. INVERSION REAL 213.688.278,36] 7.0% 209.895.411,24 2.2% 868.306.132,88] 40,39
4. BIENES DE USO 213.689.278,36] 7.0% 299,995.411,24 9.2% 86.306.132,88? 40,39
2. TRANSFERENCIAS 4.728.847.21) 0.2% 12,834.034,33 0,4% 8.1058.187.12| 171,40
5, TRANSFERENCIAS 4.728.647.211  0,2% 12.634.034,33 0.4% 8.105.187.12] 17140
3. INVERSION FINANCIERA 000! 0,0% 0,00 0.0% Q.00
8. ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0.0% 0,00 0,0% 0,00
3. GABTOS FIGURATIVOS 0,00 0,0% 0,00  0.0% 0,00
9. GASTOS FIGURATIVOS 0,00 0,0% 0,00 0.0% 0,00
4. A CLASIFICAR 0,000 0.0% 0,00{ 0.0% 0,00
8. A CLASIFICAR 0,000 0,0% 0,00  0,0% 0,00
3.APLICACIONES FINANCIERAS 205.601.372,68] 8,7% 187.842,011,48 5,7% -17.759.361,21 -8,64
1. SERVICIO DE LA DEUDA 205.601.372,69] 6,7% 187.642.011,48 5.7% -17.759.361,21 -8,64
7. AMORT. DE LA DEUDA 205.601.372,69] 6,7% 187.842.011,48 5,7% -17.759.361,21 -8,64
Total 3.048.363.098,64| 100,0%| _3.276.576.998,78| 100,0% 228.213.000,14] 7,49

Fuente: Informe Cuenta de Inversién 1998 y 1999
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COMPARACION ENTRE CREDITO VIGENTE Y DEVENGADO (CUADRO 2) k \-;:-_:;;;:—-”"'

En éste item se analiza el presupuesto autorizadoe por la Legislatura de fa “esess™
Ciudad vy lo realizado por la Administracion.
El total de gastos devengados del afio, representd el 93.5 % de lo aprobado,
se gastd § 3276.57 millones, mientras que los montas autorizados ascendieron
a $ 3503.89 millones. Los motivos que originaron la sub-ejecucién se deben a
dos circunstancias relevantes que son, a} & seguimiento mensual que el
administrador realiza sobre los ingresos, que le mostraban una disminucion
respecto de la recaudacion esperada, y que efectivamente resuité ser de $
113.1 millones menos para el ejercicio, y b) Dificuitad de acceso para la
captacion de fondos en el mercado de capitales.
Puede afirmarse que si no se hubieran gastado 227.3 millones de pesos menos
que jo autorizado, la administracion hubiera sufrido una grave crisis de
financiamiento. :
Los ahorros mencionados en el parrafo precedente se observan en mayor
significatividad en los rubros construcciones ( $ 95.9 millones), Pago de
documentos y cuentas a pagar { $ 72.1 miilones), Bienes de consumo { $ 44.7
millones} y Maquinarias y Equipes { $ 20.9 millones).
De la lectura del Informe Presupuestario surge la decision de la Administracion
de incrementar significativamente el gasto en construcciones. El gasto
devengado durante el ejercicio fue del 83.2 % respecto del crédito autorizado.
CUADRQ 2
CREDITQ VIGENTE Y GASTO DEVENGADO -1999-
CLASIFICACION JURISRICCIONAL DEL GASTO
ADMINISTRACION CENTRAL

Denominaclén Credl:ggvslgente Est. % | Devengado 1999 | Est. % 1%Dev./Cre.1998}
LEGISLATURA DE LA GIUDAD DE BS AIRES] 61.8685.629,00 1,8% 61.860.878,06] 1.9% 100,0%
DEFENSORIA DEL PUEBLO 16.669.000,00: 0,2% 5.437.530,00| 0.2% 95.9%
PODER JUDICIAL 45.953.893,00 1,3% 44.519.058,31 1.4%| 56.9%
ISIND. GRAL. DE LA CDAD DE BS AIRES 3.265.850,00 0,1% 3.181.622.64) 0,1%] 97 .4%
LUEFATURA YVICEJEFATURA DE 102.049.609,00 2.9%; 92,780.775,33] 28% 90,9%
IGOBIERNO i
ISECRETARIA DE GOBIERNQ 66.700.720,00 1,9% 61.088.731,69] 1,9% 91,6%:
ISECRETARIA DE PRODUCCION Y 448.225.312,001 12,8% 405.717.800,29) 124% 90,5%
ISERVICIOS
ISECRETARIA DE PLAN. URBANO y MEDIO 67.832.468,00 1,9% 62.836.004,67| 1,9% 92.6%
AMBIENTE _
ISECRETARIA DE SALUD 892.808.503,00) 255% 843.083.214,02| 257% 54,4%
SECRETARIA PROMOCICN SQCIAL 108.387.565,00] 3.1% 104.353.390,88] 3,2% 96.3%
ISECRETARIA DE CULTURA . 129.457.287,00 3,7% 101.284.691,17 31% 78,2%
SECRETARIA DE EDUCACION 896.026.936,00] 25.7% 894.15656.952,23] 27,3% 99,5%
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[SECRETARIA MACIENDA Y FINANAZAS

232.520.567,00 6,6% 186.208.702,26| 57%
SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA 327.298.530,00 9,3% 301.987.913,59) 9,2%
OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORQ 112.831.625,00 3,2% 108.081.434,94| 3,3%
Total 3.503.894.624,00 100,0%| 32.278.576.998,78{ 100,0%

Fuenta: Presupuesto Genoeral de Gastos y Galculo de Recursos 1999 e Informe Cuanta de Inversién 1999

ESTRUCTURA DEL GASTO (CUADRO 3)

En el Cuadro puede observarse la clasificacion econdmica del gasto bajo tres
grandes rubros, Gastos Corrientes, Gastos de Capital y Aplicaciones
Financieras.

La Ciudad destina el 51.7% de sus gastos a pagos al personal, porcentaje que
se incrementa al 56% si se incluyen los pagos por Servicios Técnicos vy
Profesionales, y al 60.5% si le incorporamos las transferencias a la educacion
privada.

Segln puede observarse en el Cuadro siguiente, &l 91.9% de los gastos del
gjercicio estan concentrados en cinco conceptos- Personal 51.7%, Servicios no
Personales 16.7%, Inversion real 9.2%, Transferencias 8.6% y Aplicaciones
Financieras 5.7%.

CUADRO 3
CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTQ
ADMINISTRAGION CENTRAL
Concapto Devengado [ Est %
1, GASTOS CORRIENTES 2.775.905.541,7’3{ B4,7%
1. GASTOS DE CONSUMO 2.338.161.590,41} 71,4%|
1. GASTOS EN PERSONAL 1.695.360.61 5,53| 51, 7%
Parsonal Permanenta 1.440.561,087,05| 44,0%
Personal Temparario 188.183.915,58 5,7%
Sarvicios Extraordinarios 11.935.059,44] 0,4%
Agignaciones Familiares 21.533.434,06 0,7%
Asistencia Sacial al Personal 1.153.054,08) 0,0%
Baneficios y Compansacionas 8.908.325,19 0,3%
Personal sin Discriminar 23.085.740,15) 0,7%
2. BIENES DE CONSUMOQ 97.048.025,46] 3,0%
3. SERVICIOS NO PERSQONALES 545.754.949.425 16,7%|
Servicios Basicos 48,622,137, 1,5%
Alguileres y Darechos 15,170,314.25 0,5%
Mantenimiento, Repargcion y Limpieza 221.211.883.92| 6,8%
Servicios Tecnicos y Profasionales 140.912.266,57| 4,3%
Servicics Comerciaies y Fingncleros 26.326.056,52, 0,8%
Publicidacd y Propaganda. 13,245,054,45 0,4%
Pasajes y Viaticos 2.501.022,53 0.1%

Pigina 42 de 41



pe

Impuestos, Darechos y Tasas 10.464.487 78 0,3%;
Qtros Sarvicios 67.301.736,39 2,1%
2. INTERESES DE LA DEUDA 114.145.902,11 3,5%
7. SERVICIOS DE LA DEUDA 114,145.902,11 3,5%
Servicios de la Deuda Interna 15.809.243,20 0,5%]
Servicios de {a Deuda Extermna 37.319.102,28 1,1%
Intereses por Prastamos Recibidos 61.017.456,63 1,5%
3. TRANSFERENCIAS 280,363.981,07| 8,6%
5. TRANSFERENCIAS 280.383.961,07 8,6%i
Transf. al Sector Priv. para Fin. Gs. Corr, 268.197.440,38 7.9%
Transf. Adm. Nag. para Fin. Gs. Con. 170.000.00 0,0%
Transf. a Univarsidsdes Nacionales 8.947.909,86 0,3%
Transt. a Inst. Prov. v Mun. para Fin. Gs. Corr, 13.048.610,82 0,4%
4. GASTOS FIGURATIVOS 43.234.088,14 1,3%
9. GASTOS FIGURATIVOS 43.234.088,14; 1,3%
Gastos Figur. de la Adm. Cent. para Fin. Gs, Corr. 43.234.088,14 1,3%
5. A CLASIFICAR 0,00 0,0%
8. A CLASIFICAR 0,00 0,0%
Cradito Adicional 0,00 0,0%:
2, GASTOS DE CAPITAL . 312,829.445,57; 9,5%
1. INVERSION REAL 209.995,411,24] 9,2%
4. BIENES DE USD 299.995.411,24 . 9,2%
Blenes Preexistentas 21.387.045,50 0.7%
Constructionses 244.596,280,50 7,6%
Maguinarias y £quipos 32.854.539.64 1,0%
Equipo Militar v de Seguridad 31.622,04) 0,0%
Librag, Revistas v Otros Elementos Colecclonables 686.863,40 0,0%
Obras de atte 16.000,00) 0,0%{
Activos Intangibles 419.660,16| G,0%|
Otros 3.000,00! 0,0%
2. TRANSFERENGIAS 12.834.034,33 0,4%)
5. TRANSFERENCIAS 12.834.034,33 0,4%
Transf. Adm. Nac. para Fin. Gs, de Capital 9.020.000,00 (,3%|
Transt, al Extarior 3.814.034,33 0.1%].
3. GASTOS FIGURATIVOS 0,00 0,0%
9. GASTOS FIGURATIVOS 0,00 0,0%
Gastos Figur. de la Adm. Cant. para Fin. Gs. de Cap. 0,00 (,0%)
4, A CLASIFICAR 0,00 0,0%
8. A CLASIFICAR (3,00 0,0%
Credito Adicional 0,00 0,0%]
(3. APLICACIONES FINANCIERAS 187.842.011,48 5,7%
1. SERVICIO DE LA DEUDA 187.842.011 .48‘ 5,7%
7. AMORTIZACION DE LA DEUDA Y DISM. O. PAS. 187.842.011,48} 5,7%
Digminucion de Prestamos a Corto Plazo 76.621.880,78 2,3%
Disminucion da Cuentas v Doc. a Pagar 111.220.030,70, 3,4%
Total 3.276.576.998, 75 100,0%

Fuente; Informe Cuenta de Inversion 1999

GASTOS POR JURISDICCION:(CUADRO 4)

Segun surge dei Cuadro de referencia las jurisdicciones mas significativas por

los gastos realizados en el gjercicio son;
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Secretaria de Educacion ($ 894,2 milfones) 3

Segln el mensaje presupuestario, la educacion significé uno de los gjes
cardinales de las poiiticas publicas, por considerar que la igualdad de
oportunidades es la mejor garantla de futyro individual y colectivo vy que debe
evitarse que sea sometida g coyunturas politicas y econdmicas. De hecho la
Secretaria de Educacion gasto $ 69.1 millones mas que en el afio anterior, que
represento un 8.37% de incremento.

Secretaria de Salud { § 843.1 millones)

El objetivo de ta Administracion se centrd en conducir la actividad del area
dentro de los lineamientos paliticos del modelo jurisdiccional de salud, basado
en los principios de: Derecho a la salud, equidad, planificacién y
gerenciamiento  estratégico, participacion  comunitaria vy articulacién
intersectorial.

El monto devengado para este ejercicio fue de $ 26.1 millones mayor que el dei
afo afio 1998, que representa un 3.2 % de incremento.

Secretaria de Obras y Servicios Pablicos( § 405.7 milfones)

E{ objetivo era mejorar el servicio y controiar el costo de las prestaciones.

Referente al sistema de Limpieza de la Ciudad, optimizar los costos sin
afectar la calidad del servicio, mediante una fiscalizacidn permanente de las
prestaciones, que asegurara el fin de una Ciudad mas limpia. El costo de ésta
prestacion durante el afio 1998 ascendit a $ 146.4 millones, mientras que en el
ejercicio 1999 se gastd $ 127.7 millones.

En el rubro Subterraneos, se planific el inicio de las obras de Ia linea “H”, que
no se concretd, mientras que en la ampliacién de la linea "D se invirtic § 44.4
millones. '

En Alumbrado Publico |o planificade era proseguir con los planes de
mantenimiento, donde se gast6 § 5.7 millones, y avanzar con ios planes de
repotencializacion en los que se gastd 15.6 millones.

Respecto a Obras Hidraulicas, dentro de |as previsiones presupuestarias se
incluyé la Obra desage Boca-Barracas por § 2 millones, que no se llegd a
ejecutar. Se realizaron las obras de control de inundaciones Boca-Barracas por
$ 3.9 millones y las obras de mantenimiento, reparacion y limpieza de los
desaglies pluviales de la Ciudad por § 5.3 millones. En el entubamiento
hidraulico Tabicam de arroyos' y lagos se gastd $ 7.3 millones y en la
remodelacion de sumideros $ 2, millones.
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Secretaria de Haclenda y Finanzas ( § 166.8 miilones)

E! principal objetivo presupuestario era configurar un sistema de informacion
integral que optimizara la gestion de recaudacion. Se presupuestd a tal fin
$ 90.8 miliones, y se ejecuté $ 67.4 millones.-

GASTOS POR PROGRAMAS

-Programa 16-Secretarin de Educacion-Educacién Formai-

Los gastos devengados de éste Programa representan un 17.6% del Total del Gasto
devengado durante el Ejercicio, segun el signiente detalle;

Cuadro 5

Secrefaria de Educaci6n

Programa 15

Educaclén Formal

NIVEL Gastos en | Blenes de [Servicios no [Transferencias Bienes de Totai

Personal | Consumo {Personales Uso

Inicial 59,9 0,2 1,1 0,0 0,4 61,6

Primaria 206,6 3,2 4,1 0,1 0,5 211.5

Especial 27,6 0,1 Q.4 0,1 0,1 28,3

Aduitos v Adolesc. 36,1 0,1 0,6 0,0 0,3 371

Media 160,8 0,1 2,0 0,0 0,2 172,1

Superior 53,2 0,1 0,5 0,0 0,1 53,9

Artistica 13,3 0,1 0,2 3,0 0,1 13,7

TOTAL 586,5 0,9 8,9 0,2 1,7 578,2

an millones de pesos

~Programa_22 —Secretaria de salud- Atencién Clinico niriargica —Hospitales

Alvear-drgerich-Curie-Durdn-Ferndn dez

y Ferver,

El total del gasto de éste Programa ascendié a la suma de $ 370.9 millones,
que represento el 11.3% del Total del gasto devengado del Ejercicio.

-Programa 37 —Secretaria de Produccién v Servicios- Higiene Urbang —

Este Programa totaliz6 $ 196.8 millones, que representé el 6% del Total del
gasto devengado, segln el siguiente detalle:
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-Mantenimiento, reparacion y Limpieza $ 127.7 miilones
-Construccion del relleno sanitarioc CEAMSE $ 50.6 millones
-Personal propio $ 14.7 millones
-Maguinarias y Equipos $ 1.5 millones
-Varios $ 2.3 millones

$ 196.8 millones

~Programa 93 _Servicios de la Deuda Publica- Amortizacion de la deuda Piblica.

El Total de! Programa fue de $ 187.8 millones, que representd un 5.7% dei
Total del presupuesto, conformado por;

-Devolucién de préstamos a corto plazo $ 76.6 millones
-Disminucion de Cuentas y Documentos a Pagar $111.2 millones

$187.8 millones

-Programa 02-Secretaria de Salud-Servicios Hospitalarios-

Corresponde a los Gastos en Personal Temporario, Servicios no Personaies y
Bienes de Uso del Sistema Urbano de Salud y Hospitales, por un total de §
1586.2 miliones o sea el 4.8% del Total del Gasto devengado.

=Programa 17-Secretaria de Lducacidn-Educacion de Gestign Privada-

Corresponde a Transfersncias al sector privado, el gasto devengado durante ei
gjercicio fue de $ 124.6 millones, que represents el 3.8% del Total del Gasto.

Estos seis programas representaron el 49.2% del total elecutado durante gl
giercicio 1999, lo que pone de manifiesto |a sianificatividad de los mismos.
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3.1 - ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA D¥ \_f\gigsi@i

I. OBJETO DE LA AUDITORIA

Examinar ia concordancia del Estado de Ejecucién Presupuestaria del Gasto expuesto en la
Cuenta de Inversién 1999 con los Programas auditados, legalidad de los procedimientos
administrativos y la calidad de gestion por parte de la Administracion,

II. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditorfa externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley N°
325.

En cumplimiento del objetivo mencionado se ejecutaron las siguientes auditorias:

Proyecto  1.03.0.99 Mantenimiento preventivo y correctivo de alumbrado publico y obras
nuevas.(L y F)

Proyecto 1.04.0.06 Contrataciones del Servicio de Higiene Urbana (L F y T)
Proyecto 1.05.0.00 Obras de Infraestructura Hidrdulica.(L Fy T)

Proyecto  1.09.2.00 Compras y Contrataciones de la habilitacién de conductores y
Vehiculos.(L y T) '

Proyecto 1.11.2.00 Fiscalizacidn del Medio Ambiente.(G)

Proyecto 1.12.2.00 Gestién de Recursos Humanos de la Direccién General de Higiene y
Seguridad Alimentaria.(G)

Proyecto 1.14.1.00 Contrataciones de la Comision Municipal de la Vivienda. (L y F)

Proyecto 1.14.2.99 Administracién de los Créditos de la Comision Municipal de la
Vivienda.(G)

Proyecto 2.01.1.00 Contrataciones de Servicios de la Secretarfa de Cultura.(L y F)

Proyecto 2.02.1.00 Contrataciones de Servicios de la Direccién General de Promocidn.
LyF)

Proyecto 2.03.1.00 Liquidacién de Haberes y Contrataciones de Servicios del Teatro
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Colon. (L. y F)

Proyecto 2.02.2.00 Teatro Colén. Auditoria de Gestion

Proyecto 2.04.0.00 Liquidacién de Haberes de ia Direccién General de Educacion, e F i
Proyecto 2.05.0.00 Liquidacion de Haberes Educacién Formal. (L y F)
Proyecto 2.06.0.00 Subsidios a Establecimientos Educativos Privados. (L Y F)

Proyecto 2.07.2.00 Asistencia Alimentaria y Accién Comunitaria. Auditoria de Gestion.

Proyecto 2.08.0.00 Obras Publicas, Concesiones y Transferencias del Pro grama de
Infraestructura Edilicia. (I, y F) '

Proyecto 2,09.0.00 Aplicacién de Fondos Obtenidos para el Programa de Reforma del Sector
Educacion. PRISE. (L y O)

Proyecto 2.10.0.00 Aplicacién de Fondos Obtenidos para el Programa de Descentralizacion
¥ Mejoramiento de la Educacién Secundaria Polimodal. PRODYMES. (L y F)

Proyecto 3.01.0.99 Contrataciones de Servicios de la Secretaria de Salud.(L y F)
Proyecto 3.02.1.00 Liquidacién de Haberes de la Secretaria de Salud. (L y F)

Proyecto 3.02.2.00 Gestién de Recursos Humanos del Programa de la Secretaria de
Salud — Hospital Dalmacio Vélez Sarsfield.

Proyecto 3.02.2.00 Relevamiento de Recursos Humanos de Consultorios Externos del
Hospital Parmenio Pitiero.

Proyecto 3.02.2.00 Gestion de Recursos Humanos del Programa de la Secretaria de
Salud — Hospital Ramos Mejia,

Proyecn_‘o 3.02.4.00 Gestién de Recursos Humanos del Programa de la Secretaria de
Salud- Hospital Dr. Ignacio Pirovano,

Proyecto 3.02.5.00 Gestién de Recursos Humanos del Programa de la Secretarfa de
Salud — Hospital B. Rivadavia,

Proyecto 3.03.0.99 Transferencias del Programa de la Secretaria de Salud —
Hospitales.(L y F)

Proyecto 3.04.0.00 Compras de Bienes del Pro grama de la Secretarfa de Salud. (L, v BF)

Proyecto 4.06.0.00 Convenio celebrado entre el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
y el Colegio de Escribanos de la Capital Federal. (L) -
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Proyecto 4.08.0.99 Sistema de Control de Ausentismo. Direccién de Auditorfa y
Direceion General de Recursos Humanos. (G) '

Proyecto 4.14.0.00 b JTurisdiccién 99, Obligaciones a Cargo Tesoro, Programa 92, Otras
erogaciones no Asignables a Programas. (L y F )

Proyecto 4.15.0.00 (a) Liquidacién de Haberes—Sec. de Hacienda y Finanzas.(LyF)
Proyecto 4.15.0.00 (b) Liquidacion de Haberes — Secretaria de Hacienda y Finanzas,
ampliacidn relativa a la liquidacién de Reintegros de cuotas retenidas para el reembolso de
préstamos otorgados al personal del Gobierno de 1a Ciudad. LyF)

Proyecto 4.16.0.00 Auditoria de Estados Contables — Banco Ciudad de Buenos Aires,

Proyecto 4.16.0.00 (b) Auditoria de Estados Contables del ejercicio irregular de dos meses
finalizado el 31/12/99.

Proyecto 4.16.3.00 Aplicacién de la nofmativa del Banco Central de la Repuiblica
Argentina en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires. (LFy@G)

Proyecto 4.16.4.00 Banco de la Ciudad de Buenos Aires. Auditorfa de Gestion de
Otorgamiento de prestamos. :

Proyecto 4.18.0.00 Seguridad e Higiene del Trabajo en el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

Proyecto 5.02.0.00 Ejecucién Presupuestaria de la Defensoria del Pueblo. LyF)

Proyecto 5.03.0.99 Contrataciones de Servicios - Diredéién General de Comunicaciéon
Social. (Ly F) '

Proyecto 5.04.0.00 Control Interno de la Ciudad
Proyecto 5.06.0.00 Centro para la Participacién y el Control Ciudadano. (G)

Proyecto 5.07.0.00 Contrataciones de Servicios Direccién General Administrativa de
Infracciones.

Referencias:

(L y F): Legal y financiera

(L F y T): Legal Financiera y Técnica
(L v T): Legai y Técnica

{(G): de Gestion

(L y O): Legal y de Organizacion)
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HI. LIMITACIONES AL ALCANCE

I-El expediente N° 47111-9]1 fue extraviado; por ante dichas actuaciones tramitaron el
proceso licitatorio y de adjudicacién de las “Concesién de Obras Yy Mantenimiento de
Hospitales y Establecimientos Asistenciales Municipales”. Fn la Secretaria de Salud obra una
reconstruccién parcial de dicho expediente — bajo el N 39925-96- con actuaciones a partir del 10
de Enero de 1997, actuado que no incluye las piezas referidas al proceso de licitacion y posterior
adjudicacién. Dicha reconstruccion fue ordenada por Resolucién N° 074-PG-96 de la Procuracién
General, conforme a las estipulaciones del capitulo V punto 49 del Anexo de la Ordenanza N°
35711 (BM 16262).

- 2-No se accedié a las ofertas y las actuaciones posteriores del acto de adjudicacién del expediente de

la “Licitacién Piiblica 4/00” de “Concesion del Servicio de Verificacién Técnica y Renovacién
de Licencias de Vehiculos Afectados a Uso Comercial” adjudicada a la Empresa SACTA S.A.

3-La inexistencia de registros en la Gerencia de Asuntos Juridicos sobre los juicios en los que Ia
Comisién Municipal de la Vivienda es parte, y la falta de respuesta oportuna de la Procuracién
General de la Ciudad de Buenos Aires, (organismo en el que se encuentra delegada la
representacion juridica de la Comisién), no permitié determinar la cartera litigiosa del organismo,
respecto a los créditos hipotecarios.

5-No se ha tenido acceso a documentacién que permita verificar el efectivo cumplimiento de las
horas extras y los médulos liquidados en el periodo correspondiente al afio 1999 en las
Direcciones Generales de Contaduria y Tesorerfa de la Secretaria de Hacienda y Finanzas.

6-No se ha tenido acceso a la totalidad de las planillas que mensualmente o] Banco de la Ciudad de
Buenos Aires remite a la Direccidon General de Recursos Humanos, conteniendo 1a ndémina de los
agentes que deben percibir reintegros en virtud de que les fueran descontadas cuotas de préstamos
yacancelados.
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7-No ‘se tuvo acceso al expediente N° 85661/97, mediante el cual se tramit6 la Ligitaciony
Contratacién de la Inspeccién del Sevicio de Higiene Urbana de la Zona 1. No se ahaifioja
carpeta N° 11955/99 correspondiente a “Muestra Transacciones Recoleccién Afig 1999, porque la
Contaduria General entregé la carpeta correspondiente al mismo mimero pero del afio 1998.

8-No fue posible analizar los fundamentog interpuestos para la determinacién de los porcentajes de

subvencién para cada establecimiento privado, debido a la falta de acceso a las disposiciones de
otorgamiento de los subsidios ¥ los informes técnicos.

9-No se ha podido examinar como consecuencia de su extravio, la documentacion correspondiente a
los actos previos a la adjudicacion de la Licitacion N° 1/99 caratulada “Acondicionamiento de la
nueva sede de la Defensoria del Pueblo™

10- No se tuvo acceso a la documentacin original respaldatoria de los requetimientos efectuados al
Colegio de Escribanos de Ia Capital Federal, respecto al Convenio celebrado entre el Gobierno de

encuentran fisicamente en la Direccién General de Rentas.

11-Ausencia parcial de documentacién respaldatoria en las etapas de compromiso y devengado en
la auditoria de la Jurisdiccion 99 — Obligaciones a cargo del Tesoro — Programa 92 — Otras
rogaciones no Asignables a Programas -~ , ésta limitacion represents en relacion con el universo a
auditar un 18.23% en el rubro de Comisiones y Gastos Bancarios, un 31.51% en Ia Multas,
Recargos y Sentecias Judiciales y el 12.14% en la partida Edificios e Instalaciones.

13-En el Proyecto “Aplicacion de Ia normativa del Banco Central de la Republica Argentina en el
Banco de ta Ciudad de Buenos Aires”, no se tuvo acceso a papeles de trabajo que demuestren los

inexistencia de excesos en éstas regulaciones.
Para ¢l cileulo de capitales minimos por riesgo de crédito; la falta de inventarios consolidados por
linea de producto, hace sumamente engorrosa la deteccién de desvios entre los ponderadores
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utilizados por el banco ¥ aquellos que correspondfan ser considerados en funcién de la A )
vigente, lo que impidi6 la realizacién de pruebas tendientes a cuantificar eventual desvio, ~-T—v

IV. ACLARACIONES PREVIAS

La Ley 70 de “Sistemas de Gestion, Administraciéon Financiera y Control del Sector Publico de la
Ciudad de Buenos Aires”, en su articulo 149 establece que tendra aplicacién a partir del dia

El Decreto N° 1000 de mayo de 1999, en su articulo 1° al reglamentar el artfculo 5° de Ia Ley 70
dispone que “El 6rgano rector de los Sistemas de Gestién y Administracién Financiera es el maximo
responsable del 4rea de Hacienda y Finanzas, asistido por la unidad de organizacidn a que reporten
los 6rganos rectores de dichos sistemas. Este érgano rector debe establecer el cronograma de inicio
de cada una de las actividades atinentes a los sistemas de Gestidn y Administracion Financiera”,

La Secretaria de Hacienda y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires dicté la
Resolucién N° 1981 de fecha 18/08/1999, B.O. 339, estableciendo un “Cronograma” para
cumplimentar el primer ciclo presupuestario que fija la Ley 70,

* Elaboracién del Proyecto de Presupuesto para el afio 2000 durante los primeros tres
trimestres del afio 1999,

* EBjecucion, Registracion ¥ Seguimiento del Presupuesto del agio 2000: durante el afio 2000.

* Comfeccion de 1a Cuenta de Inversién del afio 2000, conforme a los articulos 70 y 118 de Ia
Ley 70 y articulo 105 inciso 10) de la Constitucion de Ia Ciudad de Buenos Aires: durante
los dos primeros trimestres de] afio 2001,

Asimismo, la Cuenta de Inversién 1999 establece en el folio 4, parrafo 1, que éste ejercicio es el
ultimo en presentarse bajo los lineamientos de 1a Ley 24.156 sobre Administracion Financiera y de
los sistemas de Contro] de] sector Publico Nacional Y supletoriamente lg Ley de Contabilidad
Nacional (Decreto-Ley 23 354).

V. OBSERVACIONES

De la lectura y analisis de los informes de auditoria de] afio 1999, surgen que las Observaciones mas
frecuentes estan referidas a :
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A-Inexistencia de Normas Y Manuales de Procedimiento.

B-Carencia de un sistema para el archivo de la Documentacién,

C-Incumplimiento de normas vigentes.
D-Licitaciones Piblicas ¥ Privadas, Contrataciones Directas v Compras.

E-Falta de Planificacion,

F-Falta de constancia de intervencién de la autoridad jerdrquica Superior en procedimientos que lo
requieren. .

G-Otras Observaciones.

A- Inexistencia de Normas Y Manuales de Procedimiento
=Ldiey de froceaimiento

Secretaria de Educacién:

Liquidacion de Haberes de la Direccién General de Educacitn (Proyecto 2.04.0.00)
Liquidacién de Haberes Educacién formal (Proyecto 2.05.0,00)

Subsidios a Establecimientos Educativos Privados (Proyecto 2.06.0.00)

Asistencia Alimentaria y Accién Comunitaria (Proyecto 2.07.2.00)

Obras Publicas, Concesiones y Transf. del Programa de Infraestructura Edilicia. (Proyecto
2.08.0.00)

Secretaria de Cultura;

Contrataciones de servicios de la secretaria de Cultura (Proyecto 2.01.1 00)

Liguidacién de Haberes y Contrataciones de Servicio de| Teatro Colén (Proyecto 2.03. 1.00)
Contrataciones de Servicio de la direccién General de Comunicacién social (Proyecto 5.03.0.99)

Secretaria de Salud:

Gestion de Recursos Humanos-Hospital Dalmacio Velez Sarsfield (Proyecto 3.02.2.00)
Gestién de Recursos Humanos-Hospital Ramos Mejia (Proyecto 3.02.2.00)

Gestién de Recursos Humanos-Hospital Dr. Ignacio Pirovano (Proyecto 3.02.4.00)

Secretaria de Hacienda:

Obligaciones a cargo del Tesoro- (Proyecto 4.14.0.00b)

Liquidacion de Haberes Secretaria de Hacienda y Finanzas (Proyecto 4.15.0.00)

Reembolsos de préstamos al personal-Secretaria de Hacienda y Finanzas (Proyecto 4.1 5.0.00b)
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Secretaria de Produccién y servicios: ' fk..@__ Sl
Mantenimiento Preventivo y Correctivo de Alumbrado Piblico y Obras Nuevis, Proyect /
1.03.0.99) R
Obras de Infraestructura Hidrgulica, (Proyecto 1.05.0.00)

Compras y Contrataciones de la Habilitacion de conductores y vehiculos. (Proyecto 1.09.2.00)

Secretaria de Planeamiento Urbanoy Medio Ambiente:
Fiscalizacion del Medio Ambiente. (Proyecto 1.11.2.00)

Comisién Municipal de la Vivienda: :
Administracion de los Créditos de la Comisién Municipal de la Vivienda. (Proyecto 1.14.2.99)

Defensoria del Pueblo: _
Ejecucion Presupuestaria de la Defensoria del Pueblo. (Proyecto 5.02.0.00)

Secretaria de Gobierno:
Contrataciones de Servicio Direccidn General Administ. Infracciones. (proyecto 5.07.0.00)

B- Carencig de un sistema para el Arehivo de la Documentacion

Las causales mids corrientes que originan ésta deficiencia se refieren a problemas de espacio y de
seguridad, la falta de documentacién respaldatoria de las actuaciones y la falta de criterio que
impide la busqueda répida y eficiente. '

Secretaria de Educacién: :
Liquidacion de Haberes de la Direccién General de Educacién (Proyecto 2.04.0.00)
Liquidacién de Haberes Educacién Formal (Proyecto 2.05.0.00)

Subsidios a Establecimientos Educativos Privados (Proyecto 2.06.0.00)

Secretaria de Cultura:
Contrataciones de servicios de la Secretaria de Cultura (Proyecto 2.01.1.00)
Liguidacién de Haberes y Contrataciones de servicio del Teatro Coldn (Proyecto 2.03.1 00)

Secretaria de Salud:

Liquidacién de Haberes de los Hospitales (Proyecto 3.02.1.00)

Gestién de Recursos Humanos-Hospital Ramos Mejia (Proyecto 3.02.2.00)
Gestion de Recursos Humanos-Hospital Dr. Ignacio Pirovano (Proyecto 3.02.4.00)

Secretaria de Hacienda:

Liquidacién de Haberes Secretaria de Hacienda y Finanzas (Proyecto 4.1 5.0.00)
Reembolsos de préstamos al personal-Secretaria de Hacienda y Finanzas-(Proyecto 4. ] 5.0.00b)
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Comisién Municipal de la Vivienda:
Contrataciones de la Comisién Municipal de la Vivienda- (Proyecto 1.14.1 .00)

C- Incumplimiento de normas vigentes

Secretaria de Cultura:

Contrataciones de Servicios de la Secretaria de Cultura (Proyecto 2.01.1.00)

Contratacién de Servicios de la Direccion General de Promocisn (Proyecto 2.02.1 .00)
Contrataciones de Servicio de |a direccion General de Comunicacién social (Proyecto 5.03.0.99)

En cuanto a la formalidad de os procedimientos en los expedientes y en lgs carpetas de pago,
hecho que denota falencias de control interno.

Secretaria de Salud:

Gestion de Recursos Humanos-Hospital Ramos Mejia (Proyecto 3.02.2.00)

Gestién de Recursos Humanos-Hospital Dr. Dalmacio Velez Sarsfield {(Proyecto 3.02.2.00)
Gestion de Recursos Humanos-Hospital Dr. Ignacio Pirovano {Proyecto 3.02.4.00)

Su estructura organizativa no coincide con la aprobada por el Decreto 5164/83 Y modificaciones.

Secretaria de Promocién y Servicios:

Mantenimiento Preventivo y Correctivo de Alumbrado Piblico y Obras Nuevas 1999 (Proyecto
1.03.0.99)

Secretaria de Hacienda y Finanzas;

Seguridad e Higiene del Trabajo en el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. (Proyecto 4.18.0.00)
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un procedimiento propio parg lgs denuncias de accidentes de trabajo y procede ai

poge de

indemnizaciones por su Tesoreria General, pero no cumple con los requisitos legales™dz}
autoseguro establecido por la Ley 24557 y decretos re glamentarios.

La Comisién Permanente de Higiene Ambiental y Seguridad del Trabajo, dejé de hecho de cumplir
actividades desde el afio 1992

D- Licitaciones Publicas y Privadas Contrataciones Directas y Compras.
e niones directas y Compras.,

Secretaria de Produccién ¥ Servicios;

Obras de Infraestructura Hidrdulica-(Proyecto 1.05.9. 00}

Mantenimiento desembocaduras de los_arroyos Medrano_ White, Vega, Maldonado v Ugarteche
(Expediente N° 7041 1/98)

24051, no fue incluido en el Pliego de Condiciones Generales.

Construccion de los Sumideros Nuevos, Qbras Conexas y_ampliacion de la Red Pluvial de Ia
Ciudad de Buenos Aires. (Expediente N° 101.9] 400)-Readecuacion de los Emisarios Principales
del Sistema Pluvial de Ig Boca y Barracas. (Expediente N° 4288/98)

-Se evidencia demoras en la tramitacion de los actos administrativos, como asf también en .cuanto a
la celeridad de los diligenciamientos de los expedientes, no cumpliendo lo establecido por el
Decreto 1510/97-Procedimientos Administrativos de la Cindad de Buenos Aires.
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Adecuacion de la desembocadura del emisario del arrove Medrano (Expedienie N°

-Se licité la obra sin anteproyecto o proyecto contraviniendo lo normado en el articulo 4 de

de Obras Puablicas N° 13064. En la presente licitacion queda a cargo de la adjudicat
realizacién del proyecto ejecutivo y éste hecho se sustenta en la posibilidad de incorporar as{
meodificaciones, mejoras técnicas ¥ tecnoldgicas,

-La faita de rescisién de] contrato, a pesar de haber transeurrido ocho afios de inactividad, genera
perjuicios al GCBA y a la comunidad ya que, impide la realizacicn de importantes obras para la
Ciudad, produce inconvenientes en el drenaje del arroyo que pueden derivar en inundaciones, sus
consiguientes dafios y riesgos con responsabilidades emergentes para el GCBA.

-La adjudicataria continia, a la fecha de cierre de] trabajo de auditoria, 20/ 12/2000, ocupando ei
predio destinado como obrador, inmueb]e de dominio publico, situacién que se mantiene desde hace
ocho afios.

Tabicamiento del emisario principal del Arrovo Maldonado Y adecuacion del puente de la Av. Santg
Fe sobre el drrovo Maldonado (Expediente N° | 6551/97)

Durante el afio 1999 se observé Ia liquidacién y pago por obras no previstas en el Pliego por un
monto de § 2.576.159,70, 1o que representa el 56,89% del contrato original. Esta ampliacién fue
incluida como un nuevo item dentro del contrato original.

Secretaria de educacion

Obras Piiblicas, Concesiones vV Transferencias del Programa de Infraestructura Edilicia
(Proyecto 2.08.0. 40)

Contratacion Directa — Encuadre legal-

En ninguno de los casos analizados de estdn suficientemente probadas y fundamentadas las
circunstancias de excepeion que habilitan a hacer uso del modo de Contratacién Directa.

Justificacidn de necesidad de obra

En varias carpetas no existen los pedidos de necesidad de obra, (Inciso 30-Decreto 3720/72).
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Concurrencia y Publicidad

normativas que reglamentan la publi » invitaciones y comunicaciones a las Camaras\y, Registros”
AR OISO
de Proveedores,

e

Inscripcidn en el padrén de Proveedores

En los casos de Contrataciones directas, los oferentes no adjuntan original vigente de la inscripeion
en el Registro de Proveedores de |a reparticion licitante (Decreto 8828/78).
Presupuesto Oficial

Lrovecto de Contraro

No surge de las Contrataciones Directas verificadas la previa aprobacion por parte del organismo
competente “del proyecto del contrato...”(Art. 4° de la Ley de Obra Publica).

Observaciones a lg Licitacion Publicy

Al momento de la firma del contrato se introdujeron modificaciones técnicas a [a obra. No se
cumplié con lo previsto en el articulo 25 de la Ley de Obra Pablica,
Se ejecutaron y pagaron obrag que no estaban previstas en los pliegos.

Las ofertas no fueron agregadas al expediente, y tampoco existe constancia de que obren en carpetas
separadas.

Garantias de la Oferta

En ninguna de las Carpetas analizadas hay constancia de Ja devolucion de la garantia de Ia oferta a
los oferentes perdedores.

Resolucion N° 16 72-SHYF-98

En ninguna contratacién, incluso la Licitacién Piblica, se cumple acabadamente con el
Procedimiento de Compras y Contrataciones del GCBA.
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Incumplimiento contractual

deben realizar, ni [a calidad de los materiales a emplear, y en algunos casos no figuran las tareas que
deben ejecutarse o se éncuentran enunciadas de manera global.
Certificados-Niveles de conformidad-

En gran parte de Ios certificados de obra como en sus adicionales se verifics el incumplimiento en,

cuanto a los dos niveles de conformidad de las autoridades, requeridos en los Pliegos, previo al
efectivo pago.

Gasfos de Cajas Chicas Especiales, Fondo con Cargo a Rendir Cuenta y Decreto 116/99

Por caja chica y fondo con cargo de rendir cuenta, se efectuaron pagos Cuyos conceptos no
responden al objeto para el cual fueron creados,

Se hizo uso de los fondos otorgados por el Decreto 116/99, para realizar pagos que deberian haber
sido previstos en el plan anual de compras.

Afectacion Presupuestaria

En las carpetas 438/99, 422/99, 483/99, 485/99, 486/99, 487/99, 578/99, 579/99, 580799, 1082/99,
1083/99, 1167/99, 2248/99, 1097/99, 1430/99 y 1165/99, se Hama a contratacién y se preadjudican
las obras sin la correspondiente afectacion presupuestaria preventiva. No se cumple con las
disposiciones del articulo 7 de Ia Ley de Obra Ptblica,

No obran en las carpetas analizadas, constancia del pedido de realizacién de la obra.

Mantenimiento de asScensores

No hay debida constancia de la realizacién de las tareas contratadas.

En el listado anexo a los Pliegos de Especificaciones Técnicas se definen 14 edificios para realizar
las tareas. Sin embargo, uno de los domicilios no existe Y en otro caso se trata de una E:SC}lela que no
Posee ascensores, Asimismo todos los oferentes cotizan en base a éste listado, sin realizar ningiin
tipo de consulta previa por las inexistencias seflaladas.
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Notificacion de Adiudicacion

. . \""m?‘,}m‘ﬂ;ﬂﬂ
En las carpetas 2248/99 y 1165/99 1a notificacién de adjudicacion a los oferentes fueron realizadas

cont fecha anterior a la Disposicion de Adjudicacién,

Duplicidad de tareas V pagos

Las tareas que figuran en las carpetas 483/99, 485/99, 486/99 y 487/99 por las que se pagd un total
de $ 388.850 son efectuadas paralelamente con fondos asignados a las cooperadoras escolares, en el
caso de la limpieza de los tanques de agua. Asimismo, se verifica una duplicidad de tareas ya que la

Ambiental de] GCBA, que comunica todos los afios con una antelacién de tres meses el cronograma
respectivo a la Secretaria de Educacién.

Mediante ei Decreto 1 16/99, se le pagé a un contratista la suma de § 26.060 por la modernizacidn de
dos ascensores en la escuela Nicolds Avellaneda. Sin embargo, durante las tareas de auditoria de
1998, se verificé el pago a otra empresa por la misma tarea. Asimismo, segun consta en los registros
del Departamento de Mantenimiento de la Direccidn General de Infraestructura, Mantenimiento y
Equipamiento, habitualmente Ia escuela solicita la reparacion urgente de éstos ascensores.

Secretaria de Salud:
Contrataciones de Servicios de la Secretaria de Salud-(Proyecro 3.01.0, 99)
-Los diversos contratos de “Concesidn de Obras y Mantenimiento de Hospitales y Estableéimientos
Asistenciales Municipales”, adjudicados por Decreto del Intendente Municipal N° 3313/91,

contintan siendo ejecutados a pesar de haber operado su vencimiento durante los afios 1998 y 1999,
sin un marco contractual vigente, -

-La prestacién del servicio de Limpieza en 4reas no concesionadas carece del procedimiento de
seleccidn previa del contratante, su efectivizacién se verifica directamente mediante la emision de
una orden de provisién cuya aprobacién, con posterioridad 2 la ejecucion de los trabajos, se efectia
con fundamento en las disposiciones del Decreto N° 116-gcba-99 (89% de los Hospitales de la
ciudad).

Compras de Bienes de Iy Secretaria de Salud-Proyecto (3.04.0. 00y

-Existen observaciones relativas g la legalidad de los actos administrativos en las Licitaciones
Privadas verificadas.
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Secretaria de Cultura:

Contrataciones de Servicip de Ig Secretaria de Culturg (Proyecto 2.01.1.00)
- En la contratacion para la ejecucion de la restauracion de la Casa de la Cuitura, no existen Pliegos
de condiciones particulares y de especificaciones técnicas que indiquen las tareas a realizar por el
contratista y los materiales a emplear. No se encuadré [a contratacidn dentro de lo establecido por
los Decretos 8828/78 y /o 1800/69 , que correspondian de acuerdo a los importes de los trabajos a

ejecutar. No consta en las actuaciones el cumplimiento de los requisitos de publicidad.

C‘ontmtaciénes de Servicio de la Direccicn General de Comunicacion social {Proyecto 5.03.0.99)

-No existen mecanismos para certificar la efectiva prestacién del servicio en la contratacién de
publicidades televisivas y radiales.

-En el circuito de contrataciones se detectaron debilidades que restan confiabilidad al control
interno,

Secretaria de Gobierno:
Contrataciones de Servicio Direccidn General Administ. Infracciones. (proyecto 5.07.0.00)

-Del expediente licitatorio no surgen los fundamentos de la decision de adjudicar la concesién del
servicio pablico a la UTE. Las sucesivas prérrogas otorgadas al contrato original fueron refrendadas
por Decreto. El 1/2/2000 vencid la vltima prérroga, (tres meses) por Io que la relacién contractual se
tornd en una relacién de hecho. La UTE sigue prestando sus servicios con regularidad, Los pagos se
efectiian por legitimo abono. '

Defensoria del Pueblo:(Proyecto 5.02.0.00)

~Licitacion Piblica 01/99: No se ha podido examinar como consecuencia de su extravio, la
documentacion correspondiente a los actos previos a la adjudicacidn.

949/99, no obran las constancias de la presentacion de las garantias de adjudicacién de las tres
firmas que resultaron seleccionadas, ni constancia de [a devolucién de las mismas. En la Licitacidn

Privada N° 950/99, no consta la firma de ningun funcionario del Organismo en el acta de apertura de
Ofertas. '
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-Contrataciones Directas :De 15 muestra seleccionada, donde se analizaron las co s
Directas N° 2/99, 3/99, 12/99, 5/99 y 862/99, en todas ellas se han verificado el incumphe;:gtd'al
decreto 5720/72, reglamentario de la Ley de Contabilidad, en alguno de sus procesos. TR

""""

Comisién Municipal de Ia Vivienda: (Proyecto 1.14.1.00)

~En el 55% de la muestra de [as Licitaciones Privadas y Publicas no se cumpli6 con exigir, con Ia
oferta, el Certificado dei Registro ‘de Juicios Universales que acredite que el oferente no se

“En el 75% del total de Ia muestra seleccionada, no se solicitaron precios testigos segin lo
establecido en la Res. 1672/SH y F/98 Anexo 1 ap.8. :

-En el 55% de las muestras de |a licitaciones privadas no se explicitan las razones de seleccidn de la
preadjudicacion, segtin decreto 5720/72, inc. 76 reglamentario del art. 61 de la Ley de Contabilidad.

-En la Licitacién Phiblica N° 13/98, se adjudica una oferta, la cual no se ajusta a lo establecido en e}
pliego de Condiciones Particulares.

E- Falta de Planificacign

Obras Publicas, Concesiones ¥ Transferencias del Programa de Infraestructura Edilicia
(Proyecto 2.08.0.00)

Contrataciones de Servicios de Ia Secretaria de Salud, (Proyecto 3.01 0.99)
Compras de Bienes de 1a Secretaria de Salud. (Proyecto 3.04.0.00)
Ejecucion Presupuestaria de Ia Defensoria del Pueblo. (Proyecto 5.02.0.00)

Contrataciones de Servicio de Ja Direccién General de Comunicacion Social (Proy.
5.03.0.99)

Contrataciones de | Comision Municipal de lé Vivienda. (Proyecto 1.14.1 .00)
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No existe planificacién anual de contrataciones y compras de bienes. (Decreto 57
Inc.31 DR Art. 61 Ley de contabilidad

RN

Ay

F- Fualta de constancia de intervencicn de la autoridad jerdrquica superior en_procedimientos
que lg requieren

Contrataciones de Servicios de la Secretaria de Salud, (Proyecto 3.01.0.99)

Falta la firma del Director General de Contaduria Generaj en la totalidad de las ordenes de
pago examinadas de las contrataciones de servicio de la Secretaria de Salud

Liquidacion de Haberes de los Hospitales (Proyecto 3.02.1 00)

En La Direccidn de Sistematizacién encargada de la Liquidacion de lg Retencidn del

Impuesto a las Ganancias no se deberia poder modificar los sistemas Juentes del sistema sin una
orden escrita del Director

G- Otras Observacion 28

Contrataciones del Servicio de Higiene Urbana; (Provecto 1.04.0. 00)

-Se extravié el Expediente 85661/97, Licitacion y Contratacién del Servicio de Inspeccién Higiene
Urbana de la Zona 1.

-Alta cantidad de deficiencias detectadas en la ejecucion de los servicios en las cuatro zonas
asignadas, donde no siempre se aplican las penalidades previstas, las cuales o solo constituyen una

sancion econdmica a la empresa, sino que inciden directamente sobre la posibilidad de renovacicn
del contrato al vencimiento de] mismo.

-Los montos pagados por “servicios adicionales”, Superan el limite del 10% de la totalidad del
contrato previsto en el inciso 842 del Decreto 5720/72. En el afio 1999 Ia facturacién por éste tipo de
servicios ascendi6 a la suma de $ 27.589.286,51, representando un 33,26% de los servicios basicos
correspondientes al mismo afio.
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-La DGHU autoriz6 la ejecucién de servicios adicionales de barrido manual y de recokyceibn por-§ |
356.639,64, excediendo el limite méximo de § 50.000,- por contrato en ejecucion estab Beideren la.¢

Resolucion 24/99, e

-La inspeccion de los Servicios de Higiene Urbana fue contratada transgrediendo el art. 46 del PBC.

El convenio celebrado entre el GCBA y el CEAMSE para ¢jecutar la Inspeccion de los servicios de
higiene urbana en las Zonas 2, 3 ¥y 4, se encuentra en ejecucion, sin contar con la aprobacién de la
Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires establecida en el art. 6 del Acuerdo celebrado entre

CEAMSE y el GCBA.

-Respecto a los Servicios Especiales, la empresa Ecohabitat se excedié en un 3,71% del limjte fijado
en el PBC para la facturacion de éstos servicios, segun surge de la Cuenta de Inversion 1999, siendo
el monto que supera dicho porcentaje $ 803 580,17.

Fiscalizacidon del Medio Ambiente-Direccion General de Politica v Control Ambiental-(Proyecto

1.11.2.00)

-La ejecucion del Programa del “Area de Residuos” fue incompleta por desactivacién del
Laboratorio de Control Microbiolégico durante los meses de abril a noviembre 1999, respecto al
control calidad bacteriologica de aguas de bebidas en jardines maternales, escuelas primarias,
hospitales, geristricos y polideportivos y lagos. Por interrupcién de funcionamiento del gquipo
analizador de monéxido de carbono desde el 7 de abril al 15 de agosto de 1999 y desde setiembre
hasta fines del mes de diciembre respecto a la vigilancia atmosférica monéxido de carbono.

-La ejecucion del Programa de “Saneamiento Ambiental del Area Control de Plagas™ fue incompleto
respecto a la totalidad de los establecimientos educativos. Respecto a la desratizacion y
desinsectacién en escuelas primarias, jardines de infantes y escuelas de recuperacién se ejecuto el
70% de los establecimientos. Respecto a escuelas secundarias se gjecuté el 96 % de los
establecimientos.

-No se realiz6 ejecucion alguna en el Programa “Ruidos, Vigilancia Atmosférica y Control
Microbiolégico”, respecto a Mapa de Ruidos, Vigilancia atmosférica plomo, Vigilancia atmosférica
sustancias oxidantes y Control de calidad bacteriolégica de aguas de bebederos, fuentes de plazas y
paseos, guarderias, centros de salud, hogares de nifios de la calle, natatorios, Sucursales del Banco
de la Ciudad de Buenos Aires y aguas del Rio de la Plata,

-La Direccion General sélo ejecuté el 41,54% de su presupuesto para Bienes de Consumo (materias
primas, reactivos, productos quimicos, elementos de proteccion y otros bienes de consumo).

-La Direccién General s6lo ejecuté el 58% de su presupuesto para Bienes de Uso.
-No existen programas de mantenimiento preventivo, ni de calibracién periédicos de los equipos de
medicion, '

-Se comprobo falta de programas de actualizacién y capacitacién de aquellas personas involucradas
en las actividades de control de medio ambiente y manejo de pesticidas e insecticidas.
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-Gestién _de  Recursos Humanos _de la  Direccion General _de  Higiene y )
Alimentarig. (Provecto 1.12.2 a0)

-No existe una estructura organico funcional aprobada para la Direccién General.
-Deficiente control de asistencia del personal por parte de las autoridades del organismo.
-Los establecimientos fiscalizados durante el afio 1999 representan sélo el 8% del universo,

-Excesiva demoras en el ingreso de las muestras desde su extraccion hasta el ingreso al Laboratorio,
lo que podrian invalidar el procedimiento.

-Los procedimientos de operativos especiales de contro! de transporte, via publica y supermercados
diluyen el factor sorpresa, restan confiabilidad y facilitarian la fuga de informacién, todo ello porque

€s mas relevante ya que la Direccidn debe solicitar a la Secretaria del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, con 48 horas de anticipacion, el apoyo de las fuerzas de seguridad.

-Administracién de los Créditos de la Comision Municipal de I Vivienda-(Provecto 1.14.2. 99)

-Se utilizan organigramas y manuales de misiones y funciones desactualizados.
-No existe una base de datos que integre la informacién existente a través de |la red instalada.

-Para la adjudicacién de viviendas se uiliza el método del sorteo, que no tiene en cuenta el orden de
inscripeion, ni la situacién familiar y habitacional de los inscriptos.

-Falta de capacitacin del personal especifica en control y cobranzas.

-No existe unidad de auditoria interna,

Teatro Coldn-Auditoria de Gestidn-(Provecto 2.03. 2.00)

La auditorfa de gestién llevada a cabo en el Teatro Colon, se verifico:
a) Inexistencia de procesos de planificacién estratégica y operativa, en las cuales se

especifiquen objetivos y metas.

b) No se obtuvieron los inventarios de bienes materiales al 31/12/1998 y 31/12/1999,
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¢) No se formula un plan anual de compras,

d} No se cuenta con un sistema informético de red que permita tener sus unidades de il Hjo

conectadas entre si.

¢) En las compras no se cuenta con precios indicativos de Ja Ciudad, verificandose ésta
situacion en el 58% de los casos analizados.

Difusién del arte lirico, ballet y musical

f) El criterio de definicién de Ig temporada artistica no se encuentra normado, quedando a
Juicio de las direcciones Artistica ¥ General.

8) No se realizan evaluaciones periddicas a los componentes de los cuerpos estables del Teatro,

h) No se cumple con el total de las funciones dispuestas por los Decretos N° 3454/72 y
4148/90, ni por las ordenanzas N° 4610, 13438 y 31977.

i) No se preservan adecnadamente las grabaciones analégicas de las funciones comprendidas
entre los afios 1962 y 1991, lo cual implica el riesgo de su pérdida definitiva.

i) Los libros y material bibliografico del teatro col6n no se encuentran catalogados.

k) Durante el afio 1999 y el primer semestre del 2000, s6lo 5 roles protagonicos de la

temporada de dpera (5% del total) feron cubiertos por artistas de la planta permanente del
Teatro.

Ensefianza del Arte Lirico, Ballet v Musical (Instituio Superior de Arte}

) No existen normas ni procedimientos de control interno, ni se elaboran indicadores para la
evaluacidn de la gestion.

m) No se cumple con los Articulos 46 v 49 del Estatuto del Docente, en relacién a la
actualizacion, perfeccionamiento y calificacién anual de los docentes,

Hospital Dr. Dalmacio Vélez Sarsfield-Consultorios Externos-(Provecto 3.02 2.00)
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a Consultorios Externos, en

Hospital Ramos Mejia-Consultorios Externos-(Proyecto 3. 02.2.00)

Hospital Lirgvano-Consultorios Externos-(Proyecto 3.02.4. 00)

No existe personal administrativo asignado al departamento de enfermerfa, en consecuencig las
tareas de ese tipo deben ser desarrolladas por enfermeras, implicando €510 un desvio .de sus
funciones especificas. '

Los procedimientos de control de seguridad en log accesos peatonales y vehicular son insuficientes,
¥ 10 garantizan la seguridad de personas y bienes.

Hospital Rivadavia—Consultorz‘os Externos-(Provecto 3.02.5.00)
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Se verifican situaciones similares a las mencionadas en las Observaciones dej Hosplta\_&leg_v‘,/mw
respecto a la Estructura Fisica de Consultores Externos. N

o =4 “’ﬁ
T e

No se satistace la demanda de los pacientes en algunas especialidades Y e muy alto el tiempo de
espera.

En algunas de las especialidades se cobré un bono que no era de la Cooperadora y no estaba
numerado.

El 85.7% de los pacientes encuestados califics la atencion médica como buena y el 82,9% considers
que en consultas anteriores su problema se habia resuelto satisfactoriamente.

Secretaria de Salud—HosgiraZes—(Provecto 3.04.0.00)

-Se realizan compras de bienes con fondos de emergencia o Caja chica, cual si fueran hechos
excepeionales, cuando en realidad son grandes cantidades de un mismo producto y repetidas en el
curso del ejercicio.

-Contrataciones de Servicio de la Direccién General de Rentas-Convenio celebrado entre el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires v el Colegio de escribanos de lq Capital Federal-(Proyecto

4.06.0.00).

-El Convenio arancela un tramite o gestion administrativa expresamente desgravada por el Cédigo
Fiscal (art. 268 inc. 24 del texto ordenado en 1999), :

-Falta la acreditacién en el Convenio de la personeria del presidente del Colegio de EscriBanos.
-El convenio no establece un régimen de penalidades.
-El convenio no prevé una clausula de confidencialidad.

-El Gobierno de la Ciudad renuncia genéricamente a la posibilidad de reclamos por la extincion del
Convenio, por causa imputable al colegio de Escribanos,

-El convenio no prevé la confeccién de un inventario de los bienes que se adquieren a través de los
procedimientos descriptos en el mismo.

-La Direccion General de Rentas no verifica el cumplimiento de la devolucién de los formularios
destinados a actualizar el padr6n inmobiliario (F3) por parte de los Escribanos.
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-Una cantidad significativa de los requerimientos formulados por la direccién General de
Colegio de Escribanos no se adecuaban al objeto-finalidad del convenio.

-Obligaciones a cargo del Tesoro. (Proyecto 4.14.0.00 b

Comisiones y Gastos Bancarios, a § 4.543.314.24 en el rubro Multas, Recargos y sentencias
judiciales y a $ 611.850.00 en Edificios ¢ Instalaciones.

-Realizada la consulta de las medidas que ajustaron los créditos de sancidn, se observé en cuatro
casos que la fecha de elevacién correspondié al afio 2000, mientras que la de aprobacién y
confirmacién fue el 30/12/1999. Las medidas fueron las resoluciones de SHyF N° 323 5/99, 3353/99,
3356/99 y 3361/99, Esta situacién denota incertidumbre respecto de la fecha del acto administrativo
¥ de su oportuna comunicacion a las unidades ejecutoras responsables de cada uno de los programas

-No ha sido proporcionada la documentacién referida al devengado, a efectos de verificar la
programacion de la ejecucién, ni la documentacién relacionada con las reprogramaciones

mensuales. No siendo posible verificar la existencia de actos administrativos que respalden las

-Con relacion a la adquisicién de bienes preexistentes fue analizado el expediente N° 96563/98
referido a la compra de cuatro inmuebles (Esmeralda 638/42, Av. Francisco Beird 5229, Av.
Rivadavia 7202/10 y Av. de Mayo 575/7). El monto de la operacion representa el 71% del total
ejecutado en la partida. A partir de la lectura del expediente pudo observarse que se ha omitido
exponer que los mismos carecian de la escritura traslativa de dominio. Al respecto la Resolucién
SHyF N° 5430, considerada norma permanente, establece que la etapa del compromiso, para el caso
de los Edificios e Instalaciones debe afectarse al “instrumentarse la adquisicién mediante boleto de
compraventa u otro documento fehaciente”, mientras que la del devengado “al ser otorgada la
escritura traslativa de dominio por el monto del bien”. No obstante lo expuesto, ¢l articulo 4° del

decreto N° 2522/99, por el cual se aprueba la compra, establece que en las compras de los inmuebles

-Liquidacion de Haberes-Secretaria de Hacienda y F inanzas-Reembolsos de préstamos al personal-
(Provecto 4.15.00.5)
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-Inexistencia de adecuados controles por oposicién en el proceso de liquidacién de los reﬁ’;_ egros,.
existiendo superposicion de funciones que facilita Ia generacion de errores, omisiones y otro tipe.der
desvios en los procesos de liquidacién,

ok,

-Ausencia de mecanismos de control interno que garanticen el resguardo de la informacién que
respalda la liquidacion de los conceptos bajo analisis.

-Se han detectado liquidaciones en concepto de reintegro de cuotas de préstamos del Banco de |a
Ciudad de Buenos Aires sin respaldo documental por valor de $ 936.000.-, efectuadas durante el
periodo comprendido entre los meses de agosto 1999 y junio del 2000, Este monio representa
aproximadamente ¢] 46% del total liquidado por la Direccion General de Recursos Humanos bajo
€ste concepto durante dicho periodo. '

-Auditoria de Estados Contables- Banco de la Ciudad de Buenos Aires-(Proyecto 4.16.2.00 v

4.16.2.00 b)

0s Proyectos mencionados corresponden a la auditoria de los estados Contables del ejercicio 1° de

Estados Contables al 31/ 10/1999

-El Banco mantiene al 31/10/1999 en la cuenta “Partidas Pendientes de Imputacién” saldos deudores
por § miles 3.466,- y saldos acreedores por $ miles 2.845 - :

24.797,. se reduciria en un 28%.

Estados Contables al 3 1/12/1999
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-El Banco mantiene al 31/12/1999 en la cuenta “Partidas Pendientes de Imputacién” sa.léhgg dénd&é’é _
por § miles 3.225,- v saldos acreedores por $ miles 2.517,- “““‘:_‘—m%

-El Banco no ha concluido el proceso de andlisis de la cartera de consumo, a fin de adecuar la
clasificacion y caleulo de la prevision de gran parte de la misma,

-Existen clientes de la cartera comercial clasificados en situacion irregular, que mantienen saldos

con el Banco de $ miles 13.310,- al 31/12/1999, a dicha fecha el Banco mantenia una prevision de $
miles 7.155,- sobre el particular.

-Al 31/12/1999 existen contingencias que no han sido consideradas en el cilculo de las previsiones
contabilizadas a esa fecha. Entre Jas mas significativas se destacan las siguientes:

Contribucion al Instituto de servicios Bancarios (I1SSB)
Juicios laborales entablados contra la entidad

Otros juicios

-Dentro de los rubros “Créditos Diversos” y “ Bienes Diversos” se incluyen ciertas partidasde muy
antigua data. :

-Banco de la Ciudad de Buenos Aires-Aplicacion de la normativa del Banco Central de la
Republica Argentina-(Proyecto 4.16.3 00) '

-El Banco Central observa numerosos inconvenientes en el cumplimiento en tiempo y forma de los
requerimientos de informacién de la inspeccion.

de la deuda de los clientes,

-Se han detectado casos en los que, en oportunidad de otorgar una nueva linea de crédito o
refinanciacion de alguna preexistente, no constan evidencias en los legajos sobre los célculos
realizados respecto de los limites maximos de asistencia.(EACSA, Alio Palermo, Federacién
Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza, CASE , Pindapoy, Galardon S.A.LC., Linea Blanca
S.A. y Penn Conwrols Argentina S.A.LC.). También se advierte la falta de cumplimiento de las
presentaciones de las declaraciones Jjuradas de los clientes.

Ejecucign Presupuestaria de la defensoria del Pueblo (Provecto 5.02.0. 06)
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-No se ingresé a Rentas Generales e excedente de presupuestos de afios anteriores, que as\cen\djwaﬁ/

resuelve la disposicion de dichos fondos ni en la Rendicién de Cuentas dej Informe Anual 1999 se
encuentra la apertura por afio de dicho saldo.

-La ejecucion presupuestaria al 31/ 1/1999 emitida por la Direccidn de Contaduria General
perteneciente al Organismo ( $ 5.437 :330.00), no refleja tanto en el total del Programa como en los
importes de las partidas principales, las afectaciones efectivamente realizadas y publicadas en el
anexo I del Informe Anual emitido por la Defensoria del Pueblo ($ 5.529.209.91). Cabe aclarar que
las afectaciones en exceso por parte del ente auditado, ( $ 91.679.91), fueron posibles debido a la
utilizacion de saldos de gjercicios anteriores.

Contrataciones de Servicio-Direccién General de Comunicacion Socigl-(Proyecto 5.03.0. 99)

-No se encuentra registrada en la Cuents de Inversién correspondiente al ejercicio 1999, la suma de
$ 15119,37 en virtud de que ¢l listado de transacciones emitido por la Direccién de Contaduria
General no contempla la afectacidn definitiva de los gastos generados en tres contrataciones
celebradas por el Organismo. ' '

-En la Cuenta de Inversién del ejercicio 1999 se encuentran registrados gastos de contrataciones
correspondientes a ejercicios vengcidos,

-Control Interno de la Ciudad-(Proyecto 5.04.0. 00)

-El 50% de las Jurisdicciones y Entidades relevadas no cumple con la implementacion y

mantenimiento de las Unidades de Auditoria Interna prevista en el Articulo 122 de la Ley 70.

-Los planes de Auditorfa Interna no fueron elevados a la Sigeba en ninguno de los casos relevados,
conforme Io estabiece el Manual de Normas y Procedimientos elaborado por la Sigeba.

-El Manual Normativo de las Unidades de Auditoria Interna creado por Resolucién de Sigeba N°
2/97, no se adapta al nuevo marco juridico implementado por la Ley 70.

Centro para la Particinacién v el Control Ciudadano-(Provecto 5.06.0. 00)

-No se definieron ni implementaron indicadores de rendimiento.
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- -No existe informacién sobre los fondos aplicados a cada programa y los gastos firturos.

-No surgen constanciag que acrediten la aprobacién, por parte de la Legislatura de la Ciudad de
Buenos Aires, del convenio suscripto con la Provincia de Rio Negro, conforme lo estipula el articulo
104 Inc. 3 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aijres.

-La prérroga del convenio celebrado con la Universidad de Buenos Aires tiene por objeto
actividades diferentes de jas contempladas en el contrato original.

Contrataciones de Servicio Direccicn General Administrativa de Infracciones {provecto 5.07.0. 00)

Falta de cumplimiento de Jag metas fisicas del Presupuesto aprobado por la Legislatura de [a Ciudad
de Buenos Aires.

No existen normas que definan las misiones y funciones a cada nivel orgénico del Organismo.

El Organismo no cuenta cop un sistema computarizado a los fines de realizar las registraciones de

las partidas preventivas. Tal situacion impide verificar la ejecucion fisica del presupuesto.

-En los casos de algunas presentaciones efectuadas no coincide los nombres de los funcionarios con
Sus cargos, y con los sobres de lag declaraciones juradas respectivas.

-Las declaraciones Juradas son guardadas en una oficina que no tiene lag normas de seguridad
requeridas,
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VI DICTAMEN

h\ N 4
] » P4y o . —, /
1. Examen de consistencia Y adecuada exposicion de la*-%g;gcgczorg,ﬁ:--'
presupuestaria del gasto en la Cuenta de Inversicn, S

Como resultado del examen realizado en base a las tareas de revision descriptas en el
acapite IT Aleance, excepto por las Observaciones sefialadas en el acépite V, y por el

2. Control de legalidad, aspectos técnicos Y control interno.
Como resultado del examen realizado y en base a las tareas de revision descriptas en el

acdpite II Alcance, y considerando la significatividad de las Observaciones
mencionadas en el acépite V, apartados A,B,CD.EF y G, La Auditoria General de la
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CAPITULO 4

4. CREDITO VIGENTE

L OBJETO DE LA AUDITORIA
e L IR LA AU TORIA

Validar los créditos iniciales Y vigentes correspondientes a 1a Administracion Central
y Organismos Descentralizados, verificando los actos administrativos que los hayan
modificado durante el ejercicio 1999, cuya rendicion se expone en el Tomo I de la
Cuenta de Inversién,

I ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditorfa externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por la
Ley 325.

En cumplimiento del objetivo, las tareas previstas se refirieron a:

¢ Validar los créditos iniciales asignados por la Ley de Presupuesto N° 149/98
promuigada por el Decreto N° 38/99, el Decreto Distributivo N° 45/99, la
carga en el sistema presupuestatio y la informacién contenida en la Cuenta de
Inversién.

* Verificar los créditos vigentes al cierre del ejercicio, teniendo en cuenta la
totalidad de las modificaciones presupuestarias autorizadas,

* Analizar la adecuaciéon de los actos administrativos modificatorios a la
normativa vigente.

Los procedimientos utilizados comprendieron la aplicacién de prucbas de
cumplimiento de la normativa vigente, ya sea de carécter general y particular del
ejercicio a auditar, pruebas giobales y pruebas sustantivas.
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III. LIMITACIONES AL ALCANCE
=t o A AL ALCANCE

* De la Resolucién N° 702 de Ia Secretarfa de Educacién de fecha 20/05/1999
no surgen los ajustes que faeron imputados en el Sistema, cuando se
compensé $§ 10.000.-, entre la partida de Bienes de Consumo y la partida
Servicios No Personales — Servicios Comerciales y financieros-.

* De la Resolucién N° 153 de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo de
fecha 26/11/1999 no surgen los ajustes que fueran imputados en el Sistema,
cuando se compensé $ 43.000.- de disminucién en la partida de Servicios No
Personales con aumentos de $ 10.000.- en Productos Metalicos y Otros No
Especificados y un aumento de $ 33.000.- en Oftros Bienes de Consumo-
Utiles de Eseritorio, Oficina y Ensefianza.

* De la Resolucion N° 2391 de la Secretaria de Cultura de fecha 26/10/1999, no
surgen los ajustes que fueran imputados en el sistema por § 78.000.-,
tampoco surgen las compensaciones de partidas de la parte dispositiva.

IV. ACLARACIONES PREVIAS

Las modificaciones presupuestarias aprobadas durante la gestion 1999 ampliaron el
crédito en $ 65.981.020.00, cifra que representa el 1.91% del crédito de sancion. En
valores brutos significaron incrementos de § 369.312.166.00 y disminuciones de
$503.331.146.00 que representaron ¢l 16.5% y el 14.6% respectivo del crédito de
sanciomn.

En el siguiente cuadro se observan los créditos iniciales y vigentes al cierre por
jurisdiccion, la variacién entre éstos dos momentos y el desvio porcentual.

Juris- Descripcién Credito Presupuastario

diceion Iniciai Migents . | Difsrescia | var. %
1 iPoder Legislativo 61865629 51865629 0 0
3 [Dofensoria del Puablo 5106000 5660000 563000 10,1103
§ |Poder Judiclal 40975650 45953803 4978243 0,1215
8 |Sindicaturg General da la Ciudad C 3265850 3265850 0
20 |Jefe da Gobierno 77558970 58964983 12406013 0,16
21 |Vicefefe de Gobiemna 12474090 12084626 -388464 H0,0312
25  |Secrstaria de Gobierno 66183040 56700720 517680 0,0078
30 [Sacretaria de Produccién v Servicios 479204300 448225312 -30879078 -0.0646
33 |Secretarfa de Madio Ambiente v OCes.Regiona! 10 45126937 451265037 0
35__ISecretaria da Plansamiento Urbang 35032380 22705551 -12326829 -G,3519
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40 _[Secrataria de Salud BT6B70720  [892808593 15937873 0,0182 L\ \ ?8 /
45 |Secreiaria de Promocidn Social 103941520  |10838B7565  [4446045 00428 | °\ T~ F
50 [Secretarfa de Cultura 62838360 64542287 1703927 0,0271 ' \\5__’_,;{’ g
55 |Secretaria de Educacion 865685280 1899026936 (33341656 0,085 T
80 _[Secretaria da Hacianda ¥ Finanzas 203547180 207403546 3856366 0,0189
65 |Secretaria de Industria, Comerclg ¥ Trabajo _ |186801870 21481481 2679611 0.1425
66 _|Secrelaria de Turismo 0 ' 3635560 3635560 ]
98 _[Servicios de ta Dauda P(blica 337219600 _ (327209530  |-e920070 -0,0294
99 |Obligacionas a cargo dal Tesoro 125653925 112831625 -12862300 -0,1023
Total Administracién Centrel 3372998604 (3438079624  [ss5981020 0,0196
Organismos Descentralizados 80584000 80584000 0 0
CONSOLIDADQ GCBA 3453562604 |3519563624  |65981020 0,0191
En pesos

V. OBSERVACIONES

1-Se observaron incrementos de gastos corrientes en detrimento de gastos de
capital en las medidas que se enumeran a continuacién, segin datos que surgen del
sistema presupuestario. Las mismas fueron dictadas sin cumplimentar Jo previsto en
el articulo 63 de Ia Ley 70.

Resolucion Secretaria de Hacienda y Finanzas N° 851/99 § 925.000
Resolucién Secretarfa de Hacienda y Finanzas N° 1381/99 $ 210.000
Resolucion Secretaria de Cultura N®1926/99 § 25000

En conjunto, las medidas aludidas, representan  disminuciones de $ 1.160.000.-
destinados originalmente a gastos de capital utilizados para compensar incrementos
en Gastos Corrientes.

2-Se observaron incrementos del crédito fotal autorizado para las partidas de
- “Transferencias y “Personal”, modificaciones que fueron implementadas sin tener en
cuenta lo preseripto por el articulo 8 de la Ley 149,

Surgen del sistema presupuestario las modificaciones presupuestarias que se exponen
a continuacién:

Resolucién Secretaria de Hacienda y Finanzas N° 1703/99 $ -727.390.-
Resolucién Secretarta de Hacienda y Finanzas N° 2045/99 $ 4.915.000.-

Resolucién Secretarfa de Hacienda y Finanzas N° 2787/99 $19.745.700.-
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Disposicién N° 267/99 del Tribual Superior de Justicia $ -220.000.-

Resolucidn Secretaria de Hacienda y Fin. N° 3306/99 $ 1.649.370.- T

3- Se observé ausencia de normas que faculten al Poder Ejecutivo a aprobar
ampliaciones originadas en incrementos de recursos con afectacion especifica sin

Proyecto 4.17.2.00.

4- Se observaron inconsistencias entre los actos administrativos aprobados, su
parte dispositiva y la clasificacion presupuestaria aprobada para el ejercicio
vigente,

La partida 1.9.9 (Personal sin discriminar) subparcial 10 (Fondo de Transicion
Legislativa) no fue definida por el clasificador aprobado por Resolucion N°
4650/98 vigente para el ejercicio 1999 La ampliacién aprobada por
Resolucion SHyF N° 1817/99 del 28/7/99 alcanzé a § 10.600.000.- v fue
imputado a la Jurisdiccién 99 Programa 99 Fondo de Tramsicion Legislativa, a

la partida Gastos en Personal — Personal sin discriminar ~ Fondo de
Transicién legislativa.

S-Realizada la verificacion de los actos administrativos que avtorizaron
compensaciones, pudo observarse:

a) Errores de imputaciones en el sistemas:

En Ia Resolucién 2953/99 de la Secretarfa de Salud

En la Resolucién 2151/99 de la Secretaria de Salud

En la Resolucién 134/99  de la Secretaria de Promocién Social

Enla Resolucién 139/99 de la Secretaria de Promocién Social

En la Resolucion  783/99 de la Secretaria de Educacién,

b) Ausencia de documentacién respaldatoria de tas. imputaciones

Dresupuestarias
Resolucién 702/99 de la Secretaria de Educacién $10.000
Resolucién 153/99 de la Secretaria de Ind. Com.y Trabajo. $43.000

Resolucién 2391/99 de la Secretaria de Cultura $78.000
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¢) Omision parcial de informacién en lps actos administrativos que
aprobaron los ajustes, :

Resolucién 308/99 de la Secretaria de Gobierno
Resolucién 267/99  del Tribunal Superior de Justicia
Resolucion 2391/99 dela Secretaria de Cultura

6-Fueron detectados cuatro ¢asos donde se dio de baja a la totalidad del
crédito sancionado al inicio y no a su parte disponible,

* En el Programa 30 de la Jefatura de Gobierno, “ Auditoria y Control
de la Hacienda Piblica”.

* En el Programa 23 de la Secretaria de Gobierno, * Servicios de
Omamentacién y Festejos”.

* Enlos programas de la Secretaria de Planeamiento Urbano ¥ Medio
Ambiente, 02 “Actividades Comunes Area Medio Ambiente”, 21
Plan de Manejo de la Reserva Ecologica™, 22 Estudios y Operativos
sobre Preservacion del Medio Ambiente” y 23 “ Higiene y Seguridad
Alimentaria,

* En el Programa 17 de la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo, “Promocién del desarrollo turistico.

Como efecto inmediato se observa que la Cuenta de Inversion deja de exponer
la parte del crédito utilizada hasta el momento del dltimo ajuste aprobado
donde queda nuio su crédito.

7- Fueron detectados cuatro actos administrativos  donde la fecha de
elevacion de la solicitud de ajuste al presupuesto correspondio al afio 2000,
mientras que la de aprobacién y confirmacién del mismo fue 30/12/1999.
Res. 3235/99 de la Sec. de Hac. y Finanzas elevada el  5/01/2000

Res .3353/99 de la Sec. de Hac. y Finanzas ele{rada el 28/02/2000

Res. 3356/99 de la Sec. de Hac. Y Finanzas elevada e 1 6/03/2000

Res. 3361/99 de la Sec. de Hac, Y Finanzas elevada el 23/06/2000
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Los primeros dos actos administrativos recortaron el presupuesto en $
1.675.080.- v $ 3.000.- respectivamente y los ltimos dos lo compensaron.

Esta situacion denota una inconsistencia entre la fecha del acto administrativo
que aprueba su ajuste y sy correspondiente documentacion respaldatoria.

8-Evaluado el sistema de control interno en su conjunto, se observé ausencia
de controles en la carga de modificaciones presupuestarias en el sistema, falta
de integridad de la documentacion respaldatoria, inconsistencias entre los
actos administrativos y los registros de] sistema presupuestario y entre la
fecha de su medida y su respectiva confirmacion en el sistema, como asi
también que las planillas anexas a los actos administrativos no siempre se
ajustan a lo establecido en los arficulos 7° y 8° del Capitulo III Anexo I de las
Normas Anuales de Ejecucién y Aplicacién del Presupuesto.

IV. DICTAMEN

Como resultado del examen realizado cuyo objeto y alcance se exponen en el
presente capitulo, La Auditorfa General de la Ciudad de Buenos Aires opina que
excepto por los efectos que puedan tener sobre el Crédito Vigente las situaciones
descriptas en el punto III. “Limitaciones al Alcance” y la incidencia de lag
- “Observaciones” del punto V. Observaciones, la Cuenta de Inversién presenta
razonablemente el Crédito Vigente autorizado para la Administracién Central y los
Organismos Descentralizados en el ejercicio 1999,
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Juris- Dascripeisn Crédite Presupuestario
diccion Inicial Vigante Diferancig
1 |Peder Legislativg 61865629 51865629 0 \ ; ;
3__|Dafensorta del Pusblo 5105000 5669000 563000 0.11026 \ 6 Z _
5 __|Poder Judicial 40978650 45953893 4978243 012149 [\ D s
8 __|Sindicatura Genaral ds [ Ciudad 0 3265850 3285850 0 : '
20 [Jefe as Gohiemng 77558970 899684983 12406013  [0.15005
21 _ |Vicajefs de Gobiarng - 12474090 12084626 -389464 -0.03122
25 |Secrotaria de Gobierng 68183040 66700720 517580 0.00782
30 |Sacratarla de Produccian y Senvicios 479204380 448225312 -30979078  [-0.06465
33 |Secretarla de Madip Ambiente y Des.Regional  |p 45126937 45128937 (o
35 [Secretaria de Planeamisnto Urbane 35032380 22705551 -12326829 (-0.35187
40 |Secretarfa de Sajud 876870720 892808593 15937873 {0.01818
45 |Secretaria de Promacion Social 103941520 108387565 4446045 0.04277
50 [Secretaria de Cultura £2838360 64542287 1703927 0.02712
55__[Secretaria de Educacisn 865685280 898026936 33341656  |0.03861
B0 |Secretaria de Hacienda y Finanzas 203547180 207403548 3856366 0.01895
65 |Secretaria de Industria, Comercio ¥ Trabajo 18801870 21481481 2679611 0.14252
66  [Secrstaria da Turismo 4 3635560 3635560 0 )
98 iServicios de ia Deuda Pulblica 337219600 327299530 9920070  |-0.02942
99  {Obligaciones a cargo del Tasorg 125693925 112831625 -12862300 [-0.10233
Total Administracién Central 3372908604  [3438879624 65981020  [0.01958
Organismos Descentrafizados ' 80534000 80584000 ] ]
CONSOLIDADO GCRA 3453682604 (3519663824 65981020  [0.01911
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CAPITULO 5

5. DEUDA PUBLICA
1- OBJETO DE LA AUDITORIA

Revisién sobre la Jurisdiccién 98 — Programas 92 y 93 referidos a intereses Y amortizacién
de los Servicios de la Denda Piblica correspondientes a la Cuenta de Inversién del ejercicio
1999, el stock de deuda al inicio y al cierre de dicho ejercicio, las cancelaciones producidas
y ¢l endeudamiento contraido en su transcurso.

II - ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por la Ley
N° 325,

Alos fines de la revisién, se han seleccionado los conceptos que se exponen en la Cuenta
de Inversidn correspondiente al ejercicio 1999 bajo los titulos que a confinuacidén se
detallan:

¢ Deuda Documentada con Proveedores y Contratistas Decreto 225/GCBA/96

* Deuda Documentada en U$S (Cta. Fiduciaria)

¢ Deuda en Titulos Piblicos

* Deuda Previsional en concepto de Si. Mu. Pa.

* Deuda Flotante Ejercicios 1998 y 1999
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al pie del “Estado de Deuda Consolidada™

I - LIMITACIONES AL ALCANCE

* No se ha tenido acceso a un registro de deuda unificado de] que se pudiera inferir
acerca de la integridad de las cifras expuestas en la Cuenta de Inversidn,

* La ausencia de Libros o registros confiables en cada una de las dependencias
consultadas no permitié garantizar la integridad de la informacién suministrada
cotrespondiente a cada uno de los conceptos analizados.

* La Direccidn General de Contaduria ha manifestado mediante su Informe N° 47 —
DC- 2000 de fecha 28/08/2000 la imposibilidad de proporcionar a &sta Auditoria
listados que permitan verificar la composicién analitica de la Deuda Flotante al finai
del ejercicio 1999, por estar en proceso de elaboracidn,

* En virtud de que la Cuenta de Inversién no 1999 no expone en su Estado de Deuda
Consolidada el saldo correspondiente a la deuda con proveedores y contratistas
verificada a documentar, y el saldo de Ios reclamos efectuados por éstos, que a la
fecha de cierre del ejercicio se encontraban pendientes de verificacion, se solicité a
la Direccién General de Crédito Publico, 1a informacién necesaria para realizar ¢l
trabajo de auditorfa atinente a éste punto. El material requerido minea fize puesto a
disposicién de ésta Auditoria General.

Al respecto, cabe aclarar que la documentacién solicitada se encuentra comprendida
dentro del “Régimen de la Deuda Publica Interna y Externa de Organismos
Centrales y Descentralizados”. Adicionalmente, la misma se encuentra comprendida
dentro del Registro unificado y actualizado del endendamiento a que hace mencién
el articulo 96 inciso ¢) de la Ley 70 de la Ciudad de Bueno Aires y del articulo 47
inciso ¢) del Decreto 1000, reglamentario de dicha Ley.
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1V - ACLARACIONES PREVIAS

1 La Cuenta de Inversién 1999 no refleja en su “Bstado de Deuda conscglidada del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires” los pasivos correspondientes a empresas
de propiedad total o parcial del Gobierno de la Ciudad.

2 La Cuenta de Inversién bajo analisis, en su introduccion, informa que “el gjercicio
vigente es el iltimo en presentarse bajo los lineamientos de la Ley 24156 sobre
Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional y supletoria de Ia Ley de Contabilidad Nacional, ya que a partir del
gjercicio 2000, resultara de aplicacién la normativa propia de la Ciudad establecida
en la Ley 70 de los Sistemas de Gestién, Administracién Financiera y Control del
Sector Piiblico de la Ciudad”. No obstante ello, la Ley 70 deberia constituir o]
marco normativo vigente en los aspectos no regulados expresamente en la
Resolucion N° 1981/1999 de Ia Secretaria de Hacienda y Finanzas del Gobierno de
la Ciudad,

3 Representantes del Gobierno de la Nacién y del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires han conformado a partir de agosto de 1996 una Comisién dedicada al estudio
y analisis de alternativas para la celebracion de un acuerdo de sanesmiento de la
situacidn financiera entre ambas Jurisdicciones. Tras sucesivas reuniones, la
Comisién ha redactado un proyecto de convenio en virtud del cual la totalidad de
las deudas demandadas por la Nacién quedarian integramente canceladas por
compensacion con créditos a favor de la Ciudad.

4 La Cuenta de Inversién 1999 expone en el cuadro de detalle denominado
“Reclamo del Gobiermno Nacional” un total  de $ 1.159.72 millones
correspondiente a “Avales caidos”. Este concepto comprende los avales otorgados
por el Estado Nacional por préstamos externos tomados.

Y - OBSERVACIONES

1 En General
1.1 Inexistencia de procedimientos y normas de administracién formales

1.2 Inexistencia de un registro de Deuda unificado.
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1.3 Inconsistencias entre la ejecucidn presupuestaria de 1a jurisdiccion 98 y los saldos de
stock de deuda al inicio del ejercicio,

2 Denda con el Estado Nacional

a) Heterogeneidad de las partidas que componen la sumatoria que da lugar al monto
€Xpuesto en la Nota al pie del Estado de Deuda Consolidada at 31/12/ 1999. Las mismas
corresponden a la sumatoria de conceptos valuados en distintas fechag,

En tal sentido es necesario recalcar Ia falta de cumplimiento dei objetivo que debe reunir
la informacién contable-financiera referido a la correcta valuacién de las partidas
originarias de las operaciones que forman parte de esos estados.

b} Inconsistencia en los datos expuestos en la Cuenta de Inversién, dada por la diferencia
entre el importe total de la Deuda con la Nacién expuesto en nota al pie del Estado
Consolidado de la Deuda — Ejercicio 99 y 1a suma de los Cuadros resumen con ¢l detalle de
las deudas involucradss.

2.1 Deuda Judicial Consolidable Ley N°23.982

Corresponde a aquellas obligaciones al 1/04/1991 a cargo de la ex M.CB.A.,
consolidadas luego de un reconocimiento firme en sede judicial o administrativa,

a) Se ha determinado un defecto de $ 43,76 millones en la valuacién de fa deuda por

los titulos entregados hasta el 31 de diciembre de 1998, gue consistié en la
diferencia de no considerar los intereses devengados al cierre del ejercicio.

b) Algunos reclamos con sentencia firme no elevados al Ministerio de Economia al
cierre del ejercicio no figuran en el estado de deuda. El pasivo por éste concepto
asciendié a $ 2.40 millones

2.2 Avales Caidos

Comprende los avales otorgados por el Estado Nacional por préstamos externos
tomados por AUSA, Parque Interama S.A., Covimet, Mercado Central ¥ ofros.
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Se detectaron problemas por incorrecta valuacién y exposicién de las deudas con el.

Estado Nacional originadas por “Avales caidos”. Segln el informe de auditoria el i

rubro arroja un total de $ 2.227,39 millones, y lo reflejado en la Cuenta de Inversién
asciende 2 § 1.159,72. La diferencia que surge entre la aplicacién de los criteriog para
la valuacién del rubro asciendid a 3 1067,67 millones.

2.3 Beteso

Corresponde a los avales caidos financiados por la Nacién a través de los Titulos
Publicos denominados Boteso.

El importe reflejado en la Cuenta de Inversién por éste concepto no incluye los
intereses devengados a la fecha de cierre del gjercicio. El defecto de valuacion que
surge de la aplicacion del criterio establecido por los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y Normas para el Sector Publico Nacional asciendi¢ a $
31.36 millones,

3 Deuda Financiera

Deuda documentada en délares correspondiente al Wltimo de los cuatro fondos fiduciarios
constituidos por el Banco Ciudad con el objeto de otorgar a los proveedores, la garantia de
disponibilidad de fondos al vencimiento, por los compromisos asumidos por el Gobierno de
la Ciudad.

Se detectaron problemas por incorrecta valuacién de la deuds financiera, por diferencias en
los montos asignados por capital e intereses a cada una de las cuotas. El impacto de los
mismos origina un defecto en la valuacién del capital adeudado expuesto en la Cuenta de
Inversién 1999 del orden de los $ 3,05 millones,

4 Deuda en Titulos Pliblicos

Es la resultante de la implementacién del Programa de reconversién de deuda realizado en
el afto 1997, para sanear la deuda con el Banco Ciudad y con los proveedores a corto plazo.
Se emitieron cuatro series por un monto total de 500 millones de pesos.

a) Los titulos se encuentran registrados a su valor nominal a la cotizacién de la moneda
al momento de su emisién y no al momento de cierre del gjercicio. De haberse aplicado el
criterio que corresponde segin los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y
Normas Generales de Contabilidad para el Sector Publico Nacional, el pasivo se veria
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disminuido en $ 11,12 millones. Cabe mencionar que el Gobierno de Ia Ciudad adopt6 el L/
criterio de valuacién que corresponde g partir del mes de Abril del afio 2000, T e

b) El importe contabilizado no incluye los intereses devengados al cierre del gjercicio,
De haberse considerado los mismos, el endeudamiento en Titulos Piblicos se veria
acrecentado en la suma de $ 13.33 millones,

Si consideramos las cifras mencionadas en los ftem a) y b) en su conjunto, obtenemos una
diferencia de $ 2.21 millones.

5 Deuda Decreto N° 225/96 Documentada en Pesos

Deuda documentada de la ex M.C.B.A. con provéedores ¥ contratistas por la aplicacion del

Decreto 225/96 que establecic 1a verificacidn y posterior renegociacién de los reclamos
validados,

El monto expuesto en la Cuenta de Inversién ¢n concepto de deuda documentada en pesos
segun Decreto 225/96 no incluye el importe de intereses devengados a pagar, calculados en
$ 0.63 millones, tampoco se han expuesto los intereses moratorios devengados a pagar al 31
de diciembre de 1999 que ascienden para la muestra analizada, representativa del 75% de la
deuda generada en el ejercicio 1999 3 $ 1.27 millones.

6 Deuda Decreto N° 225/96 con proveedores y/o contratistas verificada 3
documentar

Si bien la Cuenta de Inversién 1999 no expone saldo algunc por éste concepto, el monto
correspondiente deberia formar parte del Estado de “Deuda con Proveedores y Contratistas-
Decreto 225/96". No obstante, se verifics que la Guia Ciudadana, emitida con posterioridad
al cierre del ejercicio 1999, expone las obligaciones emergentes por deudas con
proveedores verificadas, cuantificando las partidas que fueran omitidas en dicha Cuenta en
$ 52.8 millones.

- 7 Deuda Contingente Decreto 225/96 - reclamos pendientes de verificacién
Coincidentemente con lo mencionado en el punto anterior, la Cuenta de Inversién 1999 no
expone saldo alguno por éste concepto. Segiin la Guia Ciudadana mencionada en el péarrafo
anterior el monto de la Deuda por éste concepto ascendia a $ 89.1 millones
En virtud de la significatividad de los montos referidos, la Cuenta de Inversién, en su

Estado de Deuda Consolidada deberia reflejar éste tipo de situaciones, exponiéndolas, por
lo menos, en nota al pie de dicho Estado,
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8  Deuda Exigible

No se expone en la Cuenta de lversién 1999 el monto correspondiente a las Ordenes de
pago del gjercicio que se encontraban impagas a la fecha de cierre que, segun surge de las
tareas de Aunditoria, ascenderfa a § 762.5 millones, incluyendo los saldos de la
Administracién Central y de los organismos descentralizados.

9 Deuda Flotante

La Cuenta de Inversién 1999 no expone entre los conceptos que conforman la Deuda
Consolidada al 31/12/1999 partidas que contemplen ¢l monto resultante de la sumatoria de
las Ordenes de pago emitidas durante ejercicios anteriores que no habian sido canceladas a
esa fecha.. Los saldos pendientes de cancelacion por éste concepto ascienden a la suma de §
299,89 millones.

10 Denda en concepto de Si.Mu.PA.

Al 31 de Diciembre de 1999 1a Cuenta de Inversién expone como Deuda en concepto de Si.
Mu. Pa. la suma de $ 62 millones. Esta deuda tiene su origen en ¢l ajuste correspondiente al
82% moévil de los haberes de la clase pasiva en relacion con una recategorizacién del
personal en actividad de ta ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires que tuvo lugar a
partir del mes de abril de 1992 por aplicacién del Decreto N° 2224/94.

Seguin lo expuesto en la Cuenta de Inversién 1999 la deuda por Si.Mu.PA. asciende a $ 62

millones, y segiin el informe de auditoria efectuado, permite afirmar que la misma asciende
a $ 114,43 millones, es decir una diferencia de $ 52,43 millones.
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ANEXO 1

ESTADO DE DEUDA CONSOLIDADA DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

EN CONCEPTO DE CAPITAL
AL 31/12/1999

CONCEPTOQ Segiin Cta. Segan Informe

inversion audltorfa Diferencia

en millones 3 N miilones $
DEUDA FINANCIERA 45,23 48,28 3,05
DEUDA EN TITULOS PUBLICOS 499,98 502,19 2,21
DEUDA SUDICIAL CONSOLIDABLE
LEY 23982-Con sentencia firme- 0,00 2,40 2,40
DEUDA CON TERCEROS 60,47, 62,37 1,80
Documentada con Proveedores ¥
Contratistas y Otros Conceptas 16,34 16,34 0,00
Documsntada con Proveedores ¥
Coniratistas Dacreto 225/GCBA/DE 44,13 46,03 1,90
DEUDA CON PROVEEDORES Y/O
CONT. VERIFICADA A DOGUMENTAR .00 52,80 52,80
DEUDA CONTINGENTE DECRETO 225
RECLAMOS PENDIENTES DE VERIF. 0,00 89,10, 89,10
DEUDA EXIGIBLE (0,00 762,50 762,50
DEUDA FLOTANTE 0,00 200.80] 299,89
DEUDA EXTERNA AGTIVA 23,76 23,76 0,00
DEUDA EN CONCEPTO SIMUPA 62,00 114,43 52,43
TOTAL 691,44, 1957,72 1.266,28
DEUDA CON LA NACIGN
Deuda Judicial Consolidable Loy 23982 ] 330.28] 374,14 43,76
Avalas caidos 1159,72 2227.29 1067 67
Boteso 47,03 78,39 31,36
Otros 172,79 172,79 0
TOTAL 1709,82 2852,71 1142,79,
-an millones de pesos
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VI - DICTAMEN

Como resuitado del examen realizado cuyo objeto y alcance se exponen en o] presente
capitulo, considerando las Limitaciones al Alcance, la significatividad de 1as Observaciones
mencionadas en el acépite V,yla relevancia de las diferencias expuestas en ¢] cuadro de
Estado de deuda consolidada, incluido como anexo 1 del presente capitulo, la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires opina que la Cuenta de Inversién no presenta
razonablemente el Estado de Deuda Piiblica, correspondiente al gjercicio cerrado el 31 de
diciembre de 1999, :

Br-Vicente M, Brusca
Prestdanta

Auditoria Gensraj de fa
Ciudad Autéroma deBuenos Alrag
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