A 7N Z7ATN. . A
GENERAL DE (A CUDWD D€ B

bY@ T
AULDI‘\@'@@;

“2014, Ano de las letras argentinas”

AR
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

INFORME FINAL DE
AUDITORIA
Con Informe Ejecutivo

Proyecto N° 2.13.10

DIRECCION GENERAL DE
MUSEOS

Auditoria Legal y Financiera

Periodo 2012

Buenos Aires, Julio 2014

Departamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL
dela
Auditoria Gral. de la Ciudad de Bs. As.

Corrientes 640 5 Piso -CABA (1043)- Teléfono 321-3700



A 7N /7T A @
Avorons{Genean o e o sbvos s

“2014, Aifo de las letras argentinas”

2

AUDITORIA GENERAL
DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES

Av. Corrientes 640 - Piso 6° - Capital Federal

Presidente

Lic. Cecilia Segura Rattagan

Auditores Generales

Dr. Santiago de Estrada
Ing. Facundo Del Gaiso
Lic. Eduardo Ezequiel Epszteyn
Dr. Alejandro Fernandez
Ing. Adriano Jaichenco

Dra. Maria Victoria Marco

Corrientes 640 5 Piso -CABA (1043)- Teléfono 321-3700

| Departamento Actuaciones Colegiadas
|  INFORME FINAL
| jel

[Aud




A 7N /7T A @
Avorons{Genean o e o sbvos s

“2014, Aifo de las letras argentinas”

CODIGO DE PROYECTO N° 2.13.10
NOMBRE DEL PROYECTO:
Direccion General de Museos

Auditoria Legal y Financiera

PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2012

Directora General: Dra. Mariana Alvarez

EQUIPO DESIGNADO:
Dra. Nora Side (Directora de Proyecto)
Dra. Laura |. Méndez (Supervisora)

OBJETO:

Jurisdiccion 50 — Ministerio de Cultura

UE - 522 — Direccién General de Cultura

Programa 38: Comunicacion de la Cultura en Museos.

Incisos: 3 — Servicios no Personales, 4 - Bienes de Uso y 5- Transf.

Becas y Otros Bienes.

OBJETIVOS:
Controlar los aspectos legales y financieros de los procedimientos seguidos

en el proceso de adjudicacion y pago de las contrataciones efectuadas.

FECHA DE APROBACION DEL INFORME FINAL: 2 DE JULIO DE 2014
FORMA DE APROBACION: POR UNANIMIDAD
RESOLUCION AGC N° 272/14
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y Fecha de Emision

Buenos Aires, julio de 2014.

Periodo Examinado

Afo 2012.

Objeto de la Auditoria

Jurisdiccion 50 — Ministerio de Cultura

UE.: 522 — Direccién General de Museos

Programa 38: Comunicacion de la Cultura en Museos
Incisos: 3 — Servicios no Personales, 4 - Bienes de Uso y 5-
Transf. Becas y Otros Bienes.

Objetivo de la Auditoria

Controlar los aspectos legales y financieros de los
procedimientos seguidos en el proceso de adjudicacion y pago
de las contrataciones efectuadas.

Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de
auditoria externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley N° 325 de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las Normas Basicas de
auditoria externa aprobadas por Resolucion N° 161/00 de la
AGCBA.

Para el desarrollo del proyecto se aplicaron los siguientes

procedimientos de auditoria:

1. Relevamiento preliminar.

2. Recopilacion y andlisis de la normativa aplicable al
Programa 38 Comunicacion de la Cultura en Museos.
(Anexo ).

3. Relevamiento y andlisis de la Estructura Orgénica de la
Direccién General de Museos. Organigrama, (Anexo 1)

4. Relevamiento y analisis del Presupuesto 2012, Metas
Fisicas, Ejecucion del programa presupuestario bajo
estudio.

5. Relevamiento y analisis de los circuitos de contratacion de
las actividades y gastos imputados al programa
presupuestario bajo estudio.

6. Entrevistas con funcionarios y directivos de la Direccion
General de Museos.

7. Determinacion de muestras referidas a las actividades y
gastos imputados a los incisos: 3 — Servicios no
Personales; 4 — Bienes de Usos y 5 Transferencias, Becas
y Otros Subsidios, segun detalle:

> Contrataciones diversas efectuadas en el marco de
v Licitacion Publica.
v Compras Directas.

v Decreto 556/10.

Corrientes 640 5 Piso -CABA (1043)- Teléfono 321-3700
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> Cajas chicas, Comunes y especiales. (Anexo llI).

> Rendicién del viaje a las ciudades del exterior en
mision de caracter oficial. (Anexo V).

> Contrataciones personales correspondientes a las

siguientes actividades:

v 2 — Administracion;

v 5 — Cursos y Talleres;

v 14 — Exposiciones y Visitas Guiadas;

v 16 — Espectaculos y Eventos Culturales, y
v 17 — Desarrollo Informatico en Museos.

Convenios de Colaboracion.

8. Donaciones realizadas a Museos.

9. Redes Sociales.

10. Registro Unico de Bienes Culturales — RUBC bienes
registrables.

11. Confeccion de instrumentos de recolecciéon de informacion.

Periodo de desarrollo de La tarea de campo se desarroll6 entre el 8 de agosto y el 21
tareas de auditoria de Noviembre de 2013.

>  De Caracter General
l.L.a DGM no cuenta con una estructura aprobada
mediante norma por debajo de dicha Direccion
General.

>  De la ejecucion de las Metas Fisicas
2.Las metas fisicas expuestas en la cuenta de Inversion
— 2012 no se encuentran desagregas por actividad
de manera tal de poder identificar la evolucién del
Programa 38 — Comunicacién de la Cultura en las

distintas acciones que lo integran.

Observaciones »  De la aplicacion de la Ley 2095
3.En el Expediente N° 973.709/2012 de Licitacion Publica
se observo lo siguiente:
a)Las invitaciones a cotizar no se ajustan a lo
normado en la Ley 2095.
b)No consta en el expediente auditado la
publicacion del llamado a licitacion en el
BOCBA, ni constancia de expedicion de
planilla de pliegos.
c)No consta en los expedientes copia de los
estatutos sociales o actas de constitucion de
las empresas oferentes.

partamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL
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4.En

5.No

6.No

10.

d)No hay constancia del listado emitido por el
RIUPP.

e)No hay copia adjunta de la Garantia de Oferta o
Adjudicacion de $ 9.600.- presentada por la
Empresa adjudicataria en los actuados
relevados, salvo la mencién realizada en el
Acta de Apertura.

el Expediente N° 353.495/2012 de Contratacion

Menor se observo lo siguiente:

f) No obra en los actuados, la totalidad de las
invitaciones a cotizar.

g)No constan las Actas, Estatutos u otra
documentacion que certifique y/o avale la
constitucion de las Sociedades oferentes
presentadas.

surge de la documentaciébn obrante en el

Expediente N° 1.516.512/2012 por locacion de un

inmueble la razéon por la cual no se respeto el

dictamen del Banco Ciudad, respecto al canon

locativo, tal como se establece en el inc. G) art. 28

del Decreto N° 754/GCB/2008 reglamentario de la

Ley 2095.

> De la contratacion de Personal

se pudo tomar vista a uno (1) de los expedientes
tramitados en papel el mismo representa el 11,11%
respecto de los cumplimentados con esa
modalidad.

7.De los 8 expedientes de contratacion a los que se tuvo

acceso se observo que en 6 casos' (75,00%) los
contratos no contaban con la firma del locatario ni
del locador, lo que evidencia un ineficiente control
de la documentacion previo al archivo de los
actuados.

>  De los Convenios?
8.No existe normativa que avale el Circuito Administrativo

mediante el cual se aprueban y refrendan los
Convenios de Colaboracion.

9.La DGM no lleva un registro formal de los términos y

condiciones de los Convenios que son labrados en
los distintos Museos de la Ciudad.

La Direccion Legal y Técnica de Cultura no revisa
los términos legales en los cuales son firmados los
Convenios®.

! Expediente Nros: 31.913/12; 96.729/12; 96.835/12; 516.455/12; 1.854.001/12 y

1.854.095/12N°

% Ver Anexo V — Detalle de los Convenios, Acuerdos de Cooperacién Cultural y Actas
Compromiso relevados. Mas Convenios de Colaboracion entre la Asociacién de Amigos

y los Museos en pag.38).

3 En Providencia N°: PV-2014-04823209-DGTALMC-2014 Sobre descargo la DGTAyL
manifestd que: “Respecto a la observacion VI Observaciones. De los convenios ap 10,
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>  De las Asociaciones de Amigos
11. No existe registro ni aprobacion formal por parte de
la DGM de las actuaciones llevadas a cabo por las
distintas Asociaciones de Amigos.
12. No constan en las actuaciones analizadas
rendiciones de cuentas de las actividades
efectuadas por las distintas Asociaciones.

»  De las Donaciones’

13. En el proceso de aceptacion de las donaciones no
se cumple con lo normado por el Decreto N°
2056/78.

14. Se constatd una mora excesiva entre la fecha de
solicitud de aprobacién de la donacién y la
Resolucion que la aprueba.

15. No se encuentra regulado el procedimiento de
tasacion oficial de los bienes donados y/o
apropiados, impidiendo una correcta incorporacion
patrimonial de los mismos.

16. No se verificd la existencia de un registro de las
altas de los objetos/piezas en la DGM.

La Direccion General de Museos deberia contar para optimizar
sus actividades con un sistema de registro que centralice de
forma fehaciente la totalidad de las actividades que realiza
tanto la propia Direccion como cada uno de los Museos. Como
también registrar de forma fehaciente y en resguardo de la
legalidad, la actividad que cada museo realiza “per se” y con la
Conclusiones colaboraciéon de las distintas Asociaciones de Amigos. Este
sistema debe ser aprobado por normativa y la informacion de
respaldo en soporte verificable.

Por otro lado, y para un mayor control no solo financiero sino
desde el punto de vista del patrimonio publico, deberia contar
con un procedimiento actualizado para la aprobacién de
donaciones.

en el que se sefiala que esta DGTAL no revisa los términos legales en los cuales son
firmados los convenios”, hemos detectado que conforme resulta de la consulta de
SADE, que no se ha efectuado pase alguno a esta DGTAL que permitiera efectuar el
pertinente control legal, dejando constancia que los proyectos que tramitaran por los
mencionados expedientes no han sido suscriptos por el titular de este Ministerio”.

* Ver Cuadro de Donaciones en acépite V.13.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
PROYECTO N°2.13.10
DIRECCION GENERAL DE MUSEQOS

DESTINATARIO

Sefiora

Presidente de la

Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Lic. Maria Eugenia Vidal

S / D

En uso de las facultades conferidas por el art. 135° de la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, por la Ley N° 70, Arts. 131°,
132° y 136° y por la Resolucion N° 340/AGCBA/12 del 29/10/2012, la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES (AGCBA)
procedié a efectuar un examen en el ambito de la Direccion General de
Museos del Ministerio de Cultura con los objetos que a continuacion se
detallan.

I Objeto

Jurisdiccion: 50 — Ministerio de Cultura

Unidad Ejecutora: 522 — Direccién General de Museos.

Programa N°: 38 — Comunicacion de la Cultura en Museos

Incisos: 3 — Servicios no Personales; 4 — Bienes de Uso; 5 — Transf.

Bienes y Otros Subsidios.

Programa Detalle Sancioén Vigente | Devengado

38 Comunicaciondela | g/ o0/ 045 | 52.103.483 | 50.259.683
Cultura en Museos

Cuadro n.° 1. Fuente: Elaboracion Propia con datos del SIGAF — 2012.

epariamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL
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Il Objetivo
Controlar los aspectos legales y financieros de los procedimientos
seguidos en el proceso de adjudicacion y pago de las contrataciones

efectuadas en el ejercicio 2012.

[l Alcance del examen

El examen fue realizado de conformidad con las normas de
auditoria externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES, aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires y las Normas Béasicas de auditoria externa aprobadas por
Resolucion N° 161/00 de la AGCBA.

Para el desarrollo del proyecto se aplicaron los siguientes
procedimientos de auditoria:

1. Relevamiento preliminar.

2. Recopilaciéon y analisis de la normativa aplicable al Programa 38
Comunicacion de la Cultura en Museos. (Anexo ).

3. Relevamiento y andlisis de la Estructura Orgénica de la
Direccién General de Museos. Organigrama, (Anexo Il)

4. Relevamiento y analisis del Presupuesto 2012, Metas Fisicas,
Ejecucion del programa presupuestario bajo estudio.

5. Relevamiento y analisis de los circuitos de contratacion de las
actividades y gastos imputados al programa presupuestario bajo
estudio.

6. Entrevistas con funcionarios y directivos de la Direccién General
de Museos.

7. Determinacion de muestras referidas a las actividades y gastos
imputados a los incisos: 3 — Servicios no Personales; 4 — Bienes
de Usos y 5 Transferencias, Becas y Otros Subsidios, segun
detalle:

» Contrataciones diversas efectuadas en el marco de

v" Licitacion Publica.

partamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL
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v' Compras Directas.
v Decreto 556/10.
» Cajas chicas, Comunes y especiales. (Anexo lll).
» Rendicion del viaje a las ciudades del exterior en mision de
caracter oficial. (Anexo V).
» Contrataciones personales correspondientes a las
siguientes actividades:
v' 2 — Administracion;
v' 5 —Cursos y Talleres;
v' 14 — Exposiciones y Visitas Guiadas;
v' 16 — Espectaculos y Eventos Culturales, y
v 17 — Desarrollo Informatico en Museos.
8. Convenios de Colaboracion.
9. Donaciones realizadas a Museos.
10.Redes Sociales.
11.Registro Unico de Bienes Culturales — RUBC bienes
registrables.

12.Confeccién de instrumentos de recoleccion de informacion.

La tarea de campo se desarrollo entre el 8 de agosto y el 21 de
Noviembre de 2013.

IV Limitaciones al alcance
1. Contratacion de Personal
a. Sistema LOyS.

La Direccion General de Museos del Ministerio de Cultura de la
Ciudad de Buenos Aires debié tramitar las contrataciones
correspondientes a locaciones de obras y servicios (LOyS), a través del
modulo LOyS, dentro del sistema de administracion de documentos

electronicos (SADE), en cumplimiento de lo normado por Res. N° 144-

partamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL
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SECLYT-2011de fecha 23 de Junio de 2011°.

Al respecto, se informa que la mencionada via administrativa fue
utilizada para tramitar 42 de los 57 contratos que conforman el total de
los hechos en el periodo 2012, es decir el 86,58% de las contrataciones,

tal como se expone a continuacion.

Detalle de Contrataciones de la DGM

Cantidad Detalle Importe %
42 LOyS 1.234.380,00 86,58%
15 Papel 191.300,00 13,42%
57 1.425.680,00 100,00%

Cuadro n.° 2. Fuente: Elaboracion Propia con datos de la DGM.

Cabe sefalar, que no fue posible relevar los expedientes
correspondientes de personal contratado habida cuenta de que el
sistema SADE, desde el rol de propiciante otorgado a la unidad
administrativa de la DGM, no logré devolver los documentos asociados
que conforman los expedientes electrénicos de trata®.

Es dable sefalar que, la limitacidn descrita relacionada con la
ejecucion de la partida 3.4.9 — Servicios Profesionales, técnicos y
operativos - Otros no especificados precedentemente), por un total de $
1.234.380.-, incide en un 2,46% sobre el total ejecutado del Prog. 38 —
Comunicacion de la Cultura en Museos, de acuerdo con los datos
obrantes en el listado de transacciones.

Por otra parte, cabe aclarar que al momento de efectuar el analisis
presupuestario correspondiente al periodo bajo analisis se encontraba
cerrada la cuenta de inversion. Por este motivo, se trabaj6é con los datos

obrantes en el SIGAF y provisto por la OGESE’.

> BOCBA N° 3703 (12/07/2011)
® vale decir, la documentacién respaldatoria asociada con los requisitos exigidos a los

aspirantes a ser contratados por el GCBA.
" Seglin Nota N° 2115/AGCBA/2013 de fecha 22/08/2013.
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b. Sistema Papel
La Direccion General de Museos no conté con uno (11,11%) de
los expedientes requeridos en la muestra de contrataciones 2012, a
pesar de haber sido gestionado por el sistema tradicional, es decir con
documentacion aportada en fotocopias y formularios preimpresos.

Detalle de contrataciones 2012 en Papel segun Muestra

Detalle Cant. % Importe %
Se tomo Vista 8 88,89% 112.300.- 93,97%
No se tomo vista a: 1 11,11% $ 7.200.- 6,03%
Total 9 100,00% 119.500.- 100,00%

Cuadro n.° 3. Fuente: Elaboracion Propia con datos de la DGM.

2. Inc.5 - Transferencias, Becas y Otros Subsidios —

Durante el periodo 2012, no se ejecutd el Crédito de Sancion
expuesto en el Inciso 5 — Transferencias, Becas y Otros Subsidios por $
1.190.000.-, sobre el cual se planificé realizar tareas de control.

La limitacion descripta derivo en la inexistencia de procedimientos
de auditoria que nos permitiera emitir opinion sobre los aspectos legales
y financieros de las transferencias, becas y otros subsidios.

\ Aclaraciones previas

V.1. Objetivos de la Direccion General de Museos

En el periodo auditado la Direccion General de Museos establecio, de
acuerdo a la Descripcién del Presupuesto - Programa 38 — Comunicacién de
la Cultura en Museos®, como objetivo principal:

“aumentar la cantidad de publico visitante y usuario de los museos a
partir de la oferta de nuevos y mejores servicios con los fines
principales de estudio, educacion y recreacion”

Entre los objetivos especificos establecidos en ese sentido, se

pueden mencionar los siguientes:

¥ Informacién obrante en Descripcién de los Programas — Presupuesto 2012. — Ley 4041-
Decreto N° 713/2011.

| Departamento Actuaciones Colegiadas
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a) Dedicar especial atencion al aumento de los visitantes del grupo
llamados chicos (nifios, adolescentes); asi como el grupo de
personas con capacidades especiales, y otros grupos con
dificultades de tipo geografico, econémico, cultural,

b) Actualizar los métodos expositivos del patrimonio en los museos
contemplando la conservacion y preservacion del mismo y
buscando mejorar la estética y claridad comunicativa en la
exhibicion

c) Seguimiento de las mejoras y reparaciones con el objetivo de
adecuar los espacios de todos los museos a los estandares
internacionales de exhibicion.

d) La continuacion del proyecto arquitectonico y museoldgico
supone avanzar en las obras del Museo de Arte Moderno,
proveer el edificio para el deposito patrimonial del Museo del
Cine y promover espacios gastrondémicos afines al patrimonio de
los museos.

e) Adquisicion de sistemas de seguridad acordes a las necesidades
museologicas.

f) Continuar con el desarrollo del Registro Unico de Bienes
Culturales (RUBC).

g) Contar con un equipamiento informatico con un soporte técnico
adecuado para cumplir con los objetivos previstos.

h) Disefio y adquisicién de merchandising.

i) Contratacién y capacitacion del personal de los museos y de la
DGM para llevar adelante los objetivos mencionados.

En cuanto a los objetivos definidos en el presupuesto, éstos se
relacionaron con la necesidad de atender a cinco funciones esenciales de
las actividades de los museos:

1. ADQUISICION DE PATRIMONIO: mediante promocién de las
actividades de artistas plasticos y artesanos y la organizacion
de salones anuales y bienales.

partamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL
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2. CONSERVACION  DEL PATRIMONIO: Se  realizaron
adquisiciones de:
e Equipamiento para la conservacién y restauracion de
bienes culturales
e Mobiliario para almacenamiento de objetos culturales y
para trabajos de conservacion y restauracion
e Contrataciones de personal idoneo

3. INVESTIGACION: los investigadores trabajaron principalmente
en la elaboracion de guiones museoldgicos.

4, DIFUSION Y PROMOCION: Se produjeron diversos materiales
tales como:

e Catalogos, Guias, Publicaciones periodicas, Mapas de Red
de los museos de la Ciudad.

e Material de difusion y apoyo de los talleres y cursos que se
dictan en los museos

e Difusion masiva de exposiciones y eventos (programacion
bimestral, exposiciones, Noche de los Museos) mediante
afiches y folleteria.

5. EXPOSICION DEL PATRIMONIO

e Mejoramiento del servicio de visitas guiadas mediante la
contratacion de personal bilingle.

e .En la edicion 2012 de La Noche de los Museos
participaron 750.000 visitantes quienes tuvieron a su
disposicion una red de 190 museos.

e Mejoramiento y ampliacién del RUBC.

e Trabajos de puesta en valor y adquisicion de equipamiento
en la Cerveceria Munich (Costanera Sur), en el cine El
Plata (Mataderos) y en la Torre Monumental (Retiro).

V.2. Estructura Organica de la DGM

La Direcciébn General de Museos (DGM)°, depende de la
Subsecretaria de Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura de acuerdo a
lo establecido en el Decreto N° 660/GCABA/2011° de fecha 10 de
diciembre de 2011, que aprobd la nueva estructura organica funcional

dependiente del Poder Ejecutivo de la Ciudad.

°® DGM: Direccién General de Museos
Y BOCBA 3811

partamento Actuaciones Colegiadas
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El actual Director de la DGM fue designado por Decreto
428/GCABA/11", a partir del dia 9 de Junio del afio 2011.

Las responsabilidades primarias de la DGM son, de acuerdo al
Decreto mencionado precedentemente, las siguientes:

v Desarrollar estrategias destinadas a promover, rescatar, preservar y
acrecentar el patrimonio de los museos facilitando el acceso del
publico a sus colecciones y generando manifestaciones artisticas y
culturales vinculadas al area.

v' Administrar la interrelacion de los diversos museos de su
dependencia y la comunicacion de sus actividades.

v Planificar la incorporacién y recuperacion de piezas, obras y edificios
historicos; organizar actividades de divulgacién artistica, patrimonial y
museoldgica; fomentar la profesionalizacion del personal a través de
Su capacitacion, y coordinar los asuntos administrativos,
presupuestarios y estadisticos de los museos estimulando la
modernizacion de la gestion de los mismos.

v' Promover politicas de intercambio cultural, manteniendo contactos
con otros museos estatales y privados de nuestro pais y del exterior,
instituciones y entidades vinculadas al quehacer cultural y diversos
organismos gubernamentales con el fin de divulgar, intercambiar,
comunicar y cooperar interdisciplinaria e institucionalmente.

v/ Asesorar a Sus organismos Yy otras instituciones sobre temas
museoldgicos y culturales.

v" Propiciar la participacion del sector privado en la obtencion de
recursos para potenciar el desarrollo de los museos dependientes de
la DGM.

Cabe sefalar que desde el punto de vista informal, la DGM esta
conformaba por diversas areas operativas que se encuentran descriptas

en el Anexo Il del presente informe.

1 BOCBA 3728
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V.3.

Estructura Presupuestaria

La ejecucion del programa 38 — Comunicacion de la Cultura en

Museos'? presenté segln el clasificador por objeto del gasto en el

ejercicio 2012 el siguiente reflejo presupuestario:

Programa 38 — Comunicacidn de la Cultura en Museos

Inciso Detalle Sancion Vigente | Devengado | % s/D.
1 Gastos en Personal 43.158.000 | 43.634.650| 43.631.305| 86,81%
2 Bienes de Consumo 1.262.764 740.650 480.616 0,96%
3 Servicios No Personales 7.956.426 | 6.545.829 5.702.665| 11,35%
4 Bienes de Uso 1.126.852| 1.182.354 445.097 0,89%
Transf. Becas y O.

5 Subsidios 1.190.000 0 0 0,00%

54.694.042 | 52.103.483| 50.259.683 | 100,00%

Cuadro n.° 4. Fuente: Elaboracién propia s/Cuenta de Inversién 2012.

Del cuadro que antecede surge que el Inciso 1 - Gastos en
Personal representd la mayor incidencia con el 86,81%; mientras que el
inciso 2 — Bienes de Consumo represento el 0.96% del total del crédito
devengado por la DGM. Por otro lado, se subraya que el total del
porcentaje a auditar represento el 12,23%, de los cuales corresponde el
11,35% del nivel de incidencia al inciso 3- Servicios no personales y el
0.89% al inciso 4- Bienes de Uso respecto del total del crédito
devengado.

Cabe destacar que el Inciso 5 — Transferencias, Becas y Otros
Subsidios no present6 ejecucidn presupuestaria a pesar de que se
sanciono crédito por $ 1.190.000.-, tal como se menciond en la limitacion
en el alcance. Ademas, se comprob6 que el valor sancionado fue
modificado negativamente por la Resolucion N° 43/MHGC/12 de fecha
13/12/2012.

12| a Ley 4041 (BOCBA N° 3824): Aprob6 el Presupuesto para el Ejercicio 2012.

ento Actuaciones Colegiadas
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Por lo tanto, el presupuesto asignado a la D.G.M. en el ejercicio
2012 correspondiente a los Servicios no Personales y Bienes de Uso

prescritos por objeto del gasto, fue el siguiente:

Clasificacion Presupuestaria por Objeto del Gasto

0,
Inciso Detalle Sancién Vigente Devengado | % D/V /S/}gc
Servicios No
3 Personales 7.956.426 | 6.545.829 5.702.665 | 87,12% | -17,73%
4 Bienes de Uso 1.126.852 | 1.182.354 445.097 | 37,64% | 4,93%
Total a Auditar 9.083.278 | 7.728.183 6.147.761 | 79,55% | -14,92%

Cuadro n.° 5. Fuente: Elaboracién propia s/Cuenta de Inversién 2012.

Del cuadro precedente se desprende que el total del nivel de
ejecucion de los incisos bajo estudio fue del 79,55%, el cual ascendi6 a $
6.147.761.- Asimismo, el crédito vigente presenta un decremento del
14,92% con respecto del crédito sancionado; siendo éste de un 17,73%
para el inciso 3 (servicios no personales) y un incremento del 4,93% en

el inciso 4 (bienes de uso).

V.4. Modificaciones presupuestarias

El presupuesto para el ejercicio 2012 fue aprobado mediante la
Ley N° 4.041 de fecha 24/11/11%, cuyo Decreto Distributivo fue el N°
34/GCAABA/12 de fecha 06/01/12.

El Ministerio de Hacienda a través de los 6rganos rectores dispone
las modificaciones y reimputaciones presupuestarias que resulten
necesarias para adecuar las transacciones realizadas durante dicho
periodo a las previsiones establecidas en la Ley N° 4.041.

Por otra parte, el Decreto N° 28/GCBA/12 de fecha 5/02/12 se
dictaron las Normas Anuales de Ejecucion y Aplicacion del Presupuesto
General de la Administracion del Gobierno de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires para el periodo bajo estudio.

13 BOCABA 2824 del 03/01/12.

partamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL

Corrientes 640 5 Piso -CABA (1043)- Teléfono 321-3700



“2014, Aifo de las letras argentinas”

Dicho Decreto, en su Anexo —Capitulo I- Competencias, establece
que la Direccion General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto
(OGEPU) es la autoridad de aplicacion de las presentes normas, con
facultades para efectuar adecuaciones, dictar normas aclaratorias y fijar
los procedimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
Presupuesto correspondiente al ejercicio 2012.

A su vez en el Capitulo Il —Partidas limitativas e indicativas el
Inciso 1- Personal se encuentra definido como Nivel Limitativo en la
Partida Principal.

Habiendo

presupuestarias, ampliaciones, compensaciones de créditos efectuadas

solicitado a la OGEPU las modificaciones
en el transcurso del ejercicio 2012 para el Programa 38 — Comunicacion
de la Cultura en Museos, ademas, el detalle de los actos administrativos
que dieron fueron
suministrados mediante respuesta a Nota N° 2115/AGCBA/2013* (Nota

N° 310/DGEDU/13 del 21/08/2013).

lugar a las modificaciones presupuestarias

V.5. Fuentes de Financiamiento

Los Inciso 3y 4 del Programa 38 — Comunicaciéon de la Cultura en
Museos conté con 2 (dos) fuentes de financiamiento, FF 11 (Tesoro de la
Ciudad) y FF 13 (Recursos con afectacién especifica), tal como surge de
la ejecucion que se detalla a continuacion:

Ejecucién Presupuestaria de los Incisos 3y 4 del Programa 38

F.F. inciso Vigente % Vigente Devengado % Deveng.
11 3 6.086.966 5.621.987
4 1.029.040 445.097
Subtotal Fte. Fto. 11 7.116.006 92,08% 6.067.083 98,69%
13 3 458.863 80.678
4 153.314 0
Subtotal Fte. Fto. 612.177 7,92% 80.678 1,31%
Total Ejecutado en Inc. 3y 4 7.728.183 100,00% 6.147.761 100,00%

Cuadro n.° 6. Fuente: SIGAF/2012.segln Nota N° 2115/AGCBA/13 a la OGESE del MC.

4 Expediente N° 03.916.211/2013 que ingreso el 05/09/2013.

Corrientes 640 5 Piso -CABA (1043)- Teléfono 321-3700
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Del precedente cuadro se puede inferir que la FF 11 — Tesoro de
la Ciudad representa el 92,08% del total crédito vigente correspondiente
a los incisos bajo estudio, mientras que la FF 13 — Recursos con
afectacion especifica representa un 7,92% respecto del mismo total.
Cabe aclarar que las erogaciones solventadas con “recursos con
afectacion especifica” corresponden a los ingresos provenientes de: ...
b) las donaciones, herencias vacantes...” de acuerdo con lo normado en
el art. 46 de la Ley 70",

V.6. Ejecucion Metas Fisicas

La ejecucidbn de la meta fisica anual del Programa 38 -
Comunicacion de la Cultura en Museos cont6 con la unidad de medida
expresada en “Asistentes”

En el ejercicio bajo estudio la misma se programé del siguiente

modo:
Metas Fisicas Proyectadas en Asistentes — Afio 2012
Detalle de Asistentes por Actividad Programado
5-Cursos y Talleres 3.400
14-Exposiciones y Visitas Guiadas 415.923
16-Espectéculos y Eventos Culturales 90.049
Total 509.372

Cuadro n.° 7. Fuente: Datos de la DGM segun Pto.7) de la
Nota N° 2097/AGCBA/2013.

!5 Sistema de Gesti6n, Administracién Financiera y Control del Sector Publico de la Ciudad.
En su Art. 46 dice: No se puede destinar especificamente el producto de ningun rubro de
ingresos con el fin de atender el pago de determinados gastos. S6lo podran ser afectados
para fines especificos los ingresos provenientes de: ...b) Donaciones, herencias vacantes....

Actuaciones Colegiadas
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En cuanto al resumen de la ejecucion de la meta producida se
pudo observar, tal como fue expuesto en la Cuenta de Inversion — 2012,
que en total la meta demanda fue de 866.177 asistentes. En
consecuencia, se sefiala que no consta el detalle desagregado por
actividad tal como fue programado.

V.7. Compras y Contrataciones

6™ sobre los regimenes y

La Direccion General de Museos inform
procesos de adquisicion de bienes y servicios realizados en el periodo
bajo estudio por un valor de $ 1.919.723,50.

A su vez, la Gerencia Operativa de la Oficina de Gestion Sectorial

217

remitid6-" a esta Auditoria General el listado parametrizado de gastos del

programa 38 — desagregado por actividad; a partir del cual se determino

el grado de incidencia del crédito devengado sobre los valores
informados oportunamente, segun se detalla a continuacion:
Compras y Contrataciones de DGM - Ejercicio 2012
Clasificador Presupuestario - Total % Ejec
Detalle Importe . )
Inc.2 | Inc.:3 | Inc.:4 |Ejecutado| /Imp.
Licitacion Publica 509.126.| 104.332./212.803.| 182.641.| 499.776.| 98,16%
Contratacion Directa 64.000.| 34.993. 34.994.| 54,68%
Decreto N° 556/2010 |1.346.597.| 53.406.|723.008.| 63.493.| 839.907.| 62,37%
Total 1.919.723.| 192.731.|935.811.| 246.134.|1.374.677.| 71,61%

Cuadro n.° 8. Fuente: Datos de la DGM y OGESE.

Se evidencia, segun el precedente cuadro que la ejecucién
presupuestaria de las compras y contrataciones de la Direccion General
alcanzé el 71,61% respecto del total de las compras informadas. A su
vez, se evidencia que el 85,98% del total ejecutado se destind a servicios
no personales ($ 935.811,-) y a bienes de uso ($ 243.134,-).

En cuanto a la determinacién de la muestra del presente acapite,

se sefiala que se selecciond un tipo de adquisicion por cada uno de los

'® Seguin Nota N° 2114/AGCBA/2013 de fecha 22/08/2013.
" Seglin Nota N° 2115/ AGCBA/2013 de fecha 2208/2013

partamento Actuaciones Colegiadas
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regimenes de adquisicion informados, tal como se expone a

continuacion:

Compras y Contrataciones de DGM - Ejercicio 2012

Detalle Importe - Muestra Partic.
Expediente N° Importe %

Licitacion Publica 509.126,00 973.709/MGEYA/2012. | 223.500,00 43,90%

Cont. Directa 64.000,00 353.495/MGEYA/2012. | 49.000,00 76,56%

Decreto N° 556/10 1.346.597,50 | 1.516.512/MGEYA/2012.| 138.500,00 10,29%

Total General 1.919.723,50 411.000,00 21,41%

Cuadro n.° 9. Fuente: Elaboracién propia con datos de la DGM s/Nota 2312/AGCBA/13.

A) VIALMAR SACAC

El Expediente N° 973.709/MGEyA/2012 seleccionado fue
tramitado conforme lo estipulado en el articulo 318 de la Ley 2095'°y su
Decreto Reglamentario N° 754/GCBA/2008.

El objeto de la licitacion publica fue la compra de muebles en un
namero que no excedio lo estipulado en el articulo 101 del Decreto N°
754/GCBA/2008%°. Al respecto, corresponde decir, que, el Pliego Unico
de Bases y Condiciones Generales®*, aprobado por la Disposicion N°
171/DGCyC/2008, en su articulo 15 exime de presentar garantias de
oferta o adjudicacion cuando el monto del contrato no supere el limite de
las treinta mil (30.000) unidades de compra. Se sefiala que la unidad fija
de compra es de $ 3,50 segun se fij6 en el inc. ¢) del art. 28 de la Ley N°
4471 del Presupuesto de la Administracién del GCABA?

Segun la solicitud de gastos que se adjunt6 al expediente la

descripcion por unidad de compra fue la siguiente:

8 Art. 31: “la licitacién o concurso es publica cuando el llamado a participar esta dirigido a
una cantidad indeterminada de posibles oferentes con capacidad para obligarse, sin
perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos que exija el pliego de bases y condiciones
generales. La licitacion o concurso privado es el procedimiento de seleccion en el cual
intervienen como oferentes los invitados en forma directa y sin anuncio publico por el ente
licitante, debiendo hallarse inscriptos en el Registro Informatizado Unico y Permanente de
Proveedores

Y BOCBA 2557

> BOCBA 2960.

2L Aprobado por la Disposicién 171/DGCyC/2008 BOCBA 2685

2 BOCBA 4063 del 27/12/2012.
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Cantidad Descripcién UPnri?gIr(i)o I?gf;?
10 Armario Metélico 3940.- 39.400.-
6 Estanteria Metdlica 1750.- 10.500.-
2 Armario Metélico 3730.- 7.460.-
2 Fichero Metalico 2700.- 5.400.-
6 Estanterias Metalicas 3200.- 19.200.-
10 Estanterias Metalicas 1560.- 15.600.-
10 Armario Metélico 3788.- 37.880.-

111 Estanteria Metdlica 580.- 64.380.-
10 Estanteria Metdlica 877.- 8.770.-
6 Estanteria Metélica 735.- 4.410.-
6 Estanteria Metélica con estantes | 1750.- 10.500.-

Total Contrato 223.500.-

Cuadro n.° 10. Fuente: Elaboracién propia con datos obrantes en el
Expte. N° 973.709/MGEyA/12.

Del andlisis realizado surge que el monto del contrato no es
inferior al limite de la garantia ($ 105.000) segun la Ley 4470 —Tarifaria®
2012. Al respecto, se informa que la Empresa VIALMAR S.A presentd
una garantia de $ 9.600.- de la que no hay copia adjunta en los actuados
proporcionados a ésta Auditoria, solo hay constancia en el Acta de
Apertura.

El gasto estipulado para la presente licitacion ascendié a la suma
de Pesos Doscientos veintitrés mil quinientos ($223.500). La solicitud de
gastos fue identificada con el niumero 23.744, de fecha 28/05/2012. No
consta en el presente expediente la afectacion preventiva del gasto como
tampoco el reflejo presupuestario.

Respecto a las invitaciones a cotizar?*, solo constan en el

expediente la ficha de tramite de la notificacion a una empresa, el malil

2 BOCBA 4063 del 27/12/2012.
4 Art. 92 Ley 2095

partamento Actuaciones Colegiadas
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enviado a la otra y el acuse de recibo por parte de la 3° librado a la
entidad licitante.

No constan en el expediente, la publicacion del llamado a licitacion
en el Boletin Oficial, ni la planilla de expendio de pliegos. Tampoco figura
el listado de proveedores por rubro.

Las tres empresas oferentes estan inscriptas en el RIUPP?,
aunque ninguna acompafo documentacion respaldatoria de su creacion
(estatuto, acta societaria, etc.).

Adicionalmente, se identificé a la Disposicion N° 22 a través de la
imputacién que figura en SIGAF referida a la aprobacion y adjudicacion
de la licitacidon a la empresa ganadora.

El Registro de Compromiso definitivo obrante es fecha
06/07/2012, por el monto de $181.966.

Por otra parte, corresponde comunicar que si bien en el
expediente a la vista no obra constancia de entrega de la mercaderia y
del pago de la misma, en las imputaciones del SIGAF figura el PRD N°
473.085 por $181.966,- el cual indica que la mercaderia ha sido
entregada. También, figura el C-41 N° 252.343 — Orden de Pago — FCG
N° 537.182, donde consta el monto de $ 181.966 desagregado por las
retenciones alcanzadas y el correspondiente pago al proveedor con
fecha del 14/01/2013.

b) Contratacion Menor

El Expediente N° 353.495/MGEYA/2012 auditado corresponde al
llamado a Contratacion Menor®® N° 2753-2012, autorizada mediante
Disposicién N° 20-DGM-2012.

Cabe sefialar que en el expediente proporcionado en copia por el

ente auditado, se verificd la existencia de la solicitud de gastos N°

*® RIUPP: Registro Informatizado Unico y Permanente de Proveedores.

%% Art. 38 Ley 2095: La contratacion menor es aquel procedimiento de contratacion
directa que se aplica cuando el monto total de la contratacién no supere el equivalente a
treinta mil (30.000) unidades de compras. La eleccién de este procedimiento no podra:
Apartarse de los principios establecidos en el articulo 7° de la presente ley ni emplearse
en un nimero mayor a dos mensuales, ni superar las doce (12) en el afio por cada
Unidad Operativa de Adquisiciones.

I jas
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14.097, emitida por la suma de $49.000; la presentacion de tres (3)
oferentes y la invitacion a uno de ellos. Cada empresa, acompafo la
oferta, toda la documentacion que acredité su condicion frente a la AFIP
y a Deudores Morosos. Solo una acompafié poder de representacion y
ninguna acompano, acta de constitucion o estatuto.

En los actuados no consta el Acta de Apertura del Acto®’ , pero
surge del expediente que la misma fue realizada el dia 08/03/12.
Mediante la Disposicion N° 31/DGM/212, se aprobd la contratacion
menor, en donde consta la firma del Director General de Museos a traves
del sistema de firma electronica (GEDO); de fecha 11/04/2012.

A su vez, corresponde informar que se adjudicé la contratacién a
dos empresas; a una de ellas por un monto de $1.770,- (pesos un mil
setecientos setenta) y a la otra por un monto de $18.229,- (pesos
dieciocho mil doscientos veintinueve), ademas obran en autos los
respectivos formularios de compromiso de gasto definitivo de fecha
04/04/2012 por las sumas comprometidas.

Por dltimo, se comunica que si bien en el expediente no obra
constancia de entrega de la mercaderia y del pago de la misma, en las
imputaciones del SIGAF se encuentran los PRD N° 161.370 de $ 1.770 y
N° 203.570 de $ 18.229 que indican que la mercaderia ha sido entregada
y las Ordenes de Pago C41 N° 81.689 por $ 18.229 del 4/6/2012 y N°
78.411 por $ 1700 del 24/05/2012.

c) Expediente N°1.516.512/MGEyA/2012 — Alquiler
Inmueble

Por medio del Expediente N°: 993.361, se tramité la intimacién que
el apoderado del Correo Oficial de la Republica Argentina le efectuara a
la DGM, a efectos que fuera desocupado el inmueble de Salmun Feijoo

555/67, el cual era utilizado por el Museo del Cine.

" Decreto N° 754/08- Reglamenta el Art. 38 de Ley 2095: En su cuarto parrafo dice: ..
“..., pudiendo prescindirse del acto formal de apertura de las ofertas...”. Se sefiala que
el Acto de Apertura hace a la transparencia del acto toda vez que hay mas e un
oferente.

epariamento Actuaciones Colegiadas
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A raiz de esta intimacion, se torn0 necesario, de acuerdo a la
informacion brindada por el ente auditado, contar con un inmueble para
dar traslado tanto a las obras alli depositadas como también al personal
gue se encontraba cumpliendo funciones en dicho inmueble.

v" Procedimiento

El expediente se inicio con la nota firmada por el Director General
de la DGM, a la Sra. Subsecretaria de Patrimonio Cultural del Ministerio
de Cultura a fin de informarle sobre la situacion del inmueble en cuestion
y la premura por buscar otro, que sirva a tales fines, tal como lo indica el
art. 28 de la Ley de Compras.

En la misma nota, se dejo cuenta del informe negativo del Registro
Unico de Bienes Inmuebles (RUBI), respecto a la inexistencia de bienes
inmuebles disponibles pertenecientes al patrimonio de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, que tuvieran caracteristicas similares a las
necesarias para albergar al Museo del Cine. Este informe fue requerido
en cumplimiento del Decreto N° 33/2011, modificatorio del Decreto N°
754/2008.

También, dejé cuenta, la nota que, la DGM hizo las gestiones
necesarias a través de una inmobiliaria y encontré el inmueble adecuado.

Se adjunté al expediente la documentacion respaldatoria del
inmueble objeto de la locacién, tal como la escritura traslativa de
dominio, servicios a nombre del propietario, acreditacion del impuesto de
ABL a nombre del mismo y nota prestando conformidad a la locacién, de
fecha 12 de Julio de 2012, firmada por el propietario de la vivienda.

Con fecha 14 de Junio de 2012, se adjunt6 la tasacién realizada
por el Banco Ciudad, conforme lo establecia la normativa vigente a la
fecha®®. Esta entidad indic6 como precio estimativo de la locacion
mensual la suma de $35.000 (PESOS TREINTA Y CINCO MIL).

2 Decreto 33/2011

partamento Actuaciones Colegiadas
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v' Documentacion obrante en Expediente.

El proyecto de resolucion aprobatoria y el modelo de contrato de
locaciéon, cuyo modelo obra en el anexo del Decreto N° 33/2011, fueron
observados por la Procuraduria de la Ciudad que sugirié algunos
cambios de forma.

La solicitud de gastos de fecha 11/09/2012, namero 4833, se
emiti6 por la cantidad indicada en la tasacion realizada por el Banco
Ciudad. La imputacion presupuestaria fue la siguiente: Jurisdiccion 50;
Programa: 38 Comunicacion de la Cultura en Museos, Actividad: 2
Administracion, FF: 11 - Tesoro de la Ciudad.

En los meses de Noviembre y Diciembre del afio 2012, se
emitieron los Registros de Compromisos Definitivos Nros. 312962 y
312963, por $35.000 (Pesos Treinta y Cinco Mil), cada uno.

A fojas 73 del expediente en cuestion, obra una nota redactada de
pufio y letra por el Locador del inmueble, en la que solicitd aumento en el
canon locativo mensual, siendo la suma pretendida de $42.350,- (pesos
cuarenta y dos mil trescientos cincuenta)

A fs. 74 mediante nota N° 2012-02220054, el Director General de
Museos, solicitdé al Ministro de Cultura con copia a la DGTALMC, que
“dada la urgente necesidad de tener que desocupar las actuales oficinas
y depdsitos que se ocupan en la calle Feijoo, considero que seria
oportuno proceder a fijar el canon locativo en dicha suma”

En fecha 18 de Octubre de 2012, mediante Resolucion N° 4570
firmada por el Ministro de Cultura se aprobo la contratacion directa de la
locacion administrativa del inmueble en cuestion, por el lapso de tres
afos, imputando el gasto al ejercicio en vigencia.

Respecto al contrato, el mismo fue adjuntado como anexo a la
resolucion antes mencionada. En el mismo se establecio que el plazo del
contrato de locacion fuera de tres afos, que el canon locativo fuera de
$42.350,- pagaderos por mes adelantado. Respecto al monto de la

locacién para los dos afios posteriores, se establecié que el mismo seria

I jas
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fijado, luego de la tasacion del Banco Ciudad, consensuando el mismo
con el locador.

Se seflala que no surge de la documentacion aportada la razon
por la cual no se respetd el dictamen del Banco Ciudad, respecto al

canon locativo.

V.8. Régimen de Caja Chica Comun

6%° sobre las rendiciones

La Direccion General de Museos inform
de gastos menores efectuados durante el periodo 2012 correspondientes
a la Direccion General y al Centro de Museos de Buenos Aires, las que
fueron asignadas segun los términos establecidos por la Resolucién N°
186/MHGC/12*°, e imputadas contablemente de acuerdo a lo instruido en
la Resolucion N° 386/MHGC/12 de fecha 12 de marzo de 2012°* .

Adicionalmente, corresponde sefialar que los montos
determinados en el Anexo Il de la Resolucion 186/MHGC/12 son de $
10.000.- y $ 5.000.- para las Direcciones Generales y Museos
respectivamente. Por otro lado, se sefiala que en el Anexo Ill de la
Resolucidén citada precedentemente fija como tope maximo de gastos por
comprobante en $ 4.000.- en ambas dependencias. (Ver Anexo Il del
presente informe.)

»  Direccion General de Museos

A continuacion se exponen los expedientes informados por la DG
Detalle de Cajas Chicas Comun de la DGM

Expediente. Rendicion
Fecha N° Caja Chica Comun Monto Fecha % s/ Total
02/07/2012 1.369.339/2012 N° 1/2012/DGM $9.958,72 22/06/2012 42,63%
04/01/2013 54.278/2013 N° 2/2012/DGM $8.414,53 03/01/2013 36,02%
04/01/2013 54.070/2013 N° 3/2012/DGM $4.987,19 02/01/2013 21,35%
$23.360,44 100,00%

Cuadro n.° 11. Fuente: Datos provistos por la Direccion General de Museos.

%% Seglin Nota N° 2114/AGCBA/13 de fecha 30/08/12, (Nota DEGDU N° 309/13 del
23/08/13).

%0 BOCBA N° 3855 del 15/02/2012.

31 BOCBA N° 3873 del 15/03/2012.

partamento Actuaciones Colegiadas
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En relacion a las cajas rendidas por la Direccion General se
analizé la Caja Chica Comun N° 2/2012/DGM que represent6 el 33,33%
del total. Al respecto se observé que el nivel de incidencia por objeto del
gasto correspondiente al total de los 12 (doce) comprobantes analizados
abarca a los incisos: 2 — Bienes de Consumo y 4 - Bienes de Uso, tal

como se muestra en el siguiente cuadro:

Nivel de incidencia por objeto del gasto

Inciso Detalla de Cuenta Monto Porct.
2 Bienes de Consumo 3.106,21 36,91%
4 Bienes de Uso
435 Equipo Educamor]al , Cultural y 3.924.32 46,64%
recreativo
451 Libros, revistas y otr_qs elementos 1.384,00 16.45%
de coleccion.
Total 8.414,53 100,00%

Cuadro n.° 12. Fuente: Elaboracién Propia con datos relevados en la DGCG.

Se destaca que el 63,09% del gasto fue imputado en el inciso 4 —

Bienes de Uso, tal como se muestra en el siguiente grafico:

Caja ChicaComun
Rendicion N° 2/2012/DGM

45.1;
1.384,00; 5.
16% 3.106,21;
37% @2
435
045.1
4.3.5;
3.924,32;
47%

Cuadro n.° 13. Fuente: Elaboracion Propia con datos relevados en la DGCG.

En cuanto al resultado del analisis efectuado sobre la ejecucion

correspondiente a la Caja Chica Comun N° 2/2012/DGM se sefiala que la

Actuaciones Cole Jas

INFORME FINAL

Auditoria Gral. de la Ciudad de Bs. As.
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misma se realizé dentro de los parametros establecidos por las
normas contables como impositivas, excepto por uno (16.66%) de los
seis comprobantes® alcanzados, que no se pudo probar la verificacion

de validez.

»  Centro de Museos de Buenos Aires - CMBA:
A su vez, la DGM tuvo a su cargo la rendicién de la Caja Chica
Comun del Centro de Museos de Buenos Aires. Al respecto, se formulo
una Caja Chica Comun N° 1 CMBA que se detalla a continuacion y que

fue analizada:

Caja Chica Comin N° 1
Centro de Museos de Buenos Aires

Expediente. Rendicion
Fecha Ne Monto Fecha % s/ Total
18/04/2012 778.316/2012 $4.955,21 10/04/2012 100%

Cuadro n.° 14. Fuente: Elaboracién Propia con datos de la DGM.

Se observé que el nivel de incidencia por objeto del gasto de los 3
(tres) comprobantes analizados comprende a los incisos: 2 — Bienes de
Consumo y 3 — Servicios no Personales, tal como se muestra en los

siguientes cuadros:

Nivel de incidencia por objeto del gasto

Inc. Ppr. Ppar Monto Porcentaje
2.3.2 2.077,21 41,92%
3.9.2. 2.878,00 58,08%
Total 4.955,21 100,00%

Cuadro n.° 15. Fuente: Elaboracién Propia con datos de la DGM.

%2 Falabella del 7/12/2012.

partamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL
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| 2.878,00;
58%

0 2.077,21;

/ 42%

Caja Chica Comun N° 1 Centro de Museos de Buenos Aires
Nivel de Incidencia por Obejto del Gasto

0232
| 3.9.2.

Cuadro n.° 16. Fuente: Elaboracién Propia con datos de la DGM

En cuanto al resultado del analisis efectuado sobre la ejecucion

correspondiente a la Caja Chica Comun N° 1/2012/CMBA se sefiala que

la misma se realiz6 en dentro de los pardmetros establecidos por las

normas contables como impositivas.

V.9.

Régimen de Cajas Chicas Especiales

En cuanto a la ejecucion de recursos mediante la operatoria de

cajas chicas especiales, la DGM tuvo asignado fondos por $ 1.603.000.-

segun detalle:

Rendicion Cajas Chicas Especiales

Expediente. Detalle Acto Adm. Fecha Importe
Fecha N° (asigna fondos) Asignado
"ARTEBA" 2012 711/MHGC/2012
02/01/2013 | 11.317/2013 DGM 11/05/12 11/05/2012 | $ 75.000.-
72.487/2013 "Museo del 455/MHGC/2012
07/01/2013 10y 20C. Humor" 21/03/12 21/03/2012 | $ 250.000.-
04/02/2013 | 434.158/2013 | <@sa de Juan B. 775IMHGC/2013 | 23/05/2012 | $ 200.000.-
Elorriaga
" La Noche de los
04/02/2013 | 436.060/2013 Museos" 1243IMHGCI2012 | 56/08/2012 | $730.000.-
o, 28/08/12
| Rendicion
1243/MHG12y
04/02/2013 | 434.503/2013 Il Rendicion 1575/MHGC/2012 | 28/08/2012 $198.000.-
06/11/2012.
del 6/11/12.
04/02/2013 | 435.373/2013 IIl Rendicién idem ant. - -
435207/2013 | 435.207/2013 IV Rendicion idem ant.
14/02/2013 | 547.048/2013 V Rendiciéon idem ant.

Corrientes 640 5 Piso -CABA (1043)- Teléfono 321-3700
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Total La Noche de
los Museos

$928.000.-

"Actividades de
Museos: del Cine,
C. Gsrdel
Y El Plata"

14/02/2013 | 547.575/2013

1563/MHGC/2012 | 01/11/2012 | $ 150.000.-

Total General 1.603.000.-

Cuadro n.° 17. Fuente: Elaboracién Propia con datos de la DGM

Los expedientes analizados segun la muestra determinada
selectivamente, fueron:
1. N°: 72.487/2013 de fecha 7/1/2013, 1° y 2° Cuerpo del “Museo
del Humor, y
2. NO°: 434.503/2013 de fecha 4/2/2013, 1l Rendicién — “La Noche

de los Museos”.

» “Museo del Humor”

En cuanto a la ejecucion de los recursos asignados a la DGM para
solventar los gastos relacionados con la inauguracion y puesta a punto
del Museo del Humor® por la suma de $ 250.000.-, se sefiala que la
rendicién de fondos tuvo observaciones® de parte de la Direccién
General Técnico, Administrativa y Legal del MC — DGTAyLMC, que
fueron corregidos. En cambio algunos defectos de forma, no se pudieron
subsanar, pero ante lo avanzado del ejercicio econémico la DGM solicitd
la convalidacion de los actuados.

En tal sentido, el Ministerio de Cultura resolvi6 convalidar
mediante Resolucion N° 2375/MCGC/2013 el gasto de $ 217.683,36 de
fecha 3/06/2013 correspondiente a la Caja Chica Especial.

A su vez, mediante la Disposicién: DI -2013-151-DGTALMC de
fecha 6/06/2013 dicha Direccién General aprobé la rendicion parcial

mencionada precedentemente.

33 Museo del Humor: Sito en Av. De los Italianos 851, dependiente del MC.
% Observaciones corregidas: referidas a la formalidad de los comprobantes, retenciones
impositivas, calculos aritméticos, imputacion presupuestaria.

| Departamento Actuaciones Colegiadas
|  INFORME FINAL
| e |
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A continuacion se expresa la distribucion por objeto del gasto
correspondiente a los incisos 3 — Servicios No Personales y 4 — Bienes
de Uso, mientras que el inciso 2 — Bienes de Consumo se expone por el
total y su incidencia:

Nivel de Incidencia por Objeto del Gasto

I-Ppl.Ppr. Detalle Importe %
200 Bienes de Consumo 85.010,71 | 39,05
333 Mant. y Reparac. de Maquinarias y Equipo 290,00| 0,13
339 Otros no Especificados Precedentemente 4.385,00| 2,01
351 Serv. de Transp. Y Almacenamiento 3.73194| 1,71
353 Serv. de Imprenta, publicaciones y reprod. 23.043,96 | 10,59
359 Serv. Espec., Comerc. y Financ. —O. no Esp. Preced. 62.655,50 | 28,78
399 Otros Serv. — O. no Esp. Precedentemente 2.124,00| 0,98
435 Magq. y Equipos — Educacional, cultural y recreativo. 1.353,05| 0,62
437 Equipo de Oficina y moblaje 23.637,65| 10,86
439 Equipos Varios 10.720,00 | 4,92
451 Libro, revistas y otros elementos de coleccion. 73155| 0,34

Total Rendicién Caja Chica Especial | 217.683,36| 100

Cuadro n.° 18. Fuente: Elaboracién Propia con datos segun Rendicion.

Del cuadro que antecede surge que el I.Ppl.Ppr. 3.5.9 - Otros
servicios comerciales, financieros o especializados no especificados
precedentemente es el que representa el mayor nivel de gasto en el
objeto auditado sobre el total de la rendicibn de caja chica especial,
siendo éste del 28,78%.

Por otra parte, se enuncia el nivel de incidencia de los gastos

agrupados por inciso, a modo de sintesis:

Inciso Detalle Importe %
2 Bienes de Consumo 85.010,71 39,05
3 Servicios no Personales 96.230,40 44,21
4 Bienes de uso 36.442,25 16,74
217.683,36 100,00

Cuadro n.° 19. Fuente: Elaboracion Propia con datos segun Rendicién.

Actuaciones Cole Jas

INFORME FINAL

Corrientes 640 5 Piso -CABA (1043)- Teléfono 321-3700



A 7N /7T A @
Avorons{Genean o e o sbvos s

“2014, Aifo de las letras argentinas”

CAJA CHICA ESPECIAL "MUSEO DEL HUMOR"
Incisos 3y 4 desagregados
Inciso 2

$85.010,71 %39,05 I-PP-Ppar 333
$290,00 %0,13

I-PP-Ppar 451
$731,55 %0,34

|I-PP-Ppar 339
$4.385,00 %2,01

|I-PP-Ppar 351

I-PP-Ppar 439
$3.731,94 %1,71

$10.720,00 %4,92

I-PP-Ppar 353
$23.043,96 %10,59

I-PP-Ppar 437
$23.637,65 %10,86

I-PP-Ppar 435;
$1.353,05 %0,62

\

|I-PP-Ppar 399 I-PP-Ppar 359
$2.124,00 %0.98 $62.655,50 %28,78

Cuadro n.° 20. Fuente: Elaboracién Propia con datos de la DGM

Por ultimo, se sefala que en el expediente bajo analisis obran las
fichas estantes por los bienes patrimoniales de uso para ingresar a
SIGAF WEB, todas ellas realizadas en el ejercicio 2013.

» “La Noche de los Museos”

Por Resolucion 1.243-MHGC-2012, de fecha 28/08/2012, se
asigné a la DGM en concepto de Caja Chica Especial la suma de $
730.000.- para solventar los gastos relacionados con la realizacion de la
Novena Edicion de la “Noche de los Museos” Luego, por medio de la
Resolucion N° 1575/MHGC/2012, de fecha 06/11/2012 se amplié el
monto asignado a la Direccién General en la suma de $ 198.000,- para
gastos imprevistos e incrementos en los rubros ya considerados en el
pedido original, en razon de la masividad y envergadura del evento.

En cuanto a la ejecucién de los recursos asignados a la Direccion
General se sefiala que la rendicion de la caja chica especial de “La
Noche de los Museos” tuvo observaciones® referidas a retenciones
impositivas y respaldo de documentacién presupuestaria (3 presupuesto)

de parte de la Direccion General Técnico, Administrativa y Legal del MC

¥ Observaciones corregidas: En relacién a los comprobantes N° 10y 20 la DGTAyL MC
solicit6 la aplicacion del 4;5% de retencién de Ing. Brutos por ser de alto riesgo la servicio
prestado. Con respecto al comprobante N° 24 no adjunté los tres presupuestos.

epartamento Actuaciones Colegiadas
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— DGTAYLMC. Las correcciones fueron subsanadas oportunamente, tal
como se expone en el Informe 1F-2013-00500076-DGM obrante a fs. 198
de la rendicion.

A continuacién se expone el nivel de incidencia por objeto del
gasto, agrupado por Inciso, donde se evidencia que la mayor

participacion correspondié con el 91,36% al inciso 3- Servicios no

Personales.
Nivel de Incidencia por inciso
Detalle Importe %
2 Bienes de Consumo 7.604,42 1,32%
3 Servicios No Personales 524.600,28 91,36%
4 Bienes de Uso 42.000,00 7,31%
Total 574.204,70 100,00%

Cuadro n.° 21. Fuente: Elaboracién Propia con datos de la DGM

En el siguiente grafico se muestra el grado de participacion de los
rubros que integran la rendicion.

Caja Chica Especial La Noche de los Museos -

Inciso 3: Desagregado

Ppres 200; Ppres 326;
%1,32 $7.604,42 %4,78 $27,450

Ppres 451
%7,31 $ 42.000 Ppres 331
%14,75 $84.700

P(pres 359 Ppres 339;
%28,58 %5,21
$164.114,25 $29.929,23
Ppres 351
Ppres 353 %4,83 $27.750
%33,20
$190.656,80

Cuadro n.° 22. Fuente: Elaboracién Propia con datos de la Rendicién relevada
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V.10. Rendicidn Viaje al Exterior

El régimen de vidticos destinados a misiones transitorias de
caracter oficial por parte de funcionarios y agentes del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, esta administrado por el Decreto
477/GCBA/2011%. Ver Anexo IV Régimen de Viaticos, Alojamiento y
Pasajes.

En la presente situacion, los montos se consignaron en moneda
extranjera para luego disponer la entrega de fondos segun la cotizacion
de la moneda al tipo de cambio vendedor del Banco Central de la
Republica Argentina, (art. 12) y el Anexo Il de la norma bajo estudio.

Del relevamiento realizado en el Expediente N° 1.096.722/2013 s/
Liquidacién de Viaticos®’ concedidos al Director General de Museos y al
Director del Museo del Humor para Viajar a Europa en el mes de
septiembre 2012. Se pudo constatar que en las rendiciones se
consignaron la totalidad de los datos requeridos en sendos formularios®.

Ademas, se identificé en el expediente bajo estudio la Disposicion
N° DI -2013 -72 -DGM de fecha 17/04/2013 que aprobé el gasto final por
vidticos dispuesto por Resolucion N° 4130/MCGC/2012 de fecha
12/09/2012; los formularios de “Regularizacion y Modificacion al
Registro” C- 55 Nros: 2435/2013 y 2436/2013 de fecha 21/05/2013
atinentes al Gasto Extrapresupuestario segun Formulario Original C-42 —
N° 167.503/2012 y la Disposicién N° DI -2013-157-DGTAyLMC de fecha
6/06/2013. Por otra parte, se sefiala que el expediente por “Liquidacion

de Viaticos” analizado se inicié con fecha 05/04/2013 y que el fondo

% BOCBA 3745

%7 Articulo 13 del Decreto N° 477/GCBA/2011 dice: Se entiende por viatico a la asignacién
diaria fija que se otorga a los/las funcionarios/as y agentes del Gobiernos de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, para atender todos los gastos personales que guarden estricta
relacion con la mision autorizada, excepto pasajes y alojamiento, en un lugar a mas de 50
km de su asiento habitual.

%8 Anexo Ill seglin Art. 17 del Decreto 477/GCBA/2011.

epariamento Actuaciones Colegiadas
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otorgado®® por un monto de $ 18.401,28 se imputé al Programa N° 1 —
Actividades Centrales Cultura.

No obstante, es dable sefialar que dicha rendicion se efectué en
cumplimiento de lo resuelto en el art. 2° y 3° de la Resolucion N°
4130/MCGC/2012* y segun el art. 17 del Decreto N° 477/GCBA/2011* .

V.11. Recursos Humanos.

La Direccién General de Museos estuvo conformada durante el
afio 2012 por sesenta y siete (67) agentes afectados a las tareas de
gestion de la misma. De acuerdo a la informacién® brindada por el ente
auditado, de los agentes mencionados cincuenta y tres (53) conformaron
la Planta Permanente de la Direccién General, tres (3) pertenecen a la
Planta de Gabinete y once (11) fueron contratados bajo la modalidad de
Locacion de Servicios.

La distribucion de los Recursos Humanos por area de trabajo y

planta es la que se indica en el siguiente cuadro:

Direccion General de Museos — Recursos Humanos

" Planta Planta LEEEEHEN
Detalle de Areas Permanente Gabinete dt_e _ Totales
Servicio
Direccion 1 3 1 5
Legales 1 0 0 1
Museografia 4 0 0 4
R.U.B.C. 1 0 1 2
Estadistica 0 0 1 1
Sébados, Domingos y Feriados 11 0 1 12
Comunicacion 9 0 2 11
Depto. De Control y Gestion 7 0 1 8
Area Contable 0 1 3

% Resolucién N° 4130/MHGC/2012 de fecha 12/09/2012;

O Art. 20 y 3° de la Resolucion N° 4130/MCGC/2012dice: “...... suma que debera ser
rendida de acuerdo a lo establecido en el Art. 17 del Decreto N° 477/GCBA/2011”:

“L Art. 17° del Decreto N° 477/GCBA/201: “Las sumas entregadas en concepto de
viaticos deben rendirse mediante el formulario que como Anexo Ill se adjunta y forma
parte integrante del presente. ..... ?

2 Informacién brindada por la DGM segtin Nota N° 2097/AGCBA/2013 de fecha
16/08/2013.

ariamento Actuaciones Coll
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Merchandising 0 0 1 1
Area Mesa de Entradas 3 0 0 3
Area Mantenimiento 6 0 1 7
Cine El Plata 4 0 1 5
Torre Monumental 4 0 0 4
Totales 53 3 11 67

Cuadro n.° 23. Fuente: Elaboracion Propia.

v Contratacién de Personal

Asimismo, por intermedio de la Direccion General se efectuaron

cincuenta y siete (57) contrataciones de locacion de servicios durante el

periodo 2012. Cabe sefialar que la duracion de doce (12) de las

contrataciones alcanz6 a un mes, mientras que los cuarenta y cinco (45)

restantes se realizaron por periodos que variaron de tres (3) a doce (12)

meses.

En cuanto a la determinacién de la muestra, se seleccionaron

aleatoriamente diecisiete (17) de esos contratos que representaron a

distintas actividades. Al respecto se expone el nivel de incidencia de las

contrataciones de personal y del crédito devengado desagregado por

actividad.
Nivel de Incidencia del Personal Contratado por Actividad - Aflo 2012
Personas Contratadas Crédito Devengado
Activ. Detalle Total Total s/ Total x Total s/
X % . %
. Muestra Activ. Muestra
Activ.
Administracion 36 5 13,89 940.960. | 120.000.| 12,75
Cursos y Talleres 1 1 100,00 18.000.- 18.000. | 100,00
g |Salonesy 1 - - 57.600.- 0.- 0,00
Concursos
14 |Exposicionesy 4 1 25,00 128.400. | 48.000. | 37,38
Visitas Guiadas
Espectaculos y
16 | Eventos 12 8 66,67 113.400. | 101.500.- | 89,51
Culturales
17 |Desarrollo Inf. 2 2 100,00 | 89.400.- | 89.400. | 100,00
en Museos
Incremento de
18 Acervo Cultural 1 - - 11.600.- 0.- 0,00
Totales 57 17 29,82 | 1.425.860.- | 376.900.- | 26,44

Cuadro n.° 24. Fuente: Elaboracién Propia.
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En cuanto al relevamiento de los expedientes por contrataciones
solo se pudo acceder a ocho (8) de los gestionados en papel debido a
que los ocho (8) restantes se cumplimentaron bajo la modalidad de
expediente electrénico segun el sistema LOyS, tal como se manifestd en
el acapite IV) de Limitaciones al alcance. Al respecto, el personal de la

Direccion General sistema

auditada no contaba con acceso al
mencionado para brindar la informacion solicitada al momento de la visita
de los expedientes.

Por otra parte, se determiné el grado de participaciébn de los

expedientes requeridos segun la muestra:

Personal Contratado — Detalle de Expedientes segun Muestra

Expedientes s/ Muestra Cantidad Importe Part. %
Expedientes en Papel: 9 136.300 36,16%
Expedientes s/Sistema LOyS. 8 240.600 63,84%
Total 17 376.900 100,00%

Cuadro n.° 25. Fuente: Elaboracién Propia.

Detalle de Contrataciones - 2012 en Papel segin Muestra

Detalle Cant. % Importe %
Se tomo Vista 8 88,89% 112.300.- 93,97%
No se tomo vista a: 1 11,11% $7.200.- 6,03%
Total 9 100,00% 119.500.- 100,00%

Cuadro n.° 26. Fuente: Elaboracién Propia.

De los 8 expedientes de contratacién a los que se tuvo acceso

surge que en 6 casos los contratos no contaban con las firmas del

locatario ni del locador.
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V.12. Convenios de Colaboracién

Mediante Nota N° 2114/AGCBA/2013 se requirio a la Direccion
General de Museos el detalle de los acuerdos celebrados durante el afo
2012. Al respecto la DGM inform6 un total de 33 (treinta y tres) acuerdos
sobre los cuales se determind una muestra que representa el 42,42%

sobre el total de los notificados, segun detalle:

Detalle de Convenios de Colaboracion - 2012

Detalle Universo Muestra | % s/ Univ.
Convenios 18 6 33,33%
Acuerdos de Cooperacién 5 3 60,00%
Actas de Compromiso 10 5 50,00%
TOTAL 33 14 42,42%

Cuadro n.° 27. Fuente: Datos proporcionados por la DGM.

Al respecto, la DGM informé que no cuentan, hasta el momento,
con algun tipo de circuito formal que indique sobre el procedimiento a
seguir respecto a la firma de los convenios de colaboracion.

En contestacion a la Nota N° 2510/AGCBA/2013 de
fecha.2/10/2013, la DGM manifestod que los convenios son originados en
cada museo, conforme a sus necesidades y a las fechas de las
exposiciones. Luego son enviados a la Direccibn General, para su
aprobacion y posterior refrenda.

Tal como surge del andlisis de la muestra y a pesar de refrendar la
DGM los acuerdos firmados entre los museos y/o Asociaciones de
Amigos, no lleva un registro de los periodos y condiciones a cumplir por
parte de los Museos de la Ciudad, en los acuerdos que ellos firman.
Tampoco se controla el objeto al cual se comprometen las distintas
Asociaciones de Amigos al firmar el mismo. Por otro lado, la DGTAyL de

MC, no revisa los términos legales de los Convenios.
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Corresponde informar que en el Anexo IV del presente informe se

incorporo el analisis de los expedientes de la muestra.

v' Asociaciones de Amigos

Cabe sefalar que la normativa que regula a las llamadas
Asociaciones de Amigos es la Ordenanza N° 35.514/MCBA/80*.

De acuerdo a la mencionada ordenanza, las Asociaciones de
Amigos o Asociaciones Cooperadoras deben constituirse con fines de
ayuda social y de colaboracion con la labor que desarrollan los
organismos. Deben estar constituidas bajo la forma de personas juridicas
o de simples asociaciones civiles y su constitucion y designacion de
autoridades deben acreditarse mediante escritura publica o instrumento
privado de autenticidad certificada por escribano.

Las Asociaciones deben estar reconocidas por el Director del
Instituto Municipal respectivo, quien debera elevar, en el plazo mas breve
posible las actuaciones a la Secretaria de quien dependa, siempre que la
documentacion acreditada sea la solicitada por la normativa vigente**.

La Resolucion 4562/SC72005%, derogé la Resolucién
1969/SC/03, que reglamentaba los articulos 1, 9, 21 y 22 de la
Ordenanza N°: 35.514, y ratific6 lo actuado respecto de la creacién y
funcionamiento del Registro de Asociaciones Cooperadoras Yy
Asociaciones Civiles sin Fines de Lucro en la que se inscriben las
entidades que tienen como finalidad colaborar con los organismos

publicos del area cultural respectiva.

En el anexo de la mencionada Resolucién se adjunté un estatuto
modelo al cual deben atenerse las entidades juridicas que quieran

colaborar con las distintas areas del Ministerio de Cultura de la Ciudad.

“3 BM16208

** Dos ejemplares de los Estatutos, Acta de Constitucion y Reglamento de la Asociacién si lo
hubiere, Némina de los miembros de la Comisiéon Directiva indicando los datos de cada uno
de ellos.

> BOCBA 2351

partamento Actuaciones Colegiadas
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El modelo de estatuto aprobado por la resolucion antes descripta,
menciona, entre los objetivos de la entidad sin fines de lucro los

siguientes:

» Colaborar con la institucibn gubernamental en la consecucion

de sus objetivos

» Captar fondos para posibilitar el logro de sus objetivos

» Abstencion de ejercer injerencia en la organizacion vy

funcionamiento del organismo con el que colabora no pudiendo
exigir prerrogativas de ninguna especie.

Respecto a la obtencion de fondos, dice el estatuto modelo que la
asociacion esta capacitada para adquirir bienes y contraer obligaciones y
que, entre otras cosas, el patrimonio de la misma se compone de las
cuotas que pagan los asociados, y las contribuciones voluntarias que no
condicione la prestacion de servicio por parte de la institucion
gubernamental; el producido de festivales, beneficios, colectas o rifas
autorizadas, y de la explotacion de las concesiones que pudiera
otorgarles la autoridad competente del Gobierno de la Ciudad.

En la actualidad son ocho (8) los museos que tienen trato con la

Asociacion de Amigos segun detalle:

Asociacion de Ratifi Autorizado Inscripto en INSC.
- atificada !
Amigos or Resolucion para Registro 1GJ
de los Museos P Actuar. DGTAyL - MC s/Resol. N°
. N° 1247-SC-1983 y o
Fernandez Blanco N 69-SC-2006. Sl N° 8 6569/1982
de Arte Moderno N° 151-MCGC-2006 Sl N° 10 589 (*)
Historico Saavedra | N° 126-SC-2006 Sl N° 9 582-2005
Enrique Larreta N° 312-SC-2005 Sl N° 3 713-1994
de la Ciudad N° 2883-MCGC-2006 Sl N° 15 1247/97
. . Resol. Anteriores o "
José Hernandez NP 243-SC-1973 SI N° 16 *

Actuaciones Colegiadas

INFORME FINAL
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Resol. Anteriores
147-SC-1996.

Lo o

Eduardo Sivori N° 1731-MCGC-2010 Sl N° 22 68/2002
12/5/2010.

del Cine RES.N°213-MCGC-10 Sl N° 20 789/1GJ/89

(*) No contamos
alin con los datos.

Cuadro n.° 28. Fuente: Datos proporcionados por la DGM.

V.13. Donaciones a Museos.

La Donaciones estan enmarcadas por la Constitucion de la
CABA®, por el Decreto MCBA N° 2056/78, y el Decreto N° 2000/00
GCBA 'y el Decreto N° 302/GCABA/10.

Conforme a ello, las donaciones o legados pueden ser con cargo
0 sin cargo. Las primeras, deben ser aceptadas por la Legislatura de la
Ciudad de Bs. As. (Constitucion CABA, art. 80, inc. 16). Las ultimas, sin
cargo, corresponden ser aceptadas por el Jefe de Gobierno (Constitucién
CABA, Art. 104, inc.16). El Decreto 2056/78 (B.M. N° 15.759) aprueba el
procedimiento de “aceptacion de donaciones en efectivo y en especies
sin cargo”.

Sin embargo, con el objeto de otorgarle mayor celeridad a los
procedimientos, el Decreto 2000/GCABA/00*, delega en los titulares de
las Secretarias receptoras y de la Secretaria de Hacienda y Finanzas, la
facultad conjunta de aceptarlas, siempre y cuando el valor de cada bien
no supere $10.000.-

Por Ultimo, se sefiala que mediante el Decreto N°
302/GCABA/10® se modificé el valor mencionado precedentemente
hasta $ 500.000.-

Por otra parte, el Departamento Técnico Museoldgico de la
Direccion General de Museos inform0 en respuesta a la Nota N°
2691/AGCBA/2013 de fecha 23/10/2013 que desde el mes de Diciembre

“5 Complementado por Decretos Nros 2056/MCBA/78 y el Decreto MCBA N° 2000/00 GCBA
*” BOCBA N° 1070.
“8 Art.: 1° del Decreto N° 302/GCABA/2010.

partamento Actuaciones Colegiadas
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de 2012, la tramitacion de las donaciones se realiza por expediente
electronico.

Ademas, informo que algunos de los movimientos indicados en los
anexos del Decreto N° 2056/MCBA/1978 quedaron obsoletos. No
obstante ello, los pases basicos para la tramitacion siguen siendo los
mismos.

El procedimiento esencial realizado en la Direccién General*
durante los once primeros meses del afio 2012 fueron los siguientes:

v Se recibe del museo la solicitud de aceptacion de una donacion,
acompafiada por la nota de elevacion, el formulario
correspondiente y la justificacion donde explicita su interés en la
incorporacion de las obras a su patrimonio. La DGM eleva a la
Subsecretaria de Patrimonio Cultural el expediente.

v' Luego de pasar por la DGTAL del Ministerio de Cultura y la
Direccion General de Contaduria General (Ministerio de
Hacienda), vuelve a esta Direccién General con la Resolucion
firmada por el Ministro de Cultura y el Ministro de Hacienda, por
la cual se autoriza la aceptacion de la donacién.

v Se remite al museo a fin de que tome conocimiento y se le
solicita que vincule al expediente copias de las notas de
agradecimiento a los donantes y la planilla de alta
correspondientes.

v Cuando el museo eleva lo solicitado, la DGM remite el
expediente a la Contaduria General a los efectos de concluir la

tramitacion.

Por Nota N° 2097/AGCBA/2013 de fecha 16/08/2013, fue remitido
a esta Auditoria General el universo de las donaciones gestionadas
durante el periodo 2012. En el detalle adjunto constan 13 Resoluciones

correspondientes al total de las donaciones y apropiaciones ocurridas en

49 SegUin respuesta a Nota N° 2691/ AGCBA/2013.
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el periodo bajo estudio por $ 2.957.444.- .Corresponde sefialar que 8
(ocho) de las resoluciones corresponden a donaciones aceptadas y que
las mismas contienen donaciones para mas de un museo por $
2.860.413,- mientras que 4 (cuatro) de la resoluciones por donacion
involucré a 1 (un) solo museo. Por otro lado se verifico que la resolucion
por Apropiacion correspondio a un Unico museo.

A continuacibn se adjunta un resumen de los datos
proporcionados por la DGM requerido en el pto. 12) de la Nota N°
2097/AGCBA/2013 de fecha 16/08/2013.

0,
Orden | Resolucién Fecha Expte. Importe Muestra % s/
Muestra
564-
1 | vermac.1p | 1600412012 | 1193517/ 11 Inc. 270.775,00
103-
2 | uinicec.gs | 2710172012 771.058/ 11 580.000,00
604-
3 | ennec.gp | 2300412012 | 1505809/ 11 inc. | 1.383.800,00 1.383.800
4 |296-MCMH-12 | 28/02/2012 | 1.965.076/11 elnc. | 260.919,97
5 | 87-MCMH-12 | 23/01/2012 | 1.226.490/ 11 € Inc. 24.782,00
6 | 841-MCMH-12 | 04/06/2012 | 276.790/ 12 e Inc. 22.079,00
7 | 958-MCMH-12 | 22/06/2012 | 2.208.971/ 11 € Inc. 248.200,00
8 |961-MCMH-12 | 22/06/2012 478.869/ 10 31.200,00
9 1165'2"2CMH' 31/07/2012 2.396.302/ 11 18.900,00
10 1616'1\"2CMH' 16/11/2012 866.068/ 12 21.731,00
11 | 959-MCMH-12 | 22/06/2012 | 2.300.240/ 11 € Inc. 50.957,00 50.957
12 1'615'1'\3CMH' 16/11/2012 1.291.439/12 29.100
Sub-total 2.942.444 1.434.757 48,76%
L % s/
Orden | Resolucién Fecha Expte. Importe Muestra
Muestra
13 1'787'1'\3CMH' 11/12/2012 1.469.642/12 15.000 15.000
Sub-total 15.000 15.000 100,00
Total Donaciones 2.957.444 1.449.757 49,02%

Cuadro n.° 29. Fuente: Datos proporcionados por la DGM

Se seleccionaron como muestra, 2 resoluciones y 1 apropiacion.
Del andlisis realizado surge que en la Resolucion 604 MC-MHGC-12,

gue dio lugar a 5 expedientes de donaciones, 3 corresponden la Museo

| Departamento Actuaciones Colegiadas
|  INFORME FINAL
] ie |
“‘- idito
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de Arte Moderno, 1 al Museo Fernandez Blanco y 1 al Museo Saavedra.
Se verifico que entre la fecha en que fue completado el Formulario de
Donacion y la conformidad de la DGM, hubo una demora promedio de
146 dias; y que el tiempo promedio, en dichos expedientes, entre la
conformidad de la DGM vy la firma de la Resolucion, fue de 246 dias, es
decir 8.8 meses.

Asimismo, de la verificacion de la Resolucion 959 MCGC-MHGC-
12, circunscribi6 a 21 expedientes de donaciones, de los cuales 2
corresponden al Museo Saavedra, 2 corresponden al Museo Perlotti, 1 al
Museo José Hernandez y 16 al Museo Casa Carlos Gardel. Se comprobo
qgue entre la fecha en que fue completado el Formulario de Donacién y la
conformidad de la DGM, hubo una demora promedio de 233 dias; y que
el tiempo promedio entre la conformidad de la DGM vy la firma de la
Resolucion, fue de 178 dias, es decir 5,9 meses.

En relacion a la Resolucion 1787-MC-MH-2012 que tramité una
apropiacion correspondiente a 1 (un) expediente del Museo Perlotti. El
tiempo entre la conformidad de la DGM vy la firma de la Resolucion, fue
de 111 dias, es decir 3,1 meses; y se verifico que entre el giro de la
DGM a la D G de Contaduria para proseguir con el tramite, el tiempo
trascurrido fue de 195 dias, es decir 6,5 meses.

» No se pudo verificar el alta de los elementos donados y las
notas de agradecimiento en 6 de los 11 los expedientes relevados, es
decir en un 66% (segun Resol 959).

> De los 11 expedientes relevados en 10 no consta la valuacion
con Informe técnico del Banco Ciudad.

V.14. Los Museos de la Ciudad en las Redes Sociales.
Segun un relevamiento realizado por el equipo de auditoria se
constato la presencia de los museos de la Ciudad en las redes sociales

principales:

epariamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL
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Museos y Redes Sociales Facebook | Twitter® | Trip Advisor
Museo de Arte Moderno de Buenos Aires Si No Si
Museo Casa Carlos Gardel Si Si Si
Museo de la Ciudad Si Si Si
Museo Saavedra Si No No
Museo Sivori Si Si Si
Museo Fernandez Blanco Si Si Si
Museo José Herndndez Si Si Si
Museo Luis Perlotti Si No No
Museo Larreta Si Si Si
Museo del Cine Pablo Ducrés Hicken Si No No
Torre de los Ingleses Si No Si
Museo del Humor Si No No
Cine del Plata No No No

Cuadro n.° 30. Fuente: Datos obtenidos de la pag. web de la DGM.

A partir de julio de 2012, se puso a disposicion del publico una
nueva aplicacion para dispositivos moviles denominada Agenda Cultural
que les permite a los usuarios conocer toda la informacién sobre las
diversas propuestas culturales organizadas y auspiciadas por el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

La relacién e interaccidon entre los museos y las redes sociales es
una cuestion novedosa a escala mundial. En el caso de los museos de la
Ciudad, es un tema para ser desarrollado con mayor amplitud en una

futura auditoria de gestion.

V.15. Registro Unico de Bienes Culturales — RUBC
V.15.1. Antecedentes
El Registro Unico de Bienes Culturales (RUBC) fue creado con el
propésito de integrar el valioso patrimonio historico-artistico existente en

los museos que dependen de la Direccion General de Museos y los

%0 Cuentas de Twitter: @MuseoGardel, @elMuseoCiudad, @museo_sivori,
@museofernandezb, @MAPJH, @MuseolLarreta.

Actuaciones Cole Jas
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bienes culturales ubicados en las dependencias del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires. La DG de Museos coordina la actividad y el
desarrollo del RUBC, que fue establecido por medio de la Ordenanza N°
48.889 del 20/12/94, con el apoyo del Plan de Fortalecimiento
Institucional de Museos de la Ciudad (BID)>.

Con el propoésito de cumplir con la ordenanza de creacion del
RUBC y seguir avanzando en este registro, la Direccion General de
Museos coordina el relevamiento e inscripcién de los Bienes Culturales
localizados en otras areas que también dependen del Gobierno de la
Ciudad.

La base de datos del RUBC contiene seis Fondos Museoldgicos
qgue son comunes a todos los museos, a saber:

»  Genérico

»  Cinematogréfico
»  Fotogréfico

»  Arqueoldgico

»  Etnogréfico

»  Bibliogréfico

A su vez cada Fondo Museoldgico consta de trece items:
Identificacion, Ficha Técnica, Ficha Erudita, Datos de Ingreso,
Localizacién Actual, Datos Econdémicos, Datos del Seguro, Datos de

Baja, Elementos Asociados, Inventario Patrimonial, Histéricos (Estado de

°> El Plan de Fortalecimiento forma parte del Subprograma de Modernizacién - Préstamo

BID 1107/OC/AR, comprendido en el Programa de Apoyo Institucional, Reforma Fiscal y
Plan de Inversiones de la Ciudad de Buenos Aires. Se desarroll6 en el marco del proceso de
reforma emprendido por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires para modernizar sus
procedimientos de gestién, incorporando nuevas técnicas de administracion y las
recomendaciones del Informe de Auditoria 2001 realizado por la Sindicatura General de la
Ciudad para solucionar los déficit de capacidad institucional detectados en la DGM y sus
Museos. El Plan de Fortalecimiento abarcé el disefio del Sistema de Identificacién Visual,
gue incluye la marca Museos e is6logos; el proyecto BAset del Museo del Cine Pablo Ducrés
Hicken, una oficina de asistencia a la produccién audiovisual en Buenos Aires; la
sistematizacion del Registro Unico de Bienes Culturales (RUBC) y programas de
capacitacion de recursos humanos: talleres sobre Actualizacion Museolégica, Prensa y
Comunicacion, Estadisticas y Administracién, y Personal y Contable. Durante el 2003 - 2004
se desarrollo la digitalizacion del Centro de Documentacion del Museo del Cine, el disefio de
una plataforma web, el Sistema de Sefializacion interior y exterior de las sedes y Talleres de
Capacitacion.

partamento Actuaciones Colegiadas
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Conservacion/Restauraciones/Movimientos), Datos Web, Actividades
Administrativas.

El RUBC esta relacionado con el catalogo digital ACCEDER que
depende también del Ministerio de Cultura de la Ciudad. Este Catalogo
es una Red de Contenidos Digitales del Patrimonio Cultural de la Ciudad
de Buenos Aires. Esta plataforma informatica es producto del esfuerzo
coordinado de mas de 50 instituciones participantes coordinadas por el
programa Tecnologias Informaticas Aplicadas a la Cultura. Funciona
como un buscador en linea que permite localizar informacion ya sea
sobre personalidades, libros, obras de arte, documentos, mobiliario,
fotografias, peliculas y fonogramas, entre otros. Acceder cuenta con mas
de 690.222 registros y 149.295 objetos digitales®®. A diferencia del
RUBC, este catalogo no intenta ser un registro completo de las
colecciones, su objetivo es ampliar el acceso al patrimonio cultural que
guardan sus bibliotecas, museos e institutos. De esta manera, no solo se
acota a los museos de Buenos Aires sino que también abarca archivos,
bibliotecas y centros culturales. Al ser la difusion del patrimonio cultural
uno de sus objetivos principales, el publico puede acceder con facilidad a
la pagina web para recorrer las diferentes colecciones.

Los procedimientos efectuados en auditorias anteriores mostraron
que la Direccién General de Museos no dio directivas ni realizé controles
sobre la manera en que efectuaba la carga de bienes en el RUBC por
parte de los diferentes museos®. En algunos casos, el personal del
museo expresd que se continuaba con la carga en el Registro para dar
cumplimiento con la normativa vigente. El equipo de auditoria verifico
asimismo que los datos contenidos en el rotulado y en la descripcion del
bien segun las pautas del RUBC resultaban insuficientes para la

identificacién y resguardo de los bienes culturales™.

52 www.acceder.buenosaires.gov.ar
*% Proyecto 2.09.16.
> Proyecto 2.11.16.
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En el analisis realizado por la OGEPU de la Cuenta de Inversion
2012 puede leerse lo siguiente:

Con respecto a la actividad: “15 — Confeccion de base de datos
(RUBC)”, se informa que por problemas de replicacion del sistema la
carga se ha terminado de realizar.

Por un error de redaccién o de tipeo debe decir que “la carga no
se ha terminado de realizar’.

Similares comentarios pueden leerse en las Cuentas de Inversion
de 2009 y 2010:

En este ejercicio -2009- se mantienen los problemas en la
actividad 15 denominado: "Custodia y Puesta en Valor de Piezas" que
incluye la "Confeccion de base de datos (RUBC)", el mismo se encuentra
con problemas de replicacion de sistema la carga no se realiza. Y se
sigue trabajando para darle una solucion definitiva (Cuenta de Inversion
2009).

Respecto de la actividad "15 - Confeccion de base de datos
(RUBC)" se informa que por problemas de replicacion de sistema la

carga no se realiza (Cuenta de Inversion 2010).

VI Observaciones
» De Caracter General
1. La DGM no cuenta con una estructura aprobada mediante
norma por debajo de dicha Direccion General.
» De la ejecucion de las Metas Fisicas
2. Las metas fisicas expuestas en la cuenta de Inversion —
2012 no se encuentran desagregas por actividad de manera
tal de poder identificar la evolucion del Programa 38 -
Comunicacion de la Cultura en las distintas acciones que lo

integran.

I jas
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» De la aplicacion de la Ley 2095
3. En el Expediente N° 973.709/2012 de Licitacién Publica se
observo lo siguiente:

a) Las invitaciones a cotizar no se ajustan a lo normado
en la Ley 2095.

b) No consta en el expediente auditado la publicacién del
llamado a licitacion en el BOCBA, ni constancia de
expedicion de planilla de pliegos.

c) No consta en los expedientes copia de los estatutos
sociales o0 actas de constitucion de las empresas
oferentes.

d) No hay constancia del listado emitido por el RIUPP.

e) No hay copia adjunta de la Garantia de Oferta o
Adjudicacion de $ 9.600.- presentada por la Empresa
adjudicataria en los actuados relevados, salvo la

mencion realizada en el Acta de Apertura.

4. En el Expediente N° 353.495/2012 de Contratacion Menor se
observé lo siguiente:
f)  No obra en los actuados, la totalidad de las
invitaciones a cotizar.
g) No constan las Actas, Estatutos u otra documentacion
que certifique y/o avale la constitucion de las

Sociedades oferentes presentadas.

5. No surge de la documentacion obrante en el Expediente N°:
1.516.512/2012 por locacion de un inmueble la razon por la
cual no se respet6 el dictamen del Banco Ciudad, respecto al
canon locativo, tal como se establece en el inc. G) art. 28 del
Decreto N° 754/GCB/2008 reglamentario de la Ley 2095.

epariamento Actuaciones Colegiadas
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» De la contratacion de Personal

6. No se pudo tomar vista a uno (1) de los expedientes
tramitados en papel el mismo representa el 11,11% respecto
de los cumplimentados con esa modalidad.

7. De los 8 expedientes de contratacion a los que se tuvo
acceso se observé que en 6 casos> (75,00%) los contratos
no contaban con la firma del locatario ni del locador, lo que
evidencia un ineficiente control de la documentacion previo al
archivo de los actuados.

» De los Convenios®®

8. No existe normativa que avale el Circuito Administrativo
mediante el cual se aprueban y refrendan los Convenios de
Colaboracion.

9. La DGM no lleva un registro formal de los términos y
condiciones de los Convenios que son labrados en los
distintos Museos de la Ciudad.

10. La Direccion Legal y Técnica de Cultura no revisa los
términos legales en los cuales son firmados los Convenios®’.

> De las Asociaciones de Amigos

11. No existe registro ni aprobacién formal por parte de la DGM
de las actuaciones llevadas a cabo por las distintas

Asociaciones de Amigos.

*® Expediente Nros: 31.913/12; 96.729/12; 96.835/12; 516.455/12; 1.854.001/12y
1.854.095/12N°

%% \VVer Anexo V — Detalle de los Convenios, Acuerdos de Cooperacion Cultural y Actas
Compromiso relevados. Mas Convenios de Colaboracion entre la Asociacién de Amigos
y los Museos en pag.38).

>" En Providencia N°: PV-2014-04823209-DGTALMC-2014 Sobre descargo la DGTAyL
manifesté que: “Respecto a la observacion VI Observaciones. De los convenios ap 10,
en el que se sefala que esta DGTAL no revisa los términos legales en los cuales son
firmados los convenios”, hemos detectado que conforme resulta de la consulta de
SADE, que no se ha efectuado pase alguno a esta DGTAL que permitiera efectuar el
pertinente control legal, dejando constancia que los proyectos que tramitaran por los
mencionados expedientes no han sido suscriptos por el titular de este Ministerio”.

jaciones Coll Jas
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VI

12.

No constan en las actuaciones analizadas rendiciones de
cuentas de las actividades efectuadas por las distintas

Asociaciones.

» De las Donaciones®®

13.

14.

15.

16.

En el proceso de aceptacion de las donaciones no se cumple
con lo normado por el Decreto N° 2056/78.

Se constato una mora excesiva entre la fecha de solicitud de
aprobacion de la donacion y la Resolucion que la aprueba.
No se encuentra regulado el procedimiento de tasacion
oficial de los bienes donados y/o apropiados, impidiendo una
correcta incorporacion patrimonial de los mismos.

No se verifico la existencia de un registro de las altas de los

objetos/piezas en la DGM.

Recomendaciones

> De Caracter General

1.

La Direccion General de Museos deberia contar con una

estructura formal aprobada en la forma de estilo.

» De la ejecucion de las Metas Fisicas

2.

Tipificar al Programa Presupuestario N° 38 — Comunicacion
de la Cultura en Museos como final, de modo de evaluar el
cumplimiento de los objetivos de gestién a través de las

metas fisicas.

> De la aplicacion de la Ley 2095

3.

Aplicar lo establecido en la Ley 2095 respecto a la
implementacion de las Licitaciones Publicas.
Aplicar la normativa vigente en materia de Contratacién

Menor.

°% Ver Cuadro de Donaciones en acapite V.13.
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5.

Evitar las excepciones cuando existen tasaciones de
organismos independientes que tornan objetivos a los

valores.

> De la contratacion de Personal

6.

Procurar mantener de manera ordenada la documentacion
concerniente a la contratacion de personal en los plazos
establecidos en la norma vigente.*®

Procurar que todos los contrataos se encuentren firmados

por el locador como por el locatario previo a su archivo.

> De los Convenios

8.

10.

Implementar un Circuito Administrativo mediante el cual se
aprueben y autoricen los Convenios de Colaboracion con el
dictado de una norma.

Promover un registro formal que indique los datos esenciales
de cada convenio firmado en los distintos Museos a su
cargo.

Procurar que La Direccion Legal y Técnica de Cultura deje
constancia del pertinente visto previo a la firma del convenio

por la autoridad competente.

> De las Asociaciones de Amigos

11.

12.

Aprobar las actuaciones llevadas a cabo por las distintas
Asociaciones de Amigos Yy registrarlas en forma fehaciente.

Registrar de las actividades propuestas por las distintas
Asociaciones y sus Museos a los efectos de identificar la
importancia y beneficio que le otorgan estas actividades a los

Museos.

¥ BOCBA N° 3339 (13/01/2010) -Disposicién N° 5/ MGEYA / 2009 Plazos de Guarda de

Documentacién
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» De las Donaciones

13. Tramitar la adecuacion de la normativa vigente a los
procedimientos actuales.

14. Generar acciones tendientes a alcanzar celeridad entre el
asentimiento de la donacion y la resolucién de aprobacion de
la correspondiente donativo.

15. Sistematizar la incorporacion patrimonial a través de un
procedimiento de tasacion en forma oficial.

16. Procurar un sistema de registro centralizado de las

donaciones recibidas en Museos.

VIl Conclusién

La Direcciébn General de Museos deberia contar para optimizar
sus actividades con un sistema de registro que centralice de forma
fehaciente la totalidad de las actividades que realiza tanto la propia
Direccion como cada uno de los Museos. Como también registrar de
forma fehaciente y en resguardo de la legalidad, la actividad que cada
museo realiza “per se” y con la colaboracion de las distintas
Asociaciones de Amigos. Este sistema debe ser aprobado por normativa
y la informacién de respaldo en soporte verificable.

Por otro lado, y para un mayor control no solo financiero sino
desde el punto de vista del patrimonio publico, deberia contar con un

procedimiento actualizado para la aprobacion de donaciones.
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ANEXO |
NORMATIVO
BOLETIN
DECRETO OFICIAL TEMA
Ley 4041 BOCBA 3703 | Aprueba el presupuesto 2012
Ley 2095 BOCBA 2557 'I&cieryége Compras de la Ciudad de Buenos
Decreto BOCBA | 1 naciones con y &in cargo sfectuadas
2056/MCBA778 15759 . on'y 9
al Gobierno de la Ciudad
Decreto Faculta a funcionarios a recibir donaciones
2000/GCABA/ | BOCBA 1070 i
hasta un monto determinado
2000
Decreto L .
660/GCABA/LL BOCBA 3811 | Aprueba estructura organico funcional
Decreto
556/GCABA/LO BOCBA 3463 | Deroga el Decreto nro. 2143/007
Decreto .
33/GCABA/1L BOCBA 3593 | Decreto derogado en la actualidad
Decreto Renuncia de funcionarios. Designacién de
428/GCABAT711 BOCBA 3728 Director General de DGM
Decreto - L
477/GCABA/11 BOCBA 3745 | Régimen de Viaticos
Decreto Aprueba las Normas del Presupuesto.
28/GCABA/12 BOCBA 3837 Aprueba gastos de imprescindible necesidad
Decreto .
34/GCABA/12 BOCBA 3837 | Normas presupuestarias
Resolucién : .
43/MHGC/12 No publicada | Normas Presupuestarias
Resolucién : . .
186/MHGC/12 No publicada | Cajas Chicas
Resolucidn : . .
386/MHGC/12 No publicada | Cajas Chicas
Resolucion Aprueba contrato de locacion de inmueble
4570/MHGC/12 No publicada dc?sgnado a oficinas y depdsito del Museo del
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AGCHA@

ANEXO I

Organigrama de la Direccion General de Museos — Afio 2012
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ANEXO 11l

Cajas Chicas Comun y Especial

La ejecucion de gastos mediante el Régimen de Cajas Chica
Comun o Cajas Chicas Especiales, constituye un procedimiento de
excepcion, limitado a casos que por sus particularidades ameriten su
tramitacion por este régimen o exijan la modalidad de pago anticipado o
contra entrega o con plazo inferior a lo determinado por el Régimen

General de Compras y Contrataciones.

Mediante el Decreto N° 67/10%° de fecha 15-01-2010 se aprobd el
Régimen para la Asignacion de Fondos a reparticiones del Gobierno de
la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, bajo el sistema de Caja Chica

conforme con lo dispuesto en su Anexo I.

Se denomina Fondos entregados bajo el régimen de Caja Chica
Comun (Art. 5° Anexo | del Decreto N° 67/10, citado) a aquellos que se
destinen exclusivamente al pago de gastos menores y/o urgentes, hasta
los montos maximos por comprobante que establezca la reglamentacion,

y correspondientes a los siguientes conceptos:

INCISO CONCEPTO
2 Bienes de consumo
3 Servicios no personales
4 Bienes de uso
5 Transferencias

Cuadro n.° 31. Fuente: Articulo 10° del Anexo I, segun
Decreto N° 67/10.

% B.0. N° 3344 del 20-01-10)

Actuaciones Cole Jas

INFORME FINAL
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El Art. 2°, Anexo | de dicho decreto designa al Ministerio de
Hacienda como autoridad de aplicacion del mencionado régimen,
facultandolo a dictar las normas necesarias para la ejecucion del mismo.
Asimismo, dicho Ministerio fija el monto de las cajas chicas comunes, el
namero maximo de reposiciones y el monto maximo de gastos por

comprobante (Art.° 7- Anexo II).

La Resolucion N° 186-MHGC-12 del 3-2-12°' determin6 los
montos de las cajas chicas de las diversas jurisdicciones y fija los montos
maximos de gastos por comprobante (Anexos Il y Ill). Los montos
aprobados por el articulo 3° de la resolucion pueden ser repuestos en el

ejercicio hasta un maximo de once (11) veces para cada destinatario.

En los casos que no se encuentren establecidos los montos
maximos de fondos que serdn asignados a ministerios, secretarias y
organismos descentralizados en concepto de Cajas Chicas Especiales y
Fondos con cumplimiento del Régimen de Compras y Contrataciones,
estos se tramitaran, por via de excepcion, ante el Ministerio de Hacienda,

hasta tanto se definan los topes respectivos.

En cuanto con lo dispuesto en el Anexo Il de la Resolucion
precedente y de acuerdo con la muestra determinada, el monto asignado
para la Direccion General de Museos en el afio 2012, en concepto de
Caja Chica Comun, fue de $ 10.000,00, y de $ 5.000,00 para el Centro
de Museos de Buenos Aires. Asi también en su Anexo lll se fija tope
maximo por comprobante de $ 4.000,00 tanto para la Direcciéon General

como para el Centro de Museos.

®1 BOCBA. N° 3855 del 15/02/2012.
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La Resoluciéon N° 51/MHGC/10 del 15-1-10%% que aprobé la
reglamentacion del Decreto N° 67/2010, faculta a la Contaduria General
a incorporar excepciones a las restricciones de pago de gastos que

impliquen un contrato 0 compromiso que supere el ejercicio en curso.

Con las Cajas Chicas Especiales podran abonarse gastos cuyo
objeto no resulte encuadrado en las disposiciones del Régimen de
Compras y Contrataciones (expensas) u obligaciones predeterminadas
por Acto Administrativo de autoridad competente (subsidios, becas,
premios) o que sean especiales y de caracter urgente (traslados aéreos
para trasplantes de organos, pasajes, estadias, traslados internos,
comidas y honorarios de artistas y/o personalidades extranjeras,
honorarios artisticos con contrato celebrado, premios de torneos,
competencias y/o festivales organizados por la Ciudad, plaquetas
conmemorativas, pasajes, estadias, traslados internos y comidas de
artistas, personalidades y referentes culturales que representen a la
Ciudad y no sean agentes del GCBA).

En el caso de los fondos asignados bajo el Régimen de Caja
Chica Especial, se podra exigir, junto con la rendicion, la presentacion de
tres presupuestos para los gastos que superen el monto maximo

determinado por comprobante.

Cabe mencionar, que con caracter excepcional, se podran pagar
con la modalidad Caja Chica Especial, Servicios Profesionales y
Técnicos y Operativos (en el ambito el Ministerio de Cultura) con la
condicion que estén vinculados a actividades artisticas y culturales (Art.
10 de la Resolucion N° 51/MHGC/10).

%2 BOCBA N° 3344 del 20-01-2010.

partamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL

Corrientes 640 5 Piso -CABA (1043)- Teléfono 321-3700



“2014, Aifo de las letras argentinas”

ANEXO IV
Régimen de Viaticos, Alojamiento y Pasajes

El régimen de viaticos destinados a misiones transitorias de
caracter oficial por parte de funcionarios y agentes del Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, esta regido por el Decreto
477/GCBA/2011%,

La solicitud de autorizacion para este tipo de mision debe
contener:

v Copia de la invitacion y/o detalle de las razones que
justifiquen la mision;

v Monto a cubrir en concepto de pasaje, alojamiento y/o
viatico, en su caso, y comprobante de la imputacion presupuestaria
respectiva.

v Designacién de los responsables de la administracion y
rendicion de los fondos requeridos e identificacion de la cuenta en la que
éstos deberan ser depositados.

v Informe de la Direccion General Técnica, Administrativa y
Legal o equivalente o de la Direccion General de Contaduria, via
comunicaciéon oficial, mail o fax, en el cual se indique la situaciéon de
fondos pendientes de rendicion en concepto de pasaje, alojamiento y/o

viaticos, segun corresponda.

Para los viajes al exterior del pais, se debe presentar los
formularios que indica la normativa precedentemente citada, ademas, en
ellos se debe identificar:

v El area de Gobierno u organismo que lleve a cabo o sea

responsable de la actividad.

% BOCBA 3745 de fecha 9/09/2010.
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v El nombre, apellido y cargo del funcionario responsable de
la actividad.
v Individualizar a las personas que viajan, indicando totalidad

de integrantes de la delegacion para el caso que la hubiere.

v Fechas en las que se desarrollara el viaje.

v Motivo de la actividad.

v Lugar de la actividad.

v Caracter de la actividad, especificando si se trata de un
vigje fuera del pais o dentro del mismo; aclarar si es invitacion oficial y
caracter en el que se participa.

v Contactos realizados.

v Temas tratados, proyectos en ejecucion, compromisos
asumidos y actividades realizadas.

v Convenios 0 demas documentos suscriptos.

v Invitaciones cursadas a funcionarios extranjeros.

v Honores y demas condecoraciones recibidas

v Informe final y resultado de la actividad.

El Informe de Gestion Internacional debe ser presentado al menos
3 (TRES) dias antes de iniciar el viaje; en tanto que el Informe de
Resultado de Gestion Internacional debe ser presentado dentro de los 10
(DIEZ) dias posteriores a la fecha del regreso. La presentacion se realiza
ante la Direccion General Relaciones Internacionales y Protocolo
dependiente de la Secretaria General.

Los viajes oficiales debidamente autorizados deben sujetarse a la
operatoria instrumentada a través de la Licitacion Publica N°
4/DGCyC/11%

® Licitacion Publica N° 4/DGCyC/11: Fue aprobada por la Resolucién 835/GCABA/MHGC/11
publicada en BOCBA 3678 de fecha 06/06/2011. La mencionada licitacién adjudicé a la firma
FURLONG FOX S.A. la contratacion de Servicios de Reserva y Contratacion de Pasajes,
Alojamiento, y demas Servicios de Viaje Conexos que pueden ser requeridos del GCABA,
hasta la suma de PESOS OCHO MILONES ($ 8.000.000).-
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Los titulares de la Vice-Jefatura de Gobierno, de los Ministerios y
Secretarias dependientes del Poder Ejecutivo y de los Organismos
Descentralizados, se encuentran autorizados para efectuar viajes
oficiales, siempre que los gastos inherentes a los mismos estén
contemplados dentro de la respectiva prevision presupuestaria aprobada
para el ejercicio. En caso que la mision asi lo requiriera o por cuestiones
protocolares y con exclusividad para el Jefe de Gobierno y Vicejefe de
Gobierno, pueden asignarse fondos especificos para gastos de
ceremonial y/o gastos de pasajes y alojamiento para el cényuge o las
personas que dichos funcionarios designen como acompafiante.

El alojamiento, los pasajes y la asignacion por viaticos se ajustan
a las siguientes reglas:

v Se fija desde el dia en que el funcionario o agente sale de
su lugar habitual hasta aquel en que regrese de la mision encomendada.

v Si las misiones fueran integradas por funcionarios de
distinto nivel jerarquico, se asignara a todos el monto previsto para el de
mayor jerarquia.

v En el caso que los montos otorgados no resultaren
suficientes para cubrir las erogaciones que se produzcan en el curso de
la tarea, el funcionario tiene derecho al reembolso de los gastos
realizados por encima de aquellos, hasta una suma que no supere el
25% del monto que le fuera otorgado en su oportunidad, ponderandose
razones de excepcion, y debiendo, el funcionario efectuar la rendicion
correspondiente con la documentacion total de los mismos.

En caso de viajes al exterior, los montos consignados en moneda
extranjera se determinaran en pesos segun la cotizacion de la moneda al
tipo de cambio vendedor del Banco Central de la Republica Argentina.
(Art. 12)
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Los montos se fijaran segun el Anexo Il y son:
Zonas
Nivel Jerarquico 1(%$) 2 (UsS) 3(US$S) | 4 (\I/_'l,bra;s)
Viat./ Aloj | Viat./ Aloj | Viat./ Aloj lita.
Aloja
Jefe y Vicejefe 320.480 | 140.210 | 168.252 | 160.240
de Gobierno
Ministros y Secretarios o
funcionarios con rango 288.432 120.180 152.227 144.216
o nivel equivalente.
Subsecretarios y Directores
Generales o Funcionarios con | »gg 304 | 115168 | 135202 | 128.192
rango o nivel equivalente y
Personal de Gabinete.
Demas Agentes 220.330 100.150 118.177 112.168

Cuadro n.° 32. Fuente: Anexo Il del Decreto 477/GCBA/2011.

Zona 1: mas de 50 km de la Ciudad de Buenos Aires

Zona 2: América del Sur y Central

Zona 3: América del Norte

Zona 4: Europa, Africa. Oceania y Asia

El monto de viaticos se establece de acuerdo al anexo Il de la

normativa citada y se rinden de acuerdo al formulario que establece el

Decreto 477. En el mismo se consignaran:

v Fecha de la declaracion

v Datos del Agente

v Cargo

v Acto Administrativo que aprobd la mision.

v Datos de la misién (lugar, dia de inicio, dia de finalizacion,

importe recibido en pesos)

v Monto de viaticos, pasajes alojamiento, inscripcion,

v Monto erogado en moneda extranjera (viaticos, pasaje,

alojamiento, inscripcion, etc.), tipo de cambio, monto en pesos.
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ANEXO V

Detalle de los Convenios, Acuerdos de Cooperacion Cultural

y Actas Compromiso relevados.

CONVENIOS ADMINISTRATIVOS DE COLABORACION

ORD. N° EXPTE. PARTES PRESTACION CONTRAPRESTACION Periodo
Curso . . 19/1/2012
1 206.644/12 M. Ar;eroﬁ’o&gar i‘JH Y| introduccién a la U|§§ g{’; lsnrsrler?géor(l%s al
- Magg joyeria : 31/12/2012.
Asociacién de
Amigos del Museo Coparticipacion de
Saavedra Obra de entradas entre la Asoc. 17/3/2012
2 613.666/12 . al
con MC-CABA 'y Teatro. de Amigos y la
g A 30/12/2012.
Compafiias Museo prestataria. (*)
Viajero.
Taller de
Asociacion Técnicas textiles,
Cooperadora del tejido Uso de instalaciones 3/4/2012
3 952.376/12 Museo JH telar tradicional, *) al
y la Sra. Vanina moderno y ) 31/12/2012
Bujalter. experimental.
Nivel 'y Il
SERVICIO DE
Subsecretario de TRANSPORTE Y Haré publica la
Patrimonio Cultural ENTREGA DE prestacion, 1/3/2012
4 1.999.442/12 y PIEZAS en pantalla, catalogos al
POSTALES en el 31/12/2012
ANDREANI. en el MAMBA.
PROCOPAC.
Subsecretario de Servicio de Hara publica la
Patrimonio Cultural entrega de latex restacion 2/5/2012
5 | 2.046.145/12 50 baldes de 20 | |§ e 10 al
PRE)IgAN litros por afio, en en )él MAM BAg 30/4/2013.
’ el PROCOPAC. ’
Programa de
Subsec. De conservacion de .
6 Patrimonio Cultural y patrimonio GCBA p(lf)b"C'dad' zaT/iLZZ//ch?llzlz
DISTAL S.A cultural. Pintura

segln anexo

(*) Solo consta el Acta.
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Acuerdo de Cooperacion Cultural

ORD. | N°EXPTE. PARTES PRESTACION CONTRAPRESTACION Periodo
Uso de instalaciones,
M. arte popular Concierto ad folleteria y contenidos
1 |157.286/12 | JH Y Javier cerlay : 05/02/2012
;i honorem estaran a cargo de equipo
Moreira -
técnico del museo
M. arte pooular Uso de instalaciones,
: PopL Concierto ad folleteria y contenidos 15/4/2012 y
2 654.686/12 JH Y Martin . -
. honorem estaran a cargo de equipo | 28/12/2012
Marino P
técnico del museo
Asociacién de
amigos del Encuentros
Museo J culturales, exhibiendo | Espacios, sala principal,
3 953.110/12 | Hernandez y obras, charlas, jardin y 1 sala del 2do 8,9,10/5/2012
Marcelo conferencias sobre cuerpo P.ALTA
Rodriguez arte contemporaneo
Soaje
Acta compromiso
ORD. N° EXPTE. PARTES PRESTACION CONTRAPRESTACION Periodo
Artista Josefa de
Delmontg en Exhibiciéon Selecglon de obras, 15/9/2012
representacion de muestra materiales, prensa,
1 863.390/12 - L . al
Alberto Delmonte Alberto limpieza sala, vigilancia,
; . 14/10/2012
y Directora Museo Delmonte proyecciones
Sivori
Artista Ricardo | Seleccion de obras, | 52,1501
. Pintura 2006- materiales, prensa,
2 865.403/12 Roux y Directora 2012 limpieza sala. viailancia al
Museo Sivori P : VI9 * | 25/11/2012
proyecciones
. Exposicion Uso de instalaciones,
Museo Jose Huellas folleteria y contenidos
3 974.567/12 Her_r_landez con _pga,lmar, una estaran a cargo de equipo
Cecilia Bergoboy | visién desde la técnico del museo
ceguera
M | e | Seecdinde ores
4 | 1.264.640112 | . Y muestra Cielo | . . (Prensa, | 30/11/2013
Directora Museo : limpieza sala, vigilancia,
L y Tierra .
Sivori proyecciones
Exposicion de Uso de instalaciones
Museo José ceramistas, folleteria Contenidoé 27/6/2012
5 1.325.887/12 Hernandez con Esc. Educ. estaran a cgr o de equino al
Karina Pifiero Estética P, 9 quip 12/8/2012
- técnico del museo
de 25 afos

las siguientes caracteristicas en:

Cuadro n.° 33. Fuente: Elaboraciéon segun Datos brindados por la DGM.

En relacion a la muestra detallada precedentemente se pudo verificar
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» Convenios:

1. En 2 casos, los Convenios Administrativos de colaboracion del
Museo José Hernandez® fueron autorizados por la Presidenta
de la Asociacion Cooperadora del Museo José Hernandez y
luego girados a la DGM.

2.  En 1 caso solo se proporciond copia del convenio, sin constatar
el Nro., de tramite o de aprobacién posterior®

3.  El Convenio Administrativo de Colaboracion celebrado entre la
Asociacion de Amigos del Museo Saavedra y la Compafia
Museo Viajero, fue refrendado por el Director del Museo, quien
asumio el compromiso de elevarlo a las autoridades
correspondientes, sin que conste en el expediente a la vista,
nota alguna de aprobacién del mismo®’

4. En 2 casos se realizaron Convenios Administrativos de
Colaboracion Cultural, con la Subsecretaria de Patrimonio
Cultural y las empresas Andreani® y Prepan S.A.%
respectivamente. Ambos convenios no fueron realizados por
demora en la tramitacion, segun consta en la contestacion a la
Nota N° 2691/AGCBA/2013 por parte de la DGM de fecha
05/11/2013.

5. De los Expedientes auditados, en 2 (dos) casos’®, fueron
firmados por las Asociaciones de Amigos.

» Acuerdos de Cooperacién Cultural

6. En1caso’™ no presenta documentacion de aprobacion.

> Actas de Compromiso

7. En 3 casos’? solo presenta el acta, sin otra documentacién de

aprobacién

®® Expediente N° 206.644/2012 y N° 952.376/2012.

% Convenio Administrativo de Colaboracién celebrado entre la Subsecretaria de Patrimonio
Cultural y la empresa DISAL

* Expediente N° 613.666/2012

%% Expediente N° 1.999.442/2012

% Expediente 2.046.145/2012

® Expediente N° 613.666/2012 y 953.110/2012.

" Expediente N° 953.110

partamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL
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8. En una (1) actas realizada por el Museo José Hernandez, se
adjunta solo el acta de compromiso, es decir, no presenta otra

documentacion de aprobacion.

" Expediente N° 863.390/2012; N° 865.4032012 y 1.264.640/2012.

to Actuaciones Colegiadas

INFORME FINAL
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