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CODIGO DEL PROYECTO: 1.13.11

NOMBRE DEL PROYECTO: Mejoramiento del Sistema Pluvial — Otras Obras
PERIODO BAJO EXAMEN: 2012

EQUIPO DESIGNADO:

ETCHECOIN MORO, Maricel — Lic. (Directora de Proyecto)
TESCARI, Liberado — Ingeniero Civil (Director de Proyecto)

VINDMAN, Dardo A. - Ingeniero Civil

FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME: 21 de Agosto de 2014

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 27 de Agosto de 2014

N° DE RESOLUCION: 337/14

FORMA DE PAROBACION: Por Unanimidad

OBJETIVO:

Evaluar en términos de eficiencia, eficacia y economia el cumplimiento de los

objetivos del programa/proyecto/obra con los recursos asignados y la
normativa vigente.

JURISDICCION: 35 Ministerio de Ambiente y Espacio Publico
ORGANISMO: 2504 Direccion General Sistema Pluvial

PROGRAMA: Programa 79 Mantenimiento de la Red Pluvial
Obras 51 a 53y 55, 57 a 63 - Pry 1 Mejoramiento del Sistema Pluvial

INCISO AUDITADO: 4

Crédito del Programa N° de Crédito del Inciso
Inc. Obras 51 ab53y 55,57 a
63
Sancionado $ 131.509.963,00 4 $ 35.500.000,00
Vigente $ 146.290.963,00 4 $ 45.716.982,00
Definitivo $144.065.912,14 4 $ 45.295.756,47
Devengado $ 143.538.511,64 4 $ 44.768.355,97

Fuente: SIGAF

e el
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de emision

Buenos Aires, 27 de Agosto de 2014

Cddigo del Proyecto

1.13.11

Denominacién del Proyecto

Mantenimiento del Sistema Pluvial — Otras Obras

Periodo examinado

2013

Programas auditados

Programa 79 Mantenimiento de la Red Pluvial

Obras 51 a 53 y 55 a 63 - Pry 1 Mejoramiento Del Sistema
Pluvial

Unidad Ejecutora

2504 Direccidon General Sistema Pluvial

Obijetivo de la auditoria

Evaluar en términos de eficiencia, eficacia y economia el
cumplimiento de los objetivos del programa/proyecto/obra con
los recursos asignados y la normativa vigente.

Alcance

El examen sera realizado de conformidad con las normas de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
aprobadas por Ley N° 325 y las normas basicas de Auditoria
Externa, aprobada por el Colegio de Auditores de la Ciudad de
Buenos Aires.

Periodo de desarrollo de
tareas de auditoria de
campo

Las tareas de campo del presente Informe se llevaron a cabo
entre el dial5/7/2013 y el dia 6/12/2013.

Limitaciones al alcance

No se han producido limitaciones al Alcance.

Aclaraciones previas

Descripcién del Programa 79 (global).

El servicio que brinda el programa tiene por objetivo fundamental
evitar y/o morigerar las consecuencias, 0 sea las inundaciones o
anegamientos de la via publica, provocadas por fenémenos
climaticos como las lluvias, tormentas y/o sudestadas que
generan inundaciones o anegamientos de la via publica.

Para ello lleva adelante principalmente dos tipos de acciones:

v De tipo Preventivo mediante la limpieza y desobstruccién de
los sumideros sitos en la via publica, y

De tipo Correctivo mediante la realizacibn de obras
complementarias que son necesarias a fin de aumentar la
capacidad de captacion y conduccion del sistema pluvial de
la Ciudad.

Estas tareas se realizan a través de terceros, adjudicatarios de la
Licitacion Publica 1362/11.

Puntos Criticos:

v' Prérroga de los contratos

v'Manejo de la informacién en la DGSPLU.

v

Principales Observaciones

Generales:

v' Se observa que sobre un total de 7 (de 11) contrataciones
del servicio de mantenimiento de otras obras ejecutadas
durante el afio 2012, se utiliz6 el Decreto 556 (y su
modificatorio 752), lo cual denota un apartamiento de lo
previsto en la Ley 2095 y en la Ley 13.064.

Se verificaron imprecisiones y contradicciones en la
informacion provista por la DGSPLU, en las causas de la no
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ejecucion de Obras.

v Dificultad para evaluar si las metas fisicas fueron
correctamente ejecutadas

v Deficiencias en la organizaciéon de la documentacion y
archivo.

v" La DGSPLU no posee Indicadores de Gestion.

Observaciones a la gestién de las Obras presupuestarias en

particular:

Obra 51: Operacién y Mantenimiento de las estaciones de

bombeo 1, 2, 3, 4, 4C y 6 de la Obra Desagiie y Control de

inundaciones de la Boca Barracas.

v’ Las estaciones de bombeo no poseen una fuente de energia
alternativa.

v" Los Libros de comunicaciones de la Obra 51 no presentan
notas de apertura ni cierre.

v' Las Instalaciones de la Obra 51, revelan la obsolescencia de
los equipos y PLC.

Obras 52, 57, 58, 59.

v' La Comunicacion entre Comitente y Contratista no se realiza
por los medios previstos en el Pliego de Condiciones
Generales de la CABA.

Visitas técnicas a Obras:

OBRA 51:

v' El control a distancia (a través de sistema informatico) del
conjunto de las estaciones de Bombeo de Boca Barracas
funciona de manera parcial.

Para las Obras 52, 58 y 60.

v' Mantenimiento encarado con escasa responsabilidad.

OBRA 58: Servicio de Operacion y Mantenimiento de la

estacién de bombeo del Arroyo Vega.

v El software de control automatico se encontraba en desuso.

OBRA 59: Servicio de Mantenimiento de la limpieza de los

espejos de agua a cielo abierto y desembocaduras de los

arroyos Raggio, Medrano, Ugarteche y Cildafiez.

v" No es eficaz el servicio de limpieza de los espejos de agua a
cielo abierto y desembocaduras de los arroyos.

OBRA 60: Relevamiento, informacion, mantenimiento

preventivo y correctivo, renovacién y readecuacion de

ramales terciarios y conexiones Villa 31y 31 bis.

v Falta de gestiéon por parte de la DGSPLU (también de la
Contratista), por subsanar la precariedad (legal y operativa)
del ambiente y condiciones de trabajo.

Del Relevamiento y Analisis de la muestra de Transacciones

del SIGAF.

v' Incorrectas imputaciones a Obras presupuestarias del
programa 79 de obras.

Del Relevamiento y Analisis de la muestra de Certificados.

v' La documentacion correspondiente a los Certificados de obra
no integraba un expediente, ni constituia un legajo de
certificacion.

v"No consta la constitucion de fondo de reparo.
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v' Falta de constancia de acciones relativas al control de
calidad de los trabajos y servicios.

De la gestion ambiental, higiene y seguridad laboral

v Las obras 51, 58 y 59 no cuentan con Certificado de Aptitud
Ambiental.

v No pudo verificarse el marco de control ejercido por la
DGSPLU relativo a la higiene y seguridad laboral en el
desarrollo de las obras y servicios relevados.

Conclusion

Analizada la gestibn del organismo (DGSPLU) desde la

perspectiva de sus misiones y funciones encontramos que:

v" No se apreci6é que la Gerencia Operativa Técnica haya
llevado acciones para la emisiébn del dictamen técnico
aprobatorio de todo tipo de obras que requiera el sistema
pluvial para su mantenimiento correctivo y de modificaciones
necesarias para su optimizacion. Por el contrario, ha
administrado de manera poco eficaz prérrogas de servicios
de mantenimiento de contratos vencidos. A su vez, el
alcance de su inspeccién es exiguo y su accionar endeble, lo
cual pone en riesgo la seguridad del Sistema Pluvial, la de
los vecinos y sus bienes.

v' La Gerencia Operativa Alerta Temprana carece de un
elemento preciso y moderno para mejorar su gestion
(prevenir inundaciones y sus consecuencias). En efecto, el
Sistema de Alerta Temprana, a materializarse a través de la
Obra 62, no fue ejecutado.

Cédigo del Proy.: 1.13.11. Nombre del Proy.:*“Mejoramiento del Sistema Pluvial-Otras Obras’

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
5



A 7N /7T A @
Avorons{Genean o e o sbvos s

“2014, Aho de las letras argentinas

INFORME FINAL DE AUDITORIA
PROYECTO N° 1.13.11
“Mejoramiento del Sistema Pluvial — Otras Obras”

DESTINATARIO

Sefiora

Presidente de la

Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Eugenia Vidal

1- INTRODUCCION.

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 70, articulos 132 y 136 de la
Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135 de la
Constitucion de la Ciudad, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES procedié a efectuar un examen de gestion en el ambito de Direccion
General Sistema Pluvial (DGSPLU), dependiente del Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico.

2- OBJETO.

Obras 51 a 53, 55y 57 a 63 - Pry 1 Mejoramiento Del Sistema Pluvial.

3- OBJETIVO.

Evaluar en términos de eficiencia, eficacia y economia el cumplimiento de los
objetivos del programa/proyecto/obra con los recursos asignados y la normativa
vigente.

4- ALCANCE.

El examen sera realizado de conformidad con las normas de la AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley N° 325y las
normas basicas de Auditoria Externa, aprobada por el Colegio de Auditores de la
Ciudad de Buenos Aires.

La presente se trata de una Auditoria de Gestion y como tal “es un examen
sistemético de evidencias con el objeto de fundar una opinién independiente acerca
de la gestion de una organizacion gubernamental, programa, actividad o funcion.
Implican el examen de la gestion del ente con el propdsito de evaluar la eficiencia
de sus resultados con referencia a las metas fijadas, los recursos humanos,
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financieros y materiales empleados; la organizacion, utilizacion y coordinacion de
dichos recursos y los controles establecidos, con el objetivo de proveer informacion
para facilitar la toma de decisiones por parte de funcionarios con responsabilidad

para supervisar o iniciar acciones correctivas™.

4-1 Adecuacion de los proyectos de auditoria a la gestion operativa de las

obras presupuestarias involucradas.

Las obras que estan designadas presupuestariamente, con los niameros 54
(Conservacién y Adecuacién de Sumideros) y 56 (Obras Complementarias)?,
forman parte de la Licitacién Publica N° 1362/2011 “Mantenimiento de la Red

Pluvial y Obras Complementarias”.

Por otra parte, el resto de las obras a saber: Obra 51. Operacion y
Preservacion Bombas Boca-Barracas, Obra 52 Operacion y Preservacion
Bombas en Viaductos, Obra 53 Mejoramiento y Preservaciéon de Arroyos y
Lagos, Obra 55 Saneamiento de Cuencas y Reparaciones, Obra 57
Operacion y Mantenimiento Estacion de Bombeo Arroyo White, Obra 58.
Operacion y Mantenimiento Estacion de Bombeo Arroyo Vega, Obra 59.
Limpieza desembocadura Arroyos, Obra 60. Red Agua Potable Villa 31 y 31
bis, Obra 61. Puesta en Valor y Mantenimiento Operativo Lago Soldati, Obra
62 Construccion y Desarrollo “Central Alerta Temprana Hidraulica”, Obra 63.
Operacién y Mantenimiento Arroyo Maldonado, liquidan sus certificados de
obra a través de lo dispuesto por el Decreto N° 752/GCBA/10 (modif. del
Decreto N° 556/GCBA/10), y se trata de Licitaciones Publicas y/o

contrataciones vencidas prorrogadas en los hechos.

En el sentido indicado, el equipo de auditoria ha advertido que en el Proyecto
N° 1.13.11 estd comprendida también la Obra 56, la que se rige por el Pliego
de Bases y Condiciones de la L.P. N° 1362/11, igual que la obras 54 que es

objeto de estudio en el Proyecto de auditoria N° 1.13.06.

Atento a ello, se solicitd a la CS, y ésta aprobé® la inclusion de la obra 56 en
el Proyecto 1.13.06; continuando las restantes (“Otras Obras”) en el presente

Proyecto.

! Fuente: NORMAS BASICAS DE AUDITORIA EXTERNA (AGCBA) - Res. 161/00

2 Segun lo dispuesto en la Ley N° 4041 que aprueba el Presupuesto del GCBA y el Decreto N°
34/GCBA/12 que ordena la distribucién analitica, adecuacion de planillas del presupuesto general,

ejercicio 2012.

% En reunion de Comisién de Supervision del 28/8/13 y en reunion de Colegio de Auditores del 2/10/13.

-]
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4-2 Alcance Presupuestario.

El siguiente cuadro presupuestario aclara el Alcance del presente proyecto
(en sombreado). En él se presentan todas las Obras (inciso 4) incluidas en el
Programa presupuestario N° 79. Se sombrean las obras (presupuestarias)
que conforman el Objeto de auditoria del presente Informe:

Cuadro 1 - Obras (inciso 4) incluidas en el Programa presupuestario N° 79.

Descripcion
N° Obra - Denominacién

51- BOCA BARRACAS
52- BOMBAS PASOS
BAJO A NIVEL

53- MEJORAMIENTO Y
PRESERVACION
ARROYOS Y LAGOS

54- MANTENIMIENTO RED
PLUVIAL

55- SANEAMIENTO
CUENCAS Y
REPARACIONES

56- OBRAS
COMPLEMENTARIAS

57- ARROYO WHITE
58- ARROYO VEGA

59- DESEMBOCADURA
ARROYOS

60- VILLA 31 Y 31 BIS
61- LAGO SOLDATI
62- ALERTA TEMPRANA

63- ARROYO
MALDONADO
Total Programa 79

Total 51-53, 55, 57-63
(“Otras Obras”)

4-3 Procedimientos utilizados.

Sancion

$ 5.000.000,00
$ 2.000.000,00

$ 8.000.000,00

$ 65.009.961,00

$ 3.000.000,00

$ 31.000.002,00

$ 2.500.000,00
$ 3.000.000,00
$ 5.000.000,00

$ 1.500.000,00
$ 3.000.000,00
$ 1.000.000,00
$ 1.500.000,00

$ 131.509.963,00
$ 35.500.000,00

Vigente

$11.983.052,00
$ 3.575.932,00

$ 12.079.986,00

$96.615.197,00

$570.027,00

$3.958.784,00

$ 1.848.546,00
$ 7.546.718,00
$ 958.570,00

$4.799.260,00
$ 1.502.729,00
$ 852.162,00
$ 0,00

$ 146.290.963,00
$45.716.982,00

Definitivo

$11.983.046,04
$ 3.575.929,30

$12.021.318,32

$ 94.864.253,10

$542.102,99

$ 3.905.902,57

$1.848.544,92
$7.544.012,11
$902.313,69

$ 4.798.526,90

$1.316.590,20

$ 763.372,00
$ 0,00

$ 144.065.912,14

$ 45.295.756,47

Fuente: Parametrizado de Gestion SIGAF y DGTALMAEP al 29/07/13

Devengado

$ 11.983.046,04
$ 3.575.929,30

$12.021.318,32

$ 94.864.253,10

$542.102,99

$ 3.905.902,57

$ 1.848.544,92
$7.019.524,05
$902.313,65

$4.795.614,50

$ 1.316.590,20

$ 763.372,00
$ 0,00

$ 143.538.511,64
$ 44.768.355,97

Los procedimientos aplicados en la presente auditoria de gestion fueron los

siguientes:

v' Presentacion formal del equipo de auditoria al organismo (Nota de
presentacion del equipo).
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v' Recopilacion y analisis de la normativa vigente durante el periodo en
estudio®.

v Reuvision de Informes previos de la AGCBA, con similar objeto.
Entrevistas a funcionarios.

v Solicitud y revision de informes de auditoria del organismo, interna o
externa, elaborados por otros entes de control, distintos de la AGCBA.

v Andlisis Presupuestario y de Metas Fisicas.

v" Relevamiento de la estructura organica y distribucién de funciones dentro
de la Direccion General Sistema Pluvial (DGSPLU).

v' Determinacion de Puntos Criticos.

v' Solicitud de Planificaciones. Plan de contrataciones. Proyectos elaborados.
Planificacion de obras.

v' Analisis de recursos disponibles (personal; sistemas de informacion,
operacion y control; automotores, equipamiento; maquinaria; insumos;
inventarios, etc.).

v Solicitud de Indicadores de Gestion y su analisis.

v' Determinacion y Seleccién de la/s muestra/s a auditar. Solicitud de
informacion referida a los elementos de la muestra. Relevamiento de las
actuaciones de la muestra seleccionada.

v' Analisis de las respuestas de las Notas y documentacion de respaldo
suministradas por el Organismo y por otras dependencias del GCBA
relacionadas con la DGSPLU.

\

Comparacion de informacion suministrada por distintas fuentes como la
DGSPLU, el SIGAF, la OGESE y la OGEPU.

Pruebas globales y verificaciones aritméticas.
Elaboracion y calculo de Indicadores.
Relevamiento y analisis de Ordenes de Servicio y Notas de Pedido.

AN N NN

Visitas a obras realizadas y relevamiento fotogréfico:

o OBRA 51: Operacién y Mantenimiento de las estaciones de bombeo 1, 2,
3, 4, 4C y 6 de la Obra Desagiie y Control de inundaciones de la Boca
Barracas.

*Ver detalle en Anexo .
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o OBRA 52: Operacion y Mantenimiento de los Sistemas de Bombas de
Pasos Bajo Nivel. Especificamente, la Operacion y Mantenimiento de las
Estaciones de Bombeo Salguero, Nueva Salguero.

o Obra 53: Mejoramiento y Preservacion de Arroyos y Lagos.

o OBRA 58: Servicio de Operacion y Mantenimiento de las estaciones de
Bombeo del Arroyo Vega.

o OBRA 60: Relevamiento, informacién, mantenimiento preventivo y
correctivo, renovacion y readecuacion de ramales terciarios y conexiones
Villa 31y 31 bis.

Las tareas de campo del presente Informe se llevaron a cabo entre el dia
15/7/2013 y el dia 6/12/2013.

4-4 Seleccion de la muestral/s para “Otras Obras”

4-4.1 Muestra de Transacciones del SIGAF referentes a “Otras Obras”.
Para auditar los “Otras Obras”®, se tomd una muestra del “Listado de
Transacciones SIGAF y del Listado de Créditos enviados por la
DGTALMAEP”.

El listado de transacciones del SIGAF esta compuesto por 127 imputaciones
contables que constituyen 66 trabajos y/u obras (Exp) que conforman el
universo del proyecto. Se consultdé en el SADE el concepto de cada uno de
los expedientes (ya que no aparecia en el SIGAF).

Para calcular el tamafio de la muestra, se tom6 un margen de Error del 5% y
un Nivel de Confianza del 95%, resultando una muestra compuesta por 35
elementos (expedientes).

El criterio utilizado para seleccionar los expedientes que conforman la
muestra fue tomar en consideracion lo informado por la DGSPLU, mediante
providencia PV-2013-4139213-DGSPLU®, en que se describen las Obras y su
estado de avance, la significatividad econémica y el criterio del auditor en
cuanto a la importancia de cada uno de los trabajos realizados.

® Cabe aclarar que “obra” se refiere a una unidad de clasificacion presupuestaria.

® En respuesta a Nota AGCBA N° 2114/13. En adelante en este punto de “Seleccion de la muestra/s
para “Otras Obras™, cuando se cite a la DGSPLU, se refiere a esta providencia (PV-2013-4139213-
DGSPLU).
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Ademaés, se tuvo en cuenta que expedientes con conceptos’ e importes
similares, corresponden a abonos pagados para realizar un mantenimiento
operativo béasico de las obras (ej. Estacion de Bombeo Boca-Barracas); y por
ello se selecciono6 uno solo de estos elementos para cada obra.

Se utiliz6, como criterio inicial y general, el de seleccionar certificados de
trabajos correspondientes al mes de menor precipitacion (Junio) y al mes de
mayor precipitacion (Octubre) del afio 2012; lo cual se hizo en los casos en
que en el “Concepto/Descripcion” del SADE se indicaba el mes de
Certificacion (cabe aclarar que ello no se verifico en todos los casos).

En el cuadro siguiente se detallan los 9 Expedientes detectados que
corresponden a los meses de Junio y Octubre de 2012. Los mismos integran

la muestra de auditoria.

Exp.
2384648

2384626

1393267

2412536

2471220

2445366

AfRo
2012

2012

2012

2012

2012

2012

Imp. ($)
526.827,93

671.292,00

730.240,44

806.185,44

462.136,23

225.046,18

Cuadro 2 - Expedientes de la Muestra que corresponden a los meses de Junio y

Octubre de 2012

Obra
60

60

51

51

57

52

’ Previamente consultados en el SADE.

Detalle

CERTIFICADO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO N°
1 ANEXO IIl. OCTUBRE 2012. RAMALES TERCIARIOS
Y CONEXIONES DE LA RED AGUA POTABLE VILLA 31
Y 31 BIS

CERTIFICADO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO N°
1 ANEXO IIl. OCTUBRE 2012. RAMALES TERCIARIOS
Y CONEXIONES DE LA RED AGUA POTABLE VILLA 31
Y 31 BIS.

CERTIFICADO DE PAGO N° 104. JUNIO 2012.
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
ESTACIONES DE BOMBEO 1,2,3,4,4C Y 6 DE LA OBRA
BOCA BARRACAS

OBRA. OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
ESTACIONES DE BOMBEO 1,2,3,4,4C Y 6 DE LA OBRA
DESAGUE Y CONTROL DE INUNDACIONES DE LA
BOCA BARRACAS. DEC 2458/04. CERTIFICADO DE
PAGO N° 108. OCTUBRE 2012

SERVICIO DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
ESTACION DE BOMBEO DEL ARROYO WHITE.
CERTIFICADO N° 1. OCTUBRE 2012

OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS
DE BOMBAS DE PASOS BAJO NIVEL. CERTIFICADO
BASICO N° 64. OCTUBRE 2012. LP 1085/05
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Exp. Afio Imp. ($) Obra Detalle

1432374 2012 1.156.170,69 53 CERTIFICADO DE PAGO N° 1. JUNIO 2012. OBRA:
LIMPIEZA DEL ALIVIADOR DEL ARROYO MALDONADO
DEL SOBRENADANTE DEL ESPEJO DE AGUA DEL
TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EMISARIO, CAMARA
DERIVADORA Y CANAL DE ACCESO AL CILINDRO
INCLUSIVE

2374858 2012 895.746,54 58 CERTIFICADO BASICO N° 1 OCTUBRE DE 2012
DECRETO 752/2010 OBRA: SERVICIO DE OPERACION
Y MANTENIMIENTO DEFENSA DESEMBOCADURA Y
ESTACIONES DE BOMBE DEL ARROYO VEGA

1418279 2012 1.489.979,40 53 CERTIFICADO DE PAGO N° 1. JUNIO 2012. OBRA:
MANTENIMIENTO DE LA LIMPIEZA DE LOS ESPEJOS
DE AGUA DE LOS TRAMOS A CIELO ABIERTO Y
DESEMBOCADURAS CORRESPONDIENTES DE LOS
ARROYOS RAGGIO, MEDRANO, MALDONADO,
UGARTECHE Y CILDANEZ

Fuente: Listado SIGAF y DGTALMAEP al 29/07/13

A continuacion se describen otros criterios, ademas del descripto
precedentemente (certificados de Junio y Octubre de 2012), utilizados para la
selecciéon de la muestra para cada una de las “otras obras”.

Respecto a la Obra 51- BOCA BARRACAS, y ponderando su significatividad
econOmica, se selecciond una cantidad mayor de elementos que en el resto
de las Obras. De tal forma, se tomaron 5 expedientes, de los cuales:

e 2 se refieren a certificados de OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
ESTACIONES DE BOMBEO 1, 2, 3, 4, 4C Y 6 DE LA OBRA BOCA
BARRACAS, correspondientes a los meses de Junio y Octubre de 2012.

e Los 3 restantes:

o Dos casos® se seleccionaron ya que no se repite el importe respecto
del resto de los certificados del afio 2012 y por su significatividad
econdmica.

o El tercero® se seleccioné por la significatividad econémica, por ser

SEXP 11892/2012 - $659.061,77 - CERTIFICADO DE PAGO N°98. DICIEMBRE 2011.
OPERACION Y MANTENIMIENTO ESTACIONES DE BOMBEO BOCA-BARRACAS

EXP 88012/2013 - 1.024.674,60 OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS ESTACIONES DE
BOMBEO 1,2,3,4,4C Y 6 OBRA DESAGUE Y CONTROL DE INUNDACIONES BOCA BARRACAS.
CERTIFICADO DE PAGO N°110. DICIEMBRE 2012.

SEXP 2641387/2012 - $806.185,44 - OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS ESTACIONES DE
BOMBEO 1,2,3,4,4C Y 6 DE LA OBRA DE DESAGUA Y CONTROL DE INUNDACIONES BOCA -
BARRACAS
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similar al de Octubre 2012 y ser anterior al de Diciembre 2012 en que
el monto aumenta significativamente.

Asi, de un total de 16 expedientes, por $ 4.026.347,69, los 5 expedientes
seleccionados, representan el 33,60% del total devengado para esta obra.
Los 11 certificados restantes corresponden a los mismos conceptos'® y a
similares importes.

La Obra 52- BOMBAS PASOS BAJO A NIVEL fue adjudicada mediante el
Decreto N° 752/10. Se tomaron para la muestra 3 expedientes, de un total de
12, de los cuales 1 corresponde a la OPERACION Y MANTENIMIENTO DE
LOS SISTEMAS DE BOMBAS DE PASOS BAJO NIVEL. CERTIFICADO
BASICO del mes de Octubre 2012 (por un monto total de $1.343.278,94) que
representa el 37,56% de la obra 52. Los 2 certificados restantes
seleccionados corresponden a los mismos conceptos y a similares importes.

Para la Obra 53- MEJORAMIENTO Y PRESERVACION ARROYOS Y
LAGOS el informe de la DGSPLU especifica que: “No se ejecutd, ni tuvo
contratacion durante el afio 2012. La asignacion presupuestaria de la misma
se utilizd para la ejecucidn de otras obras. Cabe aclarar que la ejecucion
presupuestaria no la realiza esta Direccion General del Sistema Pluvial, sino
la DGTAL”.

Por lo antedicho, con el objeto de averiguar a qué objeto se derivaron esos
fondos se tomaron 10 expedientes para la muestra, de un total de 13, por un
monto total de $10.828.518,93. Este monto representa el 90,08% del total
devengado para la obra 53. Entre los expedientes seleccionados, se
incluyeron 2 expedientes que corresponden a OBRA: LIMPIEZA DEL
ALIVIADOR DEL ARROYO MALDONADO DEL SOBRENADANTE DEL
ESPEJO DE AGUA DEL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EMISARIO,
CAMARA DERIVADORA Y CANAL DE ACCESO AL CILINDRO INCLUSIVE y
a la OBRA: MANTENIMIENTO DE LA LIMPIEZA DE LOS ESPEJOS DE
AGUA DE LOS TRAMOS A CIELO ABIERTO Y DESEMBOCADURAS
CORRESPONDIENTES DE LOS ARROYOS RAGGIO, MEDRANO,
MALDONADO, UGARTECHE Y CILDANEZ correspondientes a los meses de
Junio y Octubre.

Se tom6 una mayor cantidad de expedientes en esta obra debido a la

19 “OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS ESTACIONES DE BOMBEO 1, 2, 3, 4, 4C Y 6 DE LA
OBRA BOCA BARRACAS".
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significatividad de los importes devengados.

Sobre la Obra 55- SANEAMIENTO CUENCAS Y REPARACIONES la
DGSPLU expresa que “No se ejecutd, ni tuvo contrataciéon durante el afio
2012. La asignacion presupuestaria de la misma se utilizé para la ejecucion
de otras obras. Cabe aclarar que la ejecucion presupuestaria no la realiza
esta Direccion General del Sistema Pluvial, sino la DGTAL”.

No se tomaron expedientes para la muestra debido a que los importes
devengados son de poca significacibn econdémica (redeterminaciones de
precios).

La Obra 57- ARROYO WHITE se tramitd bajo la norma del Decreto N°
752/10.

Aqui se tomaron para la muestra 3 expedientes de un total de 4, por
$1.386.408,69 que representan el 75,00% del total devengado para esta obra,
entre los que se incluydé un certificado correspondiente a SERVICIO DE
OPERACION Y MANTENIMIENTO ESTACION DE BOMBEO DEL ARROYO
WHITE de Octubre de 2012.

La Obra 58- ARROYO VEGA se tramit6 bajo la norma del Decreto N° 752/10.

Se tomaron los 6 expedientes que integran esta obra por su significatividad
econdmica, por un importe total de $7.019.524,05, entre los cuales se
encuentra la OBRA: SERVICIO DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
DEFENSA DESEMBOCADURA Y ESTACIONES DE BOMBEO DEL
ARROYO VEGA correspondiente a Octubre de 2012.

La Obra 59- DESEMBOCADURA ARROYOS se tramitd bajo la norma del
Decreto N° 752/10.

Se tomd un solo expediente de un total de dos para determinar qué tipo de
tarea se realizé ya que en el encabezado del expediente figura el siguiente
detalle: “S/ TAREAS Y SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LA RED
PLUVIAL Y OBRAS COMPLEMENTARIAS”.

En la Obra 60- VILLA 31 Y 31 BIS se tomaron 5 expedientes para la muestra,
de un total de 9, que integran esta obra por un monto de $2.924.272,39 que
representa el 60,98% del total devengado para esta obra.

Se eligieron estos expedientes para verificar la razén por la que se devengan
certificados por mantenimiento preventivo y correctivo durante el mismo
periodo, incluyéndose dos expedientes que corresponden a Octubre de 2012
para la obra RAMALES TERCIARIOS Y CONEXIONES DE LA RED AGUA
POTABLE VILLA 31 Y 31 BIS.
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Para la Obra 61- LAGO SOLDATI el informe de la DGSPLU expresa que “No
se ejecutd, ni tuvo contratacion durante el afio 2012. La asighacion
presupuestaria de la misma se utilizo para la ejecucion de otras obras. Cabe
aclarar que la ejecucion presupuestaria no la realiza esta Direccion General
del Sistema Pluvial, sino la DGTAL”. En este caso, se tom6 un expediente
para la muestra para realizar la verificacion de la Redeterminacion de Precios
aprobada y devengada.

Respecto a la Obra 62- ALERTA TEMPRANA el informe de la DGSPLU
expresa que “No se ejecutd, ni tuvo contratacion durante el afio 2012. La
asignacion presupuestaria de la misma se utilizd para la ejecucion de otras
obras. Cabe aclarar que la ejecucién presupuestaria no la realiza esta
Direccion General del Sistema Pluvial, sino la DGTAL”. Se tomd el unico caso
devengado que integra esta obra.

La Obra 63- ARROYO MALDONADO no tuvo ejecucion presupuestaria en el
afio 2012, segun lo informado por la DGSPLU.

En definitiva, en el siguiente cuadro se detallan la Obra, el importe total de
cada obra que corresponde al Universo devengado, la cantidad de
expedientes que integran cada obra del Universo, el importe correspondiente
a la Muestra determinada para cada obra, la cantidad de expedientes
correspondientes a la Muestra y el porcentaje de incidencia sobre el total del
universo. Cabe aclarar que, el equipo auditor incorporé6 una actuacion
relacionada a la obra 61 (sombreada en la tabla), en virtud de que el
organismo auditado informara que no hubo obra mientras que de la base de
transacciones surgia un importe devengado total de $ 1.316.590,20;
consecuentemente, la muestra quedé conformada por 36 actuaciones.

Cuadro 3 — Muestray Universo de Expedientes.

UNIVERSO MUESTRA
Obra Monto devengado Cant. Monto devengado Cant. % Incid.
Total Universo Exp. Muestra Exp.
(Monto)
51 $11.983.046,04 15 $4.026.347,69 5 33,60
52 $3.575.929,30 12 $1.343.278,94 3 37,56
53 $12.021.318,32 13 $10.828.518,93 10 90,08
55 $542.102,99 2 $0,00 0 0,00
57 $1.848.544,92 4 $1.386.408,69 3 75,00
58 $7.019.524,05 6 $7.019.524,05 6 100,00
59 $902.313,65 2 $655.825,90 1 72,68
60 $4.795.614,50 9 $2.924.272,39 5 60,98
61 $1.316.590,20 2 $1.076.304,08 1 100,00
61 $240.286,12 1
62 $763.372,00 1 $763.372,00 1 100,00

—
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UNIVERSO MUESTRA
Obra Monto devengado Cant. Monto devengado Cant. % Incid.
Total Universo Exp. Muestra Exp.
(Monto)
63 $0,00 0 $0,00 0 0,00
Total $ 44.768.355,97 66 $ 30.264.138,79 36 67,60%

Fuente: Listado SIGAF y DGTALMAEP al 29/07/13

Es asi que los 36 Expedientes seleccionados en la Muestra representan el
67,60% del monto total del Universo devengado.

Durante la etapa de solicitud y relevamiento de la muestra se presento la
siguiente situacion:

v' De las 36 actuaciones solicitadas, no se pusieron a disposicion del equipo
11 (31%). No obstante, como la DGCG, puso a disposicion otras
actuaciones relacionadas al programa auditado y que no se encontraban en
la muestra original, se relevaron y analizaron 11 de ellas. De tal forma se
completo finalmente el analisis de 36 actuaciones.

v' Mientras las 11 actuaciones no puestas a disposicion sumaban un monto
total devengado de: $8.935.614,80, las 11 actuaciones agregadas, en
remplazo, sumaron un devengado de: $ 2.938.231,6. De tal forma, se
pusieron a disposicidbn actuaciones por un monto total devengado de
$24.266.755,60 (54,2% del monto total del Universo devengado).

En el Anexo Il del presente Informe, se detallan los Expedientes que
componen la Muestra y el resultado de su relevamiento.

4-4.2 Otras muestras de auditoria.
Ademas se relevo la siguiente documentacion:

v' Ordenes de Servicio y Notas de Pedido de las Obras Presupuestarias
de servicio que tuvieron ejecucion durante el afio 2012. Fueron solicitadas a
la DGSPLU vy sélo fueron provistas las correspondientes a la Obra 51. Para
el resto, la DGSPLU informé que se comunicaban por emails.

v' Expedientes de las contrataciones de “Otras Obras” referidas por la
DGSPLU como de Licitaciones Publicas dejadas sin efecto o en
proceso mencionados en las descripciones, realizadas por la DGSPLU, de
las obras objeto del presente Informe. Estos fueron solicitados por Nota a la
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DGSPLU™ y a la DGTAyL': y como se explica mas adelante, sélo fue
provista en la DGSPLU una documentacion parcial y sin foliar, para las
obras 51, 52, ,57, 58, 59, 60, 63.

Certificados de Obra. En el Anexo Il.b se presenta un listado resumen
enumerando el universo de certificados del afio 2012, incluidos en la
documentacion puesta a disposicion por el organismo auditado. Esto tiene
como objetivo verificar la existencia de un sistema de control de los trabajos
efectuados por el contratista y/o controlados por la Direcciéon de Obra /
Inspeccién con miras al resguardo patrimonial de los bienes e intereses del
Comitente.

Para la muestra, los certificados auditados fueron los correspondientes a los
meses de Junio y Octubre, referidos a los meses con menor y mayor
precipitaciones para el afio 2012, respectivamente. Estos certificados
representan el 17 % de los montos certificados en 2012*3,

5- ACLARACIONES PREVIAS.

5-1 Definiciones®.

La Red Pluvial de la Ciudad de Buenos Aires es un complejo entramado que
cuenta con alrededor de 30.000 sumideros y casi 1.200 km de conductos
distribuidos por toda la Ciudad, asi como estaciones de bombeo y lagos
reguladores. Es la via de evacuacion del agua de lluvia que cae en la Ciudad
y sus alrededores, ingresando por las bocas de tormenta (sumideros) a los
colectores y arroyos entubados, teniendo como destinos finales el Rio de la
Plata y el Rio Matanza- Riachuelo.

Los Sumideros son estructuras que conectan el drenaje superficial con la red
de alcantarillado principal o secundaria, cuya finalidad es la captacién de
aguas de lluvia de las vias publicas (Grafico 1). A fin de que se entienda mas
claramente lo que es un sumidero, un nexo, un conducto o una boca de
registro, a continuacion se presentan varios esquemas graficos de los
mismos.

! Notas AGCBA N° 1694/13 y N° 2124/13.

2 Notas AGCBA N° 2123/13 prorrogada por la Nota N° 2200/13.

13 Recuérdese gue esta muestra complementa a la muestra principal de Expedientes del punto 4-4. Ver
Anexo Il,c.

 Fuentes: Informe Anual Ambiental, Afio 2008 - CABA; Ley N° 303 de Informacion Ambiental (Decreto
N°  1325/06) http://www.estrucplan.com.ar/Producciones/imprimir.asp?ldEntrega=2645; Informes
anteriores de la AGCBA (Informe Final de AGCBA N° 1211 (proyecto 1.11.07)- Mantenimiento de la Red
Pluvial - Sumideros); y sitio Web del GCBA.
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El sumidero representa el inicio de la Red Pluvial. En este sentido, en el
grafico 2 se indica de dénde proviene el agua que recibe el sumidero y su
posterior derivacion al nexo.
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El nexo es el medio que conduce el agua que toma el sumidero de la calzada
hacia el conducto. La boca de registro es la que permite el acceso para la
limpieza, desobstruccion y verificacion del conducto.

Arroyos gue surcan la CABA®®,

La superficie de la Ciudad de Buenos Aires esta surcada por diversos arroyos
que descargan en el rio de la Plata y en el Riachuelo. A medida que la Ciudad
crecio, estos fueron quedando dentro del espacio urbano y comenzaron a ser
un foco de infeccion muy grande, porque en ellos se depositaban los residuos
y se eliminaban los desechos cloacales. Se decidié entubarlos como medida
de saneamiento.

Son diez las cuencas que hay en la Ciudad, a saber: Medrano, Vega, White,
Maldonado, Radio Antiguo-Ugarteche, La Boca-Barracas, Ochoa, Elias,
Erézcano, Cildafiez y Larrazabal-Escalada.

La Ciudad sufre el efecto de las Sudestadas, para lo cual se encuentra

5 Fuentes: Nuevo Atlas de la Argentina (1994), Atlas Ambiental de Buenos Aires, Herrero AC. 2008.
Cap. 1, parte II: “Cuencas Metropolitanas de Buenos Aires”. En libro: De los rios no me rio” — Cuencas
Metropolitanas de Buenos Aires. Editorial TEMAS.

e o]
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parcialmente protegida por sistemas de bombeo (La Boca- Barracas y Arroyo
White).

El comportamiento hidraulico de Buenos Aires estd sometido a los aportes de
sus cuencas. Una cuenca es una depresion del terreno en donde las aguas
caidas fluyen hacia un cauce comun formando un arroyo.

La totalidad de los cursos fluviales han sufrido un proceso desde 1870,
primero de rectificaciones y luego de entubamientos. Fue el ingeniero inglés
John La Trobe Bateman el encargado de las obras. En 1908 muchos arroyos
fueron encauzados y rectificados, ya que con las crecidas causaban dafios a
la infraestructura de la Ciudad.

Fueron canalizados pero se mantenian a cielo abierto, construyéndose varios
puentes para su cruce. Finalmente en 1919 se dispuso su canalizacion
cerrada, pero los trabajos comenzaron recién en 1927, terminando algunos en
1938 y otros, como el Maldonado, en 1954.

Los arroyos entubados mas importantes que surcan a la Ciudad de Buenos
Aires son: Ugarteche, Los Terceros, Vega, Maldonado y Medrano.

Grafico 4 — Cuencas de la CABA
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El Arroyo Ugarteche nace en Juncal y Libertad, se aleja de la costa por
Juncal y luego de curvarse regresa por Ugarteche desembocando en el cruce
de Costanera y Sarmiento.

La Cuenca del Arroyo Los Terceros puede dividirse en tres secciones: sur,
medio y norte. El Tercero del Sur o Arroyo Granados se originaba detras de
la estacion Constitucion, y bajaba por la actual calle Peru, entre la Av. San
Juan y Humberto I, continuaba por la calle Bolivar, entre Carlos Calvo y
Estados Unidos. Luego se unia a otro curso de agua (el Goyo Vieira)
cruzando la Avenida Independencia y se unia a otro arroyo (el zanjon de la
Convalecencia) al llegar a la calle Defensa; luego hacia un codo por la
cortada de San Lorenzo y bajaba hasta desembocar en el Rio de la Plata.

El Tercero del Medio o Zanjén de Matorral, de caudal considerable, se
originaba en las cercanias de la interseccion de las actuales Independencia y
Entre Rios, desde alli bajaba en direccion E formando una pequefia laguna en
el Hueco de Isidro Lorea (casi en la interseccion de la Av. Rivadavia y la Calle
Parana actuales), luego por un recorrido sinuoso proximo al de la Calle
Talcahuano llegaba a una laguna llamada de Zamudio en parte de la actual
Plaza Lavalle y recorria las calles Viamonte, Suipacha, Cérdoba, Maipa y
Paraguay; cruzaba la calle Florida y continuaba por la Calle Tres Sargentos
hasta desembocar en el Rio de la Plata.

El Tercero del Norte o Arroyo Manso nacia de dos lagunas ubicadas en las
cercanias de la interseccion de las calles Venezuela y Saavedra, en el Barrio
Balvanera. Recorria las calles 24 de Noviembre, Av. Corrientes, Paso,
Pasteur, Av. Cordoba hasta ingresar al Barrio Recoleta por la Calle Sdnchez
de Bustamante, descendiendo (en un pequefio delta) por Gallo, Austria y
Tagle hasta el Rio de la Plata (una derivacién canalizada de este arroyo corre
bajo Udaondo). Del Arroyo Manso sale un pequefio curso de agua, conocido
como Arroyo del Pilar en Recoleta, que si bien no se conoce su curso en la
actualidad, provoca problemas en las bévedas de cementerio de Recoleta y el
estacionamiento subterraneo de la Plaza Intendente Alvear.

Los tres Terceros fueron cubiertos de empedrado, siendo terminadas las
obras durante la presidencia de Marcelo T. de Alvear. Aun quedan zonas de
tuneles por los cuales discurren las aguas (escasas si no es durante grandes
lluvias) de los Terceros, principalmente el cauce del Granados en los
subsuelos del Barrio de San Telmo.

El Arroyo Vega (que actualmente corre entubado en gran parte bajo la Calle
Blanco Encalada), era el eje de la antigua Ciudad de Belgrano. Se originaba
en los barrios de La Paternal y Agronomia, atravesaba Colegiales y bajaba
por la Calle Holmberg hasta Juramento, luego recorria Estomba, Mendoza y
Superi hasta volver a retomar Juramento. Atravesaba Freire y Echeverria,
recorriendo Zapiola hasta doblar en un codo por Blanco Encalada, y por

e
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Husares y Monroe desembocaba en el Rio, sin antes recibir el aporte de una
laguna ubicada en el actual Estadio Antonio Vespucio Liberti.

El Arroyo Maldonado nace en el Partido de La Matanza, teniendo sus
fuentes principales cercanas a la estacion ferroviaria de Isidro Casanova,
aunque recién tomaba un cauce definido en los alrededores de la estacion de
San Justo; dentro del Gran Buenos Aires corre entubado principalmente por
las calles José Marmol, Pedro de Arana, Pedro B. Palacios y Maldonado
hasta que, al atravesar la Avenida General Paz ingresa en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires en la cual actualmente corre con algunas
rectificaciones bajo la Avenida J. B. Justo. Este arroyo a poco de ingresar en
la Ciudad recibia por la izquierda un pequefio afluente cuyo curso esta bajo el
llamado Paseo de Versailles. Hacia 1888 el Arroyo Maldonado sefialaba el
limite septentrional de la Ciudad de Buenos Aires, y hasta ese afio, al norte
del Maldonado se encontraba el Partido de Belgrano (hoy barrio).

En 1929 se comienza a entubar el arroyo Maldonado debido a los problemas
higiénicos y de inundaciones que presentaba. Se construyé el emisario
principal, que es un conducto rectangular de hormigbn armado cuya
estructura esta conformada por los tabiques laterales y el techo, constituido
por un sistema de vigas principales longitudinales y vigas secundarias
transversales, de 16 metros de ancho promedio y 3 metros y medio de alto. El
arroyo Maldonado tiene cerca de 20 kilometros de largo. Nace en las
inmediaciones de la Estacién San Justo, en el Partido de la Matanza, y
desemboca en el Rio de la Plata, a la altura del aeroparque Jorge Newbery,
recorriendo la Av. Juan B. Justo. Esta entubado con un conducto subterraneo
de hormigdn. Las obras del entubado del arroyo terminaron en 1939.

Durante décadas, su capacidad de escurrimiento estuvo saturada. Con una
lluvia entre 30 y 40 mm en una hora, el arroyo se llenaba y a la altura de la
calle Cuenca ya no tenia capacidad para captar mas agua. Esto hacia que el
agua no pudiera escurrirse. Se acumulaba entonces en la superficie y se
producian inundaciones.

Para reducir el area inundable en la cuenca del Maldonado se construyeron
dos tuneles aliviadores que aumentan la capacidad de drenaje del arroyo.

El Arroyo Medrano nace en el Partido Tres de Febrero del Gran Buenos
Aires, al atravesar la Avenida General Paz e ingresar en la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires discurre entubado por los barrios de Saavedra y Nufiez, mas
precisamente cursa por debajo del Parque Sarmiento, la calle Vilela, el
Parque Saavedra, las avenidas Garcia del Rio y Comodoro Martin Rivadavia,
luego de atravesar la Avenida Lugones corre rectificado a cielo abierto hasta
desembocar en el Rio de la Plata.
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Siguiendo por los de menor importancia, en el extremo N de la Ciudad en el
Barrio de Nufez corria el pequefio Arroyo Cobos o White (méas raramente
"de los Membrillos"), que actualmente discurre entubado bajo las calles
Campos Salles y Rubén Dario, desembocando en el Rio de la Plata
inmediatamente al norte del Club Universitario de Buenos Aires (CUBA) y el
Campus de la Ciudad Universitaria de la Universidad de Buenos Aires (UBA).

El arroyo Raggio nace en el sector fronterizo entre el barrio de Vicente Lopez
del partido homénimo, en el sector bonaerense norte del Gran Buenos Aires,
y el barrio portefio de Nufiez, en el tramo en que la avenida General Paz deja
de correr junto al limite norte de la ciudad y dobla penetrando en esta por las
avenidas Intendente Cantilo y Leopoldo Lugones.

La mayor parte de su recorrido fue entubado en el afio 1999, quedando a
cielo abierto sélo su tramo final de menos de un kilbmetro hasta desembocar
en el Rio de la Plata.

Este curso fluvial tiene un trayecto a cielo abierto de sélo unos 800 metros,
con un ancho maximo de alrededor de 6 metros.

Asimismo, en el sector SO de la Ciudad se encuentra el Arroyo Cildafez,
afluente directo del Riachuelo. A inicios del siglo XX en sus orillas fueron
alojados muchos de los mataderos que arrojaban los restos de la faena en su
cauce, siendo bautizado por los vecinos como el arroyo de la sangre.
Actualmente corre entubado bajo las calles Justo Antonio Suérez, Coronel
Céardenas, Avenidas Remedios, Juan Bautista Lasalle, Asturias y luego,
también entubado, bajo el Parque Guillermo Brown y el Parque de la Ciudad;
al atravesar la Avenida Coronel Roca ingresa en el Parque Julio A. Roca en
donde corre rectificado y parcialmente a cielo abierto hasta desembocar en el
Riachuelo. ElI Arroyo Maldonado esta conectado artificialmente con el
Cildafiez por un canal subterrdneo construido a mediados del siglo XX, este
canal aliviador del Maldonado corre bajo las calles Ruiz de los Llanos y
Basualdo.

En los barrios de Barracas y Nueva Pompeya se encontraban divagantes por
los Bafiados de Pereyra, tres arroyuelos emisarios del Riachuelo, conocidos
como Perdriel (famoso durante las Invasiones inglesas), Teuco y Erézcano.
A estos se sumaban cafiadas poco profundas y que solo llevaban escasos
caudales durante lluvias importantes; los mismos discurrian por las avenidas
Del Barco Centenera, El Cano, Fernandez de la Cruz y las calles Anchorena y
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5-3

5-4

5-5

Rio de Janeiro.

Estaciones de bombeo?®:

En los lugares mas bajos de la Ciudad la evacuacion del agua de lluvia se
realiza por medio de estaciones de bombeo que estan integradas a la Red
Pluvial. Existen 6 estaciones de bombeo que estan situadas bajo nivel,
principalmente en tdneles y debajo de puentes de trenes.

Se destaca el viaducto de la Avenida del Libertador, a la altura de la calle La
Pampa ubicado bajo las vias del Ferrocarril Mitre que cuenta con 3 estaciones
de bombeo que permiten evacuar el agua acumulada por lluvias en el interior
del tinel y que de otra forma impediria el transito vehicular.

En la zona de La Boca y Barracas existen 7 estaciones de bombeo, que
permiten la evacuacion del agua de lluvia y evitan, con su sistema de
compuertas, el ingreso de agua del Rio en caso de Sudestadas. También
existe una estacion de bombeo en la desembocadura del Arroyo Vega (zona
de Ciudad Universitaria).

Lagos'’:

Otros de los componentes importantes de la red pluvial de la Ciudad son los
lagos que funcionan como aliviadores de la red pluvial. Entre ellos se puede
mencionar al Lago Soldati, que es el mas grande que tiene la Ciudad, y que
actla mediante un sistema de compuertas de regulacion de la Cuenca del
Arroyo Cildafiez. De este modo, brinda una reserva adicional en caso de
lluvias prolongadas y permite aliviar el ingreso de las aguas a dicho Arroyo.

El presente Informe, como se ver4 mas adelante, se concentra (en su Objeto)
en el mantenimiento de las Estaciones de Bombeo y Lagos.

Direccién General Sistema Pluvial.

La Direccion General Sistema Pluvial (DGSPLU) es responsable del
mantenimiento integral de la red pluvial de la Ciudad (correctivo y preventivo).
Se encuentran bajo su o6rbita las tareas de limpieza y desobstruccién de los
sumideros y conductos de la red. Depende del Ministerio de Ambiente y

8 Fuente: Informe Anual Ambiental, Ailo 2008 — CABA.
7 Fuente: Informe Anual Ambiental, Afio 2008 — CABA.
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Espacio Publico, Subsecretaria de Higiene Urbana.
Las principales responsabilidades de la Direcciéon General son*®;

v Planificar, proyectar, administrar, inspeccionar y ejecutar las obras de
proteccion, saneamiento y mantenimiento del sistema pluvial.

v Controlar el servicio de Mantenimiento y desobstruccién de los sumideros y
desagues pluviales, brindado por las empresas contratistas.

v Ejercer el poder de policia, de regulacién y de control de los desagies
pluviales del sistema de captacion dentro del plan hidraulico.

v Elaborar y ejecutar los planes, programas y proyectos para el saneamiento y
mantenimiento de los arroyos y lagos de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires.

5-6 Estructura Organizacional de la DGSPLU.

El Organigrama general de la DGSPLU se presenta en el Anexo | del
presente Informe.

Por DECRETO N° 660/GCABA/11, sancionado el 10/12/11, se aprueba la
estructura organico-funcional y los objetivos y responsabilidades primarias de
las Unidades de Organizacion integrantes del organigrama aprobado por el
articulo 1°, entre ellas de la DGSPLU.

El DECRETO N° 339/GCABA/12, sancionado el 13/7/12 (BOCBA N° 3955)
modifica la estructura de la DGSPLU creando una Subgerencia Operativa,
detalla las acciones a desarrollar por las Gerencias Operativas (GO) y de la
Subgerencia Operativa (SGO) mencionada de la DGSPLU; a saber:

e GERENCIA OPERATIVA TECNICA

o SUBGERENCIA OPERATIVA PROYECTOS Y OBRAS
e GERENCIA OPERATIVA ALERTA TEMPRANA
e GERENCIA OPERATIVA DE MANTENIMIENTO

La descripcion de acciones de las GOs y de la SGO se presenta a
continuacion:

GERENCIA OPERATIVA TECNICA:

18 Fuente: Decreto 660/11 modificado por el Decreto 639/12 (que establece las Gerencias Operativas).
e

Cédigo del Proy.: 1.13.11. Nombre del Proy.:*“Mejoramiento del Sistema Pluvial-Otras Obras”
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
25



AGCBA®7

“2014, Aho de las letras argentinas

AN

AN

Proyectar as obras que requiera el sistema pluvial.

Supervisar la inspeccion y la emision del dictamen técnico aprobatorio de
todo tipo de obras que requiera el sistema pluvial para su mantenimiento
correctivo y de modificaciones necesarias para su optimizacion.

Verificar obras y tareas de mantenimiento realizadas sobre sistema pluvial y
fiscalizar su seguridad.

Fiscalizar y controlar el funcionamiento del Sistema Pluvial y/o su
mantenimiento.

Administrar el sistema de reclamos y solucionar los mismos, disponiendo las
verificaciones e inspecciones quo permitan planificar su resolucion.

Efectuar estadisticas en forma permanente sobre los resultados obtenidos
de la verificacién del mantenimiento del sistema pluvial propendiendo a su
optimizacion.

Coordinar con otros organismos competentes su intervencién ante la
declaracion de emergencias meteoroldgicas.

SUBGERENCIA OPERATIVA PROYECTOS Y OBRAS:

Evaluar la factibilidad de los proyectos referidos al sistema pluvial
presentados para las empresas.

Inspeccionar y emitir el dictamen técnico aprobatorio de todo tipo de obras
que requiera el sistema pluvial para su mantenimiento correctivo y de
modificaciones necesarias para su optimizacion.

Inspeccionar el servicio tercerizado de operacion y mantenimiento de
Estaciones de Bombeo de proteccion contra inundaciones fluviales.
Inspeccionar el servicio tercerizado de la operacién y mantenimiento de
preventivo de las Estaciones de Bombeo de Paso Bajo Nivel.

GERENCIA OPERATIVA ALERTA TEMPRANA:

Gestionar, controlar y monitorear el " Sistema de Alerta Temprana Pluvial".
Administrar y actualizar el Sistema de Alerta Temprana Pluvial coordinando
su operacién en lodos los niveles responsables de la Direccién General.
Efectuar mediciones y estadisticas en forma permanente sobre el
comportamiento hidraulico del Sistema Pluvial y realizar diagnésticos sobre
su funcionamiento.

Controlar y mantener la conectividad en tiempo real con los organismos
proveedores de datos meteorologicos que disponga la normativa vigente y
coordinar acciones con las otras Direcciones Operativas.

Mantener relaciones institucionales y técnicas para el adecuado desarrollo
de sus actividades.

Instalar y controlar los elementos periféricos de deteccion de potenciales
inundaciones y sus asociados necesarios para el mantenimiento del Sistema
Pluvial.

GERENCIA OPERATIVA DE MANTENIMIENTO:
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AN

v

v

S-7

v

v

Controlar la tarea de las empresas concesionarias del servicio de
mantenimiento y limpieza del Sistema de Captacion y Conduccién de la Red
Pluvial.

Verificar las tareas de mantenimiento sobre el sistema pluvial.

Organizar la metodologia ante situaciones de alerta meteoroldgico para
realizar las tareas preventivas en el sistema pluvial, en coordinacion con la
Gerencia Operativa Alerta Temprana.

Controlar y efectuar una base de datos del mantenimiento del sistema pluvial
incluyendo los lagos de la Ciudad.

Controlar las tareas de operacién sobre las estaciones de bombeo,
viaductos (Bajo Nivel) y sistemas depresores de napa.

Realizar las acciones de mantenimiento correctivo, referentes a los reclamos
realizados sobre el funcionamiento del sistema pluvial de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, en coordinacion con la Gerencia Operativa
Técnica.

Verificar tareas de mantenimiento sobre las estaciones de bombeo,
viaductos (bajo nivel) y sistemas depresores de napa.

Planificar el manejo y operar los lagos y lagunas de la Ciudad.

Descripcion del Programa®®,

Respecto a la red pluvial, el Programa 79 busca:

Asegurar la limpieza de sumideros y conductos y la finalizacién de las obras
de refaccion y mantenimiento.

Continuar con el nuevo sistema de limpieza, mantenimiento y reparacion de
sumideros, que actualmente abarca también los nexos y conductos.
Implementar un relevamiento permanente y ampliacion de la cobertura
horaria de la prestacion. Control y sancién (si correspondiese) del uso
indebido de los sumideros (arrojar residuos de obras, solidos o
potencialmente peligrosos).

Reducir los puntos criticos que generan anegamientos ante tormentas
importantes.

Profundizar las medidas destinadas a mejorar el Sistema de Alerta
Temprana, ante eventos metereoldgicos, incluyendo la sensorizacion de los
conductos pluviales principales.

El servicio que brinda el programa tiene por objetivo fundamental evitar y/o
morigerar las consecuencias, 0 sea las inundaciones o anegamientos de la

¥ Fuente: Ley 4041, de Presupuesto.
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via publica, provocadas por fendmenos climaticos como las lluvias, tormentas
y/o sudestadas que generan inundaciones o anegamientos de la via publica.

Para ello lleva adelante principalmente dos tipos de acciones:

1. De tipo Preventivo mediante la limpieza y desobstruccion de los sumideros
sitos en la via publica, y

2. De tipo Correctivo mediante la realizacion de obras complementarias que
son necesarias a fin de aumentar la capacidad de captacion y conduccion
del sistema pluvial de la Ciudad.

Estas tareas se realizan a través de terceros, adjudicatarios de la Licitacion
Publica 1362/11. Estas tareas, estan representadas presupuestariamente a
través de las obras 54 y 56 todas dentro del Proy. 1 - Mejoramiento Del
Sistema Pluvial. Estas Obras presupuestarias son objeto del Proyecto de
Auditoria 1.13.06.

El programa se complementa con el mantenimiento de los distintos pasos
bajo nivel; el mantenimiento del complejo de bombas ubicadas en la zona de
la Boca-Barracas; la operacion y mantenimiento de las estaciones de bombeo
del arroyo White y Vega; la limpieza de la desembocadura de Arroyos que
surcan la Ciudad; todas ellas con la misma y unica finalidad que es el
mejoramiento del sistema pluvial en su conjunto. Estas tareas, estan
representadas presupuestariamente a través de las Obras 51 a 53, 55y 57 a
63, todas dentro del Proy. 1 - Mejoramiento Del Sistema Pluvial. Estas Obras
presupuestarias son objeto del presente Informe.

5-8 Descripcion vy estado de las obras.

A continuacion se presentan los antecedentes y descripcion de las obras
involucradas, de acuerdo a lo expresado por la DGSPLU® y DGTAyL?:. En
los lugares en que no se detalla, valen estas fuentes:

5-8.1 Acceso a la documentaciéon correspondiente a “Otras obras”.
Riesgo de Auditoria.

El presente Informe, fue realizado con la documentacibn puesta a
disposicion por el organismo auditado. Se pone en conocimiento que se

% DGSPLU en respuesta (remitida el 1/8/2013) a Nota AGCBA N° 1600/13, N° 1894/13 (remitida el

5/8/2013), N°© 2124/13 (remitida el 26/8/2013).

2L DGTAYL en respuesta a Notas AGCBA N° 2123/13 (remitida el 10/10/2013), N° 2560/13 (remitida el

10/10/2013) y Nota (de insistencia) AGCBA N° 2688/13 (remitida el 24/10/13 y respondida el 8/11/13).
e
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verificd gran dispersion e insuficiencia de esa documentacion, lo cual
redundd en un incremento del tiempo asignado al proyecto. El equipo de
auditoria interviniente debi6 rastrear, ubicar y finalmente, volver a solicitar la
documentacion mediante nuevas notas, que a su vez y en gran proporcion
debieron ser reiteradas e insistidas con el objeto de obtener la
documentacion a auditar.

La DGSPLU primariamente y verbalmente, inform6 que la documentacion
correspondiente a los Contratos Originales, Certificados de obra, y llamados
a licitacion de las “Otras Obras”, objeto del presente Informe, no estaban en
su poder y que la misma habia sido girada a la DGTAyL. Consultada esta
dltima®, luego de solicitar una prorroga, responde® con informacién de la
descripcién de las obras provista (a la DGTAyL) por la DGSPLU?*, e informa
gue la documentacion respectiva se encuentra disponible en la DGSPLU.

Cabe aqui sefalar la escasa predisposicion y colaboracién del Organismo y
la DGTAyL frente al examen, traduciéndose ésta en dilaciones, falta de
precisiones, derivacion de responsabilidades, dilucion de las mismas.

Planteado el tema al auditado, finalmente, el 24/9/13, la DGSPLU pone a
disposicion cierta documentacion limitada correspondiente a algunas de las
“otras obras”.

La DGTAyL finalmente detalla® el estado de los procesos licitatorios
enumerados en respuestas anteriores.

En consecuencia, las debilidades detectadas en el sistema de control
interno, fundamentadas en elementos objetivos obligaron al equipo de
auditoria a tomar los reparos necesarios para asegurar la integridad de la
documentacion entregada® por la DGSPLU.

5-8.2 Anaélisis de la documentacién puesta a disposicion.

Del relevamiento y analisis de la documentacion obrante en la DGSPLU, se
verificd, que en realidad, para todas las “Otras Obras” que tuvieron ejecucion

22 por Nota AGCBA N° 1886/13 a la DGTAyL, y en su respuesta de Nota NO-2013-03417696-
DGTALMAEP, del 31/7/13.

B Ep respuesta a Nota AGCBA N° 2123/13, recibida 3/9/13, que se inicia con PV-2013-03918250-
DGTALMAEP del 23/8/13.

2% Incluida en PV-2013-04139213-DGSPLU, del 3/9/13.

= respuesta a Nota AGCBA N° 2688/13, por IF-2013-05975560-DGTALMAEP, de fecha 24/10/13.

% se procedié a la identificacion e individualizacion de las pruebas necesarias que sustentan las
observaciones, mediante la insercion de una marca en la documentacion de los legajos técnicos
facilitados por la DGDPLU y que diera cuenta del nimero de expediente al que pertenece, la cantidad
de folios que integran el mismo y de la vista que ha tomado la AGCBA. El procedimiento se sustenta en
lo expresado por Enrique Fowler Newton, en Auditoria Aplicada: pag. 398 Marcas; pag. 207 Evidencia
de auditoria; pag. 414 Propiedad y custodia.
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en 2012, las contrataciones consisten en una prérroga de un servicio
contratado con la misma empresa, inicialmente adjudicada por Licitacion
Publica, cuyo plazo supera el originalmente fijado para los servicios publicos.
Se trata en realidad de una contratacion directa, invocando razones de
urgencia, de conveniencia por experiencia, entre otras.

Por todo ello, la aplicacion de los decretos 556-GCBA-2010 y su
modificatorio Decreto 752-GCBA-2010 no estd debidamente justificada, pues
faltan las condiciones previas concretas para su implementacion (ej. inicio de
proceso de Licitacién Publica®’). En consecuencia, por falta de cumplimiento
de la normativa legal, son actos administrativos que no encuadran en lo
dispuesto por el Decreto (DNU) N° 1510/97 de Procedimientos
Administrativos, pues no cumplen con los requisitos del Art. 7° del mismo, y
la motivacion expuesta (la experiencia de la empresa contratada, etc.) no es
suficiente para apartarse del cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de
Obras Publicas N° 13.064 y modificatorias y la Ley Ciudad de Compras y
Contrataciones N° 2095, ya que la Licitacién Publica para la contratacion de
Obras Pdulblicas de la naturaleza de las encomendadas al organismo
auditado implican la intervencién de la Procuracion General, una compulsa
de oferentes libre, participativa y transparente, en cumplimiento de los
principios que garanticen la concurrencia en igualdad de condiciones, que
surgen de las leyes y tratados internacionales suscriptos por la Republica
Argentina.

Asimismo, se ha observado que los expedientes son caratulados como
“Licitacion Publica” y en realidad tramitan una contratacion directa fundada
en los mencionados Decretos y Unicamente es invitada la misma empresa
prestataria con contrato vencido (por ej. Exp. 450.363/2011%%).

Las obras presupuestarias que tuvieron ejecucion fisica durante el afio 2012
fueron:

OBRA 51: Operacion y Mantenimiento de las estaciones de bombeo 1, 2, 3,
4, 4C y 6 de la Obra Desagie y Control de inundaciones de la Boca
Barracas.

OBRA 52: Operacién y Mantenimiento de los Sistemas de Bombas de Pasos
Bajo Nivel.
OBRA 57: Servicio de Operacion y Mantenimiento de las estaciones de

" Como se vera mas adelante en este punto, los procesos Licitatorio fueron iniciados en el afio 2013.
28 «| icitacion Publica contratacién Decreto 752, Obra 58: Servicio de Operacion y Mantenimiento de las
estaciones de bombeo del Arroyo Vega, (...)".
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bombeo del Arroyo White.

OBRA 58: Servicio de Operacion y Mantenimiento de las estaciones de
Bombeo del Arroyo Vega.

OBRA 59: Servicio de Mantenimiento de la limpieza de los espejos de agua
a cielo abierto y desembocaduras de los arroyos Raggio, Medrano,
Ugarteche y Cildafiez.

Algunas obras que integran el presupuesto “no se ejecutaron ni tuvieron
contratacion _durante el afio 2012 y la asignacién presupuestaria de las
mismas se utilizé para la ejecucion de otras obras”. Estas fueron:

OBRA 53: Mejoramiento y Preservacion de Arroyos y Lagos.

OBRA 55: Saneamiento de Cuencas y Reparaciones.

OBRA 61: Puesta en Valor y mantenimiento operativo Lago Soldati.
OBRA 62: Construccion y Desarrollo Central Alerta Temprana Hidraulica.

Respecto a estas obras no ejecutadas, la DGSPLU evidencia serias
contradicciones e imprecisiones. En efecto, en principio la DGSPLU, a
través del Sr. Director General®® expresa que “no se ejecutaron ni tuvieron
contratacion durante el afio 2012 y la asignacion presupuestaria de las
mismas se utiliz6 para la ejecucion de otras obras”. Posteriormente, el
mismo Sr. Director General®® manifiesta que las Obras 53, 55 y 62 “no
existen como tales en la DG, nunca se afectaron recursos a la tarea del
titulo”. En cuanto a la Obra 61 expresa que “Nunca se realizd por
insuficiencia de los fondos asignados”. Ello pone de manifiesto,
imprecisiones y contradicciones en la provisiéon de informacién por parte de
la DGSPLU, al responder requerimientos y consultas de la AGCBA.
Expresar que unas Obras “no se ejecutaron ni tuvieron contratacion durante
el ano 2012” es incompatible con la proposicion de que “no existen como
tales en la DG”.

En su aspecto presupuestario la DGSPLU no ejecuto6 obras por $ 14.643.383,51
(devengado) lo cual representa el 32.7% del total asignado a Otras obras, ($
44.768.355,97 devengado) objeto del presente examen. Ello denota una
limitada asignacion de recursos para la gestion de la Direccion General.

En resumen, se olvida la atribucién de “sistema” que posee la red pluvial de la
CABA bajo su responsabilidad y, en forma arbitraria y sin justificaciéon técnica

29 Segin informa la DGSPLU en Providencia 2013-04139213-DGSPLU, 3/8/2013.
% Segun informa la DGSPLU por NO-2013-06211803- -DGSPLU, 4/11/ 2013.
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que avale la decision, se deja sin ejecucién obras-partes integrantes de ese
sistema, poniendo en riesgo la eficiencia de todo el conjunto.

Por otra parte, se dio el caso de la OBRA 63 - Limpieza del aliviador del Arroyo
Maldonado Tunel Corto del sobre-nadante (...)*!, donde se verificé (en la
DGSPLU) la existencia de Certificados en el afio 20123 mientras que de la
informacion de Ejecucién presupuestaria®® se extraen valores en cero (Crédito
Vigente, Definitivo y Devengado); lo cual representa una inconsistencia en la
informacion.

5-8.3 OBRA 51:. Operaciéon y Mantenimiento de las estaciones de
bombeo 1, 2, 3, 4, 4C y 6 de la Obra Desagte y Control de
inundaciones de la Boca Barracas. Contratista: Américo Gualtieri
S.A.

5.8.3.1 Antecedentes y Prorroga de la Obra.
La DGSPLU expresa que:

La construccién de la obra se licita y se ejecuta a fines de la década del '90.
Se trataba de 7 estaciones de bombeo de las cuales s6lo se pudieron
construir 6, quedando sin hacerse por razones judiciales derivadas de
amparos, la Estacion de Bombeo N° 5 (EB5).

Cuando se resuelven los amparos sobreviene la crisis econdmica del afio
2001 que modifica la paridad con el ddlar y por lo tanto saca del mercado los
precios oportunamente ofertados para construir la EB5.

En el siguiente grafico se muestra la disposicion de las estaciones de bombeo
correspondientes a la Obra 51:

81 Limpieza del aliviador del Arroyo Maldonado Tunel Corto del sobre-nadante del espejo de agua del
tramo comprendido entre el emisario, camara derivadora y canal de acceso al cilindro inclusive.

%2 \er Anexo I1.b Listado de los certificados emitidos durante el 2012.

% Ver Cuadro 1 - Obras (inciso 4) incluidas en el Programa presupuestario N° 79.
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REFERENCIAS

AREA PROTEGIDA
POR EST. BOMBEQ
1,2,3,4y4C

MUELLE OPERATIVO
MUELLE CON PASEO
TURISTICO

/| RECUPERACION DE
* COSTA Y RECREACION

Fuente: Folleto explicativo GCBA- Gualtieri SA

A los fines de operar lo ya construido, se firma entre la empresa y el GCBA un
primer acuerdo con vigencia desde el afio 2000. Este acuerdo, entre otras
cosas, fija las tareas de Operacion y Mantenimiento de las estaciones
construidas y su costo. Este acuerdo fue refrendado por el Decreto N°
2743/GCABA/O0 que, en su punto IV**, habia establecido la operacién y
mantenimiento de las Estaciones de Bombeo referidas, hasta el 1/4/2001, sin
costo para el GCBA.

En el afio 2004, el GCBA llama a Concurso para adjudicar esas tareas. Este
intento fracasa porque el pliego original de la construccién de la Obra no
permitia recepciones definitivas parciales, y motivo por el cual desvincularian

3 Segun Anexo IV del presente: “Asimismo, la contratista se compromete a llevar adelante, sin costo
alguno para el Gobierno, tanto el mantenimiento y operacién de las estaciones de bombeo hasta el 1°-4-
2001, como la capacitacion y entrenamiento del personal que el Gobierno de la Ciudad designe para tal
fin.”
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a la constructora de la responsabilidad y garantia de lo construido. Es por
esto que se actualiza y firma un nuevo Acta Acuerdo en el afio 2004, con la
cual se regula y norma la relacion entre la empresa y el GCBA que aun
permanece vigente. Entre otras cosas, esta Ultima Acta, establecié que su
duracion era hasta que el Gobierno, mediante Licitacion Publica, pudiera
adjudicar los trabajos.

Por el Decreto N° 2458/GCABA/04%®, se aprob6 el Acta Acuerdo celebrada,
con fecha 15 de septiembre de 2004, entre la Secretaria de Infraestructura y
Planeamiento y la empresa Victorio Américo Gualtieri - Sabavisa S.A. -U.T.E.,
relacionada con la continuidad y el reordenamiento de la operacion y
mantenimiento de las Estaciones de Bombeo Nros. 1, 2, 3, 4, 4c y 6 de la
obra publica denominada Desagtie y Control de Inundaciones de la Boca —
Barracas; Acta Acuerdo que consiste en la prorroga de la Licitacion Publica
(original) N° 130/95%. La misma contiene un anexo (“Anexo 1”) el que incluye
los siguientes puntos®’: A) Prestaciones, B) Control y Penalidades y C)
Garantia de Contrato y Fondo de Reparo.

De relevamiento del Anexo 1% del Acta Acuerdo surge que la misma describe
muy escuetamente el Alcance del Servicio sin llegar a conformar un Pliego de
Condiciones. De tal forma, el Alcance y proyecto del servicio de
mantenimiento a prestar no fue definido de manera exhaustiva, por lo que no
conforma un Pliego de Condiciones como lo requiere el Art 4 de la Ley
13.064%. Este Anexo 1, posee 13 Clausulas, de las cuales se detallan las
mMAs representativas, en los péarrafos siguientes:

En la Clausula QUINTA® del Acta Acuerdo, se fijaron las obligaciones de las

% sancionado el 30 de diciembre de 2004, publicado en el BOCBA N° 2120.

%® Esta LP tramit6 por el EXPEDIENTE 73443/11.

57 Ver Anexo I1.f del presente Informe.

38 ARTICULO 4°.- Antes de sacar una obra publica a remate o de contratar directamente su realizacion,
se requerira la aprobacién del proyecto y presupuesto respectivo, por los organismos legalmente
autorizados, que debera ser acompafiado del pliego de condiciones de la ejecucién, asi como de las
bases del llamado a licitacién a que deban ajustarse los proponentes y el adjudicatario, y del proyecto
de contrato en caso de contratacion directa. La responsabilidad del proyecto y de los estudios que le
han servido de base, caen sobre el organismo que los realizo. (...)

% QUINTA: El servicio de Operacion y Mantenimiento referido sera prestado por el lapso de 24 meses a
partir del 1/11/2003 o hasta que el GOBIERNO convoque a una nueva licitacion, adjudique los trabajos
y el nuevo prestador se haga cargo del servicio, percibiendo la empresa un pago mensual total por el
periodo Noviembre de 2003 a Abril de 2004 de PESOS DOSCIENTOS VEINTE Mil. ($ 220.000.-) y
desde el 1/5/2004 de PESOS DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE
CON 07/100 ($ 249.619,07) mensuales, valores que han sido cotejados, justificados y analizados
pertinentemente por las unidades de organizacion con competencia en el control y eleccion del servicio
objeto del presente. El pago de la prestacién serd a 30 dias de la fecha de la certificacion del servicio, la
cual ocurrira si el certificado no es observado por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires dentro del
plazo de diez dias de su presentacion.
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partes con relacion a la prestacion del servicio de Operacion y Mantenimiento
de las mencionadas Estaciones de Bombeo.

Luego que se dictara la ley de Redeterminacion de Precios, por similitud, se
aplica al Acta Acuerdo admitiendo redeterminaciones fundadas en la Ley
2.809. Por la Resolucion N° 886/GCABA/MEPGC/07%°, se aprobd el
correspondiente Acta de Redeterminacion de precios con la empresa citada,
habiéndose modificado sucesivamente por las respectivas Resoluciones**,

A la fecha de la realizacion de la presente auditoria, desde septiembre de
2012, esta vigente la 12% Redeterminacion que fija el valor del monto mensual
en $1.024.674.60.

De acuerdo a lo expresado por la DGSPLU, entre el Ministerio de Desarrollo
Urbano y la Empresa se negocid un acuerdo que permitir4 concretar la EB5 y
posibilitar, al GCBA, recepcionarle a la empresa las Estaciones construidas y
consecuentemente llamar a Concurso Publico para adjudicar la prestacion del
Servicio de Operacion y Mantenimiento.

La prestacién se encuentra definida en la Clausula TERCERA* del Acta
Acuerdo que enumera las acciones basicas para efectuar el mantenimiento
de los elementos electro-mecanicos que componen las Estaciones de
Bombeo. Se aclara que las tareas que no estan incluidas, constituyen extras
gue son facturadas por separado.

La Clausula QUINTA® establece la forma de pago del servicio basico
complementada por la Resolucion N° 886/GCABA/MEPGC/07 y sus
modificatorias.

“0 Obrante en Anexo V (del Acta Acuerdo).

4 Resolucién N° 696-MAYEPGC -09; Resolucion N° 1406-MAYEPGC - 10; Resolucion N° 1621-
MAYEPGC -10; Resoluciéon N° 871-MAYEPGC -11; Resolucién N° 874-MAYEPGC -11; Resoluciéon N°
1423-MAYEPGC -11 y Resolucion N° 1568-MAYEPGC -11.

42« Por ello la EMPRESA se compromete a ejecutar los mismos en los términos y condiciones
descriptos en el Anexo | adjunto (al Acta acuerdo), donde constan los mecanismos de prestacion...”

43 QUINTA: El servicio de Operacion y Mantenimiento referido sera prestado por el lapso de 24 meses a
partir del 1/11/2003 o hasta que el GOBIERNO convoque a una nueva licitacion, adjudique los trabajos
y el nuevo prestador se haga cargo del servicio, percibiendo la empresa un pago mensual total por el
periodo Noviembre de 2003 a Abril de 2004 de PESOS DOSCIENTOS VEINTE Mil. ($ 220.000.-) y
desde el 1/5/2004 de PESOS DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE
CON 07/100 ($ 249.619,07) mensuales, valores que han sido cotejados, justificados y analizados
pertinentemente por las unidades de organizacion con competencia en el control y eleccion del servicio
objeto del presente. El pago de la prestacién serd a 30 dias de la fecha de la certificacion del servicio, la
cual ocurrira si el certificado no es observado por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires dentro del
plazo de diez dias de su presentacion.
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Respecto a la prérroga de los servicios de mantenimiento, se extrae que:

e La EMPRESA ejecutd la construccion en los términos y readecuaciones
efectuadas al proceso licitatorio n° 130/95.

e En el Acta Acuerdo, se definié un lapso de prestacion de 24 meses para
la continuidad en la operacion y mantenimiento.

e Se acordo la capacitacion y perfeccionamiento de un plantel a designar
por la Jurisdiccidbn a sugerencia de las areas técnicas, con cargo a la
EMPRESA contratista, principalmente para la optimizacion en la
supervision y verificacion de los servicios detallados, a fin de permitir a
las areas técnicas responsables (del GCBA) la elaboracion de un plan
rector en cuanto al servicio que sustentara, causara y motivara un
llamado a licitacion para la prestacion del servicio.

e Con posterioridad a la suscripcién del acuerdo referido se produjeron
demoras en la transferencias de los importes acordados con la
EMPRESA y por ende el retraso en la capacitacion del personal para la
supervisiéon, con cargo a la empresa y demas tareas que como
consecuencia del mismo, la administracibn desarrollaria para la
implementacion de un servicio autbnomo de la obra publica en ejecucion.

Ante estas circunstancias técnicas se prorrog0, en los hechos, la prestacion
relativa al mantenimiento y operacion de las estaciones de Bombeo por la
EMPRESA, con la consiguiente complejidad para la planificacion y
elaboracion de las bases técnicas para la licitacion publica del mantenimiento
y operacion de las estaciones de bombeo en poder de la Contratista, que
permitiera un deslinde entre las actividades de la firma como constructora, de
la operacion y mantenimiento de las estaciones de bombeo.

De tal forma, la extensién de la prorroga, resultado del acta acuerdo,
configura en un incumplimiento de la Ley 2095 que impide el ejercicio de la
libre compulsa de los oferentes, a través de una Licitacidbn Publica y
consecuentemente para la CABA una imposibilidad de obtener precios de
referencia, para determinar su propia estructura de costos y la razonabilidad
de los mismos.

5.8.3.2 Andlisis de las Ordenes de Servicio (OS) y Notas de Pedido (NP) de
la Gestién de la Obra*.

Del andlisis, de las NP y OS de la Obra referida se extrae que no existe

44 Cabe aclarar que, en la DGSPLU; sélo se hallaron OS y NP correspondientes a la Obra 51, para el
resto de las obras la DGSPLU se manejaba por mail o por radio “tranking” (tipo Nextel).
e e
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respuesta, por parte de la DGSPLU, a las Notas de Pedido que sefialaban
graves fallas que impidieron, ante una emergencia, funcionar de acuerdo a lo
previsto. Los casos mas destacables (y sin respuesta de la DGSPLU) son:

e PRESUPUESTO GRUPOS ELECTROGENOS* a ser instalados
directamente a los tableros del sistema para su inmediata utilizacion para
un caso eventual donde ante la falta de energia se pueden maniobrar
compuertas, bombas de limpieza, luces generales, limpiarrejas, PLC* y
puente grua.

e Preocupacion del Contratista ante la demora del Comitente en encontrar
una solucion de fondo a los problemas de los PLC que controlan el
funcionamiento y la Operacion de las Estaciones de Bombeo.

e Falencias de la definicion de los alcances de la contratacion al presentar
presupuestos adicionales por tareas que debieron ser consideradas en el
mantenimiento contratado (por ej.: reposicion de aceites y tratamiento de
aceites, retiro de contenedores). Esto se verificé en:

v' Orden Servicio N° 97 (fs 4) aceptacion de presupuesto aceites;

v NP 225 y NP 229 presupuesto aceites;

v NP 211 presupuesto tratamiento aceites EB5 $108.500,20; EB6
$87.200;

v" NP 209 presupuesto tratamiento aceites EB1 $94.520, EB4 $94.300.

Cabe resaltar que la falta de energia eléctrica, puntualmente en una
situacion de gravedad con excesiva precipitacion y sudestada, impidié el
funcionamiento de los componentes de la Obra 51, al no haber tenido en
cuenta la instalacion de grupos electrégenos (mencionada en sucesivas
NPs). La documentacion analizada da cuenta que, durante 2012, en dos
oportunidades la Estacion N° 2 sali6 de servicio por falta de suministro
eléctrico (22/1/12 y 6/7/12).

Por otra parte, cabe mencionar que fueron previstas, aunque no atendidas,
en la Clausula SEPTIMA*’ del Acta Acuerdo, un Programa de Contingencias

** Nota de Pedido N° 196. Fecha 1/01/11.

® Nota de Pedido N° 220. Fecha 22/06/12. PLC = Controlador I6gico programable (en inglés

Programmable Logic Controller); 6 Power Line Communications o comunicaciones a través de las lineas

eléctricas.

* La contratista expresa que: “A través de varias Notas de Pedido hemos expresado nuestra

preocupacion respecto al funcionamiento, seguridad y eficiencia de los PLC. Podemos citar las Notas de

Pedido: 159, 161, 170, 199, 200.214. 217, etc.”

4" SEPTIMA: Conforme lo acordado, la EMPRESA se obliga A desarrollar para la zona de influencia de

la obra, un programa de contingencias sujeto a la aprobacién de esta Jurisdiccion en el que se definen
——————
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para sortear aquella necesidad.
5.8.3.3 Analisis de los certificados de 2012 de la obra

Del andlisis de los certificados de 2012, surge que hay tareas facturadas
como extras, a saber. “Recambio de matafuegos”, “Colocaciéon de jabdn
antibacterial”, “Retiro y vaciado del contenedor de basura en todas las
estaciones de bombeo seguin necesidades por aporte de sélidos”, “Limpieza
de todas las estaciones de bombeo”, “Corte de maleza y desinfeccion en el
predio de la Estacion de Bombeo N° 5”. Estos gastos, de caracter General,
deberian estar incluidos en los Gastos de Operacion, como un costo
directamente necesario. Esto representa una debilidad en la definicion
contractual respecto de las obligaciones de las partes, incluidas en el Acta
Acuerdo y Anexo | respectivo.

5-8.4 OBRA 52: Operacion y Mantenimiento de los Sistemas de Bombas
de Pasos Bajo Nivel. Contratista: Reconstruccion de Cafios S.A.

Por Licitacion Publica N° 85 del afio 2005 se adjudic6 a la empresa
Reconstruccion Cafos S. A. la Operacion y Mantenimiento de las Estaciones
de Bombeo Salguero, Nueva Salguero, Viaducto Carranza, Tunel del
Libertador y Paso Bajo Nivel de Av. Chorroarin por un periodo de 4 afios
iniciados el 1 de Julio de 2007.

Segun lo expresado por la DGSPLU*, al vencimiento, y haciendo uso de una
clausula del pliego, el GCBA la prorrog6 por un afio hasta el 30 de julio de
2012. Por otra clausula del pliego se prorrogé por 4 meses, hasta el 31 de
octubre de 2012, mientras por Expediente 1278444-MGEYA-2011 se
tramitaba una nueva Licitacion Publica. Como al Ultimo vencimiento seguia
tramitdndose la Lic. Publica se hizo uso del Decreto 556 y su norma
modificatoria, Decreto 752*°, contratdndose al mismo contratista por un monto

los niveles de alarma, en consonancia con los parametro que el GOBIERNO ha dispuesto en la materia.
En el mismo incluye un estudio de factibilidad y proyecto que permite recomendar alternativas en la
provisién de energia a las estaciones de bombeo, que incluye una variante con turbinas de gas. Para la
entrega de este estudio el GOBIERNO Ile fija un plazo de noventa (90) dias. No obstante ello la
EMPRESA presentara informes de avance mensuales y un informe final. El costo complementario por el
desarrollo de estos mecanismos sera de PESOS CIENTO SESENTA Y SIETE MIL ($ 167.00) y se
abonaran en tres cuotas iguales y consecutivas, incluyéndose en los certificados que se emitan al
respecto. El pago de la prestacion sera a los treinta dias de la fecha de certificacion del mismo.

“8 Por Nota AGCBA n° 1894/13 (DGOBR N° 209/13) se habian solicitado los Pliegos de la Licitaciones
Originales de todas las Obras. Esta Nota fue contestada de manera incompleta y nunca se han puesto a
disposicién del equipo auditor el Pliego correspondiente a la Licitacion Publica original (LP N° 1085/05).
“9 Mediante la Nota de Conformidad NO-2012-02474099 DGCG EST.
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de $ 489.000 mensual en la modalidad tracto sucesivo que se encuentra
vigente a la fecha.

Por otra parte, segun la Respuesta a la Nota AGCBA N° 2123/13, la
DGTAyL*® manifiesta que se encuentra en desarrollo la Licitacién Pablica N°
685/2013, y en elaboracion el proyecto de P.C.P. Pero, durante el ejercicio
auditado y a la fecha de la auditoria se continuaba contratando mediante el
régimen de excepcion. A su vez, en respuesta a la Nota AGCBA N° 2688/13,
la DGTAyL®> agreg6 que a la fecha de la informacién® “se estan
confeccionando los Pliegos de Bases y Condiciones particulares”.

Cabe resaltar que la DGSPLU no provey6 NP ni OS de la Obra en andlisis, ya
que, segun expreso, se comunicaron por email o por “tranking” (nextel). Esto
se repite en el resto de Obras (salvo la 51) con ejecucién en 2012;
incumpliendo, seguramente, con los Pliegos de Condiciones Particulares (a
los que no su tuvo acceso) y con el Pliego de Condiciones Generales (con
Presupuesto Oficial mayor a $500.000) expuesto por el Decreto N° 1254/08 y
Modificatorio Decreto N° 663/09° en los siguientes articulos:

“1.6.24 Ordenes de Servicio y observaciones de la Inspeccion:

Todas las 6rdenes de la Inspeccidn, y también las observaciones, cuando su
importancia lo justifigue, seran dadas por escrito en un libro de hojas
numeradas por triplicado provisto por el Contratista.

Una copia se entregaré al Contratista. Toda Orden de Servicio no observada
dentro de las 48 (cuarenta y ocho) horas de extendida se da por aceptada y
entra a formar parte del contrato sin implicar retribucion adicional, salvo
expresa indicacion en contrario”

En el mismo sentido le corresponde a la Contratista la aplicacion del
Numeral 1.6.25:

07.- Licitacion Puablica N° 685/2013, OBRA 52 Operacion y Mantenimiento Estaciones Bombeo
Bajo Nivel (Expte. N° 1.278.444 — MGEYAI2011): Al dia de la fecha se encuentra en desarrollo la
confeccion del Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

>L por IF-2013-05975560-DGTALMAEP, de fecha 24/10/13.

%2 24/10/2013.

%3 Decreto N° 1254/08 y Modificatorio Decreto N° 663/09 :“Apruébese el Pliego de Bases y Condiciones
Generales para Obras Mayores que como Anexo | forma parte integrante del presente. PRESUPUESTO
OFICIAL MAYOR A $500.000 - PLIEGO GENERAL"-, en tal sentido, el Gobierno de la Ciudad tiene que
dar cumplimiento a lo dispuesto en el mencionado Pliego, en el Numeral 1.6.24...

T ]

Cédigo del Proy.: 1.13.11. Nombre del Proy.:*“Mejoramiento del Sistema Pluvial-Otras Obras”

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
39



“2014, Aho de las letras argentinas

“1.6.25 Observaciones del Contratista:

Anélogamente, cuando el Contratista tenga algo que observar o una
aclaracion que pedir, podra hacerlo en otro libro de hojas, numeradas, por
triplicado, destinado a ese solo objeto y se procedera como se indica en el
numeral 1.6.24.”

5-8.5 OBRA 53: Mejoramiento y Preservacion de Arroyos y Lagos.

No se ejecutd, ni tuvo contratacion durante el afio 2012. La asignacion
presupuestaria de la misma se utiliz6 para la ejecucion de otras obras. La
ejecucion presupuestaria no la realiza la Direccion General del Sistema
Pluvial, sino la DGTAL.

Posteriormente, en respuesta a la Nota AGCBA N° 2688/2013*, la DGSPLU
aclara que: “Esta obra no existe en la Direccién General, nunca se afectaron
recursos a la tarea del titulo”.

5-8.6 OBRA 55: Saneamiento de Cuencas y Reparaciones.

No se ejecutd, ni tuvo contratacion durante el afio 2012. La asignacion
presupuestaria de la misma se utiliz6 para la ejecucion de otras obras. La
ejecucion presupuestaria no la realiza la Direcciébn General del Sistema
Pluvial, sino la DGTAL.

Posteriormente, en respuesta a la Nota AGCBA N° 2688/20131>*, la DGSPLU
aclara que: “Esta obra no existe en la Direccién General, nunca se afectaron
recursos a la tarea del titulo”.

5-8.7 OBRA 57: Servicio de Operacion y Mantenimiento de las
estaciones de bombeo del Arroyo White. Contratista: Tecma S.A.

Esta obra fue construida por el Ministerio de Desarrollo Urbano vy
recepcionada, definitivamente por Resolucién del Ministro en octubre de
2010, y comunicada a esta Direccion General (DGSPLU) para hacerse cargo
de su operacién y mantenimiento en enero de 2011.

Por Expediente N° 574.296-MGEYA-2011 se tramitd la contratacion directa

> Esta Nota fue remitida a la DGTAyL, sin embargo ésta parte de la Nota fue respondida por la
DGSPLU por Nota N°: NO-2013-06211803- -DGSPLU.
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haciendo uso del Decreto 556 y su modificatorio Decreto 752 del Servicio a
partir del 9 de abril de 2011 en la modalidad tracto sucesivo por un monto de

$ 154.045,41.-

En abril de 2013 el GCBA reconocio el incremento de la Mano de Obra
operada en los ultimos dos afios levando el monto a $ 218.002,21.- a partir
del 1° de abril de 2013 y hasta tanto se adjudique la Licitacion Publica que

tiene fecha prevista de Apertura de Sobres a finales del mes de julio de 2013.

A Noviembre de 2013, se habia realizado la apertura de ofertas y se esta

haciendo la evaluacién de antecedentes™.

A su vez, en respuesta a la Nota AGCBA N° 2688/13, la DGTAyL*® agregd
que a la fecha de la informacién®’ el Expte. se encuentra en la Oficina de
Gestion Sectorial (OGESE), para la afectacion definitiva previa a la

suscripcion del Acto Administrativo de Adjudicacion.

5-8.8 OBRA 58: Servicio de Operacion y Mantenimiento de

estaciones de Bombeo del Arroyo Vega. Contratista: SINELEC

SRL.

Esta obra fue construida con el Ministerio de Desarrollo Urbano vy
recepcionada definitivamente por Resolucion del Ministro en octubre de 2010
y comunicada a la DGSPLU para que se haga cargo de su operacion y

mantenimiento en enero de 2011.

Por expediente N° 460974-MGEYA-2011 se contratd el Servicio haciendo uso
del Decreto 556 y su modificatorio Decreto 752 para adjudicar el servicio a
partir del 1° de abril de 2011 en la modalidad Tracto sucesivo por un monto de

$ 298.582,28.

En abril de 2013 el GCBA reconocio el incremento de la Mano de Obra
operada en los ultimos dos afios llevando el monto a $ 394.128,6 a partir del
1° de abril de 2013 y hasta tanto se adjudique la Licitacion Publica que tiene

fecha prevista de Apertura de Sobres, a finales del mes de agosto de 2013.

% Esto fue aclarado y agregado en respuesta a Nota Agcba N° 2688/13 a través de Nota N°: NO-

2013-06211803- -DGSPLU del 4/11/2013.

% por IF-2013-05975560-DGTALMAEP, de fecha 24/10/13, por la respuesta a la insistencia por Nota

AGCBA N° 2688/13.
57 24/10/2013.
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La DGTAyL®® informé que la respectiva Licitacién Publica lleva el nimero
684/2013, se encuentra preadjudicada, dos afios después de iniciado el
trdmite. El original del Pliego fue requerido por la Fiscalia Nacional en lo
Criminal N° 18°.

A su vez, en respuesta a la Nota AGCBA N° 2688/13, la DGTAyL® agregé
que a la fecha de la informacion (24/10/13), la respectiva documentacion se
encuentra en la Fiscalia Nacional Criminal de Instruccién N° 18, por haber
pedido dichos antecedentes dicha Fiscalia.

5-8.9 OBRA 59: Servicio de Mantenimiento de la limpieza de los espejos
de agua a cielo abierto y desembocaduras de los arroyos Raggio,
Medrano, Vega, Ugarteche y Cildafiez. Contratista: Automat. S.A.

Con motivo de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia ordenando la
realizacion de tareas tendientes al saneamiento de la Cuenca Matanza
Riachuelo y su zona de influencia, la DGSPLU, en cumplimiento de lo citado,
procedié a elaborar los Pliegos de una Licitacion Pudblica para adjudicar el
Servicio de Limpieza de los Espejos de Agua en sus tramos a cielo abierto y
respectivas desembocaduras de los arroyos Raggio, Medrano, White, Vega,
Ugarteche y Cildafiez. Mientras tanto, utilizando la norma del Decreto 556 y
su modificatoria Decreto 752 se contrataron las tareas por un monto de $
496.659,80.- en tracto sucesivo a partir de septiembre de 2011.

Inicialmente el Pliego fue elaborado atendiendo los requerimientos exigidos
para una Licitacion Privada (Expte. N° 1245207/11) para un periodo de 1 afio,
luego se desistio y se reformulé para una Licitacion Publica para 4 afios que
corre por Expte. N° 2174156/13°.

Esta contratacion es llevada a cabo por la Empresa Automat Argentina S.A.
Se tramito la respectiva contratacion de las tareas bajo la norma Decreto 752
mediante el Expediente N° 1245207-MEGEYA-2011.

En abril de 2013 el GCBA reconocié el incremento de la Mano de Obra

% En respuesta a Nota AGCBA N° 2123/2013.

% Esto fue aclarado y agregado en respuesta a Nota AGCBA N° 2688/13 a través de Nota N°: NO-
2013-06211803- -DGSPLU. 4/11/2013, sin agregar mas informacién sobre la causa.

% por |F-2013-05975560-DGTALMAEP, de fecha 24/10/13, por la respuesta a la insistencia por Nota
AGCBA N° 2688/13.

® Esto fue aclarado y agregado en respuesta a Nota AGCBA N° 2688/13 a través de Nota N°: NO-
2013-06211803- -DGSPLU. 4/11/2013.
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operada en los ultimos afos llevando el monto a $ 637.711,00- a partir del 1°
de abril de 2013 hasta tanto se adjudique la Licitacion Publica.

5-8.10 OBRA 60: Relevamiento, informacién, mantenimiento preventivo y
correctivo, renovacion y readecuacion de ramales terciarios y
conexiones Villa 31 y 31 bis. Contratista: CONSTRUCCIONES,
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS S.A. (CIS S.A)).

A principio del Afio 2009 la Jefatura de Gabinete del GCBA ordend a la
DGSPLU que realizara un estudio para proyectar y ejecutar una red troncal
secundaria para abastecimiento de agua potable al barrio (Villa 31 y 31 bis).

Finalizaba la construccion de la obra, se procedi6 a la ampliacion de la misma
y a contratar un servicio de mantenimiento cuyo vencimiento fue en diciembre
de 2010. Con motivo de presentaciones judiciales efectuadas por los vecinos
del barrio y a los amparos otorgados, esta Direccién General se vio obligada a
reponer el “Servicio de mantenimiento integral del agua potable de la Villa 31
y Villa 31 bis” a partir de julio de 2011 por un monto de $ 400.609,31 por
aplicacion del Decreto 556 y su modificatoria Decreto 752% tracto sucesivo,
fundado en la presentacion del Expediente N° 1108556-MGEYA-2011 por el
cual se tramitaba la respectiva Licitacion Publica.

En abril de 2013 el GCBA reconocio el incremento de la Mano de Obra
operada en los ultimos afios llevando el monto a $ 451.726,70.- a partir del 19
de abril de 2013 y hasta tanto se adjudique la Licitacion Publica.

A su vez, en respuesta a la Nota AGCBA N° 2688/13, la DGTAyL® agregd
que, a la fecha de la informacién®, se suscribié el Acto Administrativo de
Adjudicacion — Resolucién N° 1163/MAYEPGC7/2013 -. Se esta esperando la
entrega de la Garantia de Cumplimiento de Contrato por parte del
Adjudicatario para posteriormente proceder a la firma de la Contrata
correspondiente.

Segln expresa la DGSPLU, para esta Obra, existe un convenio®, entre AYSA
y el GCBA, por el que éste Ultimo asume un compromiso que implica la

%2 Mediante el Expediente N° 541.117-M EG EYA-2011

% por IF-2013-05975560-DGTALMAEP, de fecha 24/10/13, por la respuesta a la insistencia por Nota
AGCBA N° 2688/13.

64 24/10/2013.

5 CONVENIO: OBRA de VINCULACION RED de AGUA - Correspondiente a las Manzanas 1-2-5-10-
99-102 Villa 31, firmado en julio de 2011.
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erogacion de sumas de dinero para hacer una obra cuyo destino pasara a
formar parte del patrimonio de la empresa AySA®®. Esta obra queda plasmada
en la Clausula IV®", del convenio citado.

De la respuesta del organismo auditado no se deduce la intervencion de la
Legislatura de la CABA®®, con relacién al tratamiento en relacién al objeto del
convenio sobre un inmueble que es de Ferrocarriles y en el cual la
destinataria de las obras es una empresa de servicios publicos dependiente
del Estado Nacional. En suma, la Legislatura deberia haber intervenido por
tratarse de la firma de un Convenio cuya contraparte es otra Jurisdiccion (El
Estado Nacional).

Por otra parte, la DGTAyL ha informado®, lo atinente al estado de la
Licitacion Publica correspondiente: LP N° 686/2013, (Expte. N° 1.108.556 —
MGEYAI2011). Asimismo, informa que se ha emitido el Dictamen por parte de
la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires y “al dia de la fecha™
se encuentra en desarrollo la elaboraciéon el Acto Administrativo de
Adjudicacion”.

5-8.110BRA 61: Puesta en Valor y mantenimiento operativo Lago
Soldati.

No se ejecutd, ni tuvo contratacion durante el afio 2012. La asignacion

66 V) Que el GCABA ha manifestado su decision de solventar, a su entero costo, las obras
necesarias objeto del presente convenio, estimando este acuerdo corno la via mas expedita y que mejor
resguarda sus intereses, a los fines de asegurar la provision de los servicios en virtud de la factibilidad
solicitada
" CLAUSULA NOVENA: TRANSFERENCIA DE LAS INSTALACIONES Y GARANTIA
Una vez Inspeccionadas y aprobadas la totalidad de las obras por parte de AySA vy vinculadas a las
redes existentes, se procedera a la habilitacion del servicio.
Las obras ejecutadas por GCABA quedaran automaticamente y de pleno derecho cedidas a AySA
desde el momento de su habilitacion en forma lisa, llana, gratuita e Irrevocable, sin cargo a AySA,
conforme lo dispone la normativa vigente.
La transferencia de las obras se realizar4 mediante Acta de Recepcion Provisoria a firmarse entre LAS
PARTES previa aprobacion por parte de AySA de la documentacién Conforme a Obra presentada por
GCABA.
Se establece un plazo de DOCE (12) MESES desde la fecha de firma del Acta de Recepcién Provisoria
para la garantia de obra, asumiendo GCBA la responsabilidad por dicho plazo de garantia. GCABA sera
responsable y debera obligatoriamente subsanar cualquier tipo de inconveniente imputable a su
desempefio, que se produjera durante el periodo de garantia y sin cargo alguno para AySA, en un plazo
ggue se establecerd de comun acuerdo y segun la afectacién del servicio involucrado.

CCABA Art. 80 ATRIBUCIONES La Legislatura de la Ciudad... 8. Aprueba o rechaza los tratados,
convenios y acuerdos celebrados por el Gobernador.
% En la respuesta a la Nota N° 2123-AGCBA-2013, de fecha 2 de octubre de 2013.
702/10/2013.

O R
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presupuestaria de la misma se utilizé para la ejecucion de otras obras. La
ejecucion presupuestaria no la realiza la Direccion General del Sistema
Pluvial, sino la DGTAL.

Posteriormente, en respuesta a la Nota AGCBA N° 2688/2013"%, la DGSPLU
aclara que: “Esta obra no existe en la Direccién General, nunca se afectaron
recursos a la tarea del titulo”.

Finalmente, en el Descargo, la DGSPLU agrega respecto a esta Obra que
‘(...) se estan realizando adecuaciones estructurales en relacion con su
refuncionalizacion, con vistas a su utilizacion como reservorio de atenuacion
de las inundaciones por lluvia y por sudestada que afecta a la cuenca propia
del lago lo que incluye obras de compuertas de control y estacion de bombeo.
Dentro del mismo proyecto se contempla el mejoramiento ambiental de las
aguas ingresantes al lago, derivando el ingreso de los efluentes nocivos, por
medio de conductos interceptores de cloacas pluviocloacales.”

5-8.120BRA 62: Construccién y Desarrollo Central Alerta Temprana
Hidréulica.

No se ejecutd, ni tuvo contratacion durante el afio 2012. La asignacion
presupuestaria de la misma se utiliz6 para la ejecucion de otras obras. La
ejecucion presupuestaria no la realiza la Direccion General del Sistema
Pluvial, sino la DGTAL.

En respuesta a la Nota AGCBA N° 2114/13, la DGSPLU expresa que:

‘El “alerta temprana” tiene por objeto emitir avisos respecto de las
caracteristicas de eventos meteoroldgicos pronosticados, que se evaltan en 3
categorias: sin riesgo, riesgo leve o riesgo alto, en funcién de los datos
emitidos por el Sistema Meteoroldégico Nacional (a través de imagenes
satelitales) y observaciones propias. Con techa 3/5/2012 la Direccion General
de Infraestructura abrid la licitacién del SIHVIGILA, sistema de alerta hidro-
meteoroldgico en tiempo real, la que resultd desierta pese a haber consultado
el pliego varias firmas. Esta licitacion se encuadraba dentro del Crédito del
Banco Mundial para las obras previstas en el plan Hidraulico de la Ciudad y
hubiera provisto a nuestra area de una herramienta fundamental’.

La DGSPLU “estd abocada actualmente a la instalacién de un sistema mas

"' Esta Nota fue remitida a la DGTAyL, sin embargo ésta parte de la Nota fue respondida por la
DGSPLU por Nota N°: NO-2013-06211803- -DGSPLU.

Cédigo del Proy.: 1.13.11. Nombre del Proy.:*“Mejoramiento del Sistema Pluvial-Otras Obras”

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
45



“2014, Aho de las letras argentinas

simple conformado por pluviometros y correntimetros localizados en
ubicaciones estratégicas, que envian la informacion en tiempo real por medio
del sistema de transmision de datos (Tetra) ya utilizado por el Gobierno de la
Ciudad en las camaras de vigilancia y el SAME”.

Posteriormente, en respuesta a la Nota AGCBA N° 2688/2013"%, la DGSPLU
aclara sobre la Obra 62: Construccion y Desarrollo Central Alerta Temprana
Hidraulica que: “Esta obra no_existe en la Direccion General, nunca se
afectaron recursos a la tarea del titulo”. Ademas, se agrega que: “Atendiendo
a que el Ministerio de Desarrollo Urbano llamé a Licitacion Publica para
proveer e instalar una red de monitoreo preventivo de todo el Sistema Pluvial
se suspendio cualquier tipo de actividad relacionada con esta tematica.”
Pueden apreciarse las imprecisiones y contradicciones en ambas respuestas
de la DGSPLU, sobre el Sistema de Alerta Temprana.

De acuerdo a un Manual de la UNESCO™: “Dentro de la multiplicidad de
acciones relacionadas con la gestion del riesgo a desastres, el Sistemas de
Alerta Temprana es uno de los elementos principales, ya que contribuyen,
efectivamente, a evitar la pérdida de vidas y disminuir el impacto econémico y
material en las poblaciones vulnerables y afectadas por eventos destructivos”.

En resumen, la DGSPLU, a través de su GO Alerta Temprana, no cuenta con
un sistema preciso y moderno que deberia mejorar la prevencién’ y con ello
la eficiencia en la gestiobn; menguando con ello las consecuencias no
deseadas de las inundaciones.

Finalmente, en el Descargo, la DGSPLU agrega respecto a esta Obra que

“(...) mediante Licitacién Publica N° 2037-SIGAF/2013 se llevd adelante la

adquisicidon de un "Sistema Integrado de Captura, Administracion y Gestion de

Datos Meteoroldgicos y de Estado de la Red de Desaglies Pluviales", la cual

fue adjudicada por Resolucion N° 776-MAYEPGC/14 a la firma BGH S.A.

La entrega del objeto de la presente adquisicion se realizara en las etapas y

plazos que se describen a continuacion:

e Entrega y aprobacién del Cronograma de Trabajo, desarrollo del plan de
capacitaciéon a Usuarios Clave y Documentacion de Disefio e ingenieria de

2 Esta Nota fue remitida a la DGTAyL, sin embargo ésta parte de la Nota fue respondida por la
DGSPLU por Nota N°: NO-2013-06211803- -DGSPLU.

> MANUAL SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA -10 Preguntas - 10 Respuestas - UNESCO: Oficina
de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Oficina Multipais San José, Costa Rica
™ Ver punto 5-6 — Estructura Organizacional de la DGSPLU, en el subpunto sobre las acciones de la
GO de Alerta Temprana.
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la Solucién Global dentro de los QUINCE (15) DIAS corridos de firmada la
correspondiente ORDEN DE COMPRA u ORDEN DE PROVISION.

e Entrega, instalacion del equipamiento (instrumentos de medicion vy
servidores), configuracion de las comunicaciones e instalacién del software
requerido conforme a lo solicitado en la presente licitacion, dentro de los
OCHO (8) MESES de aprobado el Cronograma de Trabajo.

e Puesta en marcha, aceptacién y aprobacion de las Pruebas Integrales que
involucran todas las instalaciones de equipamiento, parametrizacion,
desarrollos y/o adaptaciones requeridas para cumplir con el documento de
disefio e ingeniaria de la solucion presentado en la primer etapa del
proyecto, dentro de los DOS (2) MESES de terminada la implementacion y
configuracion de elementos de comunicacion y sensores.

e Capacitacion a Capacitadores de Usuarios Finales dentro de los TREINTA
(30) DIAS corridos de aprobadas las Pruebas Integrales.

e Asistencia presencial en salida en vivo de los productos y servicios objeto de
la presente contratacién, durante DOS (2) MESES desde la aprobacién de
las Pruebas Integrales.

e Inicio del periodo de CUATRO (4) MESES de Asistencia Remota, a partir de
la finalizacion de la asistencia presencial.”

5-8.130BRA 63: Limpieza del aliviador del Arroyo Maldonado Tunel
Corto del sobrenadante del espejo de agua del tramo
comprendido entre el emisario, camara derivadora y canal de
acceso al cilindro inclusive. Contratista: AUTOMAT ARGENTINA
S.A.

Una vez finalizada la construccion del Aliviador del Arroyo Maldonado Tunel
Corto, se hacia necesaria la contratacion para el Servicio de Limpieza y
Extraccién de los sobrenadantes del espejo de agua en el pozo de derivacion.
Se aplicd para esta contratacion el Decreto 556 y su modificatoria Decreto
752 (mediante el Expediente N° 1.492.301-MEGEYA-2011) con caracter de
excepcion por cuanto la licitacion que respalda su aplicacion no podia, en su
aspecto técnico, desarrollarse por cuanto se carecia de experiencia en el
manejo de este tipo de obras por ser el primero desarrollado en el pais.

Se ha consultado el Expediente N° 1.492.301-MEGEYA-2011 de fecha de
inicio 30/8/2011. A fs. 3 del mencionado expediente obra la necesidad de la
contratacion, formulada por el Director General del organismo auditado: La
“habilitacion funcional de tunel corto del sistema aliviador de Arroyo
Maldonado”. Como usted sabe, fui citado, con fecha 2 de agosto de 2011,
por la Unidad de P.E. Maldonado a una reunién donde tomé conocimiento
gue ademas de habernos transferido la titularidad de Certificado de Aptitud
Ambiental de la obra del Arroyo Maldonado, debiamos hacernos cargo de la
limpieza y mantenimiento del tunel recientemente inaugurado....” — “Invitadas
las empresas del rubro, Automat Argentina S.A., Oscar J. Lépez S.A,
Transportes Ibarra, presentaron sus ofertas bajo los expedientes N° 1492275-
e
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MGEYA-2011 ; 1492283-MGEYA-2011 y N° 1492295-MGEYA-2011".-
“...Abiertos los sobres, result6 mas conveniente desde el punto de vista
técnico econdémico la de la empresa AUTOMAT ARGENTINA S. A. por un
importe de pesos trescientos ochenta y cinco mil trescientos noventa con
23/100 ($ 385.390,23), mensuales...”

Por Resolucion N° 95/SSUEP-2011, fecha: 28 OCT 2011, se ha resuelto
aprobar el gasto, por la mencionada suma, correspondiente al mes de
septiembre, por el Servicio de Limpieza del sobrenadante del espejo de agua
del Arroyo Maldonado del tramo comprendido entre el emisario, camara
derivadora y canal de acceso al cilindro, realizado por la empresa AUTOMAT
ARGENTINA S.A.

5-9 Informes previos de la AGCBA con similar objeto.

Los Informes anteriores con similar objeto realizados por la AGCBA que fueron
analizados son:

Cuadro 4: Informes Anteriores de la AGCBA, con similar objeto.

CcODIGO DE N° DE INFORME PERIODO
PROYECTO N° AGCBA-NOMBRE ORGANISMO AUDITADO AUDITADO
1.05.0.00 114-Obras de Secretaria de Produccion y 1999/2000
Infraestructura Hidraulica Servicios
1.05.00.01.02 374-Control de D.G. Obras Publicas 2001
Inundaciones
1.03.09 472-Mejoramiento de D.G. Obras Publicas 2002
Infraestructura de Red
Pluvial
1.04.27 617-Hidraulica 2003- Direccion General de Hidraulica 2003
Sumideros (DGHIDR)
1.04.28 529-Hidraulica- D.G. Obras Publicas 2002/2003
Seguimiento auditorias
anteriores
1.05.06 710-Mantenimiento Direccion General de Hidraulica 2004
Desagues Pluviales por (DGHIDR)
Terceros
1.06.05 208-Mantenimiento Direccion General de Hidraulica 2005
Desaguies Pluviales por (DGHIDR)
Terceros
1.06.06 814-Mejoramiento Direccion General de Hidraulica 2005
Infraestructura Red (DGHIDR)
Pluvial
]
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CcODIGO DE N° DE INFORME PERIODO
PROYECTO N° AGCBA-NOMBRE ORGANISMO AUDITADO AUDITADO
1.07.05 900-Mantenimiento Direccion General de Hidraulica 2006
Desagties Pluviales por (DGHIDR) y Direccién General
Terceros de Mantenimiento de la Red
Pluvial (DGRPLU)
1.07.06 851- Mejoramiento Direccion General de Hidraulica 2006
Infraestructura Red (DGHIDR)
Pluvial
1.09.04 1033-Mantenimiento de Direccion General del Sistema 2008
Sumideros de Red Pluvial
1.11.07 1211-Mantenimiento de Direccion General del Sistema 2010

de Red Pluvial

Fuente: Elaboracion propia.

la Red Pluvial-Sumideros

5-10 Areas Criticas.

Las areas criticas, aplicables a la presente auditoria, que surgen de los
informes anteriores de auditoria son las siguientes (el orden no indica la
preponderancia de una sobre las otras):

e Proérroga de los contratos
e Manejo de la informacién en la DGSPLU

5-11 Ejecucién Presupuestaria.

El siguiente cuadro detalla los importes correspondientes a las distintas
etapas presupuestarias del Programa N° 79.

Cuadro 5 - importes correspondientes a las distintas etapas presupuestarias del
Programa N° 79.

Jurisdiccién 35 Ministerio de Ambiente y Espacio Publico
Programa N° 79
PERIODO 2012

Crédito del programa

Sancionado
(Original) $142.170.796,00
Vigente $156.559.293,00

N° de Inciso

1.-Gastos en Personal
2.-Bienes de Consumo
3.-Serv. No Personales
4- Bienes de Uso
1.-Gastos en Personal
2.-Bienes de Consumo
3.-Serv. No Personales
4- Bienes de Uso

Crédito del Inciso
$6.762.000,00
$274.233,00
$3.544.350,00
$131.590.213,00
$6.731.351,00
$205.623,00
$3.100.936,00

$146.521.383,00

e
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Jurisdiccion 35 Ministerio de Ambiente y Espacio Publico
Programa N° 79
PERIODO 2012

Crédito del programa N° de Inciso Crédito del Inciso
1.-Gastos en Personal $6.731.351,00

Definiti $154.069.15.69 2.-Bienes de Consumo $124.265,31

efinitivo .069.159,

itV 3.-Serv. No Personales $2.975.039,14

4- Bienes de Uso $144.238.504,24

1.-Gastos en Personal $6.731.351,00

3.-Serv. No Personales $2.968.639,14

4- Bienes de Uso $143.711.103,74

Fuente: Parametrizado de Gestion SIGAF.

Si se limita la exposicién a las obras presupuestarias’ del presente proyecto
de auditoria, se obtiene el siguiente cuadro en el que se detallan los importes
correspondientes al Crédito Sancionado (Original), Crédito Vigente, Crédito
Definitivo y Crédito Devengado y el porcentaje de ejecucion del Crédito
Devengado respecto del Vigente:

Cuadro 6 - Porcentaje de Ejecucién Presupuestaria del Crédito Devengado respecto del
Crédito Vigente
Programa N° 79 Proyecto 1 Actividad 0 Obra 51, 52, 53, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63

. o Crédito
Ejecucion
. Financiera - . - Deveng.
Inciso Original Vigente Definitivo Devengado respecto
Anual por del
Inciso Vigente
a b c d e f=elc
4 Bienes de | $35.500.000 | $45.716.982 $45.295.756,47 $44.768.355,97 97,92%
Uso

Fuente: Parametrizado de Gestion SIGAF y DGTALMAEP.

Como puede apreciarse, se devengod el 97.92% respecto del crédito vigente
asignado.

& Programa N° 79 Proyecto 1 Actividad 0 Obra 51, 52, 53, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63, Afio 2012.
T
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5-12 Imputacidn presupuestaria.

Las imputaciones de los conceptos del programa N° 79, objeto de esta
auditoria de gestion, se realizaron utilizando el inciso 4 (Bienes de Uso), la
partida principal 4.2. (Construcciones) y la partida parcial 4.2.2.
(Construcciones en bienes de dominio publico).

Cabe destacar que, en funcién a los conceptos analizados de cada una de las
obras, desde el punto de vista técnico y legal, las mismas muestran
caracteristicas de servicio de operacion y mantenimiento. De tal forma, se
deberian haber registrado bajo el nimero de partida 3.3.8 (Inciso 3: Servicios
no personales; partida principal 3.3.: Mantenimiento, reparacion y limpieza;
partida parcial 3.3.8.: Higiene Urbana), la cual describe especificamente el
objeto de las tareas de mantenimiento de sumideros y desagiies pluviales™.

Cabe agregar que la utilizacion del término "obra" en la imputacion
programatica, induce a error al momento de efectuar las imputaciones
presupuestarias relacionadas a las tareas de mantenimiento de estaciones de
bombeo y otros componentes del sistema de la red pluvial.

En el Anexo Ill, del presente Informe, se detallan los conceptos descriptos en
la CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO contenida en las
“Clasificaciones de Recursos y Gastos para el Gobierno de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires””’.

5-13 Modificaciones Presupuestarias ‘S,

Se analizé la informacioén recibida de la Direccion General Oficina de Gestion
Pdblica y Presupuesto (OGEPU) con respecto a las modificaciones
presupuestarias del programa auditado y corroborar si el Crédito de Sancién
se corresponde con el Crédito Vigente, de acuerdo a las modificaciones
presupuestarias realizadas durante el periodo 2012.

La OGEPU informa que el Crédito Sancionado es de $35.500.000 y que de
acuerdo a las modificaciones realizadas en el periodo 2012, se alcanzd un
Crédito Vigente de $45.716.982.

"% Expresa: “incluyendo el mantenimiento y limpieza de los sumideros y desagiies pluviales”.

" Aprobadas por la Resolucién N° 2.082-MHGC-2007 (BOCBA Nros. 2739 y 2797), modificada por
Resolucion N° 77-MHGC-2008 (BOCBA N° 2863.

" Fuentes: Informe (OGEPU) en respuesta a Nota AGCBA N° 1887/13 e Informe (DGTALMAEP) en
respuesta a Nota AGCBA N° 2812/13.
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En el cuadro presentado en el Anexo lll.b se describe el tipo y nimero de
norma aprobatoria de todas las modificaciones presupuestarias realizadas y
enviadas por la OGEPU, mediante las cuales se alcanzé el crédito vigente
total.

También se verificO que cada modificacion presupuestaria se encontrara
reflejada en el correspondiente formulario (Ilamado requerimiento) que emite
el SIGAF, como asi también que todas las modificaciones se encuentren
respaldadas por sus correspondientes actos administrativos. La
comprobacion de que todas las modificaciones presupuestarias fueron
informadas es la siguiente:

Cuadro 7 — Resumen de Modificaciones presupuestarias.

CONCEPTO IMPORTE ($)
Crédito Sancionado 35.500.000
Aumento presupuestario 28.942.501
Disminucion 18.725.519
presupuestaria
Crédito Vigente 45.716.982

Fuente: Parametrizado de Gestion SIGAF y DGTALMAEP al 29/07/13

Las Resoluciones que respaldan las modificaciones presupuestarias y que no
fueron enviadas por la OGEPU’ fueron solicitadas a la DGTALMAEP®, y son
las siguientes:

1- Resoluciéon N° 644-MEPGC-12

2- Resolucion N° 1144-MEPGC-12
3- Resolucién N° 1181-MEPGC-12
4- Resolucion N° 1216-MEPGC-12
5- Resolucién N° 1275-MEPGC-12
6- Resolucion N° 1276-MEPGC-12
7- Resolucion N° 1387-MEPGC-12

En resumen, todas las modificaciones presupuestarias se encuentran
respaldadas por sus correspondientes actos administrativos y reflejados en el
SIGAF, a través de los formularios llamados requerimientos.

9 Mediante Nota AGCBA N° 1887/13.
8 Mediante Nota AGCBA N° 2812/13

Cédigo del Proy.: 1.13.11. Nombre del Proy.:*“Mejoramiento del Sistema Pluvial-Otras Obras”

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
52



AGCBA®7

“2014, Aho de las letras argentinas

Origen vy destino (aplicacion) de las modificaciones presupuestarias.

El criterio y los procedimientos aplicados se basan en el analisis de los
reportes y de las Resoluciones.

Se detalla a continuacion la informacion obtenida de los reportes y las
resoluciones para las Obras 53, 55, 61 y 62% Programa N° 79
correspondientes al ejercicio 2012 que determinan el origen y la aplicacion de
los recursos presupuestarios asignados correspondientes a dichas obras. El
detalle del analisis se presenta en el Anexo lll.c

De las normas aprobatorias y de los reportes del SIGAF se obtiene que el
origen y destino de las modificaciones presupuestarias realizadas, son los
siguientes:

e Solo la Obra 53 sufrié, mediante las modificaciones presupuestarias
realizadas durante el ejercicio 2012, un aumento del Crédito Vigente de
$4.079.986. EIl incremento se conforma por la disminucion de los
recursos asignados a las Obras 55 ($1.489.980) y 61 ($1.156.171), y
en menor medida de las Obras 54 ($800.000), 52 ($350.000) y otro
origen no identificado ($283.835).

e A la Obra 53 también se le disminuye $2.707.699 que se destina al
Programa N° 52 — Servicio de Higiene Urbana el 28/11/12, pero se lo
reintegran el 04/12/12, proveniente del Programa N° 16 — Otras
erogaciones no asignadas del MAEP.

e La disminucion de la Obra 55 ($2.429.973) se destind a las Obras 54
($939.993) y 53 ($1.489.980).

e La disminucién de la Obra 61 ($1.497.271) se destina a las Obras 54
($330.755), 53 ($1.156.171) y otro destino no identificado ($10.345).

e Ala Obra 61 se le disminuye $771.364 que se destina al Programa N°
52 — Servicio de Higiene Urbana el 28/11/12, pero se lo reintegran el
04/12/12 proveniente del Programa N° 16 — Otras erogaciones no
asignadas del MAEP.

e En cuanto a la Obra 62 ($147.838), la disminucion se destina a la Obra
52 ($147.838).

8 OBRA 53: Mejoramiento y Preservacion de Arroyos y Lagos

OBRA 55: Saneamiento de Cuencas y Reparaciones

OBRA 61: Puesta en Valor y mantenimiento operativo Lago Soldati
OBRA 62: Construccién y Desarrollo Central Alerta Temprana Hidraulica.
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5-14 Metas Fisicas®’,

La unidad de medida para las metas fisicas es metro lineal. Estan definidas
para todo el Programa 79, sin desagregar por Proyecto ni por Obra.

Cabe destacar la unidad de medida utilizada, no es pardmetro suficiente
como para evaluar las metas fisicas del objeto de la Obras presupuestarias
objeto del presente Informe de auditoria, en virtud de que no esta
desagregado por los diferentes conceptos relacionados al objeto. Asi, por
ejemplo, una meta fisica para la Operacion y Mantenimiento de las estaciones
de bombeo, no puede concebirse en “metros lineales”.

En el siguiente cuadro se presentan las metas fisicas definidas en el

Presupuesto.
Cuadro 8 - Metas fisicas definidas en el Presupuesto.
U.E uG Prog. Programas 2011 META FiSICA UM (METRO
LINEAL)
2504 14 79 Mantenimiento de la 380.8.3 907.0.10

Red Fluvial

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion.

En el siguiente cuadro, se presenta la ejecucion de las metas fisicas, por
trimestre del afio 2012.

Cuadro 9 - Ejecucioén de las metas fisicas, por trimestre del afio 2012.

Trimestre Programado Ejecutado Desvio % de Desvio
ler. Trimestre $ 309.839 $ 344.000 $34.161 11,03%
2do. Trimestre $ 309.839 $ 403.800 $93.961 30,33%
3er. Trimestre $ 309.839 $ 261.400 -$ 48.439 -15,63%
4to. Trimestre $ 309.839 $ 603.800 $ 293.961 94,88%

Total $1.239.356 $1.613.000 $373.644 30,15%

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de la OGEPU.

8 Fuente: informacion de la OGEPU en respuesta a Nota AGCBA N° 1887/13.
]
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5-15 Indicadores de Gestion.

¢ Qué es un indicador?®

Una de las definiciones mas utilizadas por diferentes organismos y autores es
la que Bauer dio en 1966: “Los indicadores sociales (...) son estadisticas,
serie estadistica o cualquier forma de indicacion que nos facilita estudiar
donde estamos y hacia donde nos dirigimos con respecto a determinados
objetivos y metas, asi como evaluar programas especificos y determinar su
impacto”

Continuamente se confunde a los indicadores con toda serie de datos
disponibles, medidas y estadisticas; por ello, es pertinente aclarar sus
diferencias.

Un dato hace referencia tanto a los antecedentes necesarios para el
conocimiento de algo como a cada una de las cantidades que constituyen la
base de un problema matematico y/o estadistico, esto es, constituye un
insumo para un proceso de construccion de conocimiento y/o de estadisticas.

Una medida remite a imponer pardmetros de cantidad, peso, volumen, etc., a
cualquier cosa. Permite evaluar, en términos cuantitativos, la importancia de
un objeto o fendmeno comparandolo con otro de la misma especie, pero que
difiere de tamafio.

Solo una pequefia proporcion de las estadisticas pueden ser consideradas
como indicadores. Un indicador cuenta entre sus caracteristicas el ser
exclusivo de los temas de politica 0 de administracion; ser dindmicos y estar
sometidos a continua revision; ser materia de politica publica, de modo que su
definicibn no sea tarea exclusiva de los estadisticos; ser relevantes para la
toma de decisiones y definicién de politicas; ser oportuno para la evaluacion y
monitoreo de los asuntos de administracion publica o privada; ser analitico de
los fendbmenos bajo observacion; ser comparativo tanto en el tiempo como en
el espacio, por lo cual tienen que estar disponibles para diferentes zonas
geograficas y para cada afio en un periodo de tiempo determinado.

El uso de indicadores presupone que las metas de instituciones y

# Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia — México.
http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/articulos/economicas/indicadores.p
df
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dependencias publicas, asi como sus niveles de logro estan disponibles e
identificables en planes y programas de gobierno y que no hay
contradicciones entre los mismos.

Dicho todo lo anterior, la DGSPLU ante la consulta por Nota, en principio
omiti6 respuesta. En efecto, se solicité por Nota AGCBA N° 1600/13%*:

“8. Detallar indicadores de gestion utilizados en el afo 2012,
correspondientes al Programa y a las obras que lo integran. De existir, remitir
los valores que alcanzaron durante el afio 2012”.

La DGSPLU en su PV-2013-03319290-DGSPLU®, omite respuesta a este
punto. Salta del punto 7 al punto 9.

Ante la insistencia por Nota, la DGSPLU® remiti6 una “Planilla de
Seguimiento de Produccion Fisica - Ejercicio 2012” que corresponde a una
planilla de cumplimiento de metas Fisicas — Definidas para el Programa 79 en
Su conjunto - no tratAndose de Indicadores de Gestion ya que solo se trata de
“una serie de datos disponibles, medidas y estadisticas”.

5-16 Visitas técnicas.

El dia 4/09/13, entre las 10,30 y las 14,30 horas, se desarrollaron las visitas a
las siguientes obras:

o OBRA 51: Operacion y Mantenimiento de las estaciones de bombeo 1, 2,
3, 4, 4C y 6 de la Obra Desagtie y Control de inundaciones de la Boca
Barracas. Relevamiento y andlisis del sistema de informacién y del
sistema de control interno aplicado a la administracion y gestion.

o OBRA 52: Operacion y Mantenimiento de los Sistemas de Bombas de
Pasos Bajo Nivel. Especificamente, la Operacién y Mantenimiento de las
Estaciones de Bombeo Salguero, Nueva Salguero.

o OBRA 58: Servicio de Operacién y Mantenimiento de las estaciones de
Bombeo del Arroyo Vega.

Posteriormente, en fecha 11/09/13, se realiz6 otra visita:

8 Recibida por la DGSPLU el 27/6/2013.

% De fecha 26/7/2013.

8 por NO-2013-05999521-DGSPLU, del 25/10/2013, en respuesta a Nota AGCBA N° 2688/13.
e
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o Obra OBRA 60: Relevamiento, informacion, mantenimiento preventivo y
correctivo, renovacion y readecuacion de ramales terciarios y conexiones
Villa 31y 31 bis.

Con fecha 7/11/13 se realiz0 la visita a las siguientes Obras que correponden
a servicios de Mantenimiento de la Limpieza de los espejos de agua a cielo
abierto y desembocaduras, a saber:

o Obra 59: Servicio de Mantenimiento de la Limpieza de los espejos de
agua a cielo abierto y desembocaduras de los Arroyos Raggio, Medrano,
Maldonado, Ugarteche y Cildafiez.

o Obra 63: Limpieza del aliviador del Arroyo Maldonado Tunel Corto del
sobre-nadante del espejo de agua del tramo comprendido entre el
emisario, cAmara derivadota y canal de acceso al cilindro inclusive.

Se efectudé el relevamiento in-situ a las desembocaduras y el registro
fotogréafico respectivo. Se concurrié junto con el personal permanente de la
DGSPLU, a cargo de la supervision de los contratos de servicios de limpieza.

Cabe aclarar que, las visitas se vieron dificultadas ya que al momento de
realizar las mismas, el equipo auditor, no pudo tener acceso a los Legajos de
Certificacion ni a la secuencia documental l6gica de las obras, esto es, la
emision de la respectivas Ordenes de servicio, su aceptacion o rechazo por
medio del Libro de Notas de Pedido, las Actas de Medicién correspondientes,
informes de calidad y de la DGSPLU; el detalle de las obras en cuanto a su
ubicacion, descripcidon de lo ejecutado, pliegos y/o especificaciones técnicas
del servicio a realizar, actas de recepcion e inicio de tareas, cantidad de obra,
planos ni registro fotogréfico.

Las visitas practicadas abarcaron:

« Verificar la situacion de campo, que las obras contratadas cumplan con los
objetivos establecidos.

e Verificar el cumplimiento de pautas de aseguramiento de calidad para
cumplir con los objetivos del Proyecto, y la inexistencia de patologias
constructivas.

o Emitir opinién respecto de lo observado.

« Registro fotografico.

La descripcion de las Visitas se presenta a continuacion:

5-16.1Visita a OBRA 51: Operacion y Mantenimiento de las estaciones
de bombeo 1, 2, 3, 4, 4C y 6 de la Obra Desagtie y Control de
inundaciones de la Boca Barracas.

La visita de los auditores estuvo acompafada por el inspector de la DGSPLU
)
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y dos Ingenieros de la empresa Contratista de la operacion y mantenimiento
de la obra. La ubicacion de las estaciones responde a las escorrentias
naturales de las ocho subcuencas que integran el Riachuelo. A ellas arriba el
agua por escurrimiento natural facilitado por las pendientes.

Visita a ESTACION DE BOMBEO N° 2 - Av. Pedro de Mendoza y Caminito.

Esta estacion empez6 a funcionar en 1998 y, originalmente, alojaba el
sistema de control y monitoreo remoto de las bombas N° 1, 3 y 4 (ademas de
la N° 2). El tiempo y la obsolescencia de los equipos, hicieron perder la
condicion de sistema y hoy solo puede monitorearse de manera remota desde
alli la estaciéon N° 1. El automatismo es precario, no funciona la comunicacion
a través del software para las Estaciones 3 y 4 (por falta de mantenimiento).
Segln lo manifestado por personal de la Contratista se quemaron los PLC®’
de comunicacion con esas Estaciones.

Foto 2 — Vista de area de control y monitoreo

Foto 1 — Vista de Estacion de bombeo N° 1

8 Controlador l6gico programable (en inglés Programmable Logic Controller); Power Line
Communications 0 comunicaciones a través de las lineas eléctricas
:'. NH-JG;I;.'\I:Fn.l.!.r._'_]
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Foto 5 — Controles Est. Bombeo N° 1

Foto 7 — Area de recoleccion de basura

sobrenadante

\

Foto 8 — Vista de contenedor de recoleccién
de basura sobrenadante

Ademas, de la visita se pudo extraer:
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v Pudo apreciarse un mantenimiento adecuado y encarado con
responsabilidad, con personal idéneo® para realizarlo. Los &mbitos se
aprecian ordenados, limpios y con un mantenimiento aceptable. Se
observan patologias constructivas en un tabique divisorio, posiblemente
corroido por la accion conjunta del agua y la acidez del medio ambiente.

v' En el exterior pueden observarse los contenedores con basura conducida
por el sistema pluvial. Esto fue observado en oportunidad de la visita a la
Estacion efectuada en 2003%, no surgiendo variantes al respecto; lo cual,
por su gravedad y volumen, amerita que el Ejecutivo encare una
campafa de difusion y concientizacion orientada a los vecinos.

Visita a ESTACION DE BOMBEO N° 5 - Orilla del Riachuelo y calle Perdriel

A solicitud del equipo de auditoria nos dirigimos al sitio de emplazamiento de
la futura Estacion N° 5. De la visita se pudo extraer:

v’ El predio, sobre la ribera del rio, se encuentra limpio, exhibe cartel de
obra, aloja algunos enseres y materiales.

v El Inspector de la DGSPLU y el Representante Técnico de la Contratista
expresaron que en forma inminente comenzarian los trabajos de
construccion y posteriormente a la realizacion de los estudios de suelo.

v' Desde principio de mes (de setiembre 2013) se ha apostado un sereno
de obra a fin de que el predio no sea usurpado nuevamente como
continuacion del asentamiento informal contiguo.

% Nos atendieron dos Ingenieros de la empresa Contratista, responsables de la operacion y

mantenimiento de Estacién de Bombeo.
8 Ver Informe 322-Control de inundaciones, obras Boca-Barracas 1998/1999/2000 (1.05.01.00).
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Foto 9 | Foto 10

Area de emplazamiento de la futura Estacién de Bombeo N° 5

Nl —

-

Foto 12 — Desembocadura del arroyo al que
servird la futura Est. de bombeo

Foto 13 — Asentamiento de viviendas precarias al lado de la futura Est. de bombeo

Ademas:

v' Las margenes del Riachuelo se observan limpias, sin embarcaciones
varadas ni chatarra. No se observan bolsas de residuos, solo algunas
botellas flotando, burbujeo en el agua producto de la liberacion de metano
del lecho. El Inspector de la DGSPLU expres6 que, desde el inicio de las
acciones de Acumar, las riberas se encuentran en mejor estado. En el
lapso de la visita observamos el paso de dos embarcaciones de pequefio
porte pertenecientes a Acumar.

Los trabajos de construccion fueron contratados a Américo Gualtieri S.A.
5-16.2 Visita a OBRA 52: Operacién y Mantenimiento de los Sistemas de

Bombas de Pasos Bajo Nivel. Especificamente, la Operacion y
Mantenimiento de las Estaciones de Bombeo Salguero, Nueva

INFORME FINAL
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Salguero.

El equipo de auditoria fue recibido por el Representante Técnico de la
empresa Contratista Forever Pipe (Reconstruccién de Cafios SA). Dicha
empresa ostenta la Operacion y Mantenimiento de las Estaciones de Bombeo
Salguero, Nueva Salguero, Viaducto Carranza, Tunel del Libertador y Paso
Bajo Nivel de Av. Chorroarin desde Julio de 2007.

El sistema pluvial de este viaducto estd integrado por dos bombas
extractoras. Una de antigua data (“la Vieja”, en su denominacién doméstica) y
“la Nueva” que es la que visitamos.

Puede observarse un mantenimiento encarado con escasa responsabilidad.
Este se reflela en que el ambito que aloja las bombas se aprecia
desordenado, sucio y con un mantenimiento endeble. Se observan patologias
constructivas en muros (humedad ascendente), carpinterias oxidadas,
revoques deteriorados.

Foto 15 - Interior de sala de Bombas

Foto 17 - Filtracién de Humedad en muros de sala

Foto 16 - Revoques deteriorados, Filtracion de
de Bombas

Humedad en muros de sala de Bombas

| INFORME FiNAL
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Fuera de servicio por desperfectos, se encuentra una bomba, similar a las
que, soterradas, se encuentran en operacion.

Foto 18 - Bomba fuera de servicio para Foto 19 - Conductos herrumbrados fuera de
reparacion servicio

En el exterior puede observarse escombros, pérdidas de agua, enseres y
restos de obra, zanjas abiertas y trabajos sin terminar.

Foto 20 - Exterior de sala de bombas Foto 21 - Exterior de sala de bombas

| NFORME FINAL
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El estado de conservacion y mantenimiento edilicio evidencia la indolencia del
Contratista y la laxitud de la inspeccién y Direccion de Obra.

Por otra parte, el Representante técnico expresé que cuando llueve mucho
(30 mm/h) este sistema de bombeo no da abasto ya que desde la Villa 31y
31 bis, baja por escurrimiento natural mas agua de lo previsto en célculos, por
haberse construido gran parte de la superficie absorbente que anteriormente
contrarrestaba los eventos meteoroldgicos (se perdié absorcion del terreno).

El Inspector de la DGSPLU y Representante técnico expresan que existe una
propuesta de la Empresa Contratista, para mejorar el sistema de Bombeo,
unificando los 2 subgrupos de Bombas y agregar otro conducto de expulsion
al Rio de la Plata (de aproximadamente 400 metros).

5-16.3 Visita a OBRA 58: Servicio de Operacion y Mantenimiento de la
estacion de bombeo del Arroyo Vega.

El Contratista del mantenimiento y operacién es Sinelec SA.

La estacion fue visitada en oportunidad de auditar las Obras del Arroyo Vega
en 2005, a punto de ser inaugurada.

Segun expreso el Inspector de la DGSPLU que acompafio la visita:

v' La Estacién no puede funcionar a pleno por un sub dimensionamiento
de los Transformadores. Es decir, la capacidad instalada de los
mismos, resulta insuficiente. A criterio de este inspector, habria que
agregar otro transformador.

% Ver Informe AGCBA n° 814 - Mejoramiento Infraestructura de la Red Pluvial.
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Fot'c; 22 — Embalse en desembocadura

R

Foto 23 - Embalse en deéemBodu

de Arroyo Vega de Arroyo Vega
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Foo 24 - Transformador

Foto 25- Transforador -

v' Las compuertas fueron emplazadas dentro del bloque de hormigén, de
unos 40 metros de extensiéon, que hace de dique en la desembocadura
del arroyo Vega, situado en la costanera norte, en la franja entre la

Ciudad Universitaria y el Parque de la Memoria.

v' El sistema se compone de 13 compuertas de 4 por 2,8 metros cada
una, accionadas por un sistema electrohidraulico automatico que, en
casos de emergencia, podran operarse manualmente. Este sistema de
compuertas reemplazé a las valvulas tipo "pico de pato" que solo se
abrian por diferencia de presién hidrostatica a cada lado de la presa,
pero que no resultaron eficaces ya que no lo hacian cuando se
registraban fuertes sudestadas, lluvias u oleaje fuerte. De tal forma
estas valvulas “pico de pato” fueron desechadas y descansan a un lado

de la obra en cuestion.
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Foto 26 - Sistema hidréulico para la Foto 27 - Valvulas tipo
operacion de las compuertas desechadas

"pico de pato”

v El sistema hidraulico para la operacién de las compuertas no puede operar a
pleno porque se sobrecalienta el aceite (del sistema hidraulico) y se
degrada. Habria que agregarle un intercambiador de calor (que a la fecha de
la visita, no tenia ni se sabe cuando se colocard). El Inspector expres6 que
estaria contemplado para la futura adjudicacion del servicio de
mantenimiento®*.

Foto 28 - Casilla que aloja el sistema Foto 29 - Bombas del sistema

Hidraulico hidraulico que recalientan

°1 A la fecha de la visita atin no estaba licitada.
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Foto 31 - Bombas del sistema
hidraulico que recalientan

Foto 30 - Detalle de terminacién de
instalacién de cableado

Foto 33 - Contenedor especial para basura

Foto 32- Cntenedor especial para basura . . ;
P P retenida en rejas de filtrado

retenida en rejas de filtrado

Foto 35 - Volquete

Foto 34 - Grla
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v' La basura retenida por las rejas de filtrado es recogida por un contenedor
especial, que es levantado por una grua, y luego volcado en un volquete que
es retirado periédicamente

v" Aunque la Estacién posee un sistema de operacién automatico, actualmente
se opera manualmente. Se intenté acceder (con ayuda del empleado de la
contratista, presente) al software de control automatico pero no se pudo
encender la PC que lo controla. A su vez, se solicito la puesta en marcha de
una de las bombas, la cual operd, aparentemente, en forma normal.

Foto 36 — Controles manuales Foto 37 - PC con Software para
control automético apagado vy
desconectado

-3

Foto 39 - Prueba de una bomba, otra

Foto 38 — Prueba de una bomba .
vista

5-16.4 Visita a OBRA 59: Servicio de Mantenimiento de la limpieza de los
espejos de agua a cielo abierto y desembocaduras de los arroyos
Raggio, Medrano, Ugarteche y Cildafiez.

En general, las aguas superficiales en la desembocadura de los arroyos en
el Rio de la Plata, presentan olores nauseabundos y aguas negras, producto

[ r——
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de volcados cloacales e industriales clandestinos,’® que denotan un alto
grado de contaminacion, no atendido por las autoridades multijuridiccionales
delegadas para su control®.

Junto a ello, se aprecia la presencia y depdsito de desechos en el cauce de
los arroyos, producto de su acumulacion en los drenes pluviales.

Relevamiento in-situ desembocadura Arroyo Medrano

La entrada se realizé por la Av. Cantilo N° 2001; el mantenimiento de limpieza
la lleva a cabo la subcontratista Control Ecoldgico S. A. y consiste en
atravesar una manga contenedora de residuos solidos y semisdlidos sobre-
nadantes a lo ancho del cauce, confeccionada por un cable de acero rodeado
de polipropileno y forrada con material plastico de color naranja sujeto a
ambos margenes, con sujeciones al fondo mediante cadenas. Ello permite
que debajo del puente puedan quedar atrapados los residuos®.

%2 Denunciados ya en 2009 por una labor de investigacion de la Maestria en Gestion Ambiental de la
Licenciatura de Andlisis Ambiental de la UNSAM, los parametros fisicos y quimicos que permiten
evaluar la calidad del agua, su aptitud de uso, para consumo humano, proteccion de la vida acuatica,
recreacion, como fuente de agua para ganado, etc.- pH, oxigeno disuelto, dureza, alcalinidad,
conductividad, nitrato, nitrito, amonio, fosforo, cromo, cobre y hierro- entre otros, resultaron todos fuera
de valores admisibles. La cuenca alta del Arroyo Medrano no solo afecta la biota del ecosistema en su
desembocadura del Rio de la Plata, sino que también deteriora a este Ultimo como fuente de agua para
el consumo humano. Los principales contaminantes detectados son textiles y colorantes de
metalmecanicas y metallrgicas, ubicadas, en su mayoria, en Tres de Febrero, San Martin y San Isidro.
Siendo lo mas grave —sostiene el informe - los residuos cloacales que, debido a las conexiones
clandestinas Yy filtraciones que hay en los cafos, se conectan con el Arroyo Medrano, que es el " tercer
responsable de la contaminacion del Rio de la Plata" , luego del Riachuelo y el Lujan Reconquista.
9 Organismos provinciales (Prov. Buenos Aires), Municipalidades de 3 de Febrero, San Martin, San
Isidro, GCBA, APRA, DGSPLU, AySA, entre otros.
94 Mayoritariamente botellas de plasticos y otros materiales sintéticos.

e
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Foto 40 Foto 41

Manga contenedora de residuos sélidos y semisélidos sobre-nadantes — Arroyo
Medrano

En resumen, dos veces por semana, se extraen los residuos ubicados detras
de la manga de contencion, utilizando una embarcacion provista de una pala
de malla metélica (de accionamiento hidraulico) que recoge los mismos y los
deposita en un volquete.
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Foto 44 Foto 45
Catamaran de soporte de Pala de malla metélica y Volquete
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Relevamiento in-situ desembocadura Arroyo Raggio

Ubicado entre los parques publicos Paseo de la Costa y Parque de los Nifios,
un puente metalico peatonal permite el empalme de los mismos.

El arroyo posee muy poco caudal de agua y el mantenimiento de limpieza de
los bordes es realizado en forma manual.

Foto 48 Foto 49
Vistas desembocadura Arroyo Raggio

Relevamiento in-situ desembocadura Arroyo Ugarteche®

La tarea de limpieza, al igual que en el Arroyo Medrano, consiste en atravesar
una especie de manga contenedora de residuos solidos y semisélidos sobre-
nadantes a lo ancho del cauce, confeccionada por un cable de acero rodeado
de polipropileno y forrada de un material plastico color naranja sujeto a ambos
margenes, con sujeciones al fondo mediante cadenas. Esto permite, que a

% Cruce de Costanera y Sarmiento.
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metros del puente puedan quedar atrapados los residuos®.

Para la extraccion de los residuos, se utiliza una embarcacion (al momento de
la visita se encontraba fuera de servicio) provista de una pala de malla
metalica, que recoge los residuos ubicados detras de la contencion y los
deposita en el volquete.
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Foto 50 — Descaga (no
identificada) a desembocadura
del arroyo
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Foto 53 — Embarcacidon con pala
mecéanica

Foto 54 - Manga contenedora de
residuos solidos y semisdlidos
sobre-nadantes

Foto 55 - Manga contenedora de
residuos sélidos y semisélidos
sobre-nadantes

% Mayoritariamente botellas de plasticos, y otros materiales sintéticos.
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De la visita a la desembocadura de los arroyos, se apreciaron las siguientes
situaciones:

Medrano: Olores nauseabundos y aguas negras producto de volcados
cloacales y/o industriales.

Raggio: Presencia y acumulacion de desechos en el cauce del arroyo.
Ugarteche: Acumulacion de residuos en lugares no considerados para tal fin
(por ejemplo, volquetes, ver Foto 50).

5-16.5Visita a OBRA 60°: Relevamiento, informacién, mantenimiento
preventivo y correctivo, renovacion y readecuacion de ramales
terciarios y conexiones Villa 31y 31 bis.

El Equipo de auditoria fue guiado por el Inspector contratado por la DGSPLU
y Representante Técnico de CIS (empresa Contratista). Se efectué a pie
recorriendo el circuito primario de provisién de agua potable, iniciado en 2009,
y una extension perimetral que, con sucesivas ampliaciones, hoy logra
aproximadamente 7.000 m.

El alcance del Contrato se compone de un servicio que comprende: el tendido
de las redes de provision de agua potable, su localizacion en la planta del
asentamiento, su mantenimiento preventivo y mantenimiento correctivo para
reparaciones que impliquen una longitud de cafieria menor a un metro, v,
subsidiariamente, un mantenimiento correctivo que implica la eventual
renovacion y/o readecuacion de ramales terciarios o vecinales y conexiones
domiciliarias de la red de agua potable.

La red se compone de cafios de PVC - policloruro de vinilo no plastificado®-
con tapadas® variables entre 0,25 y 1,20 m conforme a los didmetros, cajas
de conexion de fundicién ductil, llaves de paso, valvulas exclusas manuales
(tipo mariposa) y terminales.

La Inspeccion ratifica que el servicio es de dificil programacion operativa y en
permanente estado de emergencia, dada la proliferacion de conexiones
“clandestinas” que efectuan, por si, los vecinos.

Por otra parte, la prioridad es preservar de interferencias o conexiones
domiciliarias a la red troncal. Ello a efectos de garantizar la provision de agua

7 | a visita se efectu6 el dia 11 de septiembre de 2013, a partir de las 10 horas.

% Diametros variables entre 16 mm a 315 mm.

% Se denomina tapada de la cafieria a la distancia vertical medida desde la superficie del pavimento o
vereda hasta el intradds de la cafieria en la vertical del mismo.
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potable a todos.

El servicio funciona de lunes a sabado hasta las 17,00 horas. Domingos y
feriados existe una guardia pasiva. Destacandose que, encargado, capataces
y obreros son residentes de las villas y que ello permite articular mucho mas
facilmente la operacion y coordinacion de tareas. Los fines de semana se
producen gran cantidad de emergencias, ya que los vecinos aprovechan esos
dias para realizar muchas tareas que culminan en emergencias.

La Contratista cuenta con dos unidades moéviles (se vio una furgoneta)
equipadas con todo el material usual para cubrir las emergencias, cafos,
vélvulas exclusas, prensas, herramientas, enseres.

Se recorrio el tendido de la red troncal hasta su paso, por debajo de la
autopista Dr. Arturo lllia, a la denominada Villa 31 Bis. Debe destacarse que a
éstos se le acercaron varios vecinos haciéndoles diversos reclamos por la
instalacion.

Se continu6 recorriendo el tendido hasta retornar a la Villa 31 y continuar
hasta su extension final, proxima al Centro de Exposiciones de la CABA. Alli
una maquina tuneladora de la Empresa'®, se encontraba estacionada
preparada para efectuar el cavado bajo las vias ferroviarias existentes. Un
procedimiento mas econdémico, explican, que el zanjeo manual y retiro de las
vias y durmientes. La maquina no se encontraba operando, aguardaba la

provision de los cafios con el didmetro adecuado.

Respecto a la gestion de la Obra, se aprecié que no se llevan Legajos de
Certificacion ni la secuencia documental logica de las obras. Como
consecuencia de ello, no pudo verificarse en campo que las obras
contratadas sean congruentes con lo certificado, como asimismo que cumplan
con las pautas de aseguramiento de calidad; tampoco que las mismas se
encuentren exentas de patologias constructivas. Si, puede afirmarse que
cumplen con el objetivo de proveer de agua potable a gran cantidad de
Vecinos.

A continuacion se presentan algunas de las fotos tomadas en la visita:

100 Segun manifiesta su maquinista, la tuneladora es capaz de tender 150 m lineales de cafio por

jornada. Esto es importante dado que permite el cierre y apertura de la calle ((nica) en pocas horas, si
bien limita la utilizacién de mano de obra intensiva, una necesidad de la Villa.
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Foto 56 - Conexion domiciliaria Foto 57 - Irregularidades de las instalaciones
existentes

) ., Foto 59 - Ejecucién del Obrador de la Contratista
Foto 58 - Obrador de la Contratista en construccion

sobre terrenos pertenecientes al FFCC

s W0 Acuaciones Colegisans
| NFORME FINAL
1 e
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Foto 60 - Instalacion en ejecucion Foto 61 - Calle anegada

Foto 62 - Instalaciéon , conexion domiciliaria Foto 63 -Instalacién en ejecucion
clandestina

s Ty p——
| NFORME FINAL
1 e
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Foto 64 - Obra terminada Foto 65 - Provisién de agua clandestina

5-16.6Visita a OBRA 63: Limpieza del aliviador del Arroyo Maldonado
Tanel Corto del sobre-nadante del espejo de agua del tramo
comprendido entre el emisario, cAmara derivadora y canal de
acceso al cilindro inclusive.

Se accedio6 al obrador de la empresa Automat. S.A., encargada de la limpieza
del tanel corto del arroyo Maldonado, ubicado en la calle Niceto Vega debajo
del puente de la Avenida Juan B. justo. Desde alli se accede para la limpieza
de los “sobrenadantes”. Los mismos (mayoritariamente botellas de plasticos, y
otros materiales sintéticos) se verificaron a través de la rejilla y hueco de
acceso (que se ve en la foto siguiente) para personal interviniente en el
mantenimiento y limpieza del tunel corto del arroyo Maldonado.

| ) NFCII:H.*E I.Tllilﬁl..l
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B

Foto 66 - Sobrenadantes Foto 67 - Acceso a Tunel Corto — A°
Maldonado

La extraccion de los residuos mencionados se realiza mediante la utilizacion de los
equipos vactor'® a través de su manguera de succién que funciona como una
aspiradora para retirar los desechos, los transporta hacia los tanques de carga y
después al lugar designado por la autoridad pertinente.

Foto 68 -Equipo Vactor Foto 69 Red y Malacate

Asimismo existe también el sistema de extraccion a través de redes que se

191 E| vactor es un equipo de succion (esto mediante un generador de vacio), que logra la limpieza y

mantenimiento de tuberias. El sistema de vacio Vactor, que consiste en una dindmica y estatica del
ventilador de aluminio equilibrada, produce un flujo de aire suave, seguro y potente. Este sistema aspira
los residuos de gran profundidad.

Cecariamenio Adusciones Colegissay
INFORME FINAL

Aus s Chaisd o Ba. A&
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5-17

v

introducen al tinel por los accesos existentes, que luego son elevadas con la
ayuda del malacate.

Relevamiento y Andalisis de la muestra de Transacciones del SIGAF

referentes a “Otras Obras”.

Del relevamiento y analisis de las 36 actuaciones incluidas en la muestra, se
extrae lo siguiente:

De las 36 actuaciones solicitadas, no se pusieron a disposicion del equipo
11 (81 %). No obstante, como la DGCG, puso a disposicion otras
actuaciones relacionadas al programa auditado y que no se encontraban en
la muestra original, se relevaron y analizaron 11 de ellas. De tal forma se
completo finalmente el analisis de 36 actuaciones.

Se efectud la consulta en el SIGAF con respecto a las 11 actuaciones que
no fueron puestas a disposicion, y con la actuacion mencionada en el punto
1. Solo en 4 casos se pudo corroborar los datos de imputacion a la obra y el
concepto por el cual se devengaron. En los restantes, no se pudo efectuar la
consulta por tratarse de certificados de avance de obra, y la AGCBA, sélo
tiene acceso a la consulta de los partes de recepcion definitiva.

Se tuvo en cuenta la respuesta de la DGSPLU que hiciera con relacion a la
Nota AGCBA N° 1886/13, en donde informa N° de actuacién y parte de
recepcion definitiva / certificado de obra, a los efectos de hacer la consulta
en el SIGAF con respecto a las actuaciones que no se habian podido
consultar. Cabe agregar, que sélo en cuatro casos se pudo obtener
informacion, por tratarse de partes de recepcién definitiva. Y, de los 4 casos
en gue pudo efectuarse la consulta, 3 de ellos se encontraban con error en
la imputacion de la obra programatica.

En 7 actuaciones, es decir, en el 19,44 % de los casos, se detectd que las
imputaciones no se efectuaron al numero de obra programatica que
corresponde presupuestariamente.

Con relacién a las dos imputaciones efectuadas en la obra 61 cuyo
importe total devengado asciende a $ 1.316.590,20, se verific6 que no
corresponde haberse imputado a dicha obra, dado que de la consulta
efectuada en el SIGAF'®, refieren a las zonas 4 y 5, que estarian

192 Recordar que una actuacidon se encontraba incluida originalmente en la muestra y la otra se

incorpord al momento de efectuar el relevamiento y analisis.
193 PRDs N° 577757 (por “Redeterminacién de precios”) y N° 646005 (por “Decreto N° 556/10").
Proveedor: Reconstruccion Carfios S.A.
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relacionadas con el Contrato de Mantenimiento de Sumideros (LP 1362/11)
gestionado con las obras presupuestarias 54 y/6 56, objeto de otro proyecto
de auditoria.

v" Respecto a la Obra 63, aunque esta obra verificd ejecucion fisica durante el
afio 2012'% no evidenci6 ejecucién presupuestaria’®. Ante esta situacion, el
Equipo auditor consulté la base de transacciones del SIGAF verificando que
esos gastos (de $ 385.390,23 mensuales) se encuentran imputados en la
Obra 53'%, como una Contratacién Directa cuyo proveedor es AUTOMAT
SA..

En el cuadro obrante en el Anexo Il.d del presente Informe, se expone el detalle

de las actuaciones incluidas en la muestra, indicando la puesta a disposicion y
observaciones detectadas y los items verificados en cada uno de los elementos
de la muestra. En el Anexo ll.e se presentan las 11 actuaciones agregadas a la

muestra.

5-18 Relevamiento y Analisis de la muestra de Certificados de Obra.

Mes

Como ya fuera explicado en el punto 4-4 del presente Informe, se tomé una
muestra de certificados, para la Obras presupuestarias que tuvieron ejecucion
en el afio 2012, para los meses de Junio y Octubre (menor y mayor
precipitacion mensual respectivamente)”’.

El procedimiento de auditoria de los certificados de obra tuvo como objetivo
establecer y verificar la existencia de un sistema de control de los trabajos
efectuados por el contratista y/o controlados por la Direccion de
Obra/lnspeccion con miras al resguardo patrimonial de los bienes e intereses
del Comitente.

El procedimiento comprendié el seguimiento administrativo del avance de
obra de obra desde su Acta de Medicion detallando las pautas basicas de

1% va que el Equipo auditor tuvo acceso, en la DGSPLU, a 12 certificados de obra correspondientes.

Ver Anexo Il.b.

195 ver Cuadro 1 - Obras (inciso 4) incluidas en el Programa presupuestario N° 79.
1% Opra 53- MEJORAMIENTO Y PRESERVACION ARROYOS Y LAGOS.

97 ver Precipitaciones Ciudad de Buenos Aires — Afio 2012.

E F M A M J J A S (0] N D

Precipitaciones (mm) | 47,4 | 245 156,5 | 68,5 97,4 | 9,9 | 26 229,9 | 84,3 288,7 137,7 259,3

Fuente: Servicio Meteoroldgico Nacional. Estacién Meteoroldgica Buenos Aires
Ver Listado de muestra de Certificados en Anexo ll.c.
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control y validacion, hasta el momento del pago.

Se controla la documentacibn minima requerida para proceder a la
autorizacion del pago de cada uno de los items de avance mensual (o del
periodo) presentado por la Contratista en relacion al pliego de bases y
condiciones de la contrata o licitacion respectiva. Se analiz6 la documentacion
puesta a disposicién por la DGSPLU®.

El Legajo de certificacion, en general, deberia estar constituido por

Resumen de medicion

Informe de la Direccion de obra

Planos, planillas, fotografias, detalles, etc.

Factura

Resumen del Certificado con detalle del fondo de reparo a detraer.
Aprobacién de la Direccion

Informe del sector contable.

Constancias de imputacion, liquidacién y pago

Constancias de archivo.

o Usualmente incluye también: detalles de seguros (caucion, ART,
RC,) nébmina del personal, de la maquinaria afectada, constancias
del pago de tributos, tasas, cuotas, etc., informes de asesores,
ensayos de materiales, etc.

o Documentacion respaldatoria.: comprobaciones matematicas,
planillas, planos, etc.

AN N N N N NN

Con la recurrencia que se detalla en el cuadro siguiente, los Certificados de
obra liberados por la Direccibn han demostrado la falta de la siguiente
documentacion, en los porcentajes que se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 10 — Resultado del andlisis y relevamiento de la muestra de Certificados.

Documento Incumplimiento porcentual
Ordenes de servicio 91 %
Notas de pedido 91 %
Partes diarios 100 %
Acta de designacion de representante 91 %

técnico

108 v/er punto 5-8.2 - Andlisis de la documentacion puesta a disposicion del presente Informe.

~ream
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Documento Incumplimiento porcentual

Acta de designacion de Inspector 91%
Plan y curva de inversiones 100 %
Registros fotograficos 100 %
Informes de ensayos de laboratorio 100 %
Planos de replanteo 91 %
Actas de replanteo 91%
Actas de medicion 100 %
Factura 100 %
Comprobantes de pago Impuesto a los 1.B 91%
Comprobantes de pago aportes 91%
previsionales

Pélizas de seguro 100 %
Listado de personal 91 %
Listado de equipos 91 %
Listado de instrumental 100 %
Planos conforme a obra 100%
Actas de recepcion provisoria 100 %
Actas de recepcion definitiva 100%
Firmas y sellos exigibles 73 %
Intervencion del Dpto. Abastecimiento y 100%

Administracion en el calculo e imputacion
Fuente: Elaboracion Propia

Esa documentacion respaldatoria, exigible por el pliego de bases y condiciones de
las licitaciones respectivas, permitiria proceder a la autorizacién del pago de cada
uno de los items de avance mensual presentados por la Contratistas. Una vez
aprobadas por la Direccion de Obra o Inspeccion se transforma en “Certificado”.
Siendo en consecuencia, el Director de Obra el que CERTIFICA gue esa factura —
y la documentacion que la respalda — corresponde a los trabajos efectuados en el
periodo considerado y conforme al avance de obra preestablecido.

La imposibilidad de contar con esa informacion impide el control del cumplimiento
de las obligaciones tanto del Contratista como de la Administracion. En el mismo
sentido, no permitid a los auditores emitir opinion sobre la procedencia o no del
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pago.

5-19 De la Gestion Ambiental, higiene y seguridad laboral.

En base a la documentacién obrante en la DGSPLU referida al objeto del

presente Informe se busco verificar el cumplimiento referido a la gestion ambiental,
higiene y seguridad laboral.

5-19.1 Certificado de aptitud ambiental**°.
¢Qué es la Evaluaciéon de Impacto Ambiental?

Es un estudio tendiente a analizar la interaccién presente o futura de un
establecimiento o un proyecto determinado con el medio ambiente.

¢, Cudl es la normativa aplicable?

La normativa aplicable a la categorizacion de actividades y emision del certificado
de aptitud ambiental vigente al dia de la fecha es la que a continuacion se expone:

o Ley N° 449 Cédigo de Planeamiento Urbano de la Ciudad Autbnoma de Bs.
As.

o Ley N° 123, modificada por Leyes N° 452 y N° 1733

o LeyN°2216

e Resolucion Conjunta N° 1/APRA/SSPLAN/08.

o Decreto N° 222/2012 y Disposicion 117/DGTALAPRA/2012.

¢Quiénes deben tramitar el certificado de aptitud ambiental?
Todo emprendimiento que esté previsto realizarse en la Ciudad debe tramitar el
certificado de aptitud ambiental (CAA) segun su categorizacion, previo a su

ejecucion o puesta en marcha.

Aquellas actividades preexistentes a la sancion de la Ley N° 123 (6/07/1999)
deberan tramitar el certificado de aptitud ambiental en caso de:

199 ver punto 5-8.1 Acceso a la documentacion correspondiente a “Otras obras”. Riesgo de Auditoria.

19 Fyente: Sitio Web del GCBA:
http://www.buenosaires.gob.ar/areas/med_ambiente/apra/evaluacion_reg/eia.php?menu_id=32375 y
elaboracion propia.
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« Tratarse de una actividad categorizada de relevante efecto ambiental
(C.R.E.), segun lo establecido por la Ley N° 1733.

e Generar residuos peligrosos, segun lo establecido por Ley N° 2214 y
Decreto reglamentario N° 2020/GCBA/Q7

e Generar residuos patogénicos, segun lo establecido por Ley N° 154 y
Decretos reglamentarios N° 1886/GCBA/01 y Decreto N° 706-GCBA-05 y su
modificatoria, la Ley N° 747.

e Encontrarse alcanzadas por la Ley N° 1727 y su Decreto Reglamentario N°
1512/07.

¢En qué se basa la categorizacion de la actividad?
Para la categorizacion de las actividades se consideran los siguientes factores:

« La clasificacion del rubro

e Lalocalizacion

o El riesgo potencial sobre los recursos aire, agua, suelo y subsuelo, segun
las normas sobre el particular vigentes en la Ciudad de Buenos Aires

e Ladimension

o Lainfraestructura de servicios publicos de la ciudad a utilizar

« Las potenciales alteraciones urbanas y ambientales.

¢Donde se ubican las actividades objeto del presente Informe?

Las actividades, proyectos, correspondientes a las “otras Obras” objeto del
presente Informe, pueden ser consideradas como de “Impacto Ambiental con o sin
relevante efecto”, considerando el factor c) y e) del art. 12 de la Ley N° 123:

c) El riesgo potencial sobre los recursos aire, agua, suelo y subsuelo, segun
las normas sobre el particular vigentes en la Ciudad de Buenos Aires.

e) La infraestructura de servicios publicos de la ciudad a utilizar.
Asimismo, se pueden considerar como actividades y proyectos “de Impacto
Ambiental con relevante efecto” ya que pueden enmarcare en varios casos del Art.
13 de la misma Ley. Esto es ya que pueden enmarcarse en los siguientes casos:

k) Las obras relevantes de infraestructura que desarrollen entes publicos o
privados que presten servicios publicos.

m) Las actividades o usos a desarrollar en areas ambientalmente criticas,
segun lo establezca la reglamentacion.

De la documentacién obrante en la DGSPLU sobre el Objeto de la presente
Auditoria, no se hall6 constancia alguna relativa a la existencia de los Certificados
de Impacto Ambiental correspondientes.
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5-19.2 Seguro Ambiental.

Se buscé verificar el cumplimiento de la Ley General del Ambiente N°
25.675, en su Art. 22, la Nacion establece que: “Toda persona fisica o
juridica, publica o privada, que realice actividades riesgosas para el
ambiente, los ecosistemas y sus elementos constitutivos debera contratar un
seguro de cobertura con entidad suficiente para garantizar el financiamiento
de la recomposicion del dafio que se pudiere producir.”.

Conforme a la Res. 177/2007 — SAyDS (Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, 29/2/07) se aprobaron las normas operativas para la
contrataciéon de los seguros previstos por la ley para las actividades
comprendidas en el Anexo |. Actividades Rubros. La actividades
correspondientes al objeto del presente Informe pueden enmarcarse en las
incluidas en el Apartado 11 “Otras, punto k) Grandes obras de
infraestructura (cloacas, saneamiento, obras viales y otros)”.

5-19.3 Higiene y seguridad laboral.

Se buscé verificar la Higiene y Seguridad Laboral en los procesos
constructivos y operativos de las obras encaradas por la DGSPLU.

El procedimiento de auditoria tuvo en cuenta las disposiciones vigentes,
fundamentalmente el Reglamento de Higiene y Seguridad en el Trabajo para
la Industria de la Construccion, Decreto 911/96.

El procedimiento abarca las siguientes acciones**:
v' Visitas técnicas realizadas.
v Registro fotografico

v Aplicacion del Reglamento de Higiene y Seguridad en el Trabajo para
la Industria de la Construccién, Decreto 911/96

v' Revision del Plan de Gestion Ambiental y del Programa e HySL?

de Disposicion de las Obras.

y

v" Relevamiento de Ordenes de Servicio y Notas de Pedido.
v" Anélisis de cumplimiento de aspectos trabajos en obra™?:
La DGSPLU, en una reunion inicial***, expresa no tener responsabilidad en

111

DGSPLU.

ﬁz Higiene y Seguridad Laboral.

La mayoria de estas acciones no pudieron constatarse por falta de documentaciéon obrante en la

Protecciéon Colectiva, Microclima de Trabajo, Condiciones de Trabajo, Vias para desplazamiento de

vehiculos, accesos, Ubicacion de equipos pesados, Proteccion Personal, Movimiento de Materiales,

Almacenaje de materiales, otras Tareas criticas: excavaciones, colados, trabajos en altura.
e
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los temas medioambientales y de seguridad ya que los mismos, por
contrato, recaen en las Contratistas. Sus acciones se limitan al control de
cumplimiento.

La DGSPLU expresa ademas que las obras tienen un bajo indice de
accidentes y que los ocurridos no han tenido consecuencias graves.

Asimismo, se solicité la siguiente documentacién respaldatoria®*>:

v Informe mensual de HySL correspondientes al periodo 2012
Ordenes de Servicio y Notas de Pedido vinculadas al tema
Planes de Gestion Ambiental
Contratos vinculantes con los Asesores y responsables del area
Legajos Técnicos HyS de las Contratistas
Registro de mediciones correspondientes al afio 2012

AN N N N

Constancias de cursos de capacitacion del personal dependiente de
las Contratistas

v Otros relativos a HySL

En toda la documentacién provista por la DGSPLU no se hall6 esta
documentacion respaldatoria.

En definitiva, en lo relativo a la gestion ambiental, a la existencia de seguros
ambientales y a la seguridad laboral, si bien el cumplimiento formal de la normativa
garantiza instancias minimas y en los hechos pueden y deben prevalecer criterios
superadores impuestos por los responsables del control e inspeccion de la “Otras
Obras”; éstos no resultan evidentes en la gestion que encara la DGSPLU.

14 En entrevista inicial con la Gerente Operativa de la DGSPLU, el 15/7/13.

M5 En nota AGCBA N° 1866/13.
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6- OBSERVACIONES

Generales a la Gestion de todas las “Otras Obras”:

1. Se observa que sobre un total de 7'° contrataciones del servicio de

mantenimiento de otras obras ejecutadas durante el afio 2012, en los 7
casos se utilizd el Decreto 556 (y su modificatorio 752), lo cual denota un
apartamiento de lo previsto en la Ley 2095y en la Ley 13.064.%*'

e OBRA 51: Operacion y Mantenimiento de las estaciones de bombeo 1,
2, 3,4, 4C y 6 de la Obra Desague y Control de inundaciones de la
Boca Barracas™'®

e OBRA 52: Operacion y Mantenimiento de los Sistemas de Bombas de
Pasos Bajo Nivel**®

e OBRA 57: Servicio de Operacion y Mantenimiento de las estaciones de
bombeo del Arroyo White'?°

e OBRA 58: Servicio de Operacion y Mantenimiento de las estaciones de
Bombeo del Arroyo Vega'®*

e OBRA 59: Servicio de Mantenimiento de la limpieza de los espejos de

16 pDe las 11 obras presupuestadas hay 4 que no tuvieron ejecucion durante el afio 2012 (Ver punto

5.8.3.3 del presente Informe).
" En el Descargo, la DGSPLU expres6 que “ha hecho uso del Dec. 556 y su modificatorio 752 en
funcion de tratarse de servicios de impostergable ejecucion, los cuales no pueden dejar de prestarse sin
riesgos para la operatividad de la red; no obstante esta Direccion General en forma paralela ha
trabajado en la elaboracion de los proyectos que avalan las Licitaciones Publicas asociadas con estas
Obras y que tal como se indica en el presente informe fueron iniciadas en el 2013 (pag. 27 nota al pie
Nro 27 INFORME AGCBA ).
Lo cierto es que a fin de dar cumplimiento con lo normado en la Ley 13.064 de Obra Publica ha sido
necesario tomar un cabal conocimiento de las anomalias y deficiencias existentes en el estado
operativo del sistema pluvial; asimismo algo de vital importancia corno es la elaboracion de la
estimacion presupuestaria que requiere un completo y pormenorizado analisis de los items en cuestion.
Estos extremos han extendido en el tiempo el comienzo de los llamados a Licitacion y/o la elaboracion
de los pliegos correspondientes, los que a la fecha se encuentran en avanzado estado de ejecucion ya
que fue necesario contar con acabados Proyectos que viertan en forma precisa los alcances de los
trabajos y servicios a licitar, con una estimaciéon del monto anual adecuado y suficiente”.
18 Utilizacion del Decreto 556 y modificatorio 752 desde abril de 2001.
119 Utilizacién del Decreto 556 y modificatorio 752 desde noviembre de 2012. Al 24-10-13 se estan
confeccionando los pliegos de la LP N° 685/2013 por lo cual se continuaba contratando mediante éste
réogimen de excepcion.
120" Utilizacion del Decreto 556 y modificatorio 752 desde abril de 2011. A noviembre de 2013 se habia
realizado la apertura de ofertas y la evaluacion de antecedentes para la LP en proceso.
121 Utilizacion del Decreto 556 y modificatorio 752 desde abril de 2011. Al 24-10-13 la documentacion de
la LP N° 684/2013 (preadjudicada) se encuentra en la Fiscalia Nacional Criminal de Instruccion N° 18.
—
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agua a cielo abierto y desembocaduras de los arroyos Raggio,
Medrano, Vega, Ugarteche y Cildafiez*??

¢ OBRA 60: Relevamiento, informacién, mantenimiento preventivo y
correctivo, renovacion y readecuacion de ramales terciarios Yy
conexiones Villa 31y 31 bis'?®

e OBRA 63: Limpieza del aliviador del Arroyo Maldonado Tunel Corto del
sobrenadante del espejo de agua del tramo comprendido entre el
emisario, cAmara derivadora y canal de acceso al cilindro inclusive®®*

2. Se verificaron imprecisiones y contradicciones en la informacidn provista
por la DGSPLU, en las causas de la no ejecucién de Obras'®. En efecto,
algunas obras presupuestadas no tuvieron ejecucién fisica en 2012 y se
presentaron incompatibilidades en las aclaraciones vertidas por la DGSPLU.
Mientras en una oportunidad se expresd que “no tuvieron ejecucion” en otra
oportunidad que “no existen en esta DG”. Esto se hall6 en las siguientes obras:

e OBRA 53: Mejoramiento y Preservacion de Arroyos y Lagos
¢ OBRA 55: Saneamiento de Cuencas y Reparaciones
e OBRA 61: Puesta en Valor y mantenimiento operativo Lago Soldati

e OBRA 62: Construccion y Desarrollo Central Alerta Temprana
Hidraulica.

3. Diferencia entre la imputacion presupuestaria y la Obra Programética
declarada. La asignacion presupuestaria de las Obras de la observacion
anterior se utilizé para la ejecucion de otras obras'?®. Asi, por ejemplo:

v' En 7 actuaciones de la muestra, es decir en el 19,44 % de los casos, se
detectd que las imputaciones no se efectuaron al nimero de obra
programatica que corresponde presupuestariamente.

v’ La certificaciones por la Obra 63 que no tuvo ejecucién presupuestaria

122 tilizacion del Decreto 556 y modificatorio 752 desde septiembre de 2011 y hasta tanto se adjudique

la LP.

123 Utilizacion del Decreto 556 y modificatorio 752 desde julio de 2011. Al 24-10-2013 se suscribio el
Acto Administrativo de Adjudicacion (resolucién) de la LP N° 686/2013 estando a la espera de la entrega
de la Garantia por parte del Adjudicatario para proceder a la firma de la contrata.

24 Utilizacion del Decreto 556 y modificatorio 752 desde septiembre de 2011.

125 ver Aclaraciones Previas, punto 5-8.2 del presente Informe.

126 En gl Descargo la DGSPLU expres6 que: “Si bien esta Direccion General no tiene a su cargo la
imputacion presupuestaria de las obras, pues ello corresponde a otras areas del Ministerio, se pondra
en consideracion de la superioridad alternativas para subsanar lo observado”.
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(pero si fisica), se imputaron a la Obra 53.

4. La imputacion presupuestaria con respecto a conceptos que por sus
caracteristicas revisten caracter de servicio de operacion y mantenimiento
se realiz0 en la partida 4.4.2 (Bienes de Uso - Construcciones - En Bienes
De Dominio Publico), en lugar de imputarla a la partida 3.3.8 (Servicios no
Personales - Mantenimiento, Reparacion y Limpieza - Higiene Urbana), la
cual describe especificamente el objeto de las tareas de mantenimiento de
sumideros y desagties pluviales.**’

5. Dificultad para evaluar si las metas fisicas fueron correctamente
ejecutadas de acuerdo a lo estimado en el Presupuesto General, debido a
que la presupuestacion se realiza al programa (79) en su totalidad sin
desagregar por servicio de mantenimiento correspondiente a cada una de las
Obras programéticas (ej. Obra 53 - Mejoramiento y Preservacion de Arroyos y
Lagos). Ademas, la unidad de medida utilizada (metro lineal), no es parametro
suficiente como para evaluar las metas fisicas del objeto de las Obras
presupuestarias objeto del presente Informe de auditoria. Esto no permite
evaluar su cumplimiento.*?®

6. Se verificaron deficiencias en la organizacion de la documentacion y
archivo, denotando la ausencia de una politica de conservaciéon. La
DGSPLU carece de un plan de organizacion de los archivos como asimismo de
una red de registros que garanticen su integridad: fisica, de contenido y
funcional, su resistencia al paso del tiempo y su durabilidad.

7. La DGSPLU no posee Indicadores de Gestion. Ello dificulta evaluar su
desemperio y grado de cumplimiento y reflejar en qué grado las actividades que
se ejecutan responden a las necesidades de la Comunidad.

2" En el Descargo la DGSPLU expres6 que: “Si bien esta Direccién General no tiene a su cargo la

imputacion presupuestaria de las obras, pues ello corresponde a otras areas del Ministerio, se pondra
en consideracion de la superioridad alternativas para subsanar lo observado”.

128 En gl Descargo la DGSPLU expres6 que: “a partir de la entrada en vigor de la Ley N° 70, por la que
se establece el presupuesto por programas, las metas fisicas se miden en relacién a un programa
determinado y no en relacién a una obra en particular. Asimismo puede observarse que el programa 79
consta de una serie de obras que no pueden ser medidas ninguna de ellas con la misma unidad de
medida (segun la nédmina nomencladora que remite la OGESE anualmente para la formulaciéon del
presupuesto). Por tal motivo se remitieron notas y consultas via e-rnail, tanto a la OGESE como a la
OGEPU, respecto de la posibilidad de mensurar cada una de las obras con la unidad de medida
correspondiente a cada una de ellas, obteniendo respuesta negativa y por ende, se hubieron de medir
con la unidad de medida del referido nomenclador que mas se relacionaba con todas y cada una de las
obras del programa (en este caso el metro) estableciéndose un coeficiente constante de
proporcionalidad entre la unidad de medida fisica (1 metro de cafieria) y una fraccion del presupuesto
asignado”.
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Observaciones a la gestion de las Obras presupuestarias en particular:

Obra 51: Operaciéon y Mantenimiento de las estaciones de bombeo 1, 2, 3, 4,

4C vy 6 de la Obra Desagiie y Control de inundaciones de la Boca Barracas.

8.

10.

11.

Las estaciones de bombeo no poseen una fuente de energia alternativa
gue garantice el funcionamiento del sistema ante posibles fallas del
suministro. Este se comprob6 en la visita del Equipo de Auditoria a las
mismas y al analizar las OS y NP del afio 2012.

Los Libros de comunicaciones de la Obra 51 no presentan notas de
apertura ni cierre conforme lo establece la Resolucion 71 SGCBA/05,
punto 3.0.

El Acta Acuerdo del 15-09-2004 suscripta entre la Secretaria de
Infraestructura y Planeamiento y la UTE GUALTIERI — SABAVISA S.A. no
contempld tareas como por ejemplo la reposicion de aceites y tratamiento
de aceites, el retiro de contenedores, entre otros, las que debieron haber
sido consideradas y previstas en dicha Acta, lo cual generé adicionales.

Las Instalaciones de la Obra 51, revelan la obsolescencia®®® de los equipos
y PLC, cuyo mantenimiento y actualizacién, no estaban contemplados en
la contratacion del mantenimiento preventivo y correctivo.™°

Obras 52, 57, 58, 59.

12.

La Comunicacion entre Comitente y Contratista no se realiza por los
medios previstos en el Pliego de Condiciones Generales de la CABA™!
para obras mayores. En efecto, en la Obras de referencia las Ordenes de la
DGSPLU a los Contratistas se se concretaron por email o por “tranking” (nextel)
sin emitir OS ni NP.

129 0s 96; NP 223, 214.

130 En el Descargo la DGSPLU expresé que: “Las Estaciones de Bombeo de la Boca y Barracas estan

funcionando de manera parcial, ello obedece a que los automatas programables que las gobiernan han

presentado fallas a causa de la oxidacion producida por el ambiente corrosivo en que estan emplazadas

las electro bombas.

Dicha anomalia esté siendo subsanada con la instalacion de nuevos PLC y en los proximos meses va a

estar solucionada la falla presentada. No obstante la empresa Contratista ha instalado en lugar de los

autématas originales unos Relés Légicos que cumplen las mismas funciones del PLC original. Las EB

estan operativas en su totalidad.”

181 Art. 1.6.24 y 1.6.25 del Pliego de Bases y Condiciones Generales para Obras Mayores.
]
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Visitas técnicas a Obras:

OBRA 51: Operacion y Mantenimiento de las estaciones de bombeo 1, 2, 3, 4,
4C vy 6 de la Obra Desagiie y Control de inundaciones de la Boca Barracas.

ESTACION DE BOMBEO N° 2

13.El control a distancia (a través de sistema informético) del conjunto de las
estaciones de Bombeo de Boca Barracas funciona de manera parcial.
Originalmente, cuando se concluy6 la obra, desde el centro de control de esta
Estacion de Bombeo (la N° 2) se controlaba de manera remota también las N°
1, 3y 4. Ala fecha de la visita (4/9/13) sélo se controlaba de manera remota la
1. No funcionaba, por falta de mantenimiento, la comunicacion para el control a
distancia, a través del software para las Estaciones 3y 4.

Para las Obras 52, 58 y 60.

14.Existe un mantenimiento encarado con escasa responsabilidad. Los
ambitos que alojan las bombas se aprecian desordenados, sucios y con un
mantenimiento endeble. Esto evidencia, ademas, la laxitud de la Inspeccion y
Direccion de Obra ante los incumplimientos de la Contratista.

OBRA 58: Servicio de Operacion y Mantenimiento de la estacion de bombeo
del Arroyo Vega.

15.Al momento de la visita a la obra, el software de control automatico se
encontraba en desuso, debido al no funcionamiento de la PC que permite
su coordinacion.

OBRA 59: Servicio de Mantenimiento de la limpieza de los espejos de agua a
cielo abierto y desembocaduras de los arroyos Raqggio, Medrano, Ugarteche vy
Cildanez.

16.No es eficaz el servicio de limpieza de los espejos de agua a cielo abierto
y desembocaduras de los arroyos, ya que en la visita técnica realizada a las
desembocadoras, se aprecié que las mismas se encontraban en muy mal

estado de limpieza'®.

OBRA 60: Relevamiento, informacién, mantenimiento preventivo y correctivo,
renovacion y readecuacion de ramales terciarios y conexiones Villa 31y 31
bis.

17.Se evidencia falta de gestion por parte de la DGSPLU (también de la
Contratista), por subsanar la precariedad (legal y operativa) del ambiente y
condiciones de trabajo. Esto se evidencia en las siguientes situaciones, entre

132 Como lo muestran las fotos del punto 5-16.4 del presente Informe.
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otras:

e Respecto a la gestién de la Obra, se aprecidé que no se llevan Legajos de
Certificacion ni la secuencia documental l0gica de las obras.

e De la respuesta del organismo auditado no se deduce la intervencion de la
Legislatura de la CABA, con relacion al convenio firmado con AYSA.

Del Relevamiento y Andlisis de la muestra de Transacciones del SIGAF.

18.Incorrectas imputaciones a Obras presupuestarias del programa 79 de
obras. Hay trabajos y servicios imputados la programa que no tienen que ver
con el objeto de las Obras: Esto se verifico en los siguientes casos:

18.1.

18.2.

18.3.

18.4.

18.5.

Bajo la denominacion de la Obra 62 del Programa N° 79 (ALERTA
TEMPRANA)™®, se devengé un importe de $ 763.372,00 por un servicio
diferente al objeto de la obra de referencia. En efecto: La orden de pago
N° 452 del 02/11/12 en Observaciones refiere: “Reconfiguracién de las
cotas de la rasante de las calles de acceso al depdsito CLIBA y del
sistema de desagues pluviales”. No obstante esto fue imputado a la Obra
62 del Programa N° 79.

En el Expediente N° 2471220/12%3* cuyo Objeto es: Operacién y
mantenimiento estacion de bombeo - Arroyo White, se encuentra
imputado en la obra 54 en lugar de imputarse por su concepto a la obra
57.

En el Expediente N° 1599276/12%° cuyo Objeto es: Operacion y
mantenimiento defensa desembocadura y estaciones de bombeo del
Arroyo Vega, se encuentra imputado en la obra 56 en lugar de imputarse
por su concepto a la obra 58.

El expediente N° 2008782/12*¢ se imputé a la Obra 56, correspondiendo
haber imputado a la Obra 58.

Certificados de la Obra 63 se pagaron con fondos de la Obra 53.

Del Relevamiento y Andlisis de la muestra de Certificados.

19.La documentacion correspondiente a los Certificados de obra no permitié

133
134
135

Elemento 23 de la Muestra en el listado Resumen de Relevamiento del Anexo I1.d.
Elemento con N° de Orden 35 en el listado Resumen de Relevamiento del Anexo Il.d.
Elemento con N° de Orden 36 en el listado Resumen de Relevamiento del Anexo Il.d.

138 Elemento con N° de Orden 30 en el listado Resumen de Relevamiento del Anexo I1.d.

e
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verificar la fecha de incorporacién®®’ y procedencia de la informacién y
documentacion de las obras, en virtud de que la misma no integraba un
expediente, ni constituia un legajo de certificacion'®. En este sentido, cabe
resaltar que la DGSPLU no conserva una copia de Legajo de Certificacion luego
de enviarlo a la DGC para su pago.

20.De la documentacion relevada, provista por la DGSPLU, como resumenes
de certificados de las obras no consta la constitucién de fondo de reparo.

21.La documentacion provista por la DGSPLU, como resumenes de
certificados de las obras, no da cuenta de acciones relativas al control de
calidad de los trabajos y servicios. No consta la visita a obradores, talleres o
fabricas donde se construyan los elementos, piezas o equipos destinados para
cumplimentar el fin de la contratacion. Tampoco informes de avance de los
servicios, ensayos ni analisis de materiales que evidencien ajuste a
Reglamentos o normas .

De la gestion ambiental, higiene y sequridad laboral

22.Las obras 51, 58 y 59 no cuentan con Certificado de Aptitud Ambiental,
conforme lo estipula la Ley 123, el Dto. 1352/GCABA/01; la Resolucion N° 873-
AA Ley 123-SSMAMB y sus modificatorias'®.

23.La documentacion analizada inherente a las obras 51, 58, 59 y 63 no da
cuenta del cumplimiento a la Ley General del Ambiente N° 25.675, en lo
referente a contratar un seguro ambiental (Art. 22).

24.No pudo verificarse el marco de control ejercido por la DGSPLU relativo a
la higiene y seguridad laboral en el desarrollo de las obras y servicios
relevados, en virtud de que el organismo no conserva a resguardo la
documentacion exigible.

7- RECOMENDACIONES.

Generales a la Gestion de todas las “Otras Obras’:

1- Cumplir con los procedimientos legales vigentes en materia de compras y
contrataciones, previstos en la Ley N° 2095 y en la Ley N° 13.064 y de

37 por no haber ingresado por Mesa de Entradas de DGSPLU.

8 Legajo de certificacion: en gral. esta constituido por: Resumen de medicién; Informe de la Direccion de obra;
Planos, planillas, fotografias, detalles, etc.; Factura; Resumen del Certificado con detalle del fondo de reparo a
detraer.; Aprobacion de la DO; Informe del sector contable.; Constancias de imputacion, liquidacion y pago;
Constancias de archivo. Usualmente incluye también: detalles de seguros (caucion, ART, RC,) némina del personal,
de la maquinaria afectada, constancias del pago de tributos, tasas, cuotas, etc., informes de asesores, ensayos de
materiales, etc. Documentacion respaldatoria.: comprobaciones matematicas, planillas, planos, etc.

139 | as Leyes 2216 y 3137, la Resolucion N° 254 MMAGC-07.
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corresponder, respetar los procedimientos legales previstos en los Decretos
556/10 y 752/10, en caso de procedencia de la via de excepcion normada en
los mismos.

2- Informar de manera precisa, fiel y cabal las causas de la no ejecucion de Obras
presupuestadas.

3- Aplicar los recursos asignados de acuerdo a lo previsto en la Ley de
Presupuesto de tal forma de cumplir con los objetivos de las “Otras Obras” en el
ambito del Sistema Pluvial de la CABA.

4- Imputar los trabajos y servicios de mantenimiento de estaciones de bombeo y
otros elementos del sistema pluvial a la partida 3.3.8, la cual describe
especificamente el objeto de esas tareas y refleja mas acertadamente la
realidad.

5- Establecer y definir metas fisicas especificas para el Servicio de Mantenimiento
de cada una de las “Otras Obras” en forma separada para permitir evaluar el
cumplimiento y la gestidon en forma individualizada.

6- Elaborar e implementar plan de organizacion de la documentacion y los
archivos para garantizar su integridad y permitir su control “ex post”.

7- Desarrollar un sistema de Indicadores de Gestién que posibiliten el control y
evaluacion del desempefio de la DGSPLU, en el caso especifico de las “otras
obras”.

Recomendaciones a la gestiéon de las Obras presupuestarias en particular:

Obra 51: Operaciéon y Mantenimiento de las estaciones de bombeo 1, 2, 3, 4,
4C vy 6 de la Obra Desaqglie y Control de inundaciones de la Boca Barracas.

8- Proveer a las estaciones de bombeo de una fuente de energia alternativa que
garantice el funcionamiento del sistema ante posibles fallas del suministro y asi
asegurar la eficiencia del sistema de manera permanente.

9- Incorporar notas de apertura y de cierre en los Libros de comunicaciones de la
Obra 51 conforme lo establece la Resolucion 71 SGCBA/05, punto 3.0.

10-Definir detalladamente y exhaustivamente los alcances de la contratacién a fin
de evitar el pago como adicionales por tareas que debieron haber sido
consideradas en el mantenimiento contratado.

11-Incluir todos los rubros e items de mantenimiento en las futuras contrataciones
del servicio.

Obras 52, 57, 58, 59.

12-Realizar las comunicaciones Comitente — Contratista a través de OS y NP
conforme pliego.
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Visitas técnicas a Obras:

OBRA 51: Operacion y Mantenimiento de las estaciones de bombeo 1, 2, 3, 4,
4C vy 6 de la Obra Desagiie y Control de inundaciones de la Boca Barracas.

13-Reparar o reinstalar el control a distancia de todas las estaciones de bombeo
del sistema Boca-Barracas.

Para las Obras 52, 58 y 60.

14-Encarar un servicio de mantenimiento con profesionalidad y responsabilidad, en
las futuras contrataciones. A su vez, se requiere un control e inspeccion
eficaces del servicio prestado, por parte de la DGSPLU.

OBRA 58: Servicio de Operacion y Mantenimiento de las estaciones de
bombeo del Arroyo Vega.

15-Asegurar el pleno funcionamiento, en todo momento, del software de control
automatico de la estacién de bombeo del Arroyo Vega.

OBRA 59: Servicio de Mantenimiento de la limpieza de los espejos de agua a
cielo abierto y desembocaduras de los arroyos Raqggio, Medrano, Ugarteche y
Cildanez.

16-Hacer mas eficaz el servicio de limpieza de los espejos de agua a cielo abierto y
desembocaduras de los arroyos para permitir la apropiacion del ciudadano de
ese espacio publico.

OBRA 60: Relevamiento, informacién, mantenimiento preventivo v
correctivo, renovacion y readecuacion de ramales terciarios y conexiones
Villa 31y 31 bis.

17-Mejorar la gestibn de obras en el marco de la legalidad, para subsanar
precariedad del ambiente y condiciones de trabajo.

Del Relevamiento y Andlisis de la muestra de Transacciones del SIGAF.

18-Imputar el pago de trabajos y servicios de manera que se refleje el objeto real
gue se esta pagando.

Del Relevamiento y Andlisis de la muestra de Certificados.

19-Constituir Legajos de Certificacion en el ambito de la DGSPLU a fin de
preservar un registro de la prestacion de los servicios de mantenimiento
correspondientes.

20-Expresar y explicitar la constitucion del fondo de reparo en los Certificados que
gestiona la DGSPLU.

21-Incluir en la documentacion por Obra a gestionar y mantener por la DGSPLU,
instrumentos que reflejen las acciones relativas al control de calidad de los

—
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trabajos y servicios (por ej.: informes de avance de los servicios, ensayos,
analisis de materiales, etc.).

De la gestion ambiental, higiene y seguridad laboral

22-Exigir la tramitacion del Certificado de Aptitud Ambiental, conforme lo estipula la
Ley 123, el Dto. 1352/GCABA/01; la Resolucion N° 873-AA Ley 123-SSMAMB y
sus modificatorias para las obras 51, 58 y 59.

23-Exigir la contratacion del Seguro ambiental para las obras 51, 58, 59 y 63.

24-Implementar un control e inspeccion, relativo a la higiene y seguridad laboral en
el desarrollo de las obras y servicios en el sistema pluvial de la CABA y
conservar la documentacion exigible correspondiente.

8- CONCLUSIONES

De lo observado en el presente Informe, surge que:

El andlisis integral de la gestion realizada por la DGSPLU, evidencia falencias en el
control interno como asi también indiferencia en el cumplimiento de las leyes y
elusion®*® en la observancia de su responsabilidad especifica.

La DGSPLU, no muestra la debida transparencia en la gestién de las “Otras Obras”
y se ha apartado de la normativa relativa a compras y contrataciones. En este
sentido, no conserva la documentacion correspondiente a la realizacion y
certificacién de obras, trabajos y servicios de mantenimiento.

Se verificéd la falta de ejecucion de varias de las “Otras Obras” y el uso de esos
recursos con objetos distintos a los presupuestados, dentro y fuera del ambito del
Sistema Pluvial.

Analizada la gestion del organismo desde la perspectiva de sus misiones y
funciones encontramos que:

140 | a ausencia de apego a la ley, a los pliegos arbitrales, a un rigor en el control y supervision del
servicio, como asi también la inexistencia de un modelo de gestion de calidad, de un sistema de
instrumentos — indices, indicadores, cuadros de mando, graficas, analisis comparativo, control integral-,
inadecuada planificacion, la desestimacion del uso de recursos tecnoldgicos que le ayuden a lograr el
cumplimiento de sus misiones y funciones.

Cédigo del Proy.: 1.13.11. Nombre del Proy.:*“Mejoramiento del Sistema Pluvial-Otras Obras”
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
96



“2014, Aho de las letras argentinas

v No se apreci6 que la Gerencia Operativa Técnica'*! haya llevado acciones para
la emisién del dictamen técnico aprobatorio de todo tipo de obras que requiera
el sistema pluvial para su mantenimiento correctivo y de modificaciones
necesarias para su optimizacién. Por el contrario, ha administrado de manera
poco eficaz prérrogas de servicios de mantenimiento de contratos vencidos. A
su vez, el alcance de su inspeccion es exiguo y su accionar endeble, lo cual
pone en riesgo la seguridad del Sistema Pluvial, la de los vecinos y sus bienes.

v La Gerencia Operativa Alerta Temprana carece de un elemento preciso y
moderno para mejorar su gestién (prevenir inundaciones y sus consecuencias).
En efecto, el Sistema de Alerta Temprana, a materializarse a través de la Obra
62, no fue ejecutado.

En sintesis, evaluamos la gestion de la DGSPLU como antiecondmica, ineficiente e
ineficaz para la utilizacion racional de los recursos y la mejora del sistema pluvial
de la CABA “a fin de evitar y/o morigerar las consecuencias, 0 sea las inundaciones
0 anegamientos de la via publica, provocadas por fendmenos climaticos como las
lluvias, tormentas y/o sudestadas que generan inundaciones o anegamientos de la
via publica”, como se declama en la descripcién del Programa 79.

4L ver acciones de esta Gerencia Operativa en punto 5-6 y resto de Aclaraciones Previas.

-]
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Anexo |

Normativa aplicable a la presente auditoria.

NORMA

DESCRIPCION - CONTENIDO

Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL - FUNCIONES.

Ley N° 1502

Sancionada: 21/10/04

Promulgada: BOCBA N° 2076 del
26/11/04

Decreto N° 12/96
BOCBA N° 1.
Sancién y Publicacion: 6/8/96

LEY N° 4041/11
Sancionada: 24/11/11
Publicada: BOCBA N° 3824

LEY N° 4219

Sancionada: 5/7/12
Publicada: BOCBA N° 3969
del 08/08/2012

LEY N°4013/11
Sancionada: 17/11/2011

Publicada: BOCBA N° 3807 del
07/12/2011
DECRETO N° 660/GCABA/11.

Sancionado el 10/12/11. Publicado
14/12/11 BOCBA N° 3811

DECRETO N° 339/GCABA/12
Sancionado: 13/7/12
Publicado BOCBA N° 3955

DECRETO N° 170/GCABA/13
Sancionado: 9/5/13
Publicado BOCBA N° 4153

Incorporacion de personas con necesidades especiales al Sector Publico de
la Ciudad.

Disolvi6 todas las estructuras por debajo de Direccion General y no se ha
dictado decreto posterior sobre el asunto. “Articulo 3° - Dispbénese la
caducidad, a partir de la fecha del presente decreto, de todas las estructuras
organizativas correspondientes al Ambito de aplicacién definido en el articulo
1°. Asimismo, quedan derogadas todas las facultades otorgadas para
aprobar o modificar estructuras organizativas, las que deberdn ser
aprobadas por decreto del Jefe de Gobierno.”

Presupuesto De La Administracion Del Gobierno De La Ciudad Auténoma
De Buenos Aires

Modifica Presupuesto Administracion Del Gcaba - Ejercicio 2012

LEY DE MINISTERIOS

Aprueba la estructura organico-funcional PE y los objetivos vy
responsabilidades primarias de las Unidades de Organizacién integrantes
del organigrama aprobado por el articulo 1°, segin se detalla en el Anexo Il.
(De la DGSPLUV)

Modificacion de Estructura Organizativa - Estructura Organica - Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico - Estructura Gerencial - Gerencia Operativa -
Subgerencia Operativa

Modificacion de Estructura Organizativa - Estructura Organica - Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico - Organigrama- Responsabilidades Primarias -
Acciones -Objetivos- Supresibn de Organismos - Direccion General
Inspeccién - Subsecretaria de Higiene Urbana- Creacion - Direccion
General Fiscalizacion en la Via Publica - Subsecretaria de Administracion-
Direccién General Tratamiento y Nuevas Tecnologias- Gerencia Operativa
Control de Aperturas en la Via Publica- Subgerencia Operativas
Fiscalizacion 1- Subgerencia Operativa Fiscalizacion 2 - Subgerencia
Operativa Coordinacion- Gerencia Operativa de Planificacion y Gestion de la
Informacion - Subgerencia Operativa Planificacion - Subgerencia Operativa
Verificacion- Nivel Gerencial- Gerencia Operativa Plantas de Tratamiento-
Gerencia Operativa Residuos Sélidos Urbanos - Gerencia Operativa Nuevas
Tecnologias - Direccién General de Comunicacién - Direccion General de
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DECRETO N° 425/GCABA/12

Sancionada: 24/8/12

Publicada: BOCBA N° 3985

Ley N° 471

Sancionada: 5/08/00
Publicada BOCBA) N°
13/09/00

Decreto N° 684/09
Sancionada: 05/08/2009
Publicada BOCBA N°
10/08/09

Decreto N° 335/11
Sancionada: 15/06/11
Publicada BOCBA N°
22/06/11

Decreto N° 571/11
Sancionada: 03/11/11
Publicado: BOCBA N°
09/11/2011

LEY N°93/98
Sancionada:29-10-98

1026 del

3233 del

3689 del

3787 del

Publicado: BOCABA N° 597

DI-2012-14-UPEAM
Sancionada: 12/6/12

LEY N° 1660
Sancionada:17-3-05
Publicada:19-4-05
BOCBA N° 2172

LEY N.° 4352
Sancionada: 01/11/2012
Publicada: BOCBA N°
18/01/2013

LEY N° 2624/07
Sancion 13/12/07

4077 del

Publicacion: BOCBA N° 2843)

RESOLUCION
678/MAYEPGC/08
Sancionada: 08/05/2008
Publicada: BOCBA N°
15/05/2008

LEY N° 71/98

NO

2930 del

DESCRIPCION - CONTENIDO

Control de Gestion- Gerencia Operativa de Comunicacion y Contenido-
Gerencia Operativa se Planificacion.

Modifica Parcialmente Estructura Organizativa - Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico - Decreto 660-11 - Organigrama
(Involucra a otra D.G., a saber: Espacios Verdes)

Ley de relaciones laborales en la Administraciéon Puablica de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Regula el Art. 38 de la Ley 471. -Aprueba el régimen gerencial para la
Administracion Publica.

Modificase el articulo 3° del Decreto N° 684/09 “Gerencia Operativa“ y
“Subgerencia Operativa“

Derdgase el Anexo del Decreto N° 684/09 Encomienda Sria. Rec. Hum., la
reglamentacion que resulte necesaria para la implementacion de los
concursos del Régimen Gerencial

Autorizase al P. E. de la CABA, a suscribir un Convenio de Préstamo
Subsidiario con el Gobierno Nacional para participar en el "Proyecto de
Protecciéon contra Inundaciones” (C.P. BIRF 4117-AR).- El P.E.
implementard los mecanismos necesarios para asegurar que los fondos de
contrapartida local destinados al "Proyecto de Proteccibn Contra
Inundaciones" que se acordaran eventualmente, sean transferidos a la
SUPCE con la regularidad y anticipacion necesarias para la adecuada
ejecucioén del Proyecto.

Créase el "Comité Técnico de Seguimiento del Sistema Hidrometeorologico
de Observacion, Vigilancia y Alerta (SIHVIGILA) para la Ciudad de Buenos
Aires" en el marco de la Ley 1.660 y su reglamentacién, el Convenio de
Préstamo BIRF 728S-AR. — Art. 2° Integra con un consultor DGSPLUV,

Autoriza a suscribir Convenio de Préstamo con el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF)

Declarase de interés publico y critico las obras en el marco del Plan
Hidraulico de la Ciudad de Buenos Aires siendo prioritaria la cuenca del
Arroyo Vega.

Créase la Agencia Gubernamental de Control, entidad autarquica en el
ambito del Ministerio de Justicia y Seguridad

Encomendar a los inspectores de la Direccibn General Red Pluvial,
individualizados en el Anexo I, el que forma parte integrante de la presente,
el cumplimento de lo dispuesto en el Anexo 2/13 del Decreto N° 2.075/07:
Direccion General Red Pluvial.

Dispone la creacion del Consejo del Plan Urbano Ambiental, que sera el
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NORMA
Sancionada:
BOCBA N° 564 del 04/11/98

DECRETO N° 492/GCABA/99
Sancionada: 19/03/99
Publicada; BOCBA N°
14/04/99

FUNCIONAMIENTO INTERNO

672

LEY N° 590

Sancionada: 03/05/2001
Publicada: (BOCBA) N° 1211
12/06/2001

LEY N° 595

Sancionada: 24/05/2001
Publicada: (BOCBA) N° 1211
12/06/2001

Ley N° 2.095
Sancionada: 21/09/06
Publicada: BOCBA N°
02/11/06

Decreto N° 1254/08
Sancionada: 28/10/08
Publicada: BOCBA N°
31/10/08

Decreto N° 663/09
Sancionada: 29/07/09
Publicada BOCBA N°
04/08/2009

DECRETO N° 481/GCABA/11
Sancionada: 9/09/11
Publicada BOCBA N°
20/09/2011

Ley N° 744
Sancionada: 30/12/01
Publicada BOCBA N°
03/01/02

DNU N° 2/03
Sancionada: 14/10/03
Publicada: BOCBA N°
15/10/03

Decreto N° 2119/03
Sancionada:10/11/03
Publicada BOCBA N° 1817

2557

3047

3229

3752

1351

1796

Decreto N° 398/08
Sancionada: 16/4/08
Publicada: N° 2913

03/09/98 Publicada

del

del

del

del

del

del

del

del

del

DESCRIPCION - CONTENIDO

organismo encargado de la formulacion y actualizacion del plan urbano
ambiental

Creacion del Consejo el Plan Urbano Ambiental: reglamenta estos aspectos
de la Ley 71: integrantes del Consejo, remuneraciones y sede

NORMATIVA GENERICA DE APLICACION AL FUNCIONAMIENTO DEL
ORGANISMO

Reglamenta El Derecho De Prioridad Establecido Por El Articulo 49 De La
Constitucion De La Ciudad, A Favor De Los Proveedores De Bienes Y
Servicios De Produccion Nacional - Denominacion Comun - Compre
Nacional

Modifica La Ley N° 590 - Compre Nacional - Orden De Preferencia.
Adjudicacion. Derecho A lgualar Ofertas. Deroga Inciso D) Del Articulo 12°.
Incorpora Articulo 15° Las Empresas Nacionales Que No Cumplan Con Los
Requisitos Del Articulo 12°, Tienen Prioridad, En Los Términos De La Ley,
Respecto De Las Empresas Que Oferten Bienes O Servicios Importados.

De Compras y Contrataciones - Sector Publico - establece lineamientos en
procesos de compras, ventas y contrataciones de bienes y servicios - regula
las obligaciones y derechos.

Aprobo Pliego de Bases y Condiciones Generales para las Obras Publicas
Mayores.

Madificatorio del Anexo | del Pliego mencionado.

Sistema de Contrataciones del Estado. Aprueba Pliego De Bases Y
Condiciones Generales Para Obras Publicas Menores. Establece niveles de
decision.

Emergencia Econdmica

Establece el régimen de redeterminacion de precios de los contratos de obra
publica regidos por la ley N° 13.064. Ratificada Por Resolucion N°
312/LCABA/?/03 Res.LCABA-03 Ratifica el Dec. NYU- 2-03

Establece la “metodologia de redeterminacion de precios de contrato de
obra publica” conforme las pautas dispuestas por el Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 2/GCBA/03.

Régimen de redeterminacion de precios provisoria.
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Ley N° 2809/08
Sancionada: 6/4/08
Publicada: BOCBAN® 2913

Decreto N° 556/10
Sancionada: 16/07/10
BOCBA N° 3463 del 19/07/10

Decreto N° 752/10
Sancionada: 23/09/10
Publicada BOCBA N°
27/09/10

DNU N° 1510/97
Sancionada: 21/10/04
Publicada BOCBA N°
26/11/04

Ley N° 1218
Sancionada: 27/11/03
Publicada BOCBA N°
05/01/04

Decreto N° 752/08
Sancionada: 20/06/08
BOCBA) N° 2961 del 30/06/08

Ley N° 3167
Sancionado: 3/9/09
Publicado: N° 3269

3512 del

2076 del

1850 del

DECRETO N.° 797/10
Sancionado: 20/10/10
Publicado: 28/10/10
BOCBA N° 3533

RESOLUCION Ne
IMAYEPGC/10
Sancionada: 02/11/2010
Publicada: BOCBA N°
09/11/2010

RESOLUCION Ne
1381/MAYEPGC/10
Sancionado:28/10/10
Publicado: BOCBA N°
29/10/2010

RESOLUCION Ne
475/MAYEPGC/11

Sancionada: 27/04/2011

Publicado en BOCBA N° 3654 del
02/05/2011

RESOLUCION Ne
792/MAYEPGC/11

Sancionado: 8/7/11

Publicado en BOCBA N° 3704

1404

3540 del

3534 el

DESCRIPCION - CONTENIDO

Régimen de redeterminacion de precios aplicable a contratos de obra
publica- contratos de locacién de servicios —servicios publicos.

Faculta a funcionarios a aprobar gastos de imprescindible necesidad.
Deroga los decretos N° 2143/07 y modificatorios y N° 400/08.

Rectifica inc. a referente al cuadro de competencias del art. 10 y art. 2°inc. ¢
— modifica cuadros a y b anexo — art. 3° 4° y 6° - deroga arts. 78 9y 10 —
decreto 556-10.

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad.

De la Procuracién General de la Ciudad de Buenos Aires.

Se establece el dictamen previo de la procuracion general en los tramites
licitatorios, de adjudicacion y vinculantes - procedimientos -
reglamentaciones.

Modifica la Ley N° 1218.- Delegacion de Facultades - Procuracién General -
Delegacion de Competencias - Patrocinio Judicial - Dictamenes Sobre
Licitaciones - Contratacion Directa o Concesion - Pliegos - Montos —
Compras

Apruébanse los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y de
Especificaciones Técnicas para la Licitacién Publica referida a la obra
publica: “Tareas y Servicios de Mantenimiento de la Red Pluvial y Obras
Complementarias” los que como Anexo forman parte integrante del presente
Decreto

Se Crea La Comision De Evaluacion De Ofertas De La Licitacion Publica
Nacional Para La Contratacion De Las Tareas Y Servicios De
Mantenimiento De La Red Pluvial Y Obras Complementarias

Llamase a Licitacién Publica para la realizacion de la obra publica: "Tareas y
Servicios de Mantenimiento de la Red Pluvial y Obras Complementarias"

Se Aprueba Acta N° 2 En El Marco De La Licitacion Publica de fecha 18 de
Marzo de 2011 que contiene el Informe de Precalificacion de Ofertas como
Anexo | a dicha Acta ambos emitidos por la Comision de Evaluacion de
Ofertas, destinada la realizacidon de la obra publica: “Tareas y Servicios de
Mantenimiento de la Red Pluvial y Obras Complementarias”,

SE APRUEBA Y ADJUDICA LA LICITACION PUBLICA N° 1362/11,

destinada a la realizacién de la obra publica: “Tareas y Servicios de
Mantenimiento de la Red Pluvial y Obras Complementarias”

Principios Generales del Derecho Administrativo.
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DESCRIPCION - CONTENIDO

FACULTADES Y FUNCIONES AGCBA

Ley N° 70.
Sancionada: 27/08/98
BOCBA N° 539 del 29/09/1998

Decreto N° 1000/99
Sancionada: 19/05/99
Publicada BOCBA N°
31/05/1999

Ley N° 325

Sancionada: 28/12/99
Publicada: BOCBA N°
18/02/00

ORDENANZA N° 14.089, (B.M. N°
6.764 AD 630.1)

DECRETO N° 360/GCABA/01
Sancionado: 27/3/01
Publicaciéon:BOCBA N° 1165

704  del

884 del

OBRA N° 57

RESOLUCION N° 921/GCABA/SO
YSP/01

Sancién: 21/11/01

Publicacion: BOCBA N° 1333
OBRA N° 57

RESOLUCION Ne
46/GCABA/SSADM/13

Sancién: 21/5/13

Publicada: BOCBA N° 4160

OBRA N° 57

RESOLUCION Ne
72/IGCABA/SSADM/13

Sancién: 25-6-13

Publicacién: BOCBA N° 4186
OBRA N° 57

DECRETO N° 2458/GCABA/04
Sancionada: 30 de diciembre de
2004

Publicada: BOCBA N° 2120

Obra N° 51

Ley 123

Sancion 10/12/88. Publicado:
BOCBA N° 622 del 01/02/99
DECRETO N° 222/12. Sancion
10/5/12.

Publicado 18/5/12 BOCBA N° 3914

Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y Control del sector Publico
de la Ciudad.

Reglamentario de la Ley 70.

Normas de la AGCBA.

Caédigo de la Edificacién. MODIFICASE EL PARRAFO 5.1.2.1
http://www.cedom.qgov.ar/es/legislacion/normas/codigos/edifica/indice.html

Aprueba La Licitacién Publica N° 109/2001 - Adjudica A Tecma Srl, La Obra
De Saneamiento De La Cuenca Del Arroyo White, Dentro Del Que Se
Inscribe La Ejecucion De Una Estacion De Bombeo En La Desembocadura
En El Rio De La Plata, Que Asegure El Funcionamiento De La Red Para
Situaciones Planteadas Por La Sobre Elevacion Del Nivel De Las Aguas En
El Rio

Aprueba La Licitacién Publica N° 109/2001 - Adjudica A Tecma Srl, La Obra
De Saneamiento De La Cuenca Del Arroyo White, Dentro Del Que Se
Inscribe La Ejecucion De Una Estacion De Bombeo En La Desembocadura
En El Rio De La Plata, Que Asegure El Funcionamiento De La Red Para
Situaciones Planteadas Por La Sobre Elevacion Del Nivel De Las Aguas En
El Rio

Aprueba Pliego De Condiciones Particulares - Llamado A Licitacién Publica
684-13 - Servicio De Operacion Y Mantenimiento De La Estacion De
Bombeo Del Arroyo White - Subsecretaria De Administracion

Aprobacién - Circular Sin Consulta 1 - Postergacion De Fecha De Apertura -
Licitacion Puablica 684-13 - Subsecretaria De Administracion- Contratacién
De La Obra Publica Servicio De Operacién Y Mantenimiento De La Estacion
De Bombeo Del Arroyo White - Direccion General De Sistema Pluvial -
Ministerio De Ambiente Y Espacio Publico

Aprueba Acta Acuerdo Entre La Secretaria De Infraestructura Y
Planeamiento Y Victorio Américo Gualtieri - Sabavisa S.A. - U.T.E. -
Aprobacién - Renegociacion De Contratos - Aumento De Precios -
Continuidad Y Reordenamiento De Estaciones De Bombeo - Estacién De
Bombeo - Desagile Y Control De Inundaciones De La Boca Y Barracas -
Licitacion Publica 130/95

Impacto Ambiental. Instalaciones contra incendio.-

Apruébase la reglamentacion de la Ley N° 123
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NORMA

LEY N° 451 Sancionada: 02/09/00.
Publicada en BOCBA N° 1043 del
06/10/00

ORDENANZA N° 33.266, B.M. N°
15.419.

LEY N°  2988. Sancionada:
11/12/08. Publicada 27/01/09 en
BOCBA N° 3104

LEY N° 449/00
02/08/00

Publicada el 09/10/2000: BOCBA
N° 1044

LEY Ne°
13/11/08
Publicada el 08/01/09, en BOCBA
N° 3091

Ley 3750-

Sancionada: 27/12/10. Publicada
21/01/11 en

BOCBA N° 3589

Decreto N° 193/2012 Sancionada:
19/04/12,

publicado el 25/04/12, BOCBA N°
3899

LEY N°
24/11/2011.
Publicada el 03/01/12. BOCBA N°
3824

LEY N° 3400/09

Sancioén: 7/12/09

Publicado el 03/02/2010 en BOCBA
N° 3354

Sancionada:

2930/08 Sancionada:

4039/11 Sancionada:

DESCRIPCION - CONTENIDO

Cédigo de Faltas. Incorporacion Ley 3562
http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley451.html(En el Link
se consulta actualizado)

Cédigo de Habilitaciones y Verificaciones,
http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/codigos/habilita/?pagina=1
(En el Link se consulta actualizado)

Modificase el articulo 2.2.2 del Cdédigo de Habilitaciones y Verificaciones
aprobado por la Ordenanza N° 33.266, el que queda redactado de la
siguiente forma:

T. O. Cédigo de Planeamiento Urbano
www.ssplan.buenosaires.gov.ar/index.php/component/content/.../252 (En el
Link se consulta actualizado)

Constituye el Plan Urbano Ambiental

Texto Ordenado del Cédigo Fiscal para el Ejercicio 2012 por Decreto N°
193/2012

Apruébase el texto ordenado del Codigo Fiscal y su cuadro de correlacion
de articulos

Introdlcense al Cddigo Fiscal vigente ..Modif.

Créase la Comision para la Reforma Tributaria de la Ciudad de Buenos
Aires, que tendra por finalidad elaborar una propuesta para los nuevos
Cadigos Tributario y Fiscal
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Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

103


http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley451.html
http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/codigos/habilita/?pagina=1
http://www.ssplan.buenosaires.gov.ar/index.php/component/content/.../252

A A~ /M

AGCBA®7,

“2014, Aio de las letras argentinas

Organigrama DGSPLU 2012-2013

( DIRECCION GENERAL

PRESUPUESTO

CONTABLE (1)

RECURSO0S
HUMANOS ()

L ING. ERNESTO CORONADO

PLANTA DE GABINETE [2}]

SECRETARIA (1)

ﬁu’IESA DE ENTRADA)

DIRECCION” OPERATIVA
ALERTA TEMPRANA (1)
Ing. Juan E. Della Palma

DRECCION OPERATIVA

vvvvvvvvvvvvvv

METEOROLOGIA (2

SUBGERENCIA

DIRECCION OPERATIVA

, OPERATIVA
TECNICA (1) PROY. Y OBRAS MANTENIMIENTO (1)
Arg. Marta Lavilla Arg.F. Soria Arg. Patricia Tuma

{ COORDINACION (1)

=

ORGANIZACION Y

RECEPCION

RECLAMOS(2) | |PROYECTOS (1)

EST.DE BOMBEO

G)

Fuente: DGSPLU

CERTIFICACIONES

ESTADISTICA(T)

INSPECCION(2)

VERIFICADORES (1)

VERIFICADORES
)

[COORWNAHON DE}

Y PRESUPUESTO (1)

Nota: El niUmero entre paréntesis representa la cantidad de personal en el area.
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Anexo |l
Il.a. Listado de Expedientes que componen la muestra solicitada
N° Act. N° Ejerc. Empresa Devengado ($)
1 EXP. | 1699157 | 2012 RECONSTRUCCION CANOS S.A. 1.076.304,08
2 EXP. 277457 2012 AUTOMAT ARGENTINA S.A. 993.319,60
3 EXP. 974459 2012 AUTOMAT ARGENTINA S.A. 770.780,46
4 EXP. 951340 2012 CONST, INFRAESTRUCTURA Y SERV. 672.496,60
S.A.
5 EXP. 951184 2012 CONST, INFRAESTRUCTURA Y SERV. 526.827,93
S.A.
6 EXP. | 2384648 | 2012 CONST, INFRAESTRUCTURA Y SERV. 526.827,93
S.A.
7 EXP. | 2384626 | 2012 CONST, INFRAESTRUCTURA Y SERV. 671.292,00
S.A.
8 EXP. | 1643494 | 2012 CONST, INFRAESTRUCTURA Y SERV. 526.827,93
S.A.
9 EXP. 11892 2012 V. AMERICO GUALTIERI - SABAVISA SA 659.061,77
(UTE)
10 EXP. | 1393267 | 2012 V. AMERICO GUALTIERI - SABAVISA SA 730.240,44
(UTE
11 EXP. | 2412536 | 2012 V. AMERICO GUALTIERI - SABAVISA SA 806.185,44
(UTE
12 EXP. | 2203729 | 2012 AUTOMAT ARGENTINA S.A. 655.825,90
13 EXP. 88012 2012 V. AMERICO GUALTIERI - SABAVISA SA 1.024.674,60
(UTE
14 EXP. 397452 2012 TECMA S.A. 462.136,23
15 EXP. | 1161634 | 2012 TECMA S.A. 462.136,23
16 EXP. | 2471220 | 2013 TECMA S.A. 462.136,23
17 EXP. | 2178745 | 2012 RECONSTRUCCION CANOS S.A. 629.308,80
18 EXP. 241222 2012 SINELEC SRL 895.746,84
19 EXP. | 2178611 | 2012 AUTOMAT ARGENTINA S.A. 1.156.170,69
20 EXP. 737094 2012 AUTOMAT ARGENTINA S.A. 1.489.979,40
21 EXP. | 1002437 | 2012 SINELEC SRL 895.746,84
22 EXP. 119425 2012 AUTOMAT ARGENTINA S.A. 496.659,80
23 EXP. | 1432374 | 2012 AUTOMAT ARGENTINA S.A. 1.156.170,69
24 EXP. | 1599276 | 2012 SINELEC SRL 895.746,84
25 EXP. | 1787198 | 2013 INSTALECTRO SOCIEDAD ANONIMA 763.372,00
26 EXP. | 2008764 | 2012 METALURGICA ROMAGNOLI S.R.L. 1.645.926,40
27 EXP. | 2178642 | 2012 AUTOMAT ARGENTINA S.A. 1.489.979,40
28 EXP. 731148 2012 AUTOMAT ARGENTINA S.A. 1.156.170,69
29 EXP. | 2739183 | 2012 RECONSTRUCCION CANOS S.A. 978.000,00
30 EXP. | 2374858 | 2012 SINELEC SRL 895.746,54
ne Coingaces)

Cddigo del Proy.: 1.13.11. Nombre del Proy.:“Mejoramiento del Sistema Pluvial-Otras Obras”
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31
32
33
34
35

36

Obra

51

52

EXP.
EXP.

EXP
EXP
EXP

EXP

II. b.

1418279
2008782
2445366
482572

2641387

1699157

2012
2012
2012
2012
2012

2012

AUTOMAT ARGENTINA S.A.
MASH S.R.L.
RECONSTRUCCION CANOS S.A.
RECONSTRUCCION CANOS S.A.

V. AMERICO GUALTIERI - SABAVISA SA
(UTE

RECONSTRUCCION CANOS S.A.

TOTAL

Fuente: Listado SIGAF y DGTALMAEP al 29/07/13

1.489.979,40

1.790.610,59
225.046,18
140.232,76
806.185,44

240.286,12

30.264.138,79

Listado de los certificados emitidos durante el 2012.

Designacion

Operacion y

Contratista: Américo Gualtieri S.A.

$9.299.502,00

Total certificado 2012 | 12
Preservacion

Operacion y
Bombas en Viaductos

Preservacion
Bombas Boca- Barracas

Contratista: RC S.A.

$2.710.067,72

Certificado N° Periodo

Enero
Febrero
Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre

Noviembre

W N P WIN P WIN P ®WN P

Diciembre

28%
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

Julio

N R, W IN P WN PP

Agosto

Importe

730.240,44
730.240,44
730.240,44
730.240,44
730.240,44
730.240,44
730.240,44
730.240,44
730.240,44
806.185,44
896.478,00

$1.024.674,60

$9.299.502.00

140.232,76
140.232,76
140.232,76
225.046,18
225.046,18
225.046,18
225.046,18
225.046,18

Cddigo del Proy.: 1.13.11. Nombre del Proy.:“Mejoramiento del Sistema Pluvial-Otras Obras”
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Obra
NO

53

55

57

58

59

Designacion

Total certificado 2012

Mejoramiento y Preservacion
de Arroyos y Lagos

Saneamiento de Cuencas Yy
Reparaciones

Operacibn 'y Mantenimiento
Estacion de Bombeo A° White

Contratista: Tecma. S.A.

$ 1.848.544,92

Total certificado 2012

Operacién 'y Mantenimiento
Estacion de Bombeo A° Vega

Contratista: SINELEC SRL

$ 3.881.569,64

Total certificado 2012
Limpieza desembocadura

Arroyos

Contratista: Automat. SA

Certificado N°

12

Obra no ejecutada

Obra no ejecutada

12

12

W IN P WN P WIN P ®WN P w NP W

WIN P W NP IWN P WDN|P

N P W NP

Periodo

Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
8%

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
6%
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
11%
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo

Importe

225.046,18
225.046,18
225.046,18

489.000,00
$2.710.067.72

154.045,41
154.045,41
154.045,41
154.045,41
154.045,41
154.045,41
154.045,41
154.045,41
154.045,41
154.045,41
154.045,41
154.045,41
1.848.544,92
298.582,28
298.582,28
298.582,28
298.582,28
298.582,28
298.582,28
298.582,28
298.582,28
298.582,28
298.582,28
298.582,28
298.582,28
3.881.569.64
496.659,80
496.659,80
496.659,80
496.659,80
496.659,80

Cddigo del Proy.: 1.13.11. Nombre del Proy.:“Mejoramiento del Sistema Pluvial-Otras Obras”
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Obra
NO

Designacion

$ 5.582.682,80

Total certificado 2012

60 | Red Agua Potable Villa 31y 31
bis

Contratista: CIS S.A.

$4.795.632,61

Certificado N°

W NP WN PP W

12

CERT N° 1.

CERT N° 1.

CERT N° 2.

CERT N° 2.

CERT N° 3.

CERT N°3

CERT N° 1.

CERT N° 1.

CERT N° 2.

CERT N° 2.

CERT N° 3.

CERT N° 3.

CERT N° 3.

CERT N° 1.

CERT N° 1.

CERT N° 2.

CERT N° 2.

CERT N° 3.

CERT N° 3.

CERT N° 1.

CERT N° 1.

CERT N° 2.

108

Periodo

Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
18%

ENERO
ANEXO Il

ENERO
ANEXO 1l

FEBRERO
ANEXO Il

FEBRERO.
ANEXO Il

MARZO
ANEXO Il

MARZO
ANEXO 1l

ANEXO 2.
ABRIL

ANEXO 3.
ABRIL 2012.

ANEXO 2.
MAYO 2012.

ANEXO 3.
MAYO 2012.

ANEXO 1.
JUNIO 2012.

ANEXO 1.
JUNIO 2012.

ANEXO 1.
JUNIO 2012.

ANEXO 1.
JULIO 2012

ANEXO 1.
JULIO 2012

ANEXO II.
AGOSTO

ANEXO Ml
AGOSTO

ANEXO 1.
SEPTIEMBRE

ANEXO 1.
SEPTIEMBRE

ANEXO 1.
OCTUBRE

ANEXO 1.
OCTUBRE

ANEXO 1.
NOVIEMBRE

Importe

496.659,80
496.659,80
496.659,80
496.659,80
496.659,80
496.659,80

119.425,00
$ 5.582.682.80

175.609,31
224.354,70
224.342,70
175.609,31
175.609,31
223.412,70
175.609,31
224.376,20
175.609,31
223.795,70
175.609,31
224.783,20
224.783,09
175.609,31
223.931,70
175.609,31
223.890,20
223.069,70
175.609,31
224.141,70
175.609,31

175.609,31

e

NFORME

Cddigo del Proy.: 1.13.11. Nombre del Proy.:“Mejoramiento del Sistema Pluvial-Otras Obras”
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Obra
NO

61

62

63

Cadigo del Proy.: 1.13.11. Nombre del Proy.:“Mejoramiento del Sistema Pluvial-Otras Obras’

Designacion

Total certificado 2012

Puesta en Valor y
Mantenimiento Operativo Lago
Soldati

Construccion 'y  Desarrollo
Central Alerta Temprana
Hidraulica

Operacibn 'y Mantenimiento

Arroyo Maldonado

$ 4.624.683,76

Total certificado 2012

TOTAL DE CERTIFICADOS
2012

Certificado N°

CERT N° 2.

23

Obra no ejecutada

Obra no ejecutada

12

W N P WIN P WINPFP WN P

00
w

Periodo Importe
ANEXO Il 224.141,79
NOVIEMBRE
DICIEMBRE 224.080,60
DICIEMBRE 175.609,31

14% 4,795.632,61
Enero 385.390,23
Febrero 385.390,23
Marzo 385.390,23
Abril 385.390,23
Mayo 385.390,23
Junio 385.390,23
Julio 385.391,23
Agosto 385.390,23
Septiembre 385.390,23
Octubre 385.390,23
Noviembre 385.390,23
Diciembre 385.390,23

14% 4.624.683,76

100% 32.742.683,45

e

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
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Obra N°
51

52

53

55

57

58

59

60

61

62

63

C.

Muestra de Certificados

Designacién

Total

Operacion 'y  Preservacion
Bombas en Viaductos

Total

Mejoramiento y Preservacion
de Arroyos y Lagos

Total
6

Total
Operacion 'y Mantenimiento

Estacion de Bombeo A° White
Total certificado 2012

Operacion 'y Mantenimiento
Estacion de Bombeo A° Vega
Total
Limpieza desembocadura
Arroyos
Total

Red Agua Potable Villa 31y 31
bis

Total

Puesta en Valor y
Mantenimiento Operativo Lago
Soldati

Construccion 'y  Desarrollo
Central  Alerta  Temprana
Hidraulica

Operacion 'y Mantenimiento

Arroyo Maldonado
Total
TOTAL AUDITADO

Certificado N°
3

Obra no ejecutada

Obra no ejecutada

3 Anexo I
3 Anexo Il
3 Anexo I
3 Anexo Il

Obra no ejecutada

Obra no ejecutada

Incidencia

Periodo

Junio
Octubre

Junio
Octubre

Junio
Octubre

Junio
Octubre

Junio
Octubre

Junio
Junio
Octubre
Octubre

Junio
Octubre

17%

Importe

730.240,44
806.185,44

$ 1.536.425,88
225.046.18
225.046.18
$ 450.092,36

$

154.045,41
154.045,41

$ 308.090,82
298.582,28
298.582,28
S 597.164,52
496.659,80
496.659,80
$993.319,60
175.609.31
224.783.20
175.609.31
224.783.20

$ 800.785,02

385.390,23
385.391,23
$ 770.780,46

5.456.658,66
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Il.d Tabla resumen de relevamiento y analisis de las actuaciones de transacciones del SIGAF.
Act. Ne Ejerc. Empresa |mp0rte F_’uestgs_ a Verificacion PRD/ No se tuvo Imputacién en obra: N° obra Impu- tacién inco- Agre- gado
($) disposicion con PRD CAO acceso en correcta rrecta de obra por el
Q informado el SIGAF y equipo
Q en el SIGAF si
o - informado
Si no por la
DGSPLU
RECONSTRUCCION .
1 EXP. 1699157 2012 CANOS SA. 1.076.304,08 X SI 577.757 61 54 6 56 X
2 EXP 277457 2012 AUTOMATS:RGENT'NA 496.659,80 X 53 53
3 EXP. 974459 2012 AUTOMATS:RGENT'NA 770.780,46 X NO X
CONST,
4 EXP. 951340 2012 INFRAESTRUCTURA Y 672.496,60 X 60 60
SERV. S.A.
CONST,
5 EXP. 951184 2012 INFRAESTRUCTURA Y 526.827,93 X NO X
SERV. S.A.
CONST,
6 EXP. 2384648 2012 INFRAESTRUCTURA Y 526.827,93 X NO X
SERV. S.A.
CONST,
7 EXP. 2384626 2012 INFRAESTRUCTURA Y 671.292,00 X NO X
SERV. S.A.
CONST,
8 EXP. 1643494 2012 INFRAESTRUCTURA Y 526.827,93 X 60 60
SERV. S.A.
V. AMERICO GUALTIERI
9 EXP. 11892 2012 - SABAVISA SA (UTE) 659.061,77 X 51 51
V. AMERICO GUALTIERI
10 EXP. 1393267 2012  SABAVISA SA (UTE 730.240,44 X Sl 327.724 51 51
V. AMERICO GUALTIERI
11 EXP. 2412536 2012 _ SABAVISA SA (UTE 806.185,44 X 51 51
12 EXP. | 2203729 | 2012 AUTOMAT ~RGENTINA 655.82590 | X 59 59
V. AMERICO GUALTIERI
13 EXP. 88012 2012 _ SABAVISA SA (UTE 1.024.674,60 X 51 51
14 EXP. 397452 2012 TECMA S.A. 462.136,23 X 57 57
_ =

Cédigo del Proy.: 1.13.11. Nombre del Proy.:*“Mejoramiento del Sistema Pluvial-Otras Obras”
Corrientes 640, Piso 5° -
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Act. Ne° Ejerc Empresa |mp0rte P_uestz_as_ a Verificacion PRD/ No se tuvo Imputacién en obra: N° obra Impu- tacién inco- Agre- gado
$) disposicion con PRD CAO acceso en correcta rrecta de obra por el
) ( informado el SIGAF y equipo
Q en el SIGAF si
o - informado
SI no por la

DGSPLU
15 | EXP. ‘ 1161634 ‘ 2012 ‘ TECMA S.A. ‘ 462.136,23 ‘ ‘ X ‘ NO ‘ ‘ X ‘ ‘ | | ‘
16 | EXP ‘ 2471220 ‘ 2012 ‘ TECMA S.A. ‘ 154.045,41 ‘ X ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 54 ‘ 57 | X | ‘
17 | EXP. ‘ 2178745 ‘ 2012 ‘ R aoN ‘ 629.308,80 ‘ ‘ X ‘ Sl ‘ 577.794 ‘ ‘ 53 ‘ 54 656 | X | ‘
18 | EXP. ‘ 241222 ‘ 2012 ‘ SINELEC SRL ‘ 895.746,84 ‘ ‘ X ‘ NO ‘ ‘ X ‘ ‘ | | ‘
19 | EXP. ‘ 2178611 ‘ 2012 ‘ AUTOMAT ARGENTINA ‘ 1.156.170,69 ‘ X ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 53 ‘ 53 | | ‘
20 | EXP. ‘ 737004 ‘ 2012 ‘ AUTOMAT ARGENTINA l 1.489.979,40 l X l ‘ l l l 53 l 53 | | ‘
21 | EXP. ‘ 1002437 ‘ 2012 ‘ SINELEC SRL l 895.746,84 l X l ‘ l l l 58 l 58 | | ‘
22 | EXP. ‘ 110425 ‘ 2012 ‘ AUTOMAT ARGENTINA l 496.659,80 l X l ‘ l l l 53 l 53 | | ‘
23 | EXP. ‘ 1432374 ‘ 2012 ‘ AUTOMAT PRGENTINA l 1.156.170,69 l X l ‘ l l l 53 l 53 | | ‘
24 | EXP ‘ 1599276 ‘ 2012 ‘ SINELEC SRL l 298.582,28 l X l ‘ l l l 56 l 58 | X | ‘

INSTALECTRO
25 | EXP. ‘ 1787198 ‘ 2013 ‘ SOCIEDAD ANONIMA l 763.372,00 l X l ‘ l l l 62 l otro programa | X | ‘
METALURGICA
26 | EXP. ‘ 2008764 ‘ 2012 ‘ ROMAGNOLI SRL. l 1.645.926,40 l X l ‘ l l l 58 l 58 | | ‘
27 | EXP. ‘ 2178642 ‘ 2012 ‘ AUTOMAT ARGENTINA l 1.489.979,40 l l X ‘ NO l l X l l | | ‘
28 | EXP. ‘ 731148 ‘ 2012 ‘ AUTOMAT ARGENTINA l 1.156.170,69 l l X ‘ NO l l X l l | | ‘
RECONSTRUCCION

29 | EXP. ‘ 2739183 ‘ 2012 ‘ CAROS S.A. l 978.000,00 l X l ‘ l l l 52 l 52 | | ‘
30 | EXP. ‘ 2374858 ‘ 2012 ‘ SINELEC SRL | 895.746,54 | X | ‘ | ‘ ‘ 58 ‘ 58 | | ‘
31 | EXP. ‘ 1418279 ‘ 2012 ‘ AUTOMAT ARGENTINA ‘ 1.489.979,40 ‘ X ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 53 ‘ 53 | | ‘
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uspIo

33
34
35
36

Act.

EXP.

EXP

EXP

EXP

EXP.

NO

2008782

2445366

482572

2641387

1699157

Ejerc.

2012

2012

2012

2012

2012

Empresa Importe Puestas a Verificacion PRD/ No se tuvo Imputacién en obra: N° obra Impu- tacién inco- Agre- gado
$ disposicion con PRD CAO acceso en correcta rrecta de obra por el
( ) informado el SIGAF y equipo
en el SIGAF si
- informado
Si no por la
DGSPLU
MASH S.R.L. 1.790.610,59 X 56 58 X
RECONSTRUCCION
CAROS SA. 225.046,18 X 52 52
RECONSTRUCCION
CANOS S A. 14023276 | X 52 52
V. AMERICO GUALTIERI
- SABAVISA SA (UTE 806.185,44 X 51 51
RECONSTRUCCION .
CAROS SA 240.286,12 Sl 646.005 61 54 6 56 X X

Fuente. Relevamiento del Equipo de auditoria
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Orden

10

11

Il.e. Tabla resumen de relevamiento y andlisis de las actuaciones agregadas a la muestra para suplir los no puestos a

disposicion:

Empresa

Automat Argentina S.A.
Automat Argentina S.A.
Automat Argentina S.A.

Reconstruccion  Cafios

S.A.

TECMA S.A.
SINELEC S.R.L.
SINELEC S.R.L.

Construcciones,
Infraestructura y
Servicios S.A.

Construcciones,
Infraestructura y
Servicios S.A.

Construcciones,
Infraestructura y
Servicios S.A.

Construcciones,
Infraestructura y

N°Carpeta
SIGAF

2198548

422

2198511

6439217

1668499

1679182

1678976

913532

913474

913511

913412
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Devengado

NG

433785

584537

433764

642269

315969

264107

315987

174012

173948

173937

175265

Certificado
de Avance
de Obra N°

Periodo

ago-12

nov-12

jul-12

dic-12

abr-12

may-12

jun-12

ene-12

feb-12

ene-12

feb-12

Importe

$ 385.390,23
$ 385.390,23
$ 385.390,23
$ 230.952,93
$ 154.045,41
$298.582,28
$298.582,28

$ 224.354,70

$ 175.609,31

$ 175.609,31

$224.324,70

N° Orden de
Pago

195472/12

195464/12

145128/12

141693/12

141634/12

65700/12

65635/12

65614/12

65681/12

Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
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Fecha
Orden
de
Pago

17/10/
2012

17/10/
2010

22/08/
2012

16/08/
2012

16/08/
2012

09/05/
2012

09/05/
2012

09/05/
2012

09/05/

Impu-
tacion
4.2.2
4.é.2
422
4.é.2
422
4.é.2
4.é.2

422
4.2.2
422

422

Impu-
tacié
na
Obra
N°
53
53
53
54
57
58
58

60

60

60

60

Corre
S.
pon
e
Obra

53

53

53

54

57

58

58

60

60

60

60

Observ
acién

sin
obs.
sin
obs.
sin
obs.
sin
obs.
sin
obs.
sin
obs.
sin
obs.
sin
obs.
sin
obs.
sin
obs.

sin
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Orden Empresa N°Carpeta Devengado Certificado Periodo Importe N° Orden de Fecha Impu- Impu- Corre Observ
SIGAF N° de Avance Pago Orden tacion tacio s- acion
de Obra N° de na pon
Pago Obra e
N° Obra
Servicios S.A. 2012 obs.
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Il.f Extracto del Anexo 1 del Acta Acuerdo relativa a la Obra 51 en que presenta la Prestacidon a contratar.

La prestacion se encuentra definida en la CLAUSULA TERCERA' del Acta acuerdo que remite al Anexo | del Acta Acuerdo,
punto A) PRESTACIONES: del mismo surge, en forma muy resumida, acciones basicas para efectuar el mantenimiento de
los elementos electro-mecanicos que componen las Estaciones de Bombeo, a saber:

142« Por ello la EMPRESA se compromete a ejecutar los mismos en los términos y condiciones descriptos en el Anexo 1 adjunto, donde constan los mecanismos de

prestacion...”
e ——
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Bombas Principales

Sino ha funcionado en un largo periodo poner en

18 marcha por lo menos 1 minuto .
2A Cémara enltre motor y caja reductora, cambio de aceite ,
por alarma de panetracion de liquido
3A Caja reductora cambio de aceite , 20.000 Hs de
operacién
4A Prueba de aislacion con Meger de 1000 \»
. . . N =
Limpiarrejas :
1B Verificacion y llenado a nivel en caja de engranaje
28 Agregado de grasa en cojinetes
3B Engrase de Cremalieras
48 Revisién visual de todos sus componentes en
funcionamiento
58 Prueba de Pulsadores de campo
Bombas de limp
1C Verificacion del sk de izaje y
2C Prueba de aislacion con Meger de 500 V
Transformadores

; Varificacion o cambio def Silicagel

(2) Verifacion y llenado del nivel de aceite en tanque
3 Revision visual par detectar perdidas de aceite en
D todos sus componentas

4 Verificacion de rigidez dieléctrica del aceite , ( >30 Kv.)
D Tg de acidez ( < @,10) , llevar registros

Puesta a tierra
E | Medir valores y verificar que sean menores de 5 Ohm
Descargadores
£ Sin Mantenimiento , ante duda de funcionamiento ,
medir corriente de fuga en CC
Protecciones Digitales
14 ¢ 3 e
el | Pruebd de Leds ) W i
2 -
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2 5
G Prueba de Funcionamiento de reles Aux de salida
g Prueba de fidelidad de valores medidos
é Verificacion de seteos y programas
Tableros d A :
s deCA.YC.C
': Verificacion de ajuste en conexiones
2 Calefacciéon medir t ir e
H Ll Ben -~
Interruptores de M.T. .
14 Limpleza y lubricacién de movimientos en cubicle ,
verificar que no exislan marcas de fugas
2J ] Medir valores y verificar que sean menores de 5 Ohm
Aislaciones
3 A.T. Aplicar 27 kv. de CA Durante 1 Min. entre circuito
& principal y tierra , en caso de falla remplazar elemento
4y B.T. Aplicar 1125 V de CA Durante 1 Min. entre circuito
principal y tierra, en caso de falla remplazar elemento
5J Conirol del vacio de los polos Ver Manual
Mecanismos
5J Control del registro de desgaste de los polos
7J Contactos de Acoples , verificar daiios o erosiones
8J Verificar apertura y cierre a distancia
aJ Verificar apertura y cierre manual
Varios
1K Control visual de conexiones , desprendimientos y
deformaciones ‘
2K Cambio de Carbones del motar cada 5000 operaciones !
}
]
3K Lubricar mecanismos i
|/
Celdas de M.T
1L Calefaccion medir temperatura
2L Verificaclén de lamparas de sefial /
\

{~ NFORME FINAL
e | '
[ Aushors Geut. do e Ghniad de Ba. An. |

”
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119

3L Prueba de secc de p.a.t.
aL Verificacién de Flaps
Sistemas Hidraulicos
™ Deteccién de perdidas de aceite
2M Verificacion y llenado de aceite
am Visualizacion del ciclo de apertura y cierre de
compuertas
Baterias >
N Realizar descarga controlada , para prueba de
capacidad
2N Verificacion de pucenies de conexidn
Rectificador i
—
L] Prueba de Leds
28 Comparacion de corrientes da carga y rectificador , dif
manor al 15%
3N Verificacion del nivel de tensién de las balerias
Puente Grua
1P Agregada de aceite a los cojinetes
2P Prueba de funcionamiento integral
3P Cheqgueo de botonera
4P Engrase de Cable de acero
5P Engrase de crapodina
6P Engrase de coronas dentadas
7P Engrase ds limite de carrera
8P Engrase de caja reductora aparejo
9P Engrase de caja reductora traslacién
Compuertas
10 Verificacién de estado de burletes ~A=,
Sensores /
1R \’- 1 Limpieza y verficacion visualde eslarlo/

et
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Anexo lll.
. a. Clasificacion presupuestaria.

A continuacion se detallan los conceptos descriptos en la CLASIFICACION
POR OBJETO DEL GASTO contenida en las “Clasificaciones de Recursos y
Gastos PARA EL GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES” (aprobadas por la Resolucién N° 2.082-MHGC-2007 (BOCBA
Nros. 2739 y 2797), modificada por Resolucion N° 77-MHGC-2008
(BOCBA N° 2863)

“3 Servicios no personales

Servicios para el funcionamiento de los entes estatales incluidos los que se
destinan a conservacion y reparacion de bienes de capital. Incluye asimismo
los servicios utilizados en los procesos productivos por las entidades que
desarrollan actividades de caracter comercial, industrial o servicios.
Comprende: servicios basicos, arrendamiento de edificios, terrenos y equipos,
servicios de mantenimiento, limpieza y reparacion, servicios profesionales,
técnicos y operativos, publicidad e impresién, servicios comerciales y
financieros, etc.

33 Mantenimiento, reparacion y limpieza

Comprende los servicios indicados en las partidas parciales que se describen
a continuacion:

338 Higiene urbana

Servicios de recoleccion de residuos, barrido y limpieza del ejido urbano,
incluyendo el mantenimiento y limpieza de los sumideros y desaglies
pluviales. Comprende, asimismo, el tratamiento y disposicién final de
residuos peligrosos (residuos patolégicos hospitalarios, sustancias vy
desechos toxicos o inflamables, etc.).

4 Bienes de uso

Gastos que se generan por la adquisicion o construccion de bienes de capital
gue aumentan el activo de las entidades del Sector Publico en un periodo
dado siendo éstos los bienes fisicos, construcciones y/o equipos que sirven
para producir otros bienes o servicios, no se agotan en el primer uso que de
ellos se hace, tienen una duracidon superior a un aflo y estan sujetos a
depreciacién. Incluye, asimismo, los activos intangibles. Deberan incluirse los
gastos generados por la adquisicion y construccion de bienes de uso propio y
aquellos adquiridos o construidos para ser transferidos a terceros.

Cddigo del Proy.: 1.13.11. Nombre del Proy.:“Mejoramiento del Sistema Pluvial-Otras Obras”
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42 Construcciones

Comprende la realizacion de obras que permanecen con cardcter de
adherencia al suelo, formando parte de un todo indivisible, asi como las
ampliaciones mejorativas de construcciones ya existentes y la recuperacion
de tierras bajas y anegadizas. No incluye el valor de la tierra, el que se
prevera en la partida parcial Tierras y Terrenos.

Comprende los trabajos preliminares, entre otros los relevamientos
cartograficos, catastrales, geoldgicos, estudios de suelos, etc., necesarios
para la construccion de un proyecto preconcebido en un area y con un
objetivo determinado.

422 Construcciones en bienes de dominio publico
Gastos destinados a la construccion de obras del dominio publico tales como:

calles, caminos y carreteras, plazas, canales, puentes, diques y cualquier otra
obra publica construida para utilidad o comodidad comun.”

e
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Tipo Norma Aprob
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
23-RESOLUCION
43-RES. MIN. HAC
43-RES. MIN. HAC
43-RES. MIN. HAC
43-RES. MIN. HAC
43-RES. MIN. HAC
43-RES. MIN. HAC

lll.b. Modificaciones presupuestarias por norma aprobatoria

N° Norma Aprob
1084-MAYEP-12
1144MAYEPGC12
1144MAYEPGC12
1144MAYEPGC12
1144MAYEPGC12
1181MAYEPGC12
1181MAYEPGC12
1216MAYEPGC12
1216MAYEPGC12
1216MAYEPGC12
1275MAYEPGC12
1275MAYEPGC12
1275MAYEPGC12
1276 MAYEPGC12
1276 MAYEPGC12
1276 MAYEPGC12
1276 MAYEPGC12
1276MAYEPGC12
1387MAYEPGC12
1387MAYEPGC12
1387MAYEPGC12
1419-MHGC-12
1761-MHGC-12
1761-MHGC-12
1761-MHGC-12
1761-MHGC-12
576/MAYEP/12
825-MAYEPGC12
972-MAYEPGC12
1684-MHGC-12
1684-MHGC-12
1684-MHGC-12
1761-MHGC-12
1761-MHGC-12
1761-MHGC-12

Jur.35
Fecha N° MP
03-10-12 | 7755
17-10-12 | 7960
17-10-12 7960
17-10-12 7960
17-10-12 | 7960
05-11-12 | 8162
05-11-12 8162
12-11-12 | 8230
12-11-12 | 8230
12-11-12 8230
28-11-12 8645
28-11-12 | 8645
28-11-12 8645
29-11-12 8459
29-11-12 | 8459
29-11-12 | 8459
29-11-12 8459
29-11-12 8459
17-12-12 | 8982
17-12-12 8982
17-12-12 8982
28-09-12 | 7056
28-12-12 | 10107
28-12-12 10107
28-12-12 | 10107
28-12-12 | 10107
01-06-12 | 2193
25-07-12 5087
30-08-12 | 6127
07-12-12 8742
07-12-12 8742
07-12-12 8742
28-12-12 | 9493
28-12-12 9493
28-12-12 9493

Prog 79 Proy 1

Obra

59
55
60
61
63
58
63
53
55
61
51
53
61
52
57
58
60
62
51
52
53
52
51
53
55
58
60
51
61
51
53
61
52
58
59

Act. 0

Inc Prin

E S N S T T A S A S A = = B e O R S R S T T R S A W~~~ N - Y - S N O N =S N B ~ S B S S S

NINININININDNIDNIN NN NN DN NN DN DN DNDNDN NN DNDNDNDNDNDNDDNDMNDNDNDNDDNDDNDDNDDN

Par

NN INININI NI DNIN NN NN DN NN DN DN DNDNDN NN DNDNDN NN DNDNDNDMNDNDNDNDDNDDNDDNDDN

Importe Positivo

Importe Negativo

1.726.331
1.106.946 2.046.939
979.782
330.755
979.782
1.333.168
520.218
2.646.151
1.489.980
1.156.171
1.127.491
2.707.699
771.364
147.838
651.454
895.747
1.200.218
147.838
896.478
225.047
1.156.171
175.139 175.139
128.195 128.195
248.330 248.330
404.094 404.094
1.788.295 1.788.295
1.119.260
5.152.188
10.345
1.127.491
2.707.699
771.364
978.000
2.315
2.315.099
|
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831 GENERAL D (A CIUTAD)

1 DA@ 123

A
ALDITOR GENERS

BUENOS BB

Tipo No
43-RES
43-RES
43-RES
43-RES
43-RES
43-RES

Total:

rma Aprob N° Norma Aprob
. MIN. HAC 1761-MHGC-12
.MIN. HAC | 1761-MHGC-12
.MIN. HAC | 1761-MHGC-12
. MIN. HAC 1761-MHGC-12
.MIN. HAC | 1761-MHGC-12
.MIN. HAC | 1761-MHGC-12

Cadigo del Proy.: 1.13.11. Nombre del Proy.:“Mejoramiento del Sistema Pluvial-Otras Obras’

Jur.35
Fecha N°M
28-12-12 9966
28-12-12 | 9966
28-12-12 | 9966
28-12-12 9966
28-12-12 | 9991
28-12-12 | 9991

Prog 79 Proy 1

P Obra Inc
51
52
53
58
51

E N N A SR Y

58

Fuente: OGEPU

Act. 0

Prin

NN NI NI NN

Par

NN NI NI NN

806.186
225.047
277.664
524.488
128.200

Importe Positivo Importe Negativo

1.791.000

28.942.501 18.725.519
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. c. Origen y Destino de las Modificaciones presupuestarias.

De las normas aprobatorias y de los reportes del SIGAF se obtiene la
siguiente informacion:

Obra 53 — Mejoramiento v Preservacion Arroyos vy Lagos

Crédito Sancionado: $8.000.000

Crédito Vigente: $12.079.986

Crédito Devengado: $12.021.318,32
Incremento del Crédito Vigente: $4.079.986

Resolucion N° 1216-MAYEPGC-12 del 12/11/12
Reporte N° 8230

Aumento presupuestario de $2.646.151

Se compone de $1.489.980 que proviene de una disminucion de la Obra 55 —
Saneamiento Cuencas y Reparaciones y de $1.156.171 provenientes de la
disminucion de la Obra 61 — Lago Soldati.

Resolucion N° 1275-MAYEPGC-12 del 28/11/12
Reporte N° 8645

Disminucion presupuestaria de $2.707.699 que se destina al Programa N° 52
— Servicio de Higiene Urbana.

Resolucién N° 1387-MAYEPGC-12 del 17/12/12
Reporte N° 8982

Aumento presupuestario de $1.156.171 que se conforma por $800.000 que
provienen de una disminucién de la Obra 54 — Mantenimiento de la Red
Pluvial, $350.000 de la disminucion de la Obra 52 — Bombas Pasos Bajo Nivel
y de $6.761 no identificados.

Resoluciéon N° 1684-MHGC-12 del 04/12/12
Reporte N° 8742

Aumento presupuestario de $2.707.699 que proviene del Programa N° 16 —
Otras erogaciones no asignadas del MAEP.

Resolucion N° 1761-MHGC-12 del 28/12/12
Reporte N° 9966

Cddigo del Proy.: 1.13.11. Nombre del Proy.:“Mejoramiento del Sistema Pluvial-Otras Obras”
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Aumento presupuestario de $277.664 que no se pudo identificar el origen.

Obra 55 — Saneamiento Cuencas y Reparaciones

Crédito Sancionado: $3.000.000

Crédito Vigente: $570.027

Crédito Devengado: $542.102,99
Decremento del Crédito Vigente: $2.429.973

Resolucion N° 1144-MAYEPGC-12 del 17/10/12
Reporte N° 7960

Disminucion presupuestaria de $939.993 que se destina a la Obra 54 —
Mantenimiento de la Red Pluvial.

Resolucion N° 1216-MAYEPGC-12 del 12/11/12
Reporte N° 8230

Disminucion presupuestaria de $1.489.980 que se destina a la Obra 53 —
Mejoramiento y Preservacion Arroyos y Lagos.

Obra 61 — Lago Soldati

Crédito Sancionado: $3.000.000

Crédito Vigente: $1.502.729

Crédito Devengado: $1.316.590,20
Decremento del Crédito Vigente: $1.497.271

Resolucién N° 1144-MAYEPGC-12 del 17/10/12
Reporte N° 7960

Disminucion presupuestaria de $330.755 que se destina a la Obra 54 —
Mantenimiento de la Red Pluvial.

Resolucion N° 1216-MAYEPGC-12 del 12/11/12
Reporte N° 8230

Disminucion presupuestaria de $1.156.171 que se destina a la Obra 53 —
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Mejoramiento y Preservacion Arroyos y Lagos.

Resolucion N° 1275-MAYEPGC-12 del 28/11/12
Reporte N° 8645

Disminucion presupuestaria de $771.364 que se destina al Programa N° 52 —
Servicio de Higiene Urbana.

Resolucion N° 1684-MHGC-12 del 04/12/12
Reporte N° 8742

Aumento presupuestario de $771.364 que proviene del Programa N° 16 —
Otras erogaciones no asignadas del MAEP.

Resolucion N° 972-MAYEPGC-12 del 30/08/12
Reporte N° 6127

Disminucion presupuestaria de $10.345 que no se identifico el destino.

Obra 62 — Alerta temprana

Crédito Sancionado: $1.000.000

Crédito Vigente: $852.162

Crédito Devengado: $763.372,00
Decremento del Crédito Vigente: $147.838

Resolucién N° 1276-MAYEPGC-12 del 29/11/12
Reporte N° 8459

Disminucion presupuestaria de $147.838 que se destina a la Obra 52 —
Bombas Pasos Bajo Nivel.
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