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CODIGO DE PROYECTO:
4.13.08

NOMBRE DEL PROYECTO:
Gestion de la Unidad de Gestion de Intervencion Social (UGIS)

PERIODO BAJO EXAMEN:
Afo 2012

EQUIPO DESIGNADO:
» Coordinadores: Dra. Virginia Villamil, Abogada
Dr. Christian Urreli, Licenciado en Administracion

» Supervisor acargo: Dr. Luis Moglia, Contador Publico

OBJETIVO

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos
institucionales en términos de economia, eficiencia y eficacia.

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 19 DE NOVIEMBRE DE 2014
RESOLUCION AGC N°: 441/14

FORMA DEAPROBACION: CON DISIDENCIA PARCIAL

INFORMACION PRESUPUESTARIA:

JURISDICCION: 65 Ministerio de Desarrollo Econémico

UNIDAD EJECUTORA: 9470 - Unidad de Gestion de Intervenciéon Social

PROGRAMA PRESUPUESTARIO: 16 - Intervencion Social en Villas de
Emergenciay N.H.T.

Crédito del programa (en $)
Sancionado 118.883.824,00
Vigente 170.689.504,00
Devengado 166.607.305,12
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, Noviembre de 2014

Cddigo del Proyecto

4.13.08

Denominacion del
Proyecto

Unidad de Gestion de Intervencion Social (UGIS)

Periodo examinado

Afo 2012

Jurisdiccion

65 - Ministerio de Desarrollo Econémico

Unidad Ejecutora

9470 - Unidad de Gestiéon de Intervenciéon Social

Programa
Presupuestario

16 - Intervencion Social en Villas de Emergenciay N.H.T.

Objetivo de la

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los

auditoria objetivos institucionales en términos de economia, eficiencia y
eficacia.
Alcance El examen fue realizado de conformidad con las normas de

auditoria externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES, establecidas por la Ley N°
325 y las normas basicas de auditoria externa aprobadas por el
Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires, segun
Resolucion 161/00 AGC.

Se relevaron los aspectos normativos, operativos, administrativos
y de gestion de la Unidad de Gestién de Intervencién Social del
afio 2011.

Las tareas de auditoria se basaron en examenes para comprobar
el cumplimiento de los objetivos institucionales y los definidos en
la descripcion del programa presupuestario.

Para ello se aplicaron, entre otros, los siguientes procedimientos:

e Actualizacibn y andlisis de la normativa general y
especifica aplicable a la gestion de la Unidad de Gestion de
Intervencion Social (UGIS) de la C.A.B.A.
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Recopilacion de informes de auditorias y/o relevamientos
anteriores efectuados por la AGCBA en sus aspectos
institucionales, los procesos, los circuitos administrativos,
etc.

e Actualizacion y recopilacion de convenios o contratos
celebrados con otras instituciones.

e Analisis de los aspectos presupuestarios.
e Evaluacion del cumplimiento de la planificacion estratégica.

e Relevamiento de los sistemas de registracion y de
informacion sobre los gastos.

e Compilaciéon de la informacion externa e interna sobre la
gestion de la UGIS.

e Realizacién de entrevistas con las autoridades.

e Evaluacion del sistema de control interno sobre las
operaciones de la UGIS

e Evaluacion de las acciones de intervencion social.

e Se seleccion6 una muestra sobre la totalidad de los
egresos incluidos en la base de transacciones
correspondientes a la UGJS. Sobre la muestra
seleccionada se comprobd lo siguiente:

a.Cumplimiento de los procesos Yy circuitos
administrativos.

b. Distribucién y aplicacién de los recursos destinados
al cumplimiento de los objetivos institucionales y la
funcion de la UGIS

c. Adecuacion del egreso, control interno, razonabilidad
y legalidad del gasto con la documentacion
respaldatoria.

Limitaciones al
Alcance

No fue posible verificar las cifras correspondientes a los Servicios
Profesionales, Técnicos y Operativos de la UGIS, incluidos
dentro del inciso 3 de la ejecucion presupuestaria del afio 2012

El equipo de auditoria pudo tomar vista de los expedientes
correspondientes a la muestra excepto los correspondientes a las
contrataciones personales.

La cifra total de las contrataciones personales del ejercicio 2012
ascendio a $ 2.489.220.- (Pesos dos millones cuatrocientos
ochenta y nueve mil doscientos veinte.-)
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Aclaraciones Resefa del Organismo

Previas La creacién de la Unidad de Gestion de Intervenciéon Social

(UGIS) se formalizé el dia 11 de diciembre de 2007, fecha de
publicacion del Decreto N° 2.075/GCABA/07. La UGIS fue
creada como un Organismo Fuera de Nivel, dentro de la
estructura organico-funcional del Ministerio de Desarrollo
Economico.

La responsabilidad institucional de la UGIS esta a cargo de un
titular con nivel equivalente a subsecretario.

En el mes de diciembre de 2011, con la sancién del Decreto N°©
660/GCBA/2011 se modifico la estructura organico-funcional del
GCABA, con ello los objetivos y las responsabilidades
institucionales quedaron reducidos a:

1. “Formular, implementar y ejecutar programas y planes
habitacionales que se definan en orden a las Vvillas,
asentamientos y nucleos habitacionales transitorios vy
barrios carenciados, asi como de atencion de las
situaciones de emergencia y asistencia comunitaria.”

2. “Organizar, ejecutar y supervisar las obras de solucion,
mejoramiento habitacional mantenimiento del habitat en las
situaciones de emergencias en villas y barrios carenciados e
integracion a la trama de la ciudad, por ejecucion de obras
de construcciéon o autoconstruccion.”

La UGIS se mantuvo como organismo fuera de nivel y pasé a
depender de la Secretaria de Habitat e Inclusion del Ministerio de
Desarrollo Econdmico.

Objetivos del Organismo

La gestion encomendada a la UGIS para el afio 2012, se
encuentra definida en la Politica de la Jurisdiccién - Programa
General de Acciéon y Plan de Inversiones Afios 2012/2014 vy el
Presupuesto del Ao 2012 del GCABA

Dentro del Plan de Accion de la Gestion se remarcan los
siguientes ejes de gestion para el periodo plurianual 2012-2015:

* Plan de Saneamiento Integral mediante el cual se crearan
1000 puestos de trabajos. Se continuara con los planes de
fumigacion, desratizacién, recoleccion de basura, remocion y
limpieza de aridos, entre otras acciones.

* Provision de Servicios Basicos: continuacion con la provisién de
servicios de desagote de pozos seépticos, desobstruccion de
sistemas cloacales y pluviales, agua potable y electricidad.

D] 5
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en la villas
Informacidn presupuestaria

Emergenciay N.H.T.
Informacion Financiera

La UGIS tuvo bajo su responsabilidad para el afio 2012,
Programa Presupuestario N° 16 - Intervencion Social en Villas de

+ Obras de Emergencia: Se continuara con el plan de obras
infraestructurales de cloacales, pluviales, eléctricas y agua potable

el

De acuerdo a lo expuesto en la cuenta de inversion del afio 2012
las cifras presupuestadas y las de la ejecucién financiera son las

Bienes De Uso
Transferencias

32.427.296,00
41.903.775,00

siguientes:
Vigente Definitivo Devengado
Total Programa 16  170.689.504,00 166.768.506,15 166.607.305,12
Gastos En Personal 1.782.988,00 1.782.977,75 1.782.977,75
Bienes De Consumo 4.651.452,00 4.571.851,87 4.565.160,57
Servicios No
Personales 89.923.993,00 88.617.186,36  88.462.676,65

29.939.429,36
41.857.060,81

29.939.429,34
41.857.060,81

Ejecucion Fisica

En la cuenta de inversion del afio 2012 se detalla lo siguiente:

Descripcion Denon"!inacién Unlda_d de Proy. Prod.
Variable Medida Anual. Anual.
Intervenciones
Meta Urbanas en Villas  Intervencion 22.140 52.332
y NHT

mensurada en hora/metros

Cabe aclarar que la meta fisica “Intervencion Urbana en Villas y
NHT” y la unidad de medida “Intervencién” engloban a las
diferentes prestaciones y atenciones que efectia la UGIS, y es
aplicadas a cada emergencia o
accion ejecutada para el cumplimiento de los objetivos del
organismo que entre otras son las que se detallan seguidamente:

Resulta necesario destacar que al englobar las diferentes
asistencias y los servicios que efectia la UGIS en una sola
unidad de medida, y por la diversidad de los mismos, no es
factible hacer una evaluacién del cumplimiento de esas metas
fisicas en trabajos de auditoria que no sean concomitantes.
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Villas de Emergencia y Nucleo Habitacionales Transitorios
(NHT)

De acuerdo al “Cuadro de Estadistica General de Poblacién por
Relevamientos y Proyecciones” aportado por la UGIS, sobre las
villas de emergencia y los nucleos habitacionales transitorios en
los cuales ejecuta la gestion, arroja la siguientes informacion:

Rubro Cantidades
Villas — NHT-Barrios 21
Viviendas 32.021
Grupos Familiares 32.667

Personas (Act. 2012) 214.400

Observaciones
principales

(Obs. 1) La unidad de medida establecida por la UGIS para
evaluar las metas de la ejecucion fisica presupuestaria no se
corresponde con una adecuada clasificacibn para medir las
diferentes asistencias y servicios que lleva adelante el organismo.

La dificultad radica en que la UGIS engloba todos los servicios y
prestaciones en una Unica unidad de medida, sin contemplar las
caracteristicas particulares de los mismos.

Esta unica unidad de medida abarca los servicios incluidos dentro
de la atencion de emergencias; del Plan Integral de Saneamiento
gue a su vez contiene prestaciones diversas; y del Programa de
Veredas Limpias. Asimismo considera dentro de la misma unidad a
los servicios de desagote de pozos ciegos; de desobstruccion y
limpieza de cloacas; de distribucion de agua potable y también la
ejecucion de obras.

(Obs. 2) La UGIS no utiliza estadisticas actualizadas de poblacion
y viviendas en Villas de Emergencia y Nucleos Habitaciones
Transitorios (NHT), para la gestién del organismo.

La UGIS presentd un “Cuadro de Estadistica General de
Poblacién por Relevamientos y Proyecciones” donde las
cantidades de viviendas, grupos familiares y personas
consideradas para el afio 2012 parten de censos de afios que van
del 1999 al 2007, segun la villa o NHT correspondiente.

El Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 incluye
informacion estadistica mas actualizada para la elaboracién de los
planes de gestion del organismo. La misma esta disponible en la
Direccion General de Estadisticas y Censos del Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

(Obs. 3) La UGIS utiliza de manera habitual para la contratacién
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de obras, el mecanismo de aprobacion de gastos establecido
mediante el Decreto 556/2010, para formalizar la contratacion, sin
someterlas a los procedimientos previstos en la Ley N° 2.095 de
Compras y Contrataciones de la Ciudad o de corresponder, la Ley
Nacional N° 13.064 de Obras Publicas.

De acuerdo a la informacién suministrada por el organismo, en el
afio 2012, se realizaron 93 obras por un monto total de
$18.638.128,23 (Pesos dieciocho millones seiscientos treinta y
ocho mil ciento veintiocho con 23/00).

Se contrataron 77 obras (82,80% del total) mediante la modalidad
establecida para gastos de imprescindible necesidad a través del
Decreto 556/2010. ElI monto correspondiente a las obras
contratadas bajo la modalidad descripta fue de $12.966.163,43
(Pesos doce millones novecientos sesenta y seis mil ciento
sesenta y tres con 43/00) que representa el 69.85% del total
devengado.

(Obs. 8) No fueron puestos a disposicion del equipo de auditoria la
totalidad de los expedientes solicitados correspondientes a las
contrataciones personales.

Esta situacion imposibilitd realizar un adecuado control sobre las
contrataciones personales

El monto total de los 33 registros seleccionados fue de $ 223.270,-
(Pesos doscientos veintitrés mil doscientos setenta.-) y el total de
las contrataciones personales de la UGIS del afio 2012 ascendi6 a
$ 2.488.220,- (Pesos dos millones cuatrocientos ochenta y nueve
mil doscientos veinte.-)

Esta circunstancia, como asi también el detalle del requerimiento y
de la reiteracion del pedido de documentacion, se describen Bajo
el titulo 11l Limitaciones al Alcance del presente informe.

(Obs. 11) La UGIS no puso a disposicion el expediente N°
102298/DGCYC/2010 correspondiente al pago identificado por
formulario PRD 321632.

Obs. 13 La UGIS no puso a disposicion el expediente
correspondiente al pago por redeterminacion identificado por el
formulario PRD 394929 por $359.894.87 (pesos trescientos
cincuenta y nueve mil ochocientos noventa y cuatro con 87/00)

Conclusion

En base a las tareas efectuadas para evaluar la gestion de la

UGIS, descriptas en el apartado ALCANCE, se concluye que se
han realizado las acciones para el cumplimiento de los objetivos
institucionales y presupuestarios adecuadamente, excepto en lo
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referente a los contrataciones personales en funcion de la
limitacion sefalada en el apartado LIMITACIONES AL
ALCANCE.

Asimismo, esta Auditoria ha detectado falencias de caracter
general, que se describen en el apartado OBSERVACIONES del
presente informe, entre las cuales merecen destacarse las
siguientes:

e La unidad de medida establecida por la UGIS para evaluar
las metas de la ejecucion fisica presupuestaria, no se
corresponde con una adecuada clasificacion para medir y
evaluar las diferentes asistencias y servicios que lleva
adelante el organismo

e La UGIS utiliza de manera habitual, un mecanismo de
excepcion de aprobacion de gastos para las
contrataciones.

¢ Fallas significativas relacionadas con el sistema de archivo
de la documentacion respaldatoria de las operaciones de
la UGIS.

e Fallas en el resguardo de documentacion y en la
actualizacion de la informacion sobre redeterminaciones de
precios.
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INFORME FINAL DE AUDITOR[A
UNIDAD DE GESTION DE INTERVENCION SOCIAL
PROYECTO N° 4.13.08

DESTINATARIO

Sefiora

Presidente de la

Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Lic. Maria Eugenia Vidal

S /

. OBJETO DE LA AUDITORIA

Gestion de la Unidad de Gestion de Intervencion Social

.  ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES,
establecidas por la Ley N° 325 y las normas basicas de auditoria externa
aprobadas por el Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires, segun
Resolucién 161/00 AGC.

Se relevaron los aspectos normativos, operativos, administrativos y de gestion de
la Unidad de Gestion de Intervencion Social del afio 2011.

Las tareas de auditoria se basaron en examenes para comprobar el cumplimiento
de los objetivos institucionales y los definidos en la descripcion del programa
presupuestario.

En funcion de ello, se aplicaron los procedimientos que se detallan en el Anexo |
— Procedimientos Aplicados.

. LIMITACIONES AL ALCANCE

No fue posible verificar las cifras correspondientes a los Servicios Profesionales,
Técnicos y Operativos de la UGIS, incluidos dentro del inciso 3 de la ejecucién
presupuestaria del afio 2012
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Cabe destacar que se solicitaron para su visualizacion 33 expedientes de
contrataciones personales, seleccionados como parte de una muestra de las
transacciones de la UGIS del afio 2012.

Los expedientes referidos en el parrafo anterior, junto con el resto de los que
conformaron la totalidad de la muestra, fueron requeridos mediante Nota AGCBA
N° 3261/2014. En respuesta a la misma se informé que la documentacion estaria
disponible desde el 15 de enero de 2014.

El equipo de auditoria pudo tomar vista de los expedientes correspondientes a la
muestra excepto los correspondientes a las contrataciones personales.

Posteriormente se reiter6 el pedido al Ministerio de Desarrollo Economico
mediante Nota AGCBA N° 746/2014. En respuesta, la Direccion General Técnica,
Administrativa y Legal del Ministerio informé que “las contrataciones
correspondientes al periodo 01/07/2012 en adelante, fueron ejecutadas desde el
sistema de contrataciones de Locacion de Servicio y Obra (LOYS) aprobado por
resolucién N° 3/GCABA/MJGGC/2011, por lo cual no habiendo documentos papel
que conformen el actuado correspondiente a las contrataciones seleccionadas
para enviar en respuesta a los requerido, se invita a tomar conocimiento de los
mismos en esta repatrticion...”(SIC).

Al concurrir el equipo de trabajo a esa dependencia no fue posible visualizar en el
sistema aludido los expedientes. No estaban disponibles en el mismo.

La cifra total de las contrataciones personales del ejercicio 2012 ascendi6 a $
2.489.220.- (Pesos dos millones cuatrocientos ochenta y nueve mil doscientos
veinte.-)

IV. ACLARACIONES PREVIAS

1. Resefia del Organismo

La creacion de la Unidad de Gestion de Intervencién Social (UGIS) se formaliz6
el dia 11 de diciembre de 2007, fecha de publicacion del Decreto N°
2.075/GCABA/07'. La UGIS fue creada como un Organismo Fuera de Nivel?,
dentro de la estructura organico-funcional del Ministerio de Desarrollo Econdmico.

Las funciones principales consistian en la ejecucién de programas Yy planes de
urbanizacién y habitacionales como asi también programas de atencion de
situaciones de emergencias en villas, nicleos habitacionales transitorios (NHT) y
asentamientos reconocidos en la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires.

! Decreto N° 2075/GCABA/O7 de aprobacion de la Estructura Organico Funcional del Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (GCABA), con vigencia a partir del 11 de diciembre de
2007.

% Llamase Organismo Fuera de Nivel a aquellos que estan fuera de la estructura jerarquica y
generalmente dependen de la maxima autoridad de la jurisdiccion.

B ] 11
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Los objetivos y las responsabilidades primarias de la UGIS, descriptos en el
Anexo 2 del mencionado decreto son los siguientes:

3. “Ejecutar en el marco de las politicas globales adoptadas por el organismo a
cargo de la urbanizacién integral.” (SIC)

4. “Planificar la urbanizacion de villas, asentamientos y nucleos habitacionales
transitorios, implementando acciones tendientes al cumplimiento del articulo
31 de la Constitucién de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.” ?

5. “Formular, implementar y ejecutar programas y planes habitacionales que
se definan en orden a las villas, asentamientos y nucleos habitacionales
transitorios y barrios carenciados, asi como de atencion de las situaciones
de emergencia y asistencia comunitaria.”

6. “Propender a un desarrollo sustentado y consensuado con la comunidad
objeto de intervencion, a través de la formulacion y ejecucion de programas
de renovacioén urbana.”

7. “Organizar, ejecutar y supervisar las obras de solucion, mejoramiento
habitacional mantenimiento del habitat en las situaciones de emergencias
en villas y barrios carenciados e integraciéon a la trama de la ciudad, por
ejecucion de obras de construccion o autoconstrucciéon.”

La responsabilidad institucional de la UGIS esta a cargo de un titular con nivel
equivalente a subsecretario.

En el mes de diciembre de 2011, con la sancién del Decreto N° 660/GCBA/2011*
se modificé la estructura organico-funcional del GCABA, con ello los objetivos y
las responsabilidades institucionales quedaron reducidos a los indicados en los
puntos 3 y 5 de los descriptos en del Decreto N° 2075. La UGIS se mantuvo
como organismo fuera de nivel y pasé a depender de la Secretaria de Habitat e
Inclusion del Ministerio de Desarrollo Economico.

Cabe destacar que la funcién indicada en el punto 2 del decreto N° 2075 estaba y
continla a cargo del Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVC), de acuerdo a lo
estipulado en la Ley de creacion del mismo®. Las otras funciones que dejaron de

® Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Articulo N° 31: “La Ciudad reconoce
el derecho a una vivienda digna y a un habitat adecuado. Para ello: 1.Resuelve progresivamente el
déficit habitacional, de infraestructura y servicios, dando prioridad a las personas de los sectores
de pobreza critica y con necesidades especiales de escasos recursos. 2. Auspicia la incorporacion
de los inmuebles ociosos, promueve los planes autogestionados, la integracion urbanistica y social
de los pobladores marginados, la recuperacion de las viviendas precarias y la regularizacion
dominial y catastral, con criterios de radicacién definitiva. 3. Regula los establecimientos que
brindan alojamiento temporario, cuidando excluir los que encubran locaciones.”

* Decreto N° 660/GCABA/2011 aprueba la Estructura Orgdnico Funcional -Poder Ejecutivo -
Estructura Organizativa del Gobierno, con vigencia a partir del 14 de diciembre de 2011.

° Ley N° 1251 Articulo N° 5 —quinto parrafo- Planificar la urbanizacion de villas, asentamientos y
ndcleos habitacionales transitorios, implementando acciones tendientes al cumplimiento del

orwermaL | 12
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estar bajo la responsabilidad de la UGIS, pasaron a estar a cargo de la Secretaria
de Habitat e Inclusion.

Mediante el Decreto N° 149/13 se modific la estructura organico-funcional de la
UGIS la cual es que estaba vigente en el transcurso de las tareas de auditoria.

Se crearon dos Gerencias Operativas, la de Asistencia Comunitaria y la de
Gestidon Técnica e Inspecciones.

Ver el Anexo Il - Marco Normativo y el Anexo Il — Descripcion de la
Organizacién.

2. Objetivos del Organismo

La gestion encomendada a la UGIS para el afio 2012, se encuentra definida en la
Politica de la Jurisdiccién - Programa General de Accidon y Plan de Inversiones
ANnos 2012/2014 vy el Presupuesto del Aifio 2012 del GCABA

Dentro del Objeto de la Gestibn del Ministerio de Desarrollo Econdomico
(Jurisdiccion N°  65), considera  “Promover la Urbanizacion en Villas y
Asentamientos precarios” como una de las tres grandes areas sobre las cuales
focalizara su estrategia para alcanzar un mayor desarrollo econdémico
y social. Alli define que a través de la UGIS y de la Corporacién Buenos
Aires SUR , el Ministerio de Desarrollo Econdmico organizara y ejecutara
obras de mejoramiento habitacional y urbanismo en la villas y asentamientos
precarios, como asi también la provision de servicios basicos.

En los Lineamiento Generales se describe que a través de la UGIS se continuara
con la asistencia de las necesidades basicas en materia de prestacion de
servicios publicos en villas, nucleos habitacionales transitorios y asentamientos
precarios como asi también se seguira fortaleciendo la estructura de control y
fiscalizacion de las empresas prestadoras de estos servicios a través de
licitaciones y se consolidara el plan de saneamiento integral.

Dentro del Plan de Accion de la Gestion se especifica que la finalidad de estas
prestaciones programadas es la de evitar dafios severos a la poblacion
beneficiaria, que pudieran originar la falta de los servicios esenciales de primera
necesidad. Por ello se define que las principales lineas de accién estan
destinadas a cubrir la demanda de servicios de salubridad e integridad fisica.

Se remarcan los siguientes ejes de gestion para el periodo plurianual 2012-2015:

* Plan de Saneamiento Integral mediante el cual se crearan 1000 puestos de
trabajos. Se continuara con los planes de fumigacién, desratizacion, recoleccién
de basura, remocion y limpieza de aridos, entre otras acciones.

articulo 31 de la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. (BOCBA N° 1853 del 8 de
enero de 2004)
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* Provision de Servicios Basicos: continuacion con la provision de servicios de
desagote de pozos sépticos, desobstruccion de sistemas cloacales y pluviales,
agua potable y electricidad.

» Obras de Emergencia: Se continuara con el plan de obras infraestructurales de
cloacales, pluviales, eléctricas y agua potable en la villas

3. Informacion presupuestaria

La UGIS tuvo bajo su responsabilidad para el afio 2012, el Programa
Presupuestario N° 16 - Intervencion Social en Villas de Emergenciay N.H.T.

3.1. Programacion

La descripcién del programa presupuestario definia como objetivo principal la
atencién de las necesidades insatisfechas, mediante la prestacion de servicios y
ejecucion de obras, en poblaciones vulnerables, de acuerdo a las funciones
institucionales del organismo. Y cuya finalidad se basaba en la busqueda de
soluciones a los problemas inherentes de un habitat precario y sin acceso a
servicios béasicos, para la cual se detallan una serie de acciones a realizar.

3.2. Informacién Financiera

De acuerdo a lo expuesto en la cuenta de inversion del afio 2012 las cifras
presupuestadas y las de la ejecucioén financiera son las siguientes:

inciso Descripcion Crédito Definitivo Devengado
Vigente

1 Gastos En Personal 1.782.988,00 1.782.977,75 1.782.977,75
2 Bienes De Consumo 4.651.452,00 4.571.851,87 4.565.160,57
3 Servicios No Personales 89.923.993,00 88.617.186,36 88.462.676,65
4 Bienes De Uso 32.427.296,00 29.939.429,36 29.939.429,34
5 Transferencias 41.903.775,00 41.857.060,81 41.857.060,81

Totales 170.689.504,00 166.768.506,15 166.607.305,12

Cuadro: elaboracion propia con datos de la Ejecucion de Recursos de la Cuenta de Inversion 2012

3.3. Ejecucién Fisica

En la cuenta de inversion del afio 2012 se detalla lo siguiente:

S Denominacion Unidad Proy. Prod. % Ejec.
Descripcion . de
Variable : Anual Anual Anual
Medida
Meta Intervenqones Urbanas Intervencién 22.140 52.332 236,37
en Villas y NHT

Cuadro: elaboracion propia con datos de la Ejecucion de Recursos de la Cuenta de Inversiéon 2012
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En el presupuesto del afio 2012 fueron programadas 22.140 intervenciones
urbanas y se produjeron 52.332. Esto significO un desvio positivo ya que se
ejecutaron 30.192 intervenciones mas de las previstas, que representa un
incremento del 136%.

Cabe aclarar que la meta fisica “Intervencion Urbana en Villas y NHT” y la unidad
de medida “Intervencidén” engloban a las diferentes prestaciones y atenciones que
efectia la UGIS, y es mensurada en hora/metros aplicadas a cada emergencia o
accion ejecutada para el cumplimiento de los objetivos del organismo que entre
otras son las que se detallan seguidamente:

« Contratacion de servicios de alquiler de camiones atmosféricos e

hidrocinéticos.

« Contratacion de servicios de alquiler de camiones, maquinarias y servicios de
higiene urbana, de recoleccion de residuos aridos.

« Provision de agua potable.

« Servicio de mantenimiento eléctrico.

« Ejecucion de obras cloacales.

* Ejecucion de obras eléctricas.

« Reconstruccion y reparacion de viviendas que se encuentren en peligro de
derrumbe o en condiciones habitacionales que ameriten la intervenciéon de la
uGIS

La unidad para proyectar y medir la meta anual en la programacion
presupuestaria se denomina “Intervencion” en cambio en la Evaluacién de los
Resultados de la Politica de la Jurisdiccion del periodo 2012 se sefiala como
“‘Emergencia Urbana Atendida”.

En la mencionada Evaluacion se aclara que “durante el ejercicio 2012 se
replanteo la unidad de medida de las metas fisicas, llevando a que para el
ejercicio 2013, la unidad de medida sea hora y no emergencia ocurrida, ya que la
primera resulta mas representativa de las funciones que ejerce esta reparticion.
Dicha readecuacion se realiz6 durante el ejercicio 2012, motivo por el cual al
momento de confeccionar la medicion se encontraran diferencias de conceptos”
(SIC)

Resulta necesario destacar que al englobar las diferentes asistencias y los
servicios que efectla la UGIS en una sola unidad de medida, y por la diversidad
de los mismos, no es factible hacer una evaluacién del cumplimiento de esas
metas fisicas en trabajos de auditoria que no sean concomitantes.

Como ejemplo indicamos que en la Evaluacion de los Resultados de la Politica de
la Jurisdiccion del periodo 2011, se exponian los avances en la realizacion de
obras de la siguiente manera:
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Obras de Vivienda: 106 metros cuadrados
Obras Eléctricas: 7.875 metros lineales
Obras Pluviales: 118 metros lineales

Obras de Agua Potable: 1039 metros lineales
Obras Cloacales: 812 metros lineales.

Detalles que no fueron expuestos para el afio 2012.
Ver informacion detallada en Anexo IV — Informacion Presupuestaria

4. Villas de Emergencia y Nucleo Habitacionales Transitorios (NHT)

De acuerdo a la informacién “Cuadro de Estadistica General de Poblacion por
Relevamientos y Proyecciones” aportada por la UGIS, las villas de emergencia y
los nucleos habitacionales transitorios sobre los cuales ejecuta la gestién son los
siguientes:

Vg'{;;h‘)g-r CFEeIl\:lgaO Viviendas ffn:ﬁipa?zs Personas Ai?JZﬁgaa;o
2012
1.11.14 1999/2000 3.776 5.752 19.886 42.000
3 2007 11.618 2.514 8.938 12.000
6 2004 1.713 2.462 9.136 13.000
13 Bis 2000 75 95 360 550
15 2000 2.083 2.456 8.255 26.000
16 1999 26 34 135 450
17 2007 190 285 1.065 850
19 2007 821 1.254 4.185 6.200
20 2007 3.751 6.483 21.023 25.000
21.24 2001 3.050 3.450 13.500 38.000
26 2005 115 159 597 1.200
31 2003 1.505 2.860 8.934 13.000
31Bis 2004 1.376 1.783 5.650 20.000
Calacita 2003 92 139 430 650
Piletones 2006 620 1.105 3.741 5.500
Av. Del Trabajo 2003 421 517 1.869 2.800
Zavaleta 2002 577 746 2.814 3.350
Rodrigo Bueno 2002 212 236 599 1.800
Los Pinos Actual 250 1.043 1.200
B° Bermejo Actual 60 250 550
B° Obrero Actual 27 113 300
TOTALES 32.021 32.667 112.523 214.400
o s Cavgaie) 16
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Cabe destacar que el Area Informacién, Monitoreo y Evaluacion de la
Subsecretaria de Administracion del Ministerio de Desarrollo Social del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, considero otras cifras que provienen del Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 y fueron publicadas en el sitio
de Internet estatico.buenosaires.gov.ar.

En la informacion indicada en el parrafo anterior se expone que en el afio 2010
habia 40.663 viviendas con una poblacion de 163.587 personas y se indica que
ésta tuvo un crecimiento del 52% respecto del afio 2001, en villas, asentamientos
0 nucleos habitacionales transitorios.

Ver detalles en Anexo V - Villas de Emergencia y NHT - Ubicacion Geogréfica,
Poblacién y Viviendas

5. Ejecucién de servicios

Emergencias

La UGIS cuenta con un plan logistico estratégico con el objetivo de cubrir la
atencion inmediata de las emergencias. El plan mencionado tiene establecido un
itinerario fijo de recorrida de los camiones de las empresas prestadoras de
servicios para cada zona operativa, con recorridos preestablecidos para la
deteccion de la emergencia o en el caso de estar al alcance de sus posibilidades,
actuar de forma inmediata. Este plan es de accién preventiva y cubre las zonas
geograficas que comprenden la gestion de la UGIS y con el propésito de actuar
en forma oportuna y rapida para atender las situaciones que requieran una pronta
intervencion.

Ha implantado sistemas de inspeccion que consisten en el establecimiento de
puntos de control distribuidos estratégicamente para registrar el ingreso y salida
de los camiones en las zonas de trabajo, para controlar en forma aleatoria, la
labor realizada. También contempla que los inspectores recorran la zona
asignada para tomar reclamos y derivarlos al sector correspondiente de la UGIS,
donde se define la intervencién en funcion de la necesidad, que puede calificarse
en emergencia, urgencia o accidén a ser programada.

Ademas cuenta con canales de recepcion de solicitudes de atencion y/o reclamos
a través de las lineas telefonica de Atencion Ciudadana del GCABA y por un
namero de telefonia movil de emergencias de la UGIS.

La UGIS en el afio 2012 modific6 la forma de intervencion en las emergencias
eléctricas. Incorporé la contratacion de empresas con profesionales
especializados en la materia, reemplazando a las cooperativas de trabajo que
prestaban algunos servicios especificos.

Es de destacar que debido a los temporales acaecidos en la Ciudad de Buenos
Aires en el aflo 2012, la UGIS debiéo actuar frente a los dafios que estos
fendmenos climaticos produjeron, entre los cuales debi6 resolver situaciones por
la voladura de techos y chapas, anegamientos y obstrucciones en vias de acceso
y derrumbes. En consecuencia, ha prestado los servicios correspondientes para la
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solucién de los inconvenientes ocurridos y ejecuté obras sobre las viviendas
dafiadas.

Plan de Saneamiento

En octubre de 2008 se implementd y a partir de esa fecha se desarrolla el Plan
Integral de Saneamiento en todas las villas de la Ciudad. Consiste en atender las
necesidades béasicas de higiene en los espacios comunes.

Las tareas de mejoramiento, saneamiento y limpieza que incluye el Plan son las
de desratizacion, desinsectacion y desinfeccion; recoleccion de residuos aridos;
higienizacién y desmalezado de lugares desocupados, terrenos baldios y creacion
de espacios verdes; servicio diario de recoleccién de residuos domiciliarios y
limpieza de pasillos y de las vias de circulacion donde no accede el servicio de
recoleccion publica.

La UGIS realiza las tareas enunciadas en el parrafo anterior, a través de
cooperativas de trabajo integradas con asociados residentes en villas y barrios
carenciados de la Ciudad de Buenos Aires.

Para formalizar la contratacion de las tareas, la UGIS ha firmado convenios con
las cooperativas de trabajo, dentro del marco del Acuerdo de Asistencia y
Cooperacion entre el Ministerio de Desarrollo Econémico, la Unidad de Gestion de
Intervencion Social del GCABA y la Corporacién Buenos Aires Sur S.E, firmado el
4 de abril de 2012.

Ver detalles en Anexo VI — Acuerdo con CBAS y Convenio con Cooperativas

Programa Veredas Limpias

A partir del 1° de junio de 2012, mediante el Decreto N° 237/12 se transfirio a la
UGIS el Programa Veredas Limpias con su patrimonio, personal y presupuesto.
Este programa creado por el Decreto N° 1939/2006 estaba a cargo de la
Direccion General de Limpieza, dependiente de la Subsecretaria de Higiene
Urbana del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico.

El programa tiene por objeto la recuperacién y embellecimiento de los espacios
comunes de la Ciudad y también promover procesos de inclusién social,
desarrollando estrategias de trabajo en conjunto por medio de generacion de
empleo.

La UGIS como continuadora del programa firmé convenios de cooperacion con
las cooperativas de trabajo para la ejecucion del Programa "Veredas Limpias" de
acuerdo a las facultades otorgadas en el articulo 3 del Decreto N° 237/12.
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Otros servicios

La UGIS presta los servicios de desagote de pozos ciegos; desobstruccion y
limpieza de cloacas; y distribucion de agua potable a través de la contratacién de
camiones atmosféricos, hidrocinéticos y cisterna, respectivamente

Obras

La UGIS viene desarrollando un plan de obras que incluye los rubros de obras
cloacales, de red eléctrica, de agua potable y reconstruccion de viviendas.

En el afio 2012 debié modificar la planificacion debido a tener que afrontar la
solucion de problemas habitacionales y de habitat como consecuencia de los
temporales acaecidos sobre la Ciudad.

Durante el afio 2012 se ejecutaron obras de acuerdo al siguiente detalle:

Obras Cantidad Realizacion Importes
Cloacales 27 2.320m 4.,239.853,97
Red Eléctricas 29 18.625m 8.539.677,33
Agua Potable 12 3.826 m 2.184.192,21
Vivienda 23 1.007 m? 3.129.645,22
UGIS 2 467.051,90

Totales 93 18.560.420,63

OBSERVACIONES

Observaciones sobre la gestion

1. Metas Fisicas

La unidad de medida establecida por la UGIS para evaluar las metas de la
ejecucion fisica presupuestaria no se corresponde con una adecuada clasificacion
para medir las diferentes asistencias y servicios que lleva adelante el organismo.

La dificultad radica en que la UGIS engloba todos los servicios y prestaciones en
una unica unidad de medida, sin contemplar las caracteristicas particulares de los
MisMos.

Esta Unica unidad de medida abarca los servicios incluidos dentro de la atencion
de emergencias; del Plan Integral de Saneamiento que a su vez contiene
prestaciones diversas; y del Programa de Veredas Limpias. Asimismo considera
dentro de la misma unidad a los servicios de desagote de pozos ciegos; de
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desobstruccion y limpieza de cloacas; de distribucion de agua potable y también
la ejecucion de obras. °

2. Estadisticas de Poblaciéon y Viviendas

La UGIS no utiliza estadisticas actualizadas de poblacion y viviendas en Villas de
Emergencia y Nucleos Habitaciones Transitorios (NHT), para la gestion del
organismo.

La UGIS presentdé un “Cuadro de Estadistica General de Poblaciéon por
Relevamientos y Proyecciones” donde las cantidades de viviendas, grupos
familiares y personas consideradas para el afio 2012 parten de censos de afios
que van del 1999 al 2007, segun la villa o NHT correspondiente.

El Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010 incluye informacién
estadistica mas actualizada para la elaboracién de los planes de gestion del
organismo. La misma esta disponible en la Direccibn General de Estadisticas y
Censos del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. ’

Obras ejecutadas

3. La UGIS utiliza de manera habitual para la contratacion de obras, el
mecanismo de aprobacién de gastos establecido mediante el Decreto 556/2010,
para formalizar la contratacion, sin someterlas a los procedimientos previstos en
la Ley N° 2.095 de Compras y Contrataciones de la Ciudad o de corresponder, la
Ley Nacional N° 13.064 de Obras Publicas.

De acuerdo a la informacion suministrada por el organismo, en el afio 2012, se
realizaron 93 obras por un monto total de $18.638.128,23 (Pesos dieciocho
millones seiscientos treinta y ocho mil ciento veintiocho con 23/00).

Se contrataron 77 obras (82,80% del total) mediante la modalidad establecida
para gastos de imprescindible necesidad a través del Decreto 556/2010. El monto
correspondiente a las obras contratadas bajo la modalidad descripta fue de
$12.966.163,43 (Pesos doce millones novecientos sesenta y seis mil ciento
sesenta y tres con 43/00) que representa el 69.85% del total devengado.®

6 Opinidn del auditado: A partir del presente ejercicio (2014) para la prestacion de los servicios de camiones
atmosféricos, hidrocinéticos y cisternas, como asi también para el caso de alquiler de maquinarias viales, se
utiliza como meta fisica es servicio prestado en villas y NHT y la unidad de medidas es hora de servicios. Por
su parte, para las obras de infraestructura se utiliza como unidad de medida el metro lineal 0 metro cuadrado,
segun corresponda. Comentario del equipo de auditoria:La respuesta confirma la observacion

Opinion del auditado: A partir de la presente observacion, se toma como base de datos e informacion
estadistica la proporcionada por el Censo Nacional de Poblacién de Hogares y Viviendas 2010. Comentario
del equipo de auditoria: La respuesta confirma la observacion

8 . . ., . . . . - .
Opinion del auditado: Respecto de la presente, en primera instancia corresponde indicar que esta Unidad

de Gestion de Intervencién Social, por las misiones y funciones que le fueran otorgadas, interviene en

situaciones de emergencia o de colapso de infraestructura, situacién que determina que el procedimiento
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4. La informacion suministrada por la UGIS sobre las obras ejecutadas en el
afio 2012 no coincide con la cifra expuesta en la Cuenta de Inversion, como se
expone en el siguiente detalle:

Informacion UGIS 18.560.420,63
Cuenta de Inversién 18.638.128,23
Diferencia 77.707,60

La imputacion presupuestaria es bajo el Inciso 4 Partida Principal 2 -
Construcciones.

Convenios entre la UGIS vy las Cooperativas de Trabajo

5. En la informacién suministrada por la UGIS respecto a los convenios
firmados con las Cooperativas de Trabajo no constan los listados con el detalle de
los asociados que realizaran las tareas.

Esta situacion impide evaluar adecuadamente la incidencia de estos convenios en
la creacion de puestos de trabajo. °

6. En los convenios firmados no hay certificacion de firmas de los
representantes legales de las cooperativas ni constancias que acrediten la
representatividad. Tampoco consta la firma por parte de la Corporacion Buenos

apropiado para la contratacion de las obras sea el que permita intervenir con la mayor celeridad. Sin perjuicio
de lo expuesto, es dable destacar que, esta instancia presta los servicios de camiones atmosféricos,
hidrocinéticos y cisternas de agua potable, a través de licitacion publica. Asimismo, se pone en conocimiento
de esa Auditoria General que, se ha licitado el servicio de mantenimiento eléctrico en villas y asentamiento
objeto de intervencion de esta Unidad (Licitacion Publica N° 623-0676/14) y el servicio de alquiler de
maquinarias viales (Licitacion Puablica N° 623-0675/14) situacion que impactara considerablemente en la
reduccion de procedimientos normados por Decreto N° 556/2010 y sus modificatorio. Por dltimo, se deja
constancia que en aquellos casos en los que las obras pueden proyectarse y desarrollarse técnicamente
fuera de una situacién de emergencia o colapso de infraestructura, se realizaran conforme los lineamientos
del Decreto N° 166/2014. Comentario del equipo de auditoria: Si bien dentro de las funciones de la UGIS
esta la intervencién en situaciones de emergencia, existe el Programa General de Accion y Plan de
Inversiones Afios 2012/2014, en el cual se previeron la realizacién de obras en un plazo plurianual. En
funcién de esta planificacién, debid programarse la ejecucion de las mismas y la realizacion de las
contrataciones a traves de licitaciones publicas o en su caso privadas. La observacion hace referencia a que
la contratacion del 82,80 % de las obras bajo la modalidad de pago del decreto N° 566/2012, refleja su
habitualidad.

o Opinidn del auditado: No forma parte de los convenios el listado de asociados que efectivamente
prestaran servicios, si se determina la cantidad de personal necesario para la prestacion. Esta situacion tiene
correlato con el listado de agentes asegurados, que la Cooperativa debe presentar previo a la facturacion de
las tareas realizadas. Comentario del equipo de auditoria: Como organismo de intervencién social, esa
informacién resulta imprescindible para evaluar uno de los ejes de la gestiéon que expresa lo siguiente: “Plan
de Saneamiento Integral mediante el cual se creardan 1000 puestos...” para el periodo plurianual 2012-
2015. Esto esta definido en el Plan de Accién de la Gestion en la Politica de la Jurisdiccién - Programa
General de Accion y Plan de Inversiones Afios 2012/2014.
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Aires Sur S.E., sélo se expone un sello con la leyenda “Toma conocimiento” de su
presidente.

7. Los pagos correspondientes a los servicios prestados por las Cooperativas
de Trabajo se realizan a nombre de las mismas.

En funcién de que las contrataciones con las Cooperativas de Trabajo tienen el
objetivo social de beneficiar a los habitantes de las villas de emergencia y de los
nucleos habitacionales transitorios, esta modalidad de pago imposibilita constatar
que las retribuciones lleguen a cada asociado que participé en la realizacion de
las tareas

Observaciones sobre la muestra

8. Expedientes de contrataciones personales

No fueron puestos a disposicion del equipo de auditoria la totalidad de los
expedientes solicitados correspondientes a las contrataciones personales.

Esta situacion imposibilitd realizar un adecuado control sobre las contrataciones
personales

El monto total de los 33 registros seleccionados fue de $ 223.270,- (Pesos
doscientos veintitrés mil doscientos setenta.-) y el total de las contrataciones
personales de la UGIS del afio 2012 ascendi6 a $ 2.488.220,- (Pesos dos
millones cuatrocientos ochenta y nueve mil doscientos veinte.-)

Esta circunstancia, como asi también el detalle del requerimiento y de la
reiteracion del pedido de documentacion, se describen Bajo el titulo 1l
Limitaciones al Alcance del presente informe.

Compras y contrataciones

9. Licitacion Publica N° 974/12 por adquisicién de Materiales Eléctricos.

Se presentaron dos oferentes, a uno se lo desestimo por falta de documentacion.
Se adjudicaron los renglones 1y 2 por $ 116.700,- (Pesos ciento dieciséis mil
setecientos.-) y se declaré desierta para los renglones 3 al 46.

Posteriormente, sin emitir un nuevo expediente se contrata mediante el
mecanismo del Decreto N° 556/10 por $ 1.375.963,94 (pesos un millon
trescientos setenta y cinco mil novecientos sesenta y tres con 94/00) sin justificar
ni cumplir los requisitos establecidos en esta horma.

10. No constan los numeros de las licitaciones correspondientes en los pagos
parciales que se detallan seguidamente:
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Form. PRD Expediente Contratacion Importe
453473 2122743/2012 Licitacion Publica 270.000,00
374492 1790212/2012 Licitacion Publica 101.724,00
312910 1562556/2012 Licitacion Publica 98.196,00
312905 1562556/2012 Licitacion Publica 366.912,00

11. La UGIS no puso a disposicion el expediente. N° 102298/DGCYC/2010
correspondiente al pago identificado por formulario PRD 321632.

12. Mediante expediente N° 1457080/2012 se contrato el servicio de logistica
para poda, para los meses de abril, mayo y junio de 2012 bajo la modalidad del
Decreto N° 556/10, sin cumplir los requisitos establecidos en la norma. En el afio
2011 se habia iniciado el proceso de licitacion bajo el expediente N° 401496/11
que a la fecha de la contratacion referida, ain se encontraba en la etapa de
elaboracioén de pliegos.

Redeterminacion de precios

13. La UGIS no puso a disposicion el expediente correspondiente al pago por
redeterminacion identificado por el formulario PRD 394929 por $359.894.87
(pesos trescientos cincuenta y nueve mil ochocientos noventa y cuatro con 87/00)

14. La informacion suministrada por la UGIS sobre las redeterminaciones de
precios efectuadas en el afio 2012 no coincide con las cifras registradas en la
base de transacciones.

Las redeterminaciones de precios informadas por la UGIS y que no se encuentran
registradas en la base de transacciones son las siguientes:

Proveedor Identificaciébn N° Importe
Obras y Servicios Ecoldgicos S.A. Actuado 685285/13 485.932,57
Ashira S.A. Actuado 1926585/11 3.106.734,14
Diferencia Total 3.592.666,71
e Cngusis] 23
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que siguen, guardan correspondencia numérica con las
observaciones:

1. Utilizar unidades de medida que permitan evaluar el cumplimiento de las
metas fisicas de los diferentes servicios, como asi también, una evaluacion final
del programa.

En funcion de ser un programa de intervencion social, es recomendable que,
dichas unidades de medida sean indicadores del grado de cumplimiento, indiquen
la poblacion objetivo, grado de cobertura y/o impacto sobre la misma.

2. Utilizar las Estadisticas de Poblacién y Viviendas en Villas de Emergencias y
Nucleos Habitacionales Transitorios actualizadas.

3. Efectuar las contrataciones de obras, en funcion de las condiciones y
requisitos establecidos en la Ley Nacional N° 13.064 de Obras Publicas, que rige
para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

No utilizar en forma habitual una normativa de jerarquia inferior a la Ley, que
amplia las condiciones de excepcionalidad a la regla general de efectuar las
contrataciones bajo la modalidad de la licitacion publica.

4. Efectuar conciliaciones de cuentas, para que no existan diferencias entre las
cifras totales de los listados analiticos efectuados por la UGIS con las cifras
correspondientes expuestas en la base de transacciones y/o en la Cuenta de
Inversion.

5. En los convenios firmados con las Cooperativas de Trabajo, adjuntar en cada
uno, el detalle de los asociados que realizaran las tareas. Esto es con el objetivo
de poder evaluar el impacto de estas contrataciones, en la creacion de puestos de
trabajo.

6. En los convenios con las cooperativas de trabajo, certificar la firma de los
representantes legales de las cooperativas, y adjuntar constancias que acrediten
la representatividad. En aquellos convenios en que intervenga la Corporacion
Buenos Aires Sur S.E, debe constar la firma de su presidente o representante
legal.

7. Evaluar la posibilidad de efectuar los pagos directamente a cada integrante de
las Cooperativas de Trabajo, a través de una cuenta bancaria social y/o tarjeta
social, para asegurar que las retribuciones lleguen a todos los cooperativistas que
hayan participado en la realizacién de las tareas.

8. y 11. Adecuar los sistemas de archivo para que contengan la totalidad de los
expedientes con la documentacién respaldatoria del proceso de contrataciéon y
permitan un agil acceso a la misma.

9. y 12. Prever adecuadamente las necesidades habituales de bienes y
servicios, los vencimientos de los contratos y los tiempos que demoran los
procesos licitatorios, para comprar y contratar en la modalidad de licitacion
publica.
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Utilizar los mecanismos de contratacidbn de excepcion, cuando la condicion lo
justifique, indicando los motivos y cumpliendo los requisitos de la norma
especifica.

10. En la base de transacciones identificar la totalidad de los pagos parciales con
las licitaciones correspondientes.

13. y 14. Mantener actualizada la informaciébn y a buen resguardo la
documentacion correspondiente a redeterminaciones de precios

CONCLUSION

En base a las tareas efectuadas para evaluar la gestién de la UGIS, descriptas
en el apartado Il. ALCANCE y en el ANEXO I, se concluye que se han realizado
las acciones para el cumplimiento de los objetivos institucionales vy
presupuestarios adecuadamente, excepto en lo referente a los contrataciones
personales en funcion de la limitacion sefialada en el apartado |lll.
LIMITACIONES AL ALCANCE.

Asimismo, esta Auditoria ha detectado falencias de caracter general, que se
describen en el apartado V. OBSERVACIONES del presente informe, entre las
cuales merecen destacarse las siguientes:

e La unidad de medida establecida por la UGIS para evaluar las metas de la
ejecucion fisica presupuestaria, no se corresponde con una adecuada
clasificacion para medir y evaluar las diferentes asistencias y servicios que
lleva adelante el organismo

e La UGIS utiliza de manera habitual, un mecanismo de excepcion de
aprobacion de gastos para las contrataciones.

e Fallas significativas relacionadas con el sistema de archivo de la
documentacion respaldatoria de las operaciones de la UGIS.

e Fallas en el resguardo de documentacién y en la actualizacion de la
informacion sobre redeterminaciones de precios
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ANEXOS

ANEXO I: Procedimientos Aplicados
ANEXO II: Marco Normativo
ANEXO III: Descripcion de la Organizacion

ANEXO IV: Informacion Presupuestaria

ANEXO V: Villas de Emergenciay NHT - Ubicacion, Poblacion y
Viviendas

ANEXO VI: Descripcion de las muestras

Anexo VIl : Acuerdo con CBAS y Convenio con Cooperativas
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ANEXO |

Procedimientos Aplicados

Los procedimientos aplicados fueron, entre otros, los siguientes

e Actualizacion y analisis de la normativa general y especifica aplicable a la
gestion de la Unidad de Gestion de Intervencion Social (UGIS) de la
C.A.B.A.

e Recopilacion de informes de auditorias y/o relevamientos anteriores
efectuados por la AGCBA en sus aspectos institucionales, los procesos,
los circuitos administrativos, etc.

e Actualizacidon y recopilacién de convenios o contratos celebrados con otras
instituciones.

e Analisis de los aspectos presupuestarios.
e Evaluacién del cumplimiento de la planificacion estratégica.

e Relevamiento de los sistemas de registracion y de informacion sobre los
gastos.

e Compilacion de la informacién externa e interna sobre la gestion de la
UGIS.

e Realizacién de entrevistas con las autoridades.
e Evaluacién del sistema de control interno sobre las operaciones de la UGIS
e Evaluacion de las acciones de intervencion social.

e Se seleccion6 una muestra sobre la totalidad de los egresos incluidos en la
base de transacciones correspondientes a la UGJS. Sobre la muestra
seleccionada se comprobd lo siguiente:

d. Cumplimiento de los procesos y circuitos administrativos.

e. Distribucion y aplicacion de los recursos destinados al cumplimiento de
los objetivos institucionales y la funcién de la UGIS

f. Adecuacion del egreso, control interno, razonabilidad y legalidad del
gasto con la documentacién respaldatoria.

Ver Anexo V — Descripcion de la muestra.

Las tareas de auditoria se desarrollaron entre el 30 de octubre de 2013y el 29 de
mayo de 2014,
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ANEXO Il
Marco Normativo
Fecha
Norma Numero | Publicaciéon Detalle
1)

Normativa General

Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires

10/10/1996

Ley

2.506

04/12/2007

Ley de Ministerio del GCBA

Decreto/GCBA

2.075

11/12/2007

Reglamenta ley 2.506.Crea estructura
organico  funcional del GCBA.
Establece misiones y funciones
iniciales de la UGIS.

Decreto/GCBA

799

07/07/2008

Modifica estructura del Ministerio de
Desarrollo Econémico

Decreto/GCBA

1.548

13/01/2009

Crea la Coordinacion  General
Asistencia Comunitaria de la UGIS

Ley

4.013

07/12/2011

Deroga Ley 2.506

Decreto/GCBA

660

14/12/2011

Deroga Dec. 2075/GCBA/2007.
Aprueba estructura organico-funcional
del GCBA. Incorpora a la UGIS bajo la
Orbita de la Secretaria de Habitat e
Inclusién del Ministerio de Desarrollo
Econdmico.

Decreto/GCBA

149

29/04/2013

la estructura
Desarrollo

Modifica Parcialmente
del Ministerio de
Econdémico

Decreto/GCBA

237

29/05/2012

Transfiere el Programa de Veredas
Limpias de la 6rbita de la Direccion
General de Limpieza a la UGIS

Decreto/GCBA

1939

17/112006

Crea el programa de Veredas Limpias
en el ambito del Min. Espacio Publico

Ley

4.041

03/01/2012

LEY DE PRESUPUESTO - EJERCICIO
2012

Decreto/GCBA

28

20/01/2012

Aprueba las Normas Anuales de Ejecucion
y Aplicacion del Presupuesto General para
el ejercicio fiscal 2012, aprobado por la
Ley 4041

Normas

referidas

a Compras y Contrataciones

Ley

2.095

02/11/2006

Ley de Compras y Contrataciones de la
Ciudad

Decreto/GCBA

1.772

02/11/2006

Promulga Ley 2.095
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Norma

Numero

Fecha
Publicacién

1)

Detalle

Decreto/GCBA

754

20/06/2008

Se aprueba la nueva reglamentacion
de la Ley 2095 de Compras vy
Contrataciones - procesos de compras
- ventas y contrataciones de bienes y
servicios en el sector publico - pliegos
de licitaciones - proveedores -
autorizaciones - licitaciones publicas -
privadas - contrataciones directas -
montos — competencias.-

Disposicion GCABA/DGCYC

171

07/07/2008

Aprueba el pliego Unico de bases y
condiciones generales.-

Decreto/GCBA

1.145

28/12/2009

Aprueba la reglamentacion del articulo
83 de la Ley n° 2095 e implementa el
sistema electrénico de adquisiciones y
contrataciones - buenos  aires
compras - procedimiento para
compras del poder ejecutivo -
licitaciones publicas y privadas -
contrataciones directas - compras
directas - informatizacion de las
contrataciones

Resolucién MHGC

596

25/04/2011

Aprueba las politicas, términos vy
condiciones de uso del sistema
electronico de adquisiciones vy
contrataciones - buenos  aires
compras (BAC) - proveedores del
gobierno - usuarios compradores de la
administracién activa del gobierno -
sistemas electrdnicos o digitales

Resolucién MHGC

1.160

14/07/2011

Aprueban normas de procedimiento
de compras y contrataciones
realizadas por el sector publico de la
ciudad autébnoma de buenos aires
portal buenos aires compras -BAC.
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Norma

Numero

Fecha
Publicacién

1)

Detalle

Resolucién MJGGC

28/07/2011

Establece que las compras vy
contrataciones cuyo monto no supere
las 30.000 wunidades retributivas
deberan ser tramitadas por el mddulo
expediente electrénico EE -  del
sistema de administracion de
documentos electrénicos - SADE -
procedimiento administrativo para las
compras y contrataciones de la ciudad
- reglamentacion de la ley de compras
- sistema electrénico de adquisiciones
y contrataciones - buenos aires
compras.-

RESOLUCION GCABA/MJGGC

31/08/2011

Régimen de compras y contrataciones
- establece que los procedimientos de
seleccion de proveedores para la
suscripciéon de convenios marco de
compras deberan tramitar por el
modulo expediente electronico EE -
expediente digital - - reglamentacién -
procedimiento

Resolucién SECLYT

12

31/08/2011

Procedimiento para la contratacion
bajo la modalidad de subasta inversa
electronica - tramitacion - modulo
expediente electrénico- EE - sistema
de administracibn de documentos
electrénicos- SADE - secretaria legal y
técnica - sistema electronico de
adquisiciones y contrataciones del
gobierno de la ciudad auténoma de
buenos aires - buenos aires compras
bac - procedimiento administrativo
electrénico

Resolucion MIGGC

14

02/11/2011

Establece montos- cantidades
necesarias para la tramitacién de
compras Yy contrataciones por el
modulo expediente electronico - EE -
licitacion publica - proveedores -
aprueba procedimiento administrativo

Disposicion GCABA/DGCYC

119

06/05/2011

Aprueba pliego de bases vy
condiciones generales para los
procesos de compras y contrataciones
mediante BAC
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Fecha
Norma Numero | Publicacion Detalle
(1)
Modifica articulos -13 anexo decreto
Decreto/GCBA 232 25/03/2010 |[n° 754-08 - 9° anexo decreto n° 1145-
09 -cuadros de competencia
Faculta a funcionarios de aprobar gastos
Decreto/GCBA 556 19/07/2010(2) de imprescindible necesidad
Decreto/GCBA 752 27/09/2010(1) | Modifica Dec 556/GCBA/2010
Decreto/GCBA 109 03/02/2012 Se modifica el anexo i del decreto n
754/08.-
Modifica anexo i decreto n° 232/10 -
Decreto/GCBA 547 21/11/2012 |cuadro de competencias y art. 117 del
anexo i del decreto n°® 754/08
Ley 2 809 15/08/2008 Reg|.men de redeterminacion de
precios
Decreto/GCBA 1.312 13/11/2008 | Reglamenta Ley N° 2809
Coeficientes
Resolucion MHGC 1.284 06/09/2012 | correctores.Redeterminacion de
precios
- - 5 i
Resolucién SGCBA 15 19/02/2010 Registro Qe mformes Ley N° 2809
Redeterminacién de precios
Resolucion MHGC 4271 | 31/12/2008 |EStablece  ~ metodologia de
redeterminacion de precios
Se resuelve procedimiento para la
L intervencion de la SIGEBA previa a la
Resolucién SGCBA 73 09/11/2009 suscripcion de actas de
redeterminacion de precios
Ley Nacional 13.064 | 28/10/1947(*) | Ley de Obras Publicas

Normas especificas de la

UGIS

Crea areas de coordinacion de la

Resolucién UGIS 8 01/07/2008 UGIS
Modifica responsabilidades de Area
Resolucién UGIS 1 05/01/2009 |de Coordinacién Gral. de Asist.
Comunitaria
Resolucién UGIS 6 19/02/2009 | Crea Area de Inspecciones
Resolucion UGIS 39 10/09/2009 |APrueba Pliego de Dbases
condiciones...Materiales eléctricos
Resolucion MDEGC 68 30/01/2012 | S€ aprueba la Redeterminacion de
precios provisoria sobre LP 567-10
L Amplia Ordenes de Compra 23019/10
Resolucién MDEGC 241 17/04/2012 y 23029/10
Declarar desierta la Licitacién Publica
N° 2.681/10 realizada al amparo del
Resolucién UGIS 15 04/05/2012 | Articulo N° 31 de la Ley 2095, para la

contratacion del “Servicio de alquiler
de equipos viales y maquinarias
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Norma

Numero

Fecha
Publicacién

1)

Detalle

Resolucién UGIS

16

11/05/2012

Apruébanse los Pliegos de Bases y
Condiciones Particulares y llama a
licitacion publica “Obra Red Cloacal
Villa 21/24 Mz. 18 y 19,

Resolucién UGIS

21

24/05/2012

Apruébanse los Pliegos de Bases y
Condiciones Particulares y llamado a
licitacion  publica Adquisicion de
Materiales Eléctricos

Resolucion UGIS

25

12/06/2012

Apruébanse los Pliegos de Bases y
Condiciones Particulares y llama a
licitacion publica realizacion de la
Obra Red de Agua Potable en Villa 20
Mza 6

Resolucién UGIS

26

12/06/2012

Apruébanse los Pliegos de Bases y
Condiciones Particulares y llama a
licitacion  publica Obra Tendido
eléctrico en Villa 21-24 Mza 4,6

Resolucion UGIS

46

10/07/2012

Apruébanse los Pliegos de Bases y
Condiciones Particulares y llama a
licitacion publica Adquisicion de
Materiales de Construccion

Resolucién MDEGC

443

10/07/2012

Apruébase la redeterminacion
provisoria de precios relacionada con
el “Servicio de  diagramacion,
coordinacién, supervision y provision
de insumos, maquinarias y
herramientas para la ejecucién del
plan de higienizacién y control de
plagas en las Villas de Emergencia

Resolucién UGIS

47

13/07/2012

Apruébanse los Pliegos de Bases y
Condiciones Particulares y llama a
licitacion publica Red de Agua Potable
en Villa 21-24 Mzas1a 7

Resolucién MDEGC

441

12/07/2012

Aprueba Pliego de bases vy
condiciones...Centros de
transformacion...transformadores

Resolucién UGIS

48

17/07/2012

Apruébase la Licitaciébn Publica N°
974/12Materiales eléctricos

Resolucién MDEGC

531

06/08/2012

Aprueba Pliego de bases vy
condiciones...Servicio de distribucion
de agua potable

Resolucién MDEGC

649

12/09/2012

Aprueba la Licitacion Publica N2
1570/SIGAF/12 para
adquisicion...Centros de
transformacion...transformadores...
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Fecha
Norma Numero | Publicacion Detalle
1)
Decreto 149 29/042013 M_oc_imca} la estructura organlgat!va del
ministerio de desarrollo econémico

(1) Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires
(*) Boletin Oficial de la Republica Argentina
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ANEXO Il
Descripcién de la Organizacion

Organigrama del Ministerio de Desarrollo Econdmico
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Responsabilidades Primarias

Las responsabilidades primarias de los distintos niveles jerarquicos eran las
siguientes:

UGIS (Decreto N° 660/11)

Formular, implementar y ejecutar programas y planes habitacionales que
se definan en orden a las villas, asentamientos y nucleos habitacionales
transitorios y barrios carenciados, asi como de atencion de las situaciones
de emergencia y asistencia comunitaria.

Organizar, ejecutar y supervisar las obras de solucién, mejoramiento
habitacional mantenimiento del habitat en las situaciones de emergencias
en villas y barrios carenciados e integracion a la trama de la ciudad, por
ejecucién de obras de construccion o autoconstruccion.

Area de Coordinacion General de Asistencia Comunitaria (Decreto N°
1.548/GCBA/2008 y Resol. N° 5/UGIS/2008 y Resol. N° 001/UGIS/09)

Coordinar y ejecutar la prestacion de los servicios publicos para el
Sostenimiento del habitat; las tareas que sean necesarias para la atencion
de las emergencias que se puedan suscitar en las areas de competencia
de la Unidad de Gestion de Intervencion Social.

Elaborar proyectos y politicas sociales para implementar las politicas que
se definan.

Intervenir y supervisar el trabajo del personal especializado en las tareas
de campo.

Asesorar y definir conjuntamente con los grupos u organizaciones
representativas de cada villa, asentamiento y nucleos habitacionales
politicas tendientes a la democratizacion y representacion de los mismos.

Coordinar y ejecutar la realizacibn de censos y/o relevamientos
poblacionales; definir el perfil de beneficiarios en relacién con los distintos
programas a realizarse y por ultimo confeccionar segun los relevamientos
realizados, estadisticas que tengan por objeto proveer de informacion veraz
a los distintos organismos de la ciudad, asociaciones civiles, o cualquier
otra entidad que lo requiera.

Area de Coordinacion de Gestién Administrativa (Resol. N° 5/UGIS/2008)

Asistir al titular de la Unidad de Gestion de Intervencién Social en la
revision de los procedimientos, procesos y circuitos administrativos.
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Efectuar un control de legalidad sobre procedimientos, actos
administrativos, convenios, actas acuerdo, etc. emitidos o propiciados en el
ambito de la Unidad de Gestion de Intervencion Social.

Realizar una sistematizacion de los modelos de informes y demas
actuaciones a fin de lograr instituir procedimientos unificados que faciliten
las gestiones administrativas.

Clasificar y llevar un control de las actuaciones ingresadas a la Unidad de
Gestion de Intervencion Social.

Supervisar y revisar el despacho administrativo de la Unidad de Gestion de
Intervencion Social.

Efectuar el seguimiento de las observaciones sugeridas en los informes
producidos por los organismos de contralor a las areas que conforman la
Unidad.

Coordinar y supervisar el funcionamiento de los distintos sectores que
componen la administracibon de la Unidad (Contable, Compras vy
contrataciones, Mesa de Entradas, Salidas y Archivos, Despacho,
Recursos Humanos y Depdsito).

Area de Coordinacion de Gestién Técnica (Resol. N° 5/UGIS/2008)

Definir y planificar las obras correspondientes a los programas de viviendas
e infraestructura en villas, barrios carenciados, asentamientos y nucleos
habitacionales transitorios de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Formular y desarrollar la ejecucién de programas generales y particulares
en las

zonas de intervencion de Unidad de Gestion de Intervencién Social que
propendan a su mejoramiento y desarrollo.

Disefiar los proyectos de viviendas e infraestructura a fin de responder a la
demanda existente en las villas, barrios carenciados, asentamientos y
ndcleos habitacionales transitorios de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Asistir técnicamente al disefio de las obras de viviendas e infraestructura,
controlando la documentacién que se requiere necesaria a fin de su
adecuada ejecucion.

Supervisar y controlar el avance de las obras y proyectos en ejecucion.
Extender los certificados de obra.

Coordinar, supervisar y programar la elaboracion de un diagnostico fisico
de las areas de intervencion.

Elaborar y analizar la informacion estadistica en relacion con las variables
determinadas metodologicamente.
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Coordinar con las diferentes areas la implementacion de los programas
delineados.

Area de Inspecciones (Resolucion N° 006/UGIS/09),

Administrar convenientemente los recursos humanos con los que cuenta el
area, evaluando, reubicando el personal que se designe, a fin de ser eficaz
en la supervision del servicio.

Asegurar una adecuada prestacion de los servicios brindados por las
distintas empresas y/o Cooperativas que fueran contratadas por la UGIS.

Observar que el personal de la/las prestadora/s cumplan con las medidas
de seguridad personal y para terceros durante la prestacion del/los
servicio/s.

Verificar que las prestadoras cumplan con el horario de ingreso y salida de
sus unidades, como asi también el correcto estado de funcionamiento.

Controlar el fiel cumplimiento de todos los planes de trabajo en los
servicios que presta el organismo.

Realizar informes ante la deteccidbn de falencias por parte de la/las
prestadora/s.

Constatar que la documentacion presentada a los efectos del pago por los
prestadores sea fiel reflejo del servicio prestado.

Supervisar la realizacion efectiva de las tareas encomendadas con el fin de
controlar la correcta ejecucion de los servicios.

Promover a la mejora y tecnificacion del area creando circuitos de control
gue garanticen el correcto funcionamiento del area.

Elaborar conjuntamente con el Area de Asistencia Comunitaria los planes
de trabajo, y en caso necesario modificarlos, con el fin de optimizar la
prestacion de todos los servicios.

Establecer las pautas de desarrollo y control del area.

Determinar los contenidos técnicos de los pliegos de bases y condiciones
técnicas que involucren el area.
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Estructura organico-funcional vigente durante el transcurso de las tareas de

auditoria

A partir de la entrada en vigencia del Decreto N° 149 del afio 2013 se modifico la
estructura organico-funcional de la UGIS, se crearon dos Gerencias Operativas, la
de Asistencia Comunitaria y la de Gestidn Técnica e Inspecciones, ambas con

subgerencias dependientes. El organigrama es el siguiente:

GERENCIA OPERATIVA

SUBGERENCIA OPERATIVA
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Las responsabilidades primarias definidas en el decreto N° 149/13 son las
siguientes:

6.4 FUERA DE NIVEL UNIDAD DE GESTION DE INTERVENCION
SOCIAL (UGIS) :

Objetivos

Formular, implementar y ejecutar programas y planes habitacionales que se definan en
orden a las villas, ndcleos habitacionales transitorios y barrios vulnerables, asi como la
atencion de las situaciones de emergencia y asistencia comunitaria.

Organizar, ejecutar y supervisar las obras de solucién, mejoramiento habitacional,
mantenimiento del habitat en las situaciones de emergencia en villas y barrios
vulnerables e integrarlos a la trama de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, por
ejecucion de obras de construccion o autoconstruccion. -

6.4.1 GERENCIA OPERATIVA DE ASISTENCIA COMUNITARIA
Descripciéon de Acciones

Detectar cascs de emergencia-habitacional y de habitat en las areas geograficas de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires que se encuentran bajo su orbita de injerencia;
establecer el grado de emergencia y proponer medidas para resclverlos.

Evaluar el impacto de las acciones realizadas por el Organismo Fuera de Nivel Unidac
de Gestién de Intervencion Social y proponer medidas correctivas.

Dirigir ¥ coordinar acciones tendientes al mantenimiento del habitat, particularmente en
lo referido a condiciones existentes del espacio publico y situacion sanitaria del medio,
mediante la implementacion de planes integrales de saneamiento gue involucran
limpieza de veredas, recoleccion de residuos, retiro de aridos, desinfeccion del medio
y atencion y derivacion de los servicios de mantenimiento de la red eléctrica, desagote
de pozos negros, desobstruccidn de sistemas pluvio-cloacales vy, excepcionalmente,
provision de agua potable, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Espacio
Publico.

Proveer al Organismo Fuera de Nivel Unidad de Gestion de Intervencion Social de un
diagndstico acabado sobre puntos geograficos criticos y probleméaticas locales
detectadas como instrumento esencial a la hora de planificar medidas tendientes a

- prevenir o paliar emergencias suscitadas, mediante la elaboracion de informes socio-
ambientales, relevamientos poblacionales y censos.
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6.4.1.1 SUBGERENCIA OPERATIVA EMERGENCIA DEL HABITAT
Descripcion de Accionas

Ejecutar las tareas de mantenimiento y saneamiento del habitat a cargo de la Gerencia
Operativa, a efectos de garantizar servicios esenciales.

Gestionar las tareas de emergencia de |a red eléctrica, y mantenimiento eléctrico en
barrios vulnerables.

Ejecutar las tareas relacionadas al desagote de pozos negros con maguinaria
especifica.

Gestionar la ejecucién de las tareas de desobstruccion de sistemas pluvio-cloacales
en barrios vulnerables.

l5.4.2 GERENCIA OPERATIVA DE GESTION TECNICA E
INSPECCIONES

Descripcion de Acciones

Planificar obras tendientes a paliar las situaciones de emergencia de habitat
suscitadas en las villas y nicieos habitacionales transitorios que se encuentran bajo la
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orbita de injerencia del Organismo Fuera de Nivel Unidad de Gestion de Intervencion
Social, :

Dirigir, supervisar y controlar el avance de obras yfo proyectos en ejecucion.

Coordinar, supervisar y programar la elaboracion de un diagnéstico fisico de las areas
de intervencion.

Participar en todas las eiapas de contratacion de obras.
Representar al Organismo Fuera de Nivel Unidad de Gestién de Intervencién Social
mediante el seguimiento y control adecuado de las obras que se gestionen

supervisando el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas estipuladas en el marco de
contratacion pertinente. ’

Extender los certificados de obra parciales y finales de las obras mencionadas.
Supervisar el desarrollo de instalaciones de redes de agua, cloacas y electricidad can

el objeto de que la ejecucion de las obras efectuadas por las empresas proveedoras
se cumplan de manera acorde a los contratos establecidos.
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Certificar el cumplimiento de la prestacion de fodos los servicios de mantenimiento de
habitat prestados por el Organismo Fuera de Nivel Unidad de Gestidn de Intervencidn
Social,

Verificar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de seguridad e higiene de
todos los actores que intervienen en la prestacién de servicios y realizacién de obras
bajo el marco de contratacidn del Organismo Fuera de Mivel Unidad de Gestion de
Intervencion Social.

6.4.21 SUBGERENCIA DIAGNOSTICO Y PROYECTOS
Descripcion de Acciones

Coordinar el analisis, desarrollo y evaluacion de las obras de instalaciones y redes que
se requieran, cuyo tratamiento corresponde al Organismo Fuera de Nivel Unidad de
Gestion de Intervencion Sccial. '

Elaborar proyectos y anteproyectos urbanos para la contratacion de construcciones de
viviendas a través de convenios de trabajo.

Coordinar, elaborar y gestionar la documentacion, especificaciones técnicas generales
y particulares de las obras a ejecutar por el Organismo Fuera de Nivel Unidad de
Gestion de Intervencion Social.

6.4.22 SUBGERENCIA OPERATIVA OBRAS Y CERTIFICACIONES
Descripcidon de Acciones

~ Coordinar la representacion en caracter de comitente o contralor del Organismo Fuera
de Nivel Unidad de Gestién de Inlervencién Social en el seguimiento y control

adecuado de las obras que se realicen en el ambito del citado Organismo de modo

que la obra sea ejecutada conforme la documentacion y sus obligaciones contraidas.

Controlar peridédicamente el cumplimiento de las obligaciones de obra de las
Contratistas en cuanto a la calidad de mano de obra, materiales y avance de obra.

Coordinar con reparticiones oficiales o concesionarios el desarrollo de instalaciones de
redes de agua, cloacas y electricidad con el objeto que la ejecucion de obra de esas
empresas se cumplan de manera acorde a los contratos establecidos.

Controlar y conformar los certificados de obra y de servicio de alquiler de maquinarias,
relativo a las obras.

Efectuar las liquidaciones finales de obras, hasta su resolucion y su posterior archivo
{cierre de obra).
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Detalle del personal

La UGIS cuenta con una dotacion de 97 personas que se desempefian dentro de

su reparticion.
La situacion de revista de la dotacion mencionada es la que a continuacion se

detalla:

Titular UGIS
Gerente Operativo
Planta Permanente

Loc. de Servicios
Asistencia Técnica
Total
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ANEXO IV
Informacion Presupuestaria
1. Descripcion del Programa Afio 2012
Jurisdiccién/Entidad  MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
Programa N° 16.INTERVENCION SOCIAL EN VILLAS DE EMERGENCIA Y N.H.T.

UNIDAD RESPONSABLE:  UNIDAD DE GESTION INTERVENCION
SOCIAL

DESCRIPCION:

El programa pretende atender necesidades insatisfechas, mediante la
prestacion de servicios y ejecucion de obras, en poblaciones vulnerables en el
ambito de la CABA, todo ello acorde a las misiones y funciones otorgadas por
decreto a este organismo.

Se busca de esta manera brindar soluciones a problemas inherentes de un
habitat precario y sin acceso a servicios basicos, tomando las medidas detalladas a
continuacién: Contratacién de servicio de alquiler de camiones atmosfericos e
hidrocineticos, a fin de mantener las condiciones sanitarias minimas y evitar la
generacion de focos infecciosos.

Conftratacion de servicio de alquiler de camiones y maquinarias y servicios de
higiene urbana, tales como la recoleccidn de residuos aridos.

Provisidn de agua potable para asegurar el acceso de toda la poblacion a
este servicio basico e indispensable.

Servicio de mantenimiento eléctrico cuyo objeto es evitar siniestros que sean
producto de instalaciones eléctricas deficientes y que ademas de provocar danos
edilicios en las viviendas afectadas ponen en riesgo la integridad de sus habitantes.

Ejecucidén de obras cloacales y eléctricas, destinadas a paliar de manera
definitiva v en el mediano plazo el problema del acceso a estos servicios.

Reconstruccidn y reparacidon de viviendas que se encuentren en peligro de
derrumben o cuyas condiciones habitacionales ameriten la intervencidn de este
Qrganismo.

N 44

Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires




A 7N /7T A @ S
.memmucmﬁmm /

“2014, Ano de las letras argentinas”

ANEXO |V

Informacion Presupuestaria (Cont.)

El programa se ejecuto de manera continua desde mediados del ejercicio
2008, momento en el que se creo la Unidad de Gestidn de Intervencidn Social,
aumentando de manera progresiva el presupuesto otorgado y por lo tanto su
alcance, cabe destacar que el presente programa brinda cobertura y proteccion a
una poblacidn estimada en 300.000 personas, que habitan las villas de emergencia
y nlcleos habilacionales transitorios de la CABA, prestando los servicios detallados
en el punto anterior y agregando a partir de 2009 servicios de higiene urbana tales
como: control de plagas, recoleccion de residuos domiciliarios y recoleccion de
residuos aridos; estos servicios ademas de mejorar las condiciones de vida,
generan puestos de trabajo ya que los mismos son prestados por los propios
habitantes de las villas.

La ejecucion de este programa tiene su correlato fisico en la producciéon del
servicio de Intervencidn urbana en villas y NHT, que surge de la necesidad de
englobar dentro de una sola categoria la variedad de servicios prestados, todos
ellos destinados a paliar situaciones de emergencia que requieran atencion
inmediata, asi como también servicios prestados de forma reqular y continua.

“omerwar | 40
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Informacion Presupuestaria (Cont.)

2. Cifras del Presupuesto

ANEXO IV

Inc

PPpal

Descripcidn

Crédito de

Sancion

Modificaciones

Introducidas

Crédito

Vigente

Unidad De Gestién Intervencion Social

118.883.824,00

51.805.680,00

170.689.504,00

Intervencién Social En Villas De Emergencia Y N.H.T

118.883.824,00

51.805.680,00

170.689.504,00

1 Gastos En Personal 1.899.000,00 -116.012,00 1.782.988,00
1 1| Personal Permanente 1.500.000,00 -65.095,00 1.434.905,00
1 3| Servicios Extraordinarios 0 34.006,00 34.006,00
1 4 | Asignaciones Familiares 5.000,00 26.641,00 31.641,00
1 5 | Asistencia Social Al Personal 13.000,00 2.163,00 15.163,00
1 7 | Gabinete De Autoridades Superiores 381.000,00 | -113.755,00 267.245,00
1 8 | Contratos Por Tiempo Determinado 0 28,00 28
2 Bienes De Consumo 3.700.000,00 951.452,00 | 4.651.452,00
2 1| Productos Alimenticios, Agropecuarios Y Forestales 268.900,00 87.452,00 356.352,00
2 2 | Textiles Y Vestuario 0 492.000,00 492.000,00
2 3| Pulpa,Papel, Cartén Y Sus Productos 0 21.550,00 21.550,00
2 5 | Productos Quimicos, Combustibles Y Lubricantes 186.200,00 -36.000,00 150.200,00
2 6 | Productos De Minerales No Metalicos 395.700,00 194.900,00 590.600,00
2 7 | Productos Metalicos 1.207.500,00 | -340.300,00 867.200,00
2 8 | Minerales 85.000,00 162.400,00 247.400,00
2 9 | Otros Bienes De Consumo 1.556.700,00 369.450,00 1.926.150,00
3 Servicios No Personales 66.076.280,00 | 23.847.713,00 | 89.923.993,00
3 1| Servicios Basicos 18.200,00 -18.200,00 0
3 2 | Alquileres Y Derechos 49.472.511,00 | 11.358.229,00 | 60.830.740,00
3 3 | Mantenimiento, Reparacion Y Limpieza 16.560.000,00 | 10.033.253,00 | 26.593.253,00
3 4 | Servicios Profesionales, Técnicos Y Operativos 0| 2.500.000,00| 2.500.000,00
3 5| Servicios Especializados, Comerciales Y Financieros 25.569,00 -25.569,00 0
4 Bienes De Uso 19.208.544,00 | 13.218.752,00 | 32.427.296,00
4 2 | Construcciones 19.123.798,00 | 1.952.000,00| 21.075.798,00
4 3 | Maquinaria Y Equipo 84.746,00 | 11.266.752,00 | 11.351.498,00
5 Transferencias 28.000.000,00 | 13.903.775,00 | 41.903.775,00
Transferencias Al Sector Privado Para Financiar Gs.
5 1| Corrientes 0 14.755.009,00 | 14.755.009,00
5 5| Transferencias Al Sector Publico Empresarial 28.000.000,00 | -851.234,00| 27.148.766,00
- e B [
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ANEXO IV
Informacién Presupuestaria (Cont.)
3. Ejecucién Financiera
Inc | PPpal Descripcion 2012
Crédito Vigente Definitivo Devengado

UGIS - Intervencién Social en Villas de Emergenciay NHT 170.689.504,00 166.768.506,15 166.607.305,12
1 Gastos En Personal 1.782.988,00 1.782.977,75 1.782.977,75
1 1 Personal Permanente 1.434.905,00 1.434.897,39 1.434.897,39
1 3 Servicios Extraordinarios 34.006,00 34.006,00 34.006,00
1 4 Asignaciones Familiares 31.641,00 31.641,00 31.641,00
1 5 Asistencia Social Al Personal 15.163,00 15.162,04 15.162,04
1 7 Gabinete De Autoridades Superiores 267.245,00 267.243,65 267.243,65
1 8 Contratos Por Tiempo Determinado 28 27,67 27,67
2 Bienes De Consumo 4.651.452,00 4.571.851,87 4.565.160,57
2 1 Productos Alimenticios, Agropecuarios Y Forestales 356.352,00 354.341,45 347.650,15
2 2 Textiles Y Vestuario 492.000,00 466.829,50 466.829,50
2 3 Pulpa, Papel, Cartén Y Sus Productos 21.550,00 20.104,14 20.104,14
2 5 Productos Quimicos, Combustibles Y Lubricantes 150.200,00 140.223,93 140.223,93
2 6 Productos De Minerales No Metalicos 590.600,00 588.946,10 588.946,10
2 7 Productos Metalicos 867.200,00 863.493,72 863.493,72
2 8 Minerales 247.400,00 246.501,00 246.501,00
2 9 Otros Bienes De Consumo 1.926.150,00 1.891.412,03 1.891.412,03
3 Servicios No Personales 89.923.993,00 88.617.186,36 88.462.676,65
3 2 Alquileres Y Derechos 60.830.740,00 59.589.783,20 59.478.015,49
3 3 Mantenimiento, Reparacion Y Limpieza 26.593.253,00 26.528.183,16 26.495.441,16
3 4 Servicios Profesionales, Técnicos Y Operativos 2.500.000,00 2.499.220,00 2.489.220,00
4 Bienes De Uso 32.427.296,00 29.939.429,36 29.939.429,34
4 2 Construcciones 21.075.798,00 18.638.128,25 18.638.128,23
4 3 Maquinaria Y Equipo 11.351.498,00 11.301.301,11 11.301.301,11
5 Transferencias 41.903.775,00 41.857.060,81 41.857.060,81
5 1 Transferencias Al Sector Privado Para Financiar Gastos Corrientes 14.755.009,00 14.708.294,81 14.708.294,81
5 5 Transferencias Al Sector Publico Empresarial 27.148.766,00 27.148.766,00 27.148.766,00
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Informacion Presupuestaria (Cont.)

4. Evaluacién del Programa

EVALUACION DEL PROCESO Y RESULTADOS DE
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA.
RESUMEN EJECUTIVO

JURISDICCION: 65 — MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO

SUBJURISDICCION: 0 —MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO

ENTIDAD: 0 —MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO

UNIDAD EJECUTORA: 9470 —- UNIDAD DE GESTION INTERVENCION SOCIAL

PROGRAMA: 16 —-INTERVENCION SOCIAL EN VILLAS DE EMERGENCIA
YNHT

Principales conclusiones derivadas de la evaluacion anual del programa

Durante el ejercicio 2012 la Unidad de Gestion de Intervencién Social, logro
coneretar el mantenimiento y la atencién de emergencias de habitat. Aun con los
temporales acaecidos no resulto necesaria la utilizacion de horas extraordinarias.

Pudo efectuarse un correcto y eficiente plan de intervencion ante las situaciones
emergentes como consecuencia de voladura de chapas, anegamiento, obstruccion de vias de
acceso y derrumbes consecuentes a las catastrofes climaticas ocurridas.

Se modificé la estrategia de intervencion para la atencién de emergencias eléctricas,
reemplazando la mano de obra provista por cooperativas de trabajo. incorporando empresas
profesionales en la materia para cubrir dicha necesidad.

Contintio la implementacidén con éxito del Plan Integral de Saneamiento, en cual
ineluyo recoleceidn de residuos domiciliarios, recoleceidn de residuos aridos en los pasillos
internos de las villas. servicios de desratizacion.

Respecto de las obras, fue necesario modificar la planificacién original para el
gjercicio 2012, de manera tal que se lograse afrontar todos los inconvemientes
habitacionales y de hébitat consecuentes de emergencias climaticas.

Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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ANEXO IV

Otras consideraciones

Durante el ejercicio 2012 se replanteo la unidad de medida de las metas fisicas,
llevando a que para el gjercicio 2013, la unidad sea hora y no emergencia ocurrida, ya que
la primera resulta mas representativa de las funciones que ejerce esta reparticion.

Dicha readecuacion se realizd durante el ejercicio 2012, motivo por el cual al
momento de confeccionar la medicion se encontrarin diferencias de conceptos. (*)

Indicadores relevantes del programa

Nivel Tipo Indicador Férmula Medicidn
2011 2012 Proy. 2013
Eficacia Ejecucion Presupuesto 97.50% 97.92% 100%
Financiera Vigente /
Presupuesto
Objetivos Ejecutado:
Generales: 167.936.801/
Atencion de 164.451.533 =
Emergencia 97.92%
en Villas y .
NHT Efectividad | Ejecucion Metas El;;“f‘das Ejecutadas | Programadas
de metas ejecutadas / 140 52.332 99.264
fisicas Metas progr.
(emergencia 523327
urbana 22.140 =
atendida) | 236.36 % (¥*)

Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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ANEXO IV

Informacion Presupuestaria (Cont.)

5. Ejecucion Financiera y Fisica

Resumen de Ejecucidén de Programa

Ejercicio
Jurisdiccién
SubJurisdiccion
Entidad
Unid. Ejec.
Programa ¥ N.H.T
T. Programa
Sp. Py.kc. Ob Ejec. Fin. Anual Vigente Definitive Devengado
) 0 1 a 159.576.72 14,
0 03 0 Bl. gl.
0 0 4 0 2. 2.
[1] 7 5 10 T 41, 41,
0 1 0 51 3 3. 3.
0 1 0 52 3 8. 8.
) 1 0 53 S N VILLAS
0 1 0 54 3 DE RGUA POTARLE EN 2. 2.
0 1 1 0 [ESTUDIC SEGUIMIENTOS DE 2. 2.
0 Z 0 51 [CBRAS CLOAC 5 EN VILLAS 3. 3.
Total 1lad. 166.
Ejecucion Fisica Anual Unidad de Medida Sancion Vigente Realizado
Meta: [INTERVENCIONES URBANAS EN [INIEF ICH 22.140 22.1410 52.332
Ejecucion Financiera Znual por Inciso Total Devengado
L 1.792.97¢%
2 4 1c]]
3 B8 7|
5 I
Total: 16é

Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires

msssenn) ()



“2014, Afo de las letras argentinas’

A 7N /7T A @
xLurnLAcms.«.m,\cumﬁou&)

Informacion Presupuestaria (Cont.)

6. Comparativo afios 2011/ 2012 — Por Incisos y Partidas Principales

Inc

PPpal

Descripcion

2011

2012

Vigente

Definitivo

| Devengado

Vigente [

Definitivo [

Devengado

Unidad De Gestion Intervencion Social

79.447.157,00 78.497.502,21

78.350.904,95

170.689.504,00

166.768.506,15

166.607.305,12

Intervencion Social en Villas de Emergenciay NHT

79.447.157,00 78.497.502,21

78.350.904,95

170.689.504,00

166.768.506,15

166.607.305,12

P WWWWWWWNNNNNNNNNNRPRPRERPRRERPRPR

©CoOoO~NO O~ WNPRE o~NOhAWE

© s wWNE

Gastos En Personal 2.415.717,00 2.415.705,11 2.415.705,11 1.782.988,00 1.782.977,75 1.782.977,75
Personal Permanente 1.775.456,00 1.775.452,29 1.775.452,29 1.434.905,00 1.434.897,39 1.434.897,39
Servicios Extraordinarios 49.322,00 49.322,00 49.322,00 34.006,00 34.006,00 34.006,00
Asignaciones Familiares 13.708,00 13.708,00 13.708,00 31.641,00 31.641,00 31.641,00
Asistencia Social Al Personal 17.998,00 17.995,83 17.995,83 15.163,00 15.162,04 15.162,04
Gabinete De Autoridades Superiores 421.447,00 421.443,64 421.443,64 267.245,00 267.243,65 267.243,65
Contratos Por Tiempo Determinado 137.786,00 137.783,35 137.783,35 28 27,67 27,67
Bienes De Consumo 3.079.213,00 3.079.200,55 3.078.136,55 4.651.452,00 4.571.851,87 4.565.160,57
Productos Alimenticios, Agropecuarios Y Forestales 351.129,00 351.128,58 351.128,58 356.352,00 354.341,45 347.650,15
Textiles Y Vestuario 39.976,00 39.975,50 38.911,50 492.000,00 466.829,50 466.829,50
Pulpa, Papel, Cartén Y Sus Productos 15.310,00 15.307,92 15.307,92 21.550,00 20.104,14 20.104,14
Productos De Cuero Y Caucho

Productos Quimicos, Combustibles Y Lubricantes 126.163,00 126.159,94 126.159,94 150.200,00 140.223,93 140.223,93
Productos De Minerales No Metalicos 636.523,00 636.522,05 636.522,05 590.600,00 588.946,10 588.946,10
Productos Metalicos 449.551,00 449.549,74 449.549,74 867.200,00 863.493,72 863.493,72
Minerales 235.675,00 235.674,20 235.674,20 247.400,00 246.501,00 246.501,00
Otros Bienes De Consumo 1.224.886,00 1.224.882,62 1.224.882,62 1.926.150,00 1.891.412,03 1.891.412,03
Servicios No Personales 67.927.934,00 67.926.487,86 67.910.603,11 89.923.993,00 88.617.186,36 88.462.676,65
Servicios Basicos 0 0 0 0 0 0

Alquileres Y Derechos

Mantenimiento, Reparacion Y Limpieza

Servicios Profesionales, Técnicos Y Operativos
Servicios Especializados, Comerciales Y Financieros
Otros Servicios

Bienes De Uso

48.809.225,00 48.809.224,73
18.417.291,00 18.417.290,13

700.000,00
1.418,00

0
6.024.293,00

698.555,00
1.418,00

0
5.076.108,69

48.795.339,98
18.417.290,13
696.555,00
1.418,00

0
4.946.460,18

60.830.740,00
26.593.253,00
2.500.000,00
0

32.427.296,00

59.589.783,20
26.528.183,16
2.499.220,00
0

29.939.429,36

59.478.015,49
26.495.441,16
2.489.220,00
0

29.939.429,34
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Construcciones
Magquinaria Y Equipo
Transferencias

5.949.883,00
74.410,00

5.002.270,99
73.837,70

4.872.622,48
73.837,70

21.075.798,00
11.351.498,00
41.903.775,00

18.638.128,25
11.301.301,11
41.857.060,81

18.638.128,23
11.301.301,11
41.857.060,81

Transfs. Al Sector Privado Para Financiar Gtos Ctes
TransfS. Al Sector Publico Empresarial

14.755.009,00
27.148.766,00

14.708.294,81
27.148.766,00

14.708.294,81
27.148.766,00
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7. Comparativo afios 2011/ 2012 — Por Incisos

ANEXO IV

Variacion
Devengado

2012/2011

2,13

2011 2012
Inc. Descripcidn
Vigente Definitivo Devengado Vigente Definitivo Devengado
Unidad de Gestion
Intervencion Social |79.447.157,00 | 78.497.502,21 | 78.350.904,95 | 170.689.504,00 | 166.768.506,15 | 166.607.305,12
1 | Gastos En Personal 2.415.717,00 | 2.415.705,11| 2.415.705,11 1.782.988,00 1.782.977,75 1.782.977,75
2 |Bienes De Consumo 3.079.213,00| 3.079.200,55| 3.078.136,55 4.651.452,00 4.571.851,87 4.565.160,57
Servicios No
3 | Personales 67.927.934,00 | 67.926.487,86 | 67.910.603,11 | 89.923.993,00| 88.617.186,36| 88.462.676,65
4 | Bienes De Uso 6.024.293,00 | 5.076.108,69 | 4.946.460,18 | 32.427.296,00 | 29.939.429,36| 29.939.429,34
5 | Transferencias 41.903.775,00| 41.857.060,81| 41.857.060,81

0,74
1,48

1,30
6,05
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Villas de Emergencia y NHT - Ubicacién, Poblaciéon v Viviendas

1. Ubicacién Geogréafica,

VileC Lnivarstens
g

m
2 iy

Vit Acdrige

Villas
Nucleos Habltaclonzles Transitorios
Nuevos Asentameantos Urbanos

Fuente: Instituto de la Vivienda de la Ciudad (2005) e Informe de Situacion: “Desalojos de Nuevos
Asentamientos Urbanos” de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad (2006).

Mapa Escolar - Direccion De Investigacion Y Estadistica - Direccion General De Planeamiento Educativo.
Ministerio De Educacién. Gobierno De La Ciudad Auténoma De Buenos Aires.
http://www.buenosaires.gob.ar/areas/educacion/dirinv/pdf/villas_nht_y nuevos asentamientos.pdf

Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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2. Poblacién vy Viviendas

a) Datos del Censo Nacional del Afio 2010

Viviendas, poblacion, habitantes por vivienda y superficie en villas, asentamientos o Nucleos
Habitacionales Transitorios. Ciudad de Buenos Aires. Afo 2010

Viviendas

40.063

Poblacion residente en villas de emergencia y asenfamientos.

163.587

Participacion de |a poblacion residente en villa/asentamientos/NH | 5.7

Habitantes promedio por vivienda

41

Superficie (ha)

2589

Poblacion residente en villas de emergencia y asentamientos. Ciudad de Buenos Aires. Afios

2001-2010
o1 o1m Crecimlento (veriadon
Iona Persones % Persones % 2001-2010})
Total 107.422 10D 163.5E7 100 5%
1-11-14 Bajo Flores 21683 20 25873 16 2
3 Willa Soldati T7.090 7 10144 B 43%
B Pargus Avellaneda 7.9483 7 9511 B 155
12 - -
13bis Flares 821 1 482 o -2 2%
15 Willa Lugana 9.775 El 15 568 10 5%
15 Wllla Riachuela 118 L1} 162 o 3T
17 Willa Lugsno 7B4 1 471 1] -405
19 Willa Lugano 3.343 3 41010 2 20
20 Willa Lugano 16.323 15 19.195 12 1E%
21-24 Barracas 16.108 15 28.7E2 1E B
5 Barracas 458 L1} 636 o EL-
31-31bis Retiro 12.204 11 26482 16 117%
M.H.T &v del Tr{villa Lugana 1.735 2 1836 1 6%
M.H.T Zabalets |Barracas 4.814 4 2506 2 405
B Calaza - -
Willa Dulca 280 L1} - -100%
Pllezanes Willa Soldatl 1328 1 52118 3 124%
Calacita willa Soldati 640 1 489 o -2 2%
Rodrgo Buenao |Rese rva Ecobogica 356 0 1.785 1 404%
Cludad universi|- 76 a - -100%
ExalI7 [Lacarral- 547 1 - -100%
Ex. Fca, Maorixe|- 137 1] - -100%
Muewos AsentafChacarie y oros - E 807 5

2 Provisnring

http://estatico.buenosaires.gov.ar/areas/des

social/evaluacion_programas/informes_condiciones_vida/Indicadores_soci

ales_vivienda 2012.pdf
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b) Informacién suministrada por la UGIS

@

GORIERNG DELA CIUDAD DE BUENOS AIRE 5
MENESTERIO IME DESARROLLO ECONQMICQ
Umidad de Gestidn de Intervencidn Social
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RS A RILI
WILLAS-MHT-BARRIOS UBICACION m VWL e AL INED" Ri'E"f.';T PERS.
ERIRT] L. P, Waiene, Wanel, Club DAON, W esien, & Do Vocks T8 | Wl 738 793 | 1omw. |
[ hov M osta, Somellera, Lacams, AN Janner 1007 &40 | = =1 554 | BOiE
E o, Dalle pidcoe Neete, AvEscalads, Echeandln, Mozart 2004 1A |z LF-+] 2462 | 0138
431 Bis P SR AR TS, A, Caraboh e, LOURe, ZaIaTvapas e s o] =] 5 E)
15 Fa, Eva Paton, Lisandro de la Tome, s PRedrabmiena, do Ang 3, Hemrera 2000 53 1250 [ =7} 2458 BR5E
% Wadaniags, Tireetto Govalle, Lisandra 06 1a Tome, Tabaes (g ) ] ] E"] [EaH
L LLSumrozBc hoandia, Sakadiin, Zunina 2007 T80 750 3 W
™ Gral. Faz Aw Delapiine Nere, R F_Bel grane: Fises INTA 2007 B 43 1 FITNEES
FL] A Brur, Lerrsers, 1y Srdafies, Micalla PP, Befdgrans A, Escalada .. 2poF e Laie 1124 [FL.E] S
4 W Flia ohiu clhos g saed O Simanh re, Irifasts, FF Bl grans B0~ i Lo | TgeE0 [=] FASD _1_1%:1
FT3 Pl hranbo, Pardrs, wikarinm, St 2005 6 a6 0 158 ey |
=hl ey 45,5 10,8 F.F Bam Mariiea 809, Ed oo Coreo 2-!]‘]!. T 1805 F27] =8 880 -H.bl.-
21 Bis Wil 31, F.F San MartinGalle 4 Coane e 1805 i iEE] "
Calaciia Darwos- Pazos,Lacam, By Ovdeficz,Laguna T B T 1= 18 138 &30
Filstones Latarsa, B Farss Fargus Indoasneslcans, Lags Saldas e (=] [=T] 0 108 Eif i
Piv, @al Trabajo o Bva P erden EG0B,Vilk2 16 Lisandro de ia Torre CTpHE. . | 421 | 482 = EH s |
Favaliba B Rl corin S5 Nomben, A Zawalat, v, ifar, CLAMGE e 0 (3 g _
Rbﬁl‘iﬂﬁlﬁlﬂﬂﬂ Guoatanera Sur y v, Brasil | Av, Espoats 1800 | e DAL 225 1 236 | neseT
Los Pings A, Risalrs ssboe Porisln v Marion e Acoslas [Baje Flems) AL 0 259 LR
B Bmajo Fidle. Bermode w fdn Gral, Pas {ironse o Uil 19) - AGTUAL B Bl | @A
B® Dirers Bvilla Plesliabastani i 183 wii b il Famsss il “ACTMAL " £ a7 R EER
TOTALES IHMH || 28053 B0 IISET | 112ER1
I8y 200rr2001 Fiyreciin an bass & censcs acianores NG misvasis. por VG,
“ARHEST (Grpos [amlaeg N CeNSIi0s po MUCHNC 0 S& han regado, nclidos on e TOTAL.
Tebal 2 parsinad (BlhvEi SIERASAES il BEEEAS (¢ Gihi i mltar aimsele, regadi, wrrderds deshatdads yer eors bucsdn,
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Anexo VI

Descripcion de las muestras

Tamaio muestral sobre las egresos de la UGIS

Para la determinacion del tamafio de la muestra sobre los egresos, se definid
como universo al total de 1078 registros de las transacciones del afio 2012
correspondientes a los incisos presupuestarios 2, 3, 4y 5.

Sobre bases estadisticas para la determinacion de la muestra, considerando un
error aceptable del 10% y un indice de confiabilidad del 95%, la muestra quedo
determinada en 88 registros.

Se estratifico el universo de egresos por inciso presupuestario, como se
muestra en el cuadro siguiente:

INCISO Cantidad de Importes

N° \ Denominacion Registros Totales
2 Bienes de Consumo 96 4.565.160,57
3 Servicios No personales 623 88.462.676,65
4 Bienes de Uso 117 29.939.429,34
5 Transferencias 242 41.857.060,81
Total UNIVERSO 1078 164.824.327,37

La seleccién se realizé en forma aleatoria y el resultado fue como se detalla a
continuacion:

\ Inciso \Muestras\

2 11
3 56
4 9
5 12
Total 88

Los 88 registros seleccionados de la base de transacciones de la UGIS del
afio 2012 del SIGAF son los siguientes:

Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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4 Fecha Formulario Contrataciéon Inc. Monto
Transacc. | Tipo| N° Tipo Devengado
1 16-04-12 | PRD | 129378 | LICITACION PUBLICA 2 7.148,79
2 11-05-12 | PRD | 197977 | DECRETO 556/2010 2 3.370,00
3 29-06-12 | PRD | 258480 | LICITACION PUBLICA 2 2.464,40
4 388176 | LICITACION PUBLICA 2 116.700,00
5 24-10-12 | C55 | 5766 2 2.239,00
6 22-10-12 | PRD | 479881 | DECRETO 556/2010 2 35.400,00
7 494312 | DECRETO 556/2010 2 1.372.247,08
8 21-12-12 | PRD | 582010 | LICITACION PUBLICA 2 56.945,00
9 582010 | LICITACION PUBLICA 2 303.715,99
10 21-12-12 | PRD | 582010 | LICITACION PUBLICA 2 17.767,45
11 07-01-13 | PRD | 611046 | DECRETO 556/2010 2 430.079,50
12 09-05-12 | PRD | 190875 | LICITACION PUBLICA 3 4.851,00
13 21-05-12 | PRD | 214586 | LICITACION PUBLICA 3 807.840,00
14 29-05-12 | PRD | 220356 | DECRETO 556/2010 3 248.160,00
15 11-06-12 | PRD | 241806 | REDETERMINACION DE PRECIOS 3 2.254.496,64
16 27-07-12 | PRD | 307704 | LICITACION PUBLICA 3 884.000,00
17 27-07-12 | PRD | 313497 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 10.000,00
18 27-07-12 | PRD | 313511 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 12.000,00
19 30-07-12 | PRD | 315110 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 3.500,00
20 30-07-12 | PRD | 315228 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 3.000,00
21 30-07-12 | PRD | 315232 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 5.000,00
22 30-07-12 | PRD | 315394 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 4.500,00
23 30-07-12 | PRD | 315417 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 5.500,00
24 30-07-12 | PRD | 312910 | LICITACION PUBLICA 3 98.196,00
25 30-07-12 | PRD | 312905 | LICITACION PUBLICA 3 366.912,00
26 02-08-12 | PRD | 321632 | LICITACION PUBLICA 3 3.777,67
27 07-08-12 | PRD | 334585 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 9.000,00
28 07-08-12 | PRD | 334602 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 12.500,00
29 07-08-12 | PRD | 334665 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 8.000,00
30 07-08-12 | PRD | 334666 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 8.850,00
31 15-08-12 | PRD | 350151 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 4.500,00
32 21-08-12 | PRD | 362151 | DECRETO 556/2010 3 432.900,00
33 31-08-12 | PRD | 374492 | LICITACION PUBLICA 3 101.724,00
34 31-08-12 | PRD | 386232 | DECRETO 556/2010 3 22.000,00
35 03-09-12 | PRD | 386219 | DECRETO 556/2010 3 -22.000,00
36 03-09-12 | PRD | 386223 | DECRETO 556/2010 3 -22.000,00
37 04-09-12 | PRD | 392324 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 4.000,00
38 04-09-12 | PRD | 392373 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 12.500,00
39 05-09-12 | PRD | 392693 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 8.000,00
40 05-09-12 | PRD | 392718 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 6.000,00
41 05-09-12 | PRD | 392745 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 10.000,00
42 05-09-12 | PRD | 393215 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 5.000,00
43 05-09-12 | PRD | 393221 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 5.500,00
44 05-09-12 | PRD | 393225 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 4.800,00
45 05-09-12 | PRD | 394929 | REDETERMINACION DE PRECIOS 3 359.894,87
46 12-09-12 | PRD | 384914 | LICITACION PUBLICA 3 74.800,00
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47 02-10-12 | PRD | 443314 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 8.500,00
48 448865 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 4.500,00
49 05-10-12 | PRD | 427064 | LICITACION PUBLICA 3 329.355,00
50 05-10-12 | PRD | 453473 | LICITACION PUBLICA 3 270.000,00
51 02-11-12 | PRD | 496428 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 5.500,00
52 02-11-12 | PRD | 496535 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 4.500,00
53 02-11-12 | PRD | 496599 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 3.500,00
54 05-11-12 | PRD | 497277 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 9.950,00
55 05-11-12 | PRD | 497286 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 7.670,00
56 05-11-12 | PRD | 497317 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 7.200,00
57 05-11-12 | PRD | 497382 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 9.950,00
58 | 03-12-12 | PRD | 543393 | DECRETO 556/2010 3 307.118,40
59 05-12-12 | PRD | 552516 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 8.850,00
60 05-12-12 | PRD | 552591 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 12.500,00
61 07-12-12 | PRD | 557210 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 4.500,00
62 12-12-12 | PRD | 568186 | LICITACION PUBLICA 3 105.300,00
63 14-12-12 | PRD | 576821 | DECRETO 556/2010 3 640.800,00
64 17-12-12 | PRD | 576790 | DECRETO 556/2010 3 -697.760,00
65 17-12-12 | PRD | 578524 | DECRETO 556/2010 3 483.630,00
66 28-12-12 | PRD | 611047 | CONTRATACIONES PERSONALES 3 4.000,00
67 16-01-13 | PRD | 631752 | LICITACION PUBLICA 3 4.851,00
68 25-09-12 | PRD | 431342 | CONVENIO MARCO BAC 4 3.872,00
69 24-10-12 | C55 | 474057 | LICITACION PUBLICA 4 509.766,30
70 03-12-12 | CAO | 543077 | CERTIF AVANCE DE OBRA 4 595.150,11
71 05-12-12 | CAO | 548621 | CERTIF AVANCE DE OBRA 4 105.099,54
72 14-12-12 | CAO | 575140 | CERTIF AVANCE DE OBRA 4 96.322,29
73 20-12-12 | CAO | 575147 | CERTIF AVANCE DE OBRA 4 113.299,35
74 08-01-13 | CAO | 621491 | CERTIF AVANCE DE OBRA 4 152.785,06
75 08-01-13 | CAO | 622138 | CERTIF AVANCE DE OBRA 4 377.858,82
76 14-01-13 | CAO | 627255 | CERTIF AVANCE DE OBRA 4 160.680,38
77 03-08-12 | DGT | 320327 | TRANSFERENCIA 5 -94.251,00
78 03-08-12 | DGT | 320394 | TRANSFERENCIA 5 69.303,03
79 06-09-12 | DGT | 398232 | TRANSFERENCIA 5 113.630,20
80 09-10-12 | DGT | 455830 | TRANSFERENCIA 5 316.000,33
81 06-11-12 | DGT | 500881 | TRANSFERENCIA 5 316.000,33
82 06-11-12 | DGT | 500507 | TRANSFERENCIA 5 -107.062,06
83 03-12-12 | DGT | 543402 | TRANSFERENCIA 5 47.843,35
84 03-12-12 | DGT | 543434 | TRANSFERENCIA 5 316.000,33
85 04-12-12 | DGT | 543486 | TRANSFERENCIA 5 113.630,20
86 04-12-12 | DGT | 543530 | TRANSFERENCIA 5 205.522,03
87 08-01-13 | DGT | 614111 | TRANSFERENCIA 5 -107.062,06
88 09-01-13 | DGT 40 | TRANSFERENCIA 5 -275.511,92

Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires



A 7ZoN 7/7XYTN A
TORLA GENERAL DE A CIUDAD DE BURNOS A

AUUDA

“2014, Ano de las letras argentinas”

Anexo VIl
Acuerdo con CBAS vy Convenio con Cooperativas

a) Convenio Marco UGIS — Corporacién Buenos Aires Sur_S.E.

Acuerdo de Asistencia y Cooperacion entre el Ministerio de Desarrollo
Econdmico, la Unidad de Gestion de Intervencion Social del GCABA y la
Corporacién Buenos Aires Sur S.E

Acuerdo suscripto el 26 de marzo de 2012, registrado bajo el N° 10.543, el 4 de
abril de 2012.

El marco legal del presente acuerdo esta circunscripto a la normativa que a
continuacion se detalla:

Articulo N° 31 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, reconoce el
derecho a una vivienda digna y a un habitat adecuado;

Decreto N° 660/11, le asigna a la UGIS como funciones formular, implementar
y ejecutar programas y planes habitacionales que se definan en orden a villas,
ndcleos habitacionales transitorios y barrios carenciados, asi como la atencion
de las situaciones de emergencia y asistencia comunitaria; organizar, ejecutar y
supervisar las obras de solucién, mejoramiento habitacional, mantenimiento del
habitat en las situaciones de emergencia en villas y barrios carenciados e
integrarlos a la trama de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, por ejecucion
de obras de construccioén o autoconstruccion;

La UGIS coordinard con las distintas Cooperativas locales las tareas que
oportunamente se encomienden;

Ley N° 470 de creacion de la Corporacion, establece en su Art. N° 2 el alcance
de su objetivo: “Desarrollar actividades de caracter industrial, comercial,
explotar servicios publicos con el objeto de favorecer el desarrollo humano,
econdémico y urbano integral de la zona a fin de compensar las desigualdades
zonales dentro de la Ciudad.”

Decreto Reglamentario N° 768/03, en su art. 4°, declara el principio general de
favorecer el desarrollo humano, econémico y urbano de la zona Sur, y luego
con caracter enunciativo establece que la Corporacion podra promover el
equipamiento de los barrios y sectores carenciados, instalacion de centros
civicos, etc.

Ley 70 en su Art. 81° autoriza a realizar aportes o transferencias a empresas o
sociedades con participacion mayoritaria del Estado, siempre y cuando exista
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aprobacion presupuestaria por parte de la Legislatura de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires.

Clausulas del convenio:

Primera. La UGIS acuerda transferir de su presupuesto la suma de $
27.461.555,84 y su destino, con el fin de cumplir con las misiones y funciones
encomendadas por el Decreto N° 660/11. Para lo cual, la Corporacion creara
una cuenta donde quincenalmente se realizara un arqueo de los gastos
realizados por la Unidad, con el fin de determinar el saldo restante.

Segunda. La Corporacién se compromete a realizar, una vez girado el monto
transferido, todos los tramites administrativos con el fin de abonar las
contrataciones segun los requerimientos formulados por la UGIS.

Tercera. Las partes acuerdan que la UGIS sera la Unica responsable en la
determinacién de las obras y/o tareas a realizar, la que necesariamente
deberan ser ejecutadas por las Cooperativas debidamente inscriptas en el
INAES y preferentemente integradas con asociados de villas y barrios
carenciados de esta Ciudad. Sera condicion necesaria para la realizacion de
cualquier tarea en el marco del presente Convenio que toda contratacion de
personal sea realizada de conformidad con la normativa laboral vigente.

Cuarta. Las partes acuerdan que la UGIS serd la Unica responsable con
capacidad para contratar al proveedor y/o contratista para las obras y/o tareas
a realizar, estableciendo precio a pagar, forma de pago y metodologia de
control de avance de obras, tareas éstas que también estaran a su exclusivo
cargo y responsabilidad, limitandose la Corporacion a ser la administradora de
los fondos que la UGIS haya transferido y a destinar su estructura
administrativa al servicio de aquella a fin de facilitar las tareas administrativas
de pago de servicios contratados por la UGIS. Los tramites de pagos deberan
ser solicitados por Expediente, el que contendra descripcion del contrato u
orden de compra, certificaciéon y el monto que debera abonar. La solicitud
debera estar firmada por el titular del Ministerio o el titular de la UGIS.

Quinta. La UGIS se compromete aportar toda la documentacion técnica que
sea necesaria para la tramitacion de los pagos de las tareas encomendadas.

Sexta. Las partes dejan constancia de que las especificaciones técnicas y
estimaciones presupuestarias seran realizadas por parte de la UGIS, al igual
gue las certificaciones de avance de las tareas a realizar, con el fin de ser
abonadas.

Séptima. Una vez liquidado el monto total de cada transferencia, la Corporacion
presentara la rendicion final de cuenta documentada, con el fin de ser aprobada
por la UGIS.
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Octava. El presente una vigencia de 180 dias a partir de su firma; y sera
renovado en forma automatica de no mediar manifestacion en contrario de las
partes.

Novena. Cualquiera de las Partes podra rescindir el presente Convenio sin
expresion de causa mediante preaviso fehaciente, con una antelacion minima
de 30 dias. La rescision no dara derecho a las Partes a reclamar indemnizacion
de ninguna naturaleza. Las actividades que tengan principio de ejecucion al
producir efecto la rescision, continuaran desarrollandose dentro de los limites
permitidos por los recursos presupuestarios.

Décima. Las Partes se reservan el derecho de celebrar nuevos acuerdos
destinados a lograr los objetivos especificos en el presente Convenio.

a.1l) Adenda al Acuerdo de Cooperacion y Asistencia

Registrada bajo el N° 11.953, el 18 de Septiembre de 2012

Primera. Modificase el texto de la Clausula Tercera del Acuerdo de
Cooperacion y Asistencia entre el Ministerio de Desarrollo Econdmico, la
Unidad de Gestion de Intervencion Social del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires y la Corporacion Buenos Aires Sur S.E, registrado bajo el nimero 10.543,
que quedara redactado de la siguiente manera: “Las partes acuerdan que la
UGIS serd la Unica responsable en la determinacion de las obras y/o tareas a
realizar. En el caso que las tareas y/o obras ejecutadas por cooperativas de
trabajo, éstas deberan, encontrarse debidamente inscriptas en el INAES y
preferentemente integradas con asociados residentes en villas y barrios
carenciados de esta ciudad. Sera condicion necesaria para la realizacion de
cualquier tarea en el marco del presente Acuerdo que toda contratacién de
personal sea realizada de conformidad con la normativa laboral vigente.

b) Convenios con Cooperativas de Trabajo

Convenio para el Desarrollo de Tareas de Saneamiento y Mejoramiento en
Villas, Asentamientos, NUcleos Habitacionales Transitorios y Barrios
Carenciados de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires

Los Convenios se celebran entre la UGIS, representada por su titular, por una
parte; por otra la COOPERATIVA DE TRABAJO representada por el presidente
de la misma; y la CORPORACION BUENOS AIRES SUR S.E, representada
por su presidente, con las siguientes clausulas y condiciones.
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ACLARACION

Las partes acuerdan y declaran conocer que la participacion en el presente
convenio por parte de la Corporacion Buenos Aires Sur S.E, es al solo efecto
del cumplimiento de lo dispuesto por el articulo cuarto del Acuerdo de
Cooperacion y Asistencia, firmado entre esta sociedad, la UGIS y el Ministerio
de Desarrollo econdmico del GCABA suscripto con fecha 26 de marzo de 2012.

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO

Constituye el objeto del presente acuerdo la prestacion del servicio para la
concrecion de las tareas de mejoramiento, saneamiento y limpieza que se
enumeran a continuacion: 1.- desratizacion, desinsectacion y desinfeccion; 2.-
recoleccion de aridos, higienizaciéon y desmalezado de lugares desocupados,
terrenos baldios y creacion de espacios verdes; 3.- Servicio diario de
recoleccion de residuos domiciliarios y limpieza de pasillos, como asi también
de las vias de circulacion donde no accede el servicio de recoleccion publica.
El mismo se realizara de lunes a viernes de 8 a 12 horas.

CLAUSULA SEGUNDA: AREA DE PRESTACION

Se indica lugar donde se prestan las tareas objeto del convenio. Se detalla villa,
ndcleo habitacional, asentamiento con la respectivas manzana y/o zona
beneficiada por la prestacion.

CLAUSULA TERCERA: PLAZO DE VIGENCIA DEL CONVENIO

Este convenio tendra vigencia por el plazo de cuatro (4) meses, comenzando el
primer dia habil del mes de Septiembre hasta el Ultimo dia del mes de
Diciembre, fecha en que operara el vencimiento de pleno derecho. El presente
se suscribe por los meses de Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del
afio 2012.

CLAUSULA CUARTA: PRECIO Y FORMA DE PAGO

Se indica la suma total del presente Convenio por todo concepto. Asimismo, se
deja constancia del monto mensual a abonar por el servicio solicitado.
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b.1) Listado de Cooperativas de Trabajo con las cuales la UGIS celebrd
convenios para el desarrollo de tareas de saneamiento y mejoramiento

COOPERATIVA DE TRABAJO

AREA DE PRESTACION

7 de Agosto Ltda.

4 de Agosto Ltda.

El Galpdn Ltda.

Resurgir Ltda.

8 de Diciembre Ltda.

La Esperanza del Sur Ltda.

La Metropolitana Ltda.

Don Martin Gliemes Ltda.

La Solidaridad Ltda.

La Unién Ltda.

Unidn Villa 31 Bis Ltda.

Cristo Obrero Ltda.

Cardenal Samore Ltda.

Los Piletones Ltda.
COOPERATIVA DE TRABAJO

Villa 1-11-14 en las Mzas 9, 10, 26 y 28

Villa 6

Villa 21-24 y 26 Mzas 1 a 10

Villal5Mzas1a6y27a3l

Villa 15 Mzas 8 a 26 y N.H.T Eva Perdn

Villa 20 Zona Junta Vecinal

Villa 3 y los Pinos

Villa31 Mzas 5,11a 20,32y 35

Villa 20 Zona 25 de Marzo

Barrio Los Piletones Mzas3y5a8

Villa 31 Bis Mzas 2 a 6, 10, 100, 101 y Playdén

Villa 31 Mzas 3, 10, 23, 33,34y 36

Villa 17; N.H.T Zabaleta; Bo. Calaza y Calacita

Barrio Los Piletones Mzas 1, 2, 4,9y 10
AREA DE PRESTACION

San Roque Ltda.

El Progreso Ltda.

Nuevo Retiro Ltda.
Coopaar Ltda.

Coopaar Ltda.

El Salvador Ltda.

Inta Construcciones Ltda.
Unién y Trabajo Ltda.

Villa 21-24y 26 Mzas 11 a 24

Villa 1-11-14 enlas Mzas 2 a 5

Villa 31 Bis Mzas 7, 8,9, 11, 12y 104

Villa 1-11-14 Mzas 11 a 25y 31

Villa19 Mzas 1, 2,3y mitad de la 7

Villa 31 Mzas 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29
Villa 19 Mzas 4, 5, 6, mitad de la 7

Villa31 Mzas 1a 10,21y Centro de Salud

Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires



