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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision del
Informe de
Auditoria

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, febrero de 2014

Cadigo del
Proyecto

6.12.05

Denominacion del
Proyecto

Deuda 2011.

Periodo
examinado

Afo 2011

Unidad Ejecutora

N° 641 Ministerio de Hacienda - Servicio de la Deuda Publica.

Objeto

(cifras en millones
de pesos)

- Estado de la Deuda Publica al 31-12-2011

Stock de Deuda
No Publica $ 2.442,30
Publica $4.163,67
Total $ 6.606,07.

- Estado de ejecucion presupuestaria del Gasto de la Jurisdiccion N’ 98
“Servicio de la deuda publica” —

Gasto Devengado:
Programa 16 “Intereses de la deuda publica” $ 436,06
Programa 17 “Amortizacién de la deuda publica” $ 1.605,83
Total $ 2.041,89.

Objetivo de la
auditoria

Emitir opinién sobre la situacion de endeudamiento del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires en cumplimiento de la Ley 70 art. 136 inc. e),
sobre la gestién de las operaciones de crédito del ejercicio y sobre la
gestion de los créditos asignados para la cancelacion de deudas y, en
particular, sobre los intereses y amortizaciones de capital pagados
durante el ejercicio

Alcance del

examen

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas
por la Ley N° 325, y las Normas Béasicas de Auditoria Externa de la
AGCBA aprobadas por Resolucion N° 161/00 AGC.

Se aplicaron los procedimientos de auditoria detallados en el Anexo 1,
habiéndose considerado la normativa expuesta en el Anexo 2

Limitaciones al
alcance del
examen

1. Deuda publica. El Estado de la Deuda Publica no surge del
Sistema Integrado de Gestiébn Administrativa y Financiera (SIGAF), sino
de registros que confecciona la Direccion General de Crédito Publico. La
referida circunstancia obstaculiza realizar comprobaciones sobre la
integridad de los conceptos y partidas que integran el stock de deuda
bajo analisis (véase Observacion N° 2).

2. Responsabilidad eventual por juicios. La Cuenta de Inversion

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
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no contiene informacion sobre deudas de caracter eventual del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, emergente de juicios en tramite al 31-12-
2011 en los cuales la Ciudad es demandada. La documentacion aportada
por la Procuracion General obrante en la Direcciobn General de
Contaduria no permite practicar una estimacion razonable de los montos
omitidos por el concepto del epigrafe, la que deberia exponerse como
informacion complementaria. Esta carencia informativa impide evaluar el
impacto econémico de este concepto sobre el stock de deuda sujeto a
revision. (Véase Observacién N° 20).

3. Reclamos mutuos entre el Gobierno Nacional y el Gobierno
de la Ciudad. No ha sido posible determinar la razonabilidad e integridad
de las sumas mencionadas en la Cl 2011, por diferir con la informacién
suministrada por la Nacion, sin poder aclararse las diferencias dado que
los conceptos y montos estaban expresados en forma global. La
incertidumbre sobre la determinacién final de los montos por estos
reclamos reciprocos —y de su consecuente impacto en la situacion de
endeudamiento de la Ciudad — ha crecido respecto de afios anteriores, a
partir de la derogacion de la ley de adhesién de la CABA al régimen de
responsabilidad fiscal y la autoexclusibn de la Ciudad de las
negociaciones con Nacion.

Principales
Hallazgos

De caracter general

v' Falta de dictado de normas contables en materia de medicion y
exposicion de pasivos.

v/ Falta de un registro contable integrado y elaborado sobre bases
uniformes.

v Discrepancias en la informacion sobre la deuda en la Cuenta de
Inversién 2011 (segun el Balance general y el Estado de la Deuda) y
falta de explicacion de dichas discrepancias.

v" Medicién en exceso de los pasivos en moneda extranjera debida a
aplicacion de tipos de cambio erréneos, por $ 17,44 millones.

v/ Omision de explicaciones sobre la eliminaciéon de la exposicién de los
Depdsitos en garantia recibidos.

Deuda con proveedores y contratistas

v Pasivos omitidos por $159,80 millones, en concepto de servicios (de
prestacion habitual y continuada en el tiempo) recibidos en 2011 con
devengado registrado en 2012.

v" No se practica como rutina de control interno conciliaciones entre los
registros del SIGAF y resumenes de cuenta de proveedores.

Bonos Tango Serie 9

v Falta de justificacién de la no participaciéon del Banco Ciudad como
operador, organizador, colocador y/o contratante, segun la Carta
Organica del Banco Ciudad de Buenos Aires y lo dispuesto en la Ley
70.

v" No surgen de las actuaciones administrativas los motivos por los
cuales no se llevo adelante el procedimiento previsto por el Decreto
557/2000 para la seleccibn de la oferta en la colocacion,

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




A /7N /7T A @
AUpmonufGenerat o {{ crumab DE sOENOS ALRES

6

)’

estructuracion y ejecucion de las operaciones de Crédito Publico
previstas por la Ley 3894 y su modificatoria, Ley 4037.

Reclamos mutuos entre Nacién y Ciudad

v" Omision de informacion en la Cuenta de Inversion acerca de normas
importantes dictadas respecto de estos Reclamos.

v Discrepancias no aclaradas entre lo informado en la Cuenta de
Inversion 2011 y la presentacion efectuada en 2004 por el GCABA
en la pagina web del Ministerio de Economia de la Nacion.

Deuda por juicios y Contingencias
v Falta de coherencia en la informacién sobre juicios contenida en la
Cl.

v" Inconsistencias en la informaciéon suministrada por la PG para la
determinacion del incremento de la Prevision para juicios por $ 57,96
millones.

v/ Falta de cuantificacién de la deuda por 71 juicios con sentencia firme.

v" Omision de exposicion, en la informaciéon complementaria, acerca de
deudas que podrian surgir para el Gobierno de la Ciudad a partir de
la resolucién de causas judiciales en las que ha sido demandado o
codemandado.

Principales
Conclusiones

La AGCBA se abstiene de opinar sobre la situacion global de
endeudamiento del Gobierno de la CABA al 31 de diciembre de 2011
expuesta en el Estado de la Deuda, Cuenta de Inversion 2011, debido al
efecto muy significativo de las siguientes Limitaciones al alcance del
examen mencionadas

El Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto de la Jurisdiccion 98
“Servicio de la Deuda Publica” de la Cuenta de Inversion 2011, presenta
razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacién sobre la
ejecucion presupuestaria del gasto de la Jurisdiccion citada.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
Proyecto N° 6.12.05
“DEUDA 2011”

Destinatario

Sefiora

Presidente de la

Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Lic. Maria Eugenia Vidal

S / D

En uso de las facultades conferidas por la Constitucion de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (articulo 135) y la Ley 70 (articulos 131,
132 y 136), esta Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires * ha
procedido a efectuar un examen en el @&mbito del Ministerio de Hacienda con el
objeto detallado en el apartado ) siguiente.

l) OBJETO DE LA AUDITORIA

Estado de la Deuda (situacion patrimonial) y Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Gasto (Jurisdiccion N° 98 “Servicio de la Deuda Publica”
Programas N° 16 “Intereses de la Deuda Publica” y N° 17 “Amortizacién de la
Deuda Publica”) correspondientes a la Cuenta de Inversién? del ejercicio 2011
(Ver Cuadros 1y 2 en la pagina siguiente).

II) OBJETIVO

Emitir opinién sobre la situacion de endeudamiento del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires en cumplimiento de la Ley 70 art. 136 inc. e), sobre la gestion
de las operaciones de crédito del ejercicio y sobre la gestion de los créditos
asignados para la cancelacion de deudas y, en particular, sobre los intereses y
amortizaciones de capital pagados durante el ejercicio

[I) ALCANCE DEL EXAMEN

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N°
325, y las Normas Basicas de Auditoria Externa de la AGCBA aprobadas por
Resolucion N° 161/00 AGC.

" En adelante AGCBA
? En adelante CI

D]
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A fin de cumplir con el objetivo del presente proyecto se practicaron los
procedimientos de auditoria que se detallan en el Anexo 1 de este informe,
habiéndose considerado la normativa expuesta en el Anexo 2.

8

El trabajo de campo fue iniciado en el mes de marzo de 2013 vy finalizado en
enero de 2014.

Cuadro 1. Stock de Deuda al 31-12-2011
—millones de pesos—

Segun Cuenta

Tipo de Deuda — Detalle de Inversion (¥)

l) DEUDA NO PUBLICA

A) Con Proveedores y Contratistas 2.409,63
B) Previsional 32,67
Total I) 2.442,30

1) DEUDA PUBLICA

A) Titulos Publicos - Bonos Tango 2.669,99
B) Letras del Tesoro 381,15
C) Financiera 0,00
D) Organismos Internacionales de Crédito 1.058,11
E) Con Proveedores y Contratistas 54,52
Total II) 4.163,77

Total Deuda 6.606,07

(*) Fuente: Cuenta de Inversién 2011Tomo 6 folios 27a 31.

Cuadro 2. Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto
—millones de pesos—

Programa Inci| Presupuesto | Presupuesto | poyengago

16 Intereses de la Deuda 7 689,75 496,87 436,06
17 Amortizacion de la Deuda 7 1.717,21 1.764,91 1.605,83
Totales 2.406,96 2.261,78 2.041,89

Fuente: Cuenta de Inversion 2011Tomo 3 folio 179

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
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‘ IV) LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

Deuda publica

1) El Estado de la Deuda Publica no surge del Sistema Integrado de Gestion
Administrativa y Financiera®, sino de registros que confecciona la Direccion
General de Crédito Publico®. La referida circunstancia obstaculiza realizar
comprobaciones sobre la integridad de los conceptos y partidas que
integran el stock de deuda bajo analisis (véase Observacion N° 2.

Responsabilidad eventual por juicios

2) La Cuenta de Inversion no contiene informacion sobre deudas de caracter
eventual del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, emergente de juicios
en tramite al 31-12-2011 en los cuales la Ciudad es demandada.
La documentacion aportada por la Procuracion General obrante en la
Direccién General de Contaduria®no permite practicar una estimacion
razonable de los montos omitidos por el concepto del epigrafe, la que
deberia exponerse como informacion complementaria. Esta carencia
informativa impide evaluar el impacto econdmico de este concepto sobre el
stock de deuda sujeto a revision. (Véase Observacion N° 20)

Reclamos mutuos entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de la Ciudad

3) No ha sido posible determinar la razonabilidad e integridad de las sumas
mencionadas en la Cl 2011, por diferir con la informacién suministrada por
la Nacién, sin poder aclararse las diferencias dado que los conceptos y
montos estaban expresados en forma global.

La incertidumbre sobre la determinacién final de los montos por estos
reclamos reciprocos —y de su consecuente impacto en la situacién de
endeudamiento de la Ciudad — ha crecido respecto de afios anteriores, a
partir de la derogacion de la ley de adhesion de la CABA al régimen de
responsabilidad fiscal y la autoexclusién de la Ciudad de las negociaciones
con Nacion.

‘ V) ACLARACIONES PREVIAS

V.1) PRESENTACION Y CONTENIDO DEL ESTADO DE LA DEUDA 2011

1) Segun la presentacion de la Cl 2011°, el Estado de la Deuda fue preparado
a partir de diversas fuentes, a saber:

a) La Deuda Flotante del ejercicio surge del sistema “SIGAF”’

3 En adelante, SIGAF

* En adelante, DGCPUB
° En adelante, DGCG
F Folios 7 a 23 del Tomo 1

D]
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b) La composicion de la Deuda Publica fue suministrada por la DG de
Crédito Puablico.®

2) El Estado de la Deuda al 31-12-2011, presentado en cumplimiento de la ley
N° 70°, mantiene el criterio de afios anteriores consistente en clasificar la
deuda en “Publica” y “No publica”, incluyendo en la primera los conceptos
del art. 85 de la Ley 70 *° y en la segunda el resto.™*

{07°)>

3) Como en afios anteriores, el endeudamiento se presenta en diferentes
cuadros, a saber:

a) Un cuadro sin numeracién'? informando el stock al 31-12-10 segin la Cl
2010, los ajustes posteriores al cierre de dicha Cl —que modifican sélo
la deuda nominada en pesos, en cifras irrelevantes— y el saldo
corregido resultante a esa fecha.

b) Seis cuadros con numeracién romana correlativa®® que exponen las
siguientes clasificaciones:

I.Evolucion de la deuda (stock inicial corregido+ actualizaciones -
pagos = stock final) clasificada por conceptos y moneda de origen.

Il.Tipo de deuda: a- Deuda No Publica (Proveedores y contratistas,
Previsional) y b- Deuda Publica (Titulos publicos, Letras del Tesoro,
Financiera, Organismos internacionales de crédito y otros Estados,
Proveedores y contratistas a verificar Dec. 225/96, verificados a
documentar y Equipamiento hospitalario Ley 2780), todo segun su
moneda de origen y convertido a pesos.

La deuda se discrimina en vencida o a vencer al cierre del ejercicio
en todos los casos excepto Proveedores y contratistas

lIl.LEI caracter asumido por la Administracion de la Ciudad, como deudor
principal o avalista (deuda directa y contingente).**

IV.Ley aplicable y jurisdiccién (deuda Interna y Externa).'®

" Folios 8'y 9 del Tomo 1

® Folio 9 del Tomo 1

° Articulo 118 -parte pertinente: (...) La cuenta de inversién contiene como minimo (...) c) El estado
actualizado de la deuda publica interna, externa, directa e indirecta

10 Articulo 85 — “El endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito publico se denomina deuda
publica y puede originarse en: a) La emision y colocacion de titulos, bonos u obligaciones de largo y
mediano plazo, constitutivos de un empréstito. b) La emision y colocacion de letras del Tesoro cuyo
vencimiento supere el ejercicio financiero. ¢) La contratacién de préstamos con instituciones financieras.
d). La contratacién de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule realizar en el
transcurso de mas de un ejercicio financiero posterior al vigente; siempre y cuando los conceptos que se
financien se hayan devengado anteriormente. €). El otorgamiento de avales, fianzas y garantias. f). La
consolidacion, conversion y renegociacion de otras deudas. No se considera deuda publica las
operaciones que se realicen en el marco del articulo 107 de esta Ley.”

Aclaracion: El art. 107 se refiere a las Letras del Tesoro emitidas para cubrir deficiencias estacionales de
caja.

™ Comentarios al Estado de la deuda, Folios 6 a 14 del Tomo 6

2 Folios 18 a 20 del Tomo 6

'3 Folios 22 a 52 del Tomo 6

1 Articulo 86 (parte pertinente) de la Ley 70 - (...) La Deuda Publica Directa es aquella asumida por la

JAdministracién de la Ciudad en calidad de deudor principal. La Deuda Publica Contingente es la
constituida por cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, distinta de la Administracion de la

Ciudad, pero que cuente con su aval, fianza o garantia.
10
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V.Corriente y no corriente (con vencimientos hasta el 31-12-2012 y con
posterioridad, respectivamente).

117>

VI.Acreedor o Prestamista.

c) Dos cuadros sin numeracién®®, que contienen las proyecciones de pago
de amortizaciones y de comisiones e intereses de la deuda publica.

4) Respecto de los criterios de valuacién, en las Notas aclaratorias de
presentacion de la Cl 2011*":

a) se menciona como criterio general a la Disposicion N° A 31/DGCG
(BOCBA 25-3-2003), y acota que “si bien hasta la fecha en materia de
normativa contable sélo se ha dictado la Disposiciéon N° A 31-DGCG-
2003 que aprueba el Marco Conceptual de las Normas Contables para
todo el ambito del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, la nueva
gestibn a cargo de esta Direccion General, tiene entre sus objetivos a
corto plazo reactivar la Comisibn de Estudio de las Normas
Internacionales de Contabilidad para todo el Sector Publico a los fines de
la posible adecuacion de la normativa vigente al ambito del GCBA.”

b) se describen los criterios particulares aplicados al “pasivo en general” y
al “rubro Deuda Publica”, sin aclarar la fuente normativa de dichos
criterios.

c) El criterio particular de valuacion utilizado en las deudas en moneda
extranjera incluidas en “Rubros de pasivo en general”’ y en “Rubro Deuda
Publica” es la cotizacion de la moneda al tipo de cambio vendedor del
Banco de la Nacién Argentina al 31 de diciembre de 2011 La
cotizacién usada es “billete Banco Nacion”: un délar estadounidense a $
4,32, uneuroa $ 5,62

V.2) NORMATIVA CONTABLE

5) La Disposicion N° A 31/DGCG precitada fue dictada en cumplimiento del
Art. 115 inc. b) de la Ley 70 Sistemas de gestion, administracion financiera y
control del Sector publico de la Ciudad, que expresa que la DGCG “... tiene
competencia para ... b. Dictar las Normas de Contabilidad para todo el
Sector Publico.”

6) En el ambito nacional los “Principios de contabilidad generalmente
aceptados y las Normas generales de Contabilidad de aplicacion en el
Sector Publico Nacional” fueron establecidos por la Resolucién N°25/95
(BORA del 9-8-95) de la Secretaria de Hacienda de la Nacion.

5 Articulo 86 (parte pertinente) de la Ley 70 - (...) La Deuda Interna es aquella contraida con personas
fisicas o juridicas residentes o domiciliadas en la Republica Argentina y cuyo pago es exigible dentro del
territorio nacional. La Deuda Externa es aquella contraida con otro Estado u Organismo Internacional o
con cualquier otra persona fisica o juridica sin residencia o domicilio en la Republica Argentina y cuyo

?ago es exigible fuera de su territorio.

® Folios 52 a 54 del Tomo 6

“"Folios 21y 22 del Tomo 1

8 Folio 22 Tomo 1 y folio 31 del Tomo 6

11
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7) Por su parte, la Federacion Argentina de Consejos profesionales de
Ciencias Econémicas (FACPCE) aprobé en marzo de 2008 Ila
Recomendacion Técnica del Sector Publico N° 1 en la cual, ademas de fijar
el “Marco conceptual contable para la Administracion Publica”, invité a los
organos rectores en materia contable de la Administracion Publica nacional,
provincial y municipal a adherir y adoptar esta Resolucion, y recomendd a
los Consejos Profesionales adheridos la adopcion de la misma. La DG
Contaduria de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires no se ha expedido
formalmente sobre la adopcion de la precitada Resolucion Técnica, en tanto
gue el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la CABA si lo hizo
mediante Resolucion N° 36 del 16-4-2008.

V.3) RESENA NORMATIVA
Reclamos mutuos

8) En el Anexo 2 del presente Informe se consigna la normativa referida a los
Reclamos mutuos entre Ciudad y Nacion. A continuacion se resefia la parte
pertinente de la dictada desde 2004.

a) La ley nacional 25917 (BORA del 25-8-04), en su art. 26, establecié que
el Poder Ejecutivo nacional instrumente un régimen de compensacion de
deudas entre las jurisdicciones participantes del Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal, creado en esa ley.

b) La ley nacional 25967 (BORA del 16-12-04) de Presupuesto de la
Administracién Nacional para el Ejercicio 2005, faculta en su articulo 17
al Poder Ejecutivo Nacional a instrumentar el saneamiento definitivo de
la situacion financiera entre cada una de las provincias, la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y el Estado Nacional, en el marco del
Régimen de Compensacion previsto en el articulo 26 de la Ley 25917.

c) En uso de las facultades conferidas por las leyes precitadas, el Poder
Ejecutivo Nacional dicté el Decreto 1382/2005 (BORA 9-11-05) por el
cual:

= cre0 el Régimen de Saneamiento definitivo de la situacion financiera
entre el Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires adheridas o que adhieran al Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal, con el objetivo de facilitar la extinciéon de las
obligaciones reciprocas que se encontraren pendientes. En el caso
de la Ciudad estableci6 que podran quedar comprendidos los
creditos y deudas con causa o titulo anterior al 1° de enero de 2005;

= quedaron excluidas del régimen las deudas por aportes personales a
la seguridad social y las instrumentadas en titulos publicos
nacionales;

= establecio el procedimiento para verificar la existencia y cuantia de
los créditos reciprocos a ser comprendidos en el Régimen, y a la

determinacion de los créditos;

12
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= fij6 las condiciones en que los créditos deben considerarse en el
procedimiento de saneamiento y el modo de cancelaciéon de los
saldos, determinando tasa de interés y plazos.

d) En linea con la normativa mencionada, por Ley 1726 (BOCBA 20-7-05)
la Ciudad se adhirio a la Ley Nacional 25917, y por Ley 1922 (BOCBA 3-
4-06) la Ciudad se adhirié al "Régimen de Saneamiento Definitivo de la
Situacion Financiera entre el Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires", conforme el Decreto Nacional 1382/05.

e) El Decreto 285/GCABA/06 (BOCBA 23-3-06) establecio el procedimiento
administrativo tendiente al Saneamiento Definitivo de la Situacion
Financiera entre el Estado Nacional y la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, con el objetivo de permitir la extincibon de las obligaciones
reciprocas pendientes entre ambas jurisdicciones, y cre6 en el &mbito de
la ex -Secretaria de Hacienda y Finanzas de la Ciudad el Comité Mixto
de Estudio y Andlisis para la celebracion del Acuerdo del Saneamiento
Definitivo mencionado.

f) Mediante la Ley 3297 (BOCBA 11-12-09) la Legislatura de la Ciudad
derogé la ley 1726 de adhesion de la CABA al Régimen de
Responsabilidad Fiscal.

g) Por el Decreto 417/GCABA/10 (BOCBA 31-05-10) se instruyé a la
Procuracion de la Ciudad a promover acciones judiciales para reclamar
a la Nacion el pago de lo adeudado, a valor actualizado, por
transferencia de servicios educativos y de salud, periodos 1992 a 2003.

{37°)>

Juicios

9) En cuanto a las normas sobre registracion de los juicios para cierres de los
estados contables:

a) En el ambito de la Ciudad rige la Disposicion DGCG A 31 “Marco
conceptual de las normas contables para todo el ambito del GCABA”
(véase la Aclaracion previa N° 5), la cual fija lineamientos generales a
ser precisados en normas posteriores pero sobre el tema juicios hace
alusiones también generales. *°

. Capitulo 3 Requisitos de la informacién contenida en los estados contables Punto 3.1.2.1.2 Atributo
de la informacién Neutralidad: “El objetivo de lograr mediciones contables objetivas, no ha podido ser
alcanzado en relacion con ciertos hechos. En consecuencia, los estados contables no brindan
informaciones cuantitativas sobre algunos activos y pasivos, como por ejemplo: ...b) las sumas a
desembolsar con motivo de fallos judiciales adversos y altamente probables, cuando su importe se
desconoce y no existen bases confiables para su determinacion.”

- Capitulo 4 Elementos de los estados contables Punto 4.1.2 Pasivos: “Un ente tiene un pasivo
cuando: a) debido a un hecho ya ocurrido esta obligado a entregar activos 0 a prestar servicios que no
satisfagan una necesidad publica a otra persona (fisica o juridica) o es altamente probable que ello
ocurra; b)la cancelacion de la obligacién: 1. es ineludible o (en caso de ser contingente) altamente
probable, 2.debera efectuarse en una fecha determinada o determinable o debido a la ocurrencia de cierto
hecho o a requerimiento del acreedor “

- Capitulo 5 Reconocimiento y medicién de los elementos de los estados contables. “En los estados

contables deben reconocerse los elementos que cumplan con las definiciones presentadas en el capitulo
4 (elementos de los estados contables) y que tengan atributos a los cuales puedan asignarseles
mediciones contables que permitan cumplir el requisito de confiabilidad descripto en la seccion 3.1.2
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b) Adicionalmente, para el cierre del ejercicio 2011 la Disposicion 404 /
GCABA / DGCG / 2011 %° establece en su art. 34 que la Procuracién
General de la Ciudad debera informar a la DGCG antes del 28 de
febrero de 2012:

v la totalidad de los juicios que involucra a la Administracién Central en
su caracter de actora o demandada, la cuantificacion economica de
los mismos, indicando cudles estan previstos ser cancelados en el afio
vigente y cuales en los proximos, con informacion del criterio seguido
en dicha determinacion.

v los montos totales estimados de condenas (capital, intereses, costas y
gastos) desagregados en: a) Sentencias firmes. b) Sentencias
adversas de Camara y en tramite de Apelacion. c) Sentencias
adversas en Primera Instancia. d) Juicios en tramite sin sentencia.

v" Asimismo, se debera remitir la informacion de los juicios en donde la
Administracion es parte actora, indicando el monto estimado del
reclamo y estado procesal de la causa.

147°)>

c) Digresion terminoldgica: el art. 86 de la Ley 70 (Sistemas de gestion,
administracion financiera y control del Sector Publico de la Ciudad)
define a la deuda publica Directa como “aquella asumida por la
Administracion de la Ciudad en calidad de deudor principal” y a la deuda
publica Contingente como “la constituida por cualquier persona fisica o
juridica, publica o privada, distinta de la Administracion de la Ciudad,
pero que cuente con su aval, fianza o garantia.” En las normas contables
se utiliza el término “contingente” con el significado del Diccionario de la
Real Academia Espafola, esto es, algo “que puede suceder o no
suceder”.

En el presente informe, en el caso de los juicios, se utilizan la
expresiones “deuda cierta” para la deuda originada en causas con
sentencia adversa firme al 31 de diciembre de 2011 —en general de
segunda instancia— y “deuda eventual" para la que podria surgir por
sentencia adversas en el futuro en los restantes juicios.

d) Segun el Art. 134 de la Constitucion de la CABA —Titulo séptimo
“‘Organismos de control”—, la Procuracion General de la Ciudad
dictamina sobre la legalidad de los actos administrativos, ejerce la
defensa de su patrimonio y su patrocinio letrado, y representa a la
Ciudad en todo proceso en que se controviertan sus derechos o
intereses; su titular es el Procurador o Procuradora General, designado
por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura.

e) La Ley 1218 21 y sus modificatorias 22 fijan las obligaciones, deberes,
atribuciones y competencia del Organismo. Su competencia abarca la
administracion publica centralizada, desconcentrada y descentralizada
dentro de la oOrbita del Poder Ejecutivo, las Sociedades del Estado, y las

(confiabilidad o credibilidad)... Los activos y pasivos que dejen de cumplir con las definiciones antes
referidas seran excluidos de los estados contables.”

° BOCBA del 29-11-2011
! BOCBA 5-1-2004
2 Leyes N° 2603 (BOCBA 9-1-08) y 3167 (BOCBA 30-9-09)
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sociedades en las que la Ciudad tiene participacion mayoritaria.
Representa en juicio sélo a requerimiento de éstos al Poder Legislativo,
al Poder Judicial y a otros 6rganos de gobierno de la Ciudad.

f) El Decreto 698/96 23 y modificatorios 24 establecen otras normas que
rigen el funcionamiento de la Procuracion.

V.4) OTRAS CONSIDERACIONES Y COMENTARIOS SOBRE LA
INFORMACION CONTENIDA EN LA CI.

Reclamos mutuos

10)Los montos actualizados al 31-12-2011 y 2010 incluyen intereses y
actualizaciones de los valores originales precitados, aplicando las pautas
del Decreto 1382/PEN/05. Esta norma establece que los créditos y deudas
devengan desde su vencimiento una tasa nominal anual del 3%,
comprensiva de intereses, multas —pactadas o legalmente exigibles— y de
otros accesorios asociados a la falta de cumplimiento en término (art. 10), y
gue a los fines de estimar la cuantia de los créditos y débitos de la Ciudad,
cuya causa o titulo fuera anterior al 31-03-1991, seran de aplicacion las
reglas de actualizacion vigentes a la fecha de origen de cada obligacion (art.
17).

11)En el texto de conceptos reclamados por la Nacion se incluye la existencia
de saldos reclamados por AFIP “(Saldos de declaraciones juradas, Servicio
de Radiodifusién, Aportes Seguridad Social, Contribuciones Seguridad
Social y Régimen Nacional de Seguridad Social; e Intereses Resarcitorios
Impugnacion Desestimada Aportes Seguridad Social y Contribuciones
Seguridad Social)” %, pero los mismos no son cuantificados.

12)Segun la Subsecretaria de Relaciones con Provincias, dependiente del
Ministerio de Economia nacional, al mes de mayo de 2009 estaban
ingresados en la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas
Plblicas nacional las deudas y créditos pretendidos por la Ciudad y la
Nacion, sin estar dichos reclamos reciprocos “conciliados por las areas
competentes, por lo que no se ha suscripto acuerdo alguno.” %

13)Por su parte, el Sub Director Nacional de Coordinacion Fiscal con las
Provincias dio cuenta que con posterioridad la CABA se autoexcluy6 del
Régimen de Saneamiento del Decreto 1382/PEN/0O5 mediante
comunicacion formal, sin haberse firmado convenio alguno. ?’

14)Dicha comunicacion formal surge de la Nota enviada por el Ministro de
Hacienda de la CABA a la Subsecretaria de Relaciones con Provincias. En
ella se expresa que ante la falta de “respuesta alguna por parte del
Gobierno Nacional, a pesar de las diversas comunicaciones establecidas

> BOCBA 19-12-1996

24 Entre otros: Decreto 113/03 (BOCBA 20-2-2003), Decreto 624/03 (BOCBA 3-6-03) (este Decreto fue
derogado por el 2186/04 BOCBA 7-12-04), Decreto 278/97 (BOCBA 1-4-97)

% Folio 130 del Tomo 6

%5 Nota 000196 del 8-5-2009 de la Subsecretaria de Relaciones con Provincias a la AGCBA.
" A través de dos notas sin N° una sin fecha recibida en AGCBA el 8-4-2011 y la otra de fecha 19-3-12
recibida el 22-3-12
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con el area respectiva”, y dado que “los plazos transcurridos desde el envio
de la informacién — noviembre de 2006— superan largamente los tiempos
establecidos en el Decreto 1382/05... el Gobierno de la CABA da por
concluido respecto de la deuda consignada en el presente la negociacion
bilateral tendiente a la firma del Convenio de Saneamiento de Deuda”
prescripto por dicho Decreto. Cabe aclarar que la “deuda consignada en el
presente” esta originada en transferencias dinerarias por los servicios
educativos terciarios de gestidn publica traspasados por Nacion a la ex
MCBA en virtud de la Ley 24049. 2

15)La cuantificacion de los reclamos mutuos varia en funcién de las fuentes, a
saber:

a) Neto a favor de la Ciudad que surge de la Cl 2011 $ 6.650,73 millones.

b) Sumas informadas por la Ciudad al Ministerio de Economia nacional,
actualizadas al 31-12-04 (cifras en millones): a favor de la CABA $
10.678,32; a favor de Nacion USD 59,21, Euros 15,73y FS 0,41.

c) Por su parte la Direccion de Administracion de la Deuda Publica,
dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la
Nacién, no contesté el pedido de esta AGCBA ?° relativo al tema. La
dltima informacién brindada por ese organismo, al 31-12-2008, daba
cuenta de deudas de la Ciudad en concepto de: (i) GRA, Club de Paris
y Boteso, vencidas, por un total de USD 3.148,55 millones;(ii)
BOCONES por $ 1.030,60 millones, que inclufan $ 82,80 a vencer. *°

No ha podido obtenerse explicacion acerca de las causas de las
diferencias en los montos consignados.

Letras de Tesoreria

16)Existe una omisidon de exposicion de las Letras del Tesoro emitidas durante
2011 y con vencimiento en ese afo.

La evolucion informada en la Cl no da cuenta de estas letras del tesoro, por
las que se obtuvo un capital neto de $ 1.339,22 millones. El costo financiero
devengado en el ejercicio (prima de emisidon e intereses) derivado de estos
pasivos asumidos fue de $ 57,69 millones, y equivale al 48,5% del total de
“Intereses de la Deuda Publica - Servicio de la Deuda Interna”.

Si bien tales letras no constituyen “endeudamiento publico” en el marco de
la ley 70 por no ser deuda al 31-12-11, dada la magnitud de las cifras
involucradas en términos de asuncion de pasivos y costo financiero, tal
informacion resulta relevante para el analisis de la gestion financiera
durante el periodo.

%8 Nota sin N° del 23-11-09 recibida en el MEyFP el mismo dia.
29 Nota AGCBA N° 581/12 enviada por correo, reiterada con Nota N° 2822/12 recibida por el MEyFP el 17-

10-12.

0 Copia de la Nota 228/09 del 6-2-09 del MEyFP suministrada por la DG Crédito Publico del GCBA en
su Nota N° 306.338 del 31-3-10
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‘ VI) OBSERVACIONES

A fin de facilitar su interpretacion los incumplimientos y desvios observados se
presentan ordenados por grado decreciente de relevancia, mostrando en
primer término las observaciones de caracter general y a continuacion las
referidas a capitulos en particular del Estado de la Deuda — con criterio similar
al utilizado en los informes de auditoria de afios anteriores. En el Anexo 3 se
sintetizan las observaciones cuantificadas; por las cuales corresponde
incrementar el stock de la deuda en $ 200,32 millones, equivalente a 3,0% del
total expuesto en la Cl.

Normativa

1. Falta de dictado de normas contables en materia de medicion y
exposicién de pasivos.

La Disposicién N° A 31/DGCG de enero de 2003 aprobo6 el marco conceptual
de las Normas Contables para todo el ambito del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, y estableci6 en su Art. 2° que las definiciones contenidas en
dicho marco constituiran “la base de las disposiciones sobre ‘Normas
Contables’ que se dicten a partir de la fecha”. Esta Disposicion menciona
lineamientos generales (conceptos fundamentales, modelo contable y ciertas
definiciones sobre estados contables —objetivos, requisitos de la informacion,
contenido, elementos—) a ser precisados en normas posteriores. Al 31-12-
2011 la DG Contaduria no ha dictado normas contables que aclaren y
complementen el marco conceptual de la Disposiciébn en materia de medicion y
exposicibn de pasivos por juicios, por cargas fiscales y sociales,
responsabilidades contingentes, entre otros

Deuda en general

2. Falta de un registro contable integrado y elaborado sobre bases
uniformes.

La deuda que se expone en la Cl 2011 surge de diferentes bases de datos y no
de un registro contable integrado. Asi, la Deuda Flotante del ejercicio surge del
sistema “SIGAF”, en tanto que la composicion de la Deuda Publica y Reclamos
mutuos entre Nacién y Ciudad fue suministrada por la DGCPUB. En tal sentido
cabe citar la evaluacion de los programas 16 y 17 de la Jurisdiccion 98 (Tomo
10 de la CI), segun la cual Se continué con el trabajo en el sistema de registro
informatico de la deuda publica (desarrollo e implementacion) como asi
también en integracién al sistema de contabilidad.

Estas circunstancias obstaculizan efectuar comprobaciones sobre la integridad
de conceptos y partidas expuestas como pasivos del Gobierno de la Ciudad.

17
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3. Discrepancias en lainformacion sobre la deuda en la Cl 2011 y falta
de explicacion de dichas discrepancias.

El total de la deuda segun el Estado de la Deuda (Tomo 6 de la Cl) asciende a
$ 6.606,07 millones, y segun el Estado de situacion patrimonial (Tomo 5) a $
8.368,71 millones. La diferencia entre ambos estados es de $ 1.762,64
millones, equivalente al 26,7% de la expresada en el primero de ellos. En la CI
no se suministran explicaciones sobre la existencia de tal diferencia ni de sus
causas.

Las clasificaciones y aperturas incluidas en ambos estados no permiten, en
todos los casos, correlacionar los montos informados en los mismos, y en la CI
no se brinda informacion que posibilite practicar dicha correlacion.

Adviértase que esta observacion es, en parte, corolario de las observaciones
N° 1y 2 de este informe.

18 7

4. Medicién en exceso de los pasivos en moneda extranjera debida a
aplicacion de tipos de cambio erroneos, por $ 17,44 millones.

Para la conversion de la deuda en moneda extranjera a moneda argentina se
aplicaron los tipos de cambio del Banco Nacién “billete” (compra-venta por
ventanilla) en lugar de “divisa” (que se utiliza para transferencias bancarias, con
las que generalmente se cancelan estas deudas). Los tipos de cambio “divisa”
que corresponde son. $ 4,304 por cada doélar y $ 5,5862 por cada euro. Ello
origind la sobrevaluacién de los siguientes rubros:

(cifras en millones):

Rubro usD Euros | $ segin Audit | $ segun CI | Ajuste $
Bonos Tango 617,47 2.657,58| 2.669,99| -1241
Organismos Internacionales de
Crédito 133,68 85,52 1.053,08| 1.058,11 -5,03
Total 751,15| 85,52 3.710,66| 3.728,10| -17,44

5. Omision de explicaciones sobre la eliminacion de la exposicion de
los Depdsitos en garantia recibidos.

Hasta la Cl 2010 se exponian como informacion complementaria en notas y
anexos, sin incluirla en el Stock de deuda, los Estados de los Depdsitos en
Garantia que indicaban la evolucion del saldo de las Garantias en Efectivo,
Titulos y Délares depositadas en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires, y los
motivos de su constitucion (licitaciones, alquileres, abasto, publicidad, otras). Al
31-12-2010 totalizaban $ 6,31 millones y USD 0,954 millones.

En la ClI 2011 no se expone la informacion citada ni se suministran
explicaciones sobre los motivos de su no inclusion.

6. Error de sumas en el Cuadro “Ajustes posteriores al cierre 2010”.

Los totales correctos de las columnas “Stock inicio 2010” son, en millones: $
3.466,9589, u$s 775,2832 y Euros 88,7884. Los totales impresos son, en
millones, $ 2.297,0319, u$s 0,00 y Euros 0,00. Cabe acotar que este error no
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tiene incidencia en el cuadro relacionado “Variaciones de la deuda” por cuanto
se han publicado los valores correctos en las columnas de stock inicial.

Deuda con proveedores y contratistas

7. Pasivos omitidos por $159,80 millones, en concepto de servicios
recibidos en 2011 con devengado registrado en 2012.

La ley 70 en su articulo 59 determina que las Jurisdicciones y Entidades estan
obligadas a llevar los registros de ejecucion presupuestaria; por ende, ellas
registran en el SIGAF la etapa de devengamiento de los gastos. El art. 31 del
Decreto 1000 al reglamentar el presente articulo versa lo siguiente: " El gasto
devengado implica el surgimiento de una obligacién de pago, por la recepcién
en conformidad de bienes o servicios oportunamente contratados....."

Para proceder al cierre de cuentas la Ley 70 en su articulo 69 establece que
“...Los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada afio se
cancelan durante el afio siguiente con cargo a las disponibilidades en caja y
bancos existentes a la fecha sefialada.

Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afio se
afectan automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los mismos a los
créditos disponibles para ese ejercicio....."

Por otra parte la Resolucion 41/SHYF/O1 aprueba los criterios para el registro
de las distintas etapas del gasto segun el clasificador por objeto del gasto
vigente; el decreto 1276/2006°' establecié el circuito administrativo para el
pago a proveedores, imponiendo requisitos para la emisién de los Partes de
Recepcion Definitiva (PRD), documento que respalda el conforme y por ende el
momento en que se devengan los gastos.

La Direccién General de Contaduria, en su Disposicién 404/2011 3* establece

los requisitos para el cierre de las cuentas correspondientes al ejercicio, fijando
hasta el 31/1/2012 el plazo para emitir documentacion de respaldo referida en
la Resolucion 2316/SHYF/00.

En los procedimientos de auditoria realizados se detectaron PRD emitidos en el
afio 2012 con cargo al presupuesto 2012 dando el conforme a servicios
prestados en 2011. Es decir, se detectaron gastos comprometidos en un
ejercicio y no devengados al cierre del mismo, desconociéndose los motivos de
dicho diferimiento.

El traslado de gastos de un ejercicio al otro tiene como consecuencia que los
mismos no formen parte de la Deuda Flotante ya que ésta se encuentra
formada por todos los gastos devengados al 31/12 no pagados.

A modo de ejemplo se expone en el cuadro siguiente los mas significativos,
gue involucran servicios de prestacion habitual y continuada en el tiempo:

*'BOCBA 31-08-2006. Este Decreto rigio hasta su derogacion por el Decreto 440/13 (BOCBA 14-11-2013)
*’BOCBA 29-11-2011
19
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Cddigo de |Millones de Concepto
Proveedor $
26167 4,90 Inspeccién noviembre y diciembre 2011
26167 0,60 Aperturas feriados noviembre y diciembre 2011
2892 51,03 Higiene urbana noviembre y diciembre 2011
2892 9,01 Redeterminacion de precios serv. nov y dic 2011
2890 42,66 Higiene urbana noviembre y diciembre 2011
2890 7,59 Redeterminacion de precios serv. nov y dic 2011
45358 34,49 Higiene urbana noviembre y diciembre 2011
45358 9,52 Redeterminacion de precios serv. nov y dic 2011
Total 159,80

8. No se practica como rutina de control interno conciliaciones entre
los registros del SIGAF y resimenes de cuenta de proveedores.

Asi como las conciliaciones entre los registros contables propios y los
resimenes bancarios permiten la deteccién, investigacion y regularizacion de
partidas que —de otro modo— no se evidenciarian, la incorporacion de este
mecanismo de control interno ayuda a la deteccion de pasivos omitidos, y a
incrementar la razonabilidad y la calidad de la informacion sobre pasivos
asumidos por la Administracion. Precisamente, los pasivos omitidos de la
Observacion N° 7 fueron detectados a partir de conciliaciones practicadas por
el equipo auditor.

9. Exposicion inadecuada del Cuadro de Variaciones de la deuda.

En la fila correspondiente a la deuda flotante del ejercicio 2011 se informa
como “Aumento” la misma cifra que la que permanece como saldo al cierre del
afo, a saber, $ 2.192,32 millones. De mayor utilidad para el lector de la ClI seria
exponer como “Aumento” el “Devengado” del afio ($ 30.797,77 millones en
2011), y como “Pagos” el monto pagado en el afio ($ 28.605,45 millones), y
determinar por diferencia entre ambos conceptos el saldo de deuda flotante al
cierre del ejercicio.

La obtencion de los datos “devengado” y “pagado” no ofrece mayor dificultad ya
que figuran en otros tomos de la CI; este minimo esfuerzo adicional redundaria
en una mayor riqueza informativa

10.Acreedor sin identificar

La Deuda flotante incluye como proveedor o beneficiario un item denominado
“Ejecucion sin gestion (C57 y C58)”, con el saldo de $ 40,71 millones (hoja 76
del Tomo 6). La CI no identifica el o los beneficiarios de la deuda, ni suministra
explicaciones sobre la naturaleza y contenido de esta partida.

Bonos Tango Serie 9
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11.Falta de justificacion de la no participacion del Banco Ciudad como
operador, organizador, colocador y/o contratante, segun la Carta
Organica del Banco Ciudad de Buenos Aires y lo dispuesto en el
Art. 83 de la Ley 70.

En los expedientes analizados no se justifica la falta de participacién del Banco
de la Ciudad de Buenos Aires, de acuerdo a la Constitucién de la CABA®, la
Ley 70y la Carta Orgéanica del propio Banco®. .

12.No surgen de las actuaciones administrativas los motivos por los
cuales no se llevo adelante el procedimiento previsto por el Decreto
557/2000 para la seleccion de la oferta en la colocacion,
estructuraciéon y ejecucién de las operaciones de Crédito Publico
previstas por la Ley 3894 y su modificatoria, Ley 4037.

Mediante las Resoluciones 1198 y 2072-MH-2011 se designaron los ofertantes
de marras para las operaciones de endeudamiento autorizadas en las leyes
mencionadas, sin considerar los procedimientos establecidos en el Decreto
557/2000 (BOCBA 04/05/2000).

El articulo 1° de la Ley 3894, sefiala “...Ampliase, por tanto el monto del
Programa de Asistencia Financiera instrumentado por la Ordenanza N° 51.270
del 21 de diciembre de 1996, con las modificaciones introducidas por la Ley
323, Decreto N° 557/2000 y .....”

En el mensaje de elevacion del proyecto de Ley por parte del ejecutivo se
menciona que la operacion se concretaria en el marco del Programa de
Asistencia Financiera instrumentado por la Ordenanza N° 51.270 del 21 de
diciembre de 1996, con las modificaciones introducidas por la Ley 323,
Decreto N° 557/2000y .....”

El mismo criterio sigui6 la procuracion en su Dictamen 085945 del 22/09/2011
al sefialar que la emisidn se efectuaba en el marco de las citadas normas.

El Decreto 557/2000 preveia la aprobacion de un Pliego de Bases y
Condiciones del concurso para la seleccion y contratacion del Consultor
Agente-Organizador, ademas de; fijar el modelo tipo de invitacion vy

% Art. 55 de la Constitucion: ... “El Banco de la Ciudad de Buenos Aires es banco oficial de la Ciudad, su
agente financiero e instrumento de politica crediticia, para lo cual tiene plena autonomia de gestion.”...

% Capitulo Il - Del Sistema de Crédito Publico. Articulo 83 — “El Crédito Publico se rige por las
disposiciones de esta Ley, su reglamentacion y por las leyes que aprueban las operaciones especificas.
Se entiende por Crédito Publico la capacidad que tiene el Estado de endeudarse con el objeto de captar
medios de financiamiento para realizar inversiones, para atender casos de evidente necesidad de la
Ciudad o para reestructurar sus pasivos, incluyendo los intereses respectivos.

No se podran realizar operaciones de crédito publico para financiar gastos operativos, salvo que se
autoricen por ley especifica.

A todos estos efectos, el Banco de la Ciudad de Buenos Aires, como banco oficial, ser4 el agente
financiero.”

% Ley 1779 (BOCBA del 6-10-2005) Carta Organica del Banco Ciudad de Buenos Aires:

Articulo 6°.- “En su caracter de agente financiero del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
el Banco interviene en su representacion, cuando asi se lo requiera, en las operaciones de crédito y

demas gestiones financieras que realice, pudiendo organizar y formar parte de consorcios 0 agrupaciones
de bancos que coloquen o contraten empréstitos, préstamos sindicados, bonos o titulos de deuda en el

pais o en el exterior.”
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documentacion complementaria que debieran agregar los oferentes, facultar al
Banco de la Ciudad de Buenos Aires a instrumentar el proceso de invitacion a
Entidades Financieras de primer nivel, locales y extranjeras, fijar las reglas y
objeto del concurso, establecer un cronograma con fechas de presentacion de
ofertas y apertura de sobres y designar una Comision de Evaluacion "Ad-hoc"
para evaluar las ofertas presentadas y proponer la adjudicacion.

En consecuencia, el marco juridico en que se fundamentaron ambas
resoluciones carece de normas que expliciten o establezcan procedimientos,
criterios y parametros para seleccionar ofertas entre distintas propuestas.

13.Los textos definitivos del Prospecto y del Suplemento de precio de
fecha 13 de diciembre de 2011, del Certificado Global Regulacion y
la ampliacion del monto de los Titulos de la Serie 9 a la suma de
valor nominal USD 85 millones, no se encuentran publicados en el
Boletin Oficial

La Resolucién 108/11 del MH (BO 28-12-11) aprobd:

e los textos definitivos del Prospecto y del Suplemento de precio de fecha

13 de diciembre de 2011, del Certificado Global Regulacion y la

ampliacién del monto de los Titulos de la Serie 9 a la suma de valor

nominal USD 85 millones,

la tasa de interés de 9,25% nominal anual,

la fijacion del 27-12-2011 como fecha de emision,

la determinacién del 26-12-2012 como fecha de amortizacion del capital,

la determinacion del 26-6-12 y el 26-12-12 como fechas de pago de

intereses; y

e los restantes términos y condiciones resultantes del Contrato de
Compraventa de Titulos celebrado entre el Gobierno de la Ciudad y
Puente Hnos. Sociedad de Bolsa S.A. el 27-12-11..

Es importante sefialar que los textos definitivos precitados no se encuentran
publicados en el Boletin Oficial del 28-12-2011.

Reclamos mutuos entre Nacion y Ciudad

14.0Omisién de informacién en la Cl acerca de normas dictadas
respecto de estos Reclamos.

Corresponde citar, como minimo, dos normas no informadas en la CI:

a) La Ley 3297 del 26-11-09 de la CABA derog¢ la ley 1726 de adhesion a la
ley nacional N° 25917 del Régimen de Responsabilidad Fiscal. Esta ultima
norma, de aplicacion al gobierno nacional y gobiernos provinciales.—ademas
de la CABA hasta la vigencia de la ley 3297— establece algunos criterios,
limites e indices a cumplir en materia de transparencia, gasto publico, ingresos
publicos, equilibrio financiero —incluyendo la constitucion de fondos
anticiclicos fiscales— y endeudamiento. En la descripcion del marco normativo
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de los Reclamos mutuos se informa sobre la adhesién en 2006 a dicho
Régimen mediante la ley 1922%, pero no sobre el cese de esa adhesién.

b) Por el Decreto 417/GCABA/10 del 20-5-10 se instruyé a la Procuracién
General de la Ciudad para promover las acciones judiciales que correspondan
a fin de reclamar al Estado Nacional el pago de lo adeudado en concepto de
transferencia de servicios de educacion y salud, por los periodos 1992 a 2003,
con mas sus intereses y actualizaciones.®’

3 )>

15.Inaplicabilidad del Decreto 1382/PEN/05 en Reclamos mutuos entre
el Gobierno nacional y el Gobierno de la Ciudad.

Habida cuenta que la Ley 3297 derogé la Ley 1726 de adhesion de la CABA al
Régimen de Responsabilidad Fiscal, el Decreto 1382/PEN/05 deviene no
aplicable. En efecto, el art. 1° del Decreto reza: “El Régimen de Saneamiento
definitivo de la situacion financiera entre el Estado Nacional, las Provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires adheridas o que adhieran al Régimen
Federal de Responsabilidad Fiscal, tendrd como objetivo facilitar la extincion
de las obligaciones reciprocas que se encontraren pendientes”.

16.Discrepancias no aclaradas entre lo informado en la Cl 2011 y la
presentacion efectuada en 2004 por el GCABA en la pagina web del
Ministerio de Economia de la Nacion.

El neto a favor de la Ciudad que surge de la Cl 2011 es de $ 6.650,73
millones*®. Las cifras informadas por la Ciudad en la carga de datos a la pagina
web del Ministerio de Economia nacional en cumplimiento del Decreto 1382/05,
actualizadas al 31-12-04, incorporan pasivos por LECOP (conforme Ley 1985),
deuda vencida en 2001 y 2002 con BID y BIRF, y deuda de tres sociedades del
estado (Corporacion del Mercado Central, CEAMSE y SBASE), a saber:

(Cifras en millones)

Moneda A favc_)t de A fe_lvor de Neto
Nacién Ciudad
Pesos 168,20 10846,53 10678,32
Délares 59,21 0,00 (59,21)
Euros 15,73 0,00 (15,73)
Francos suizos 0,41 0,00 (0,41)

En la ClI no se brindan explicaciones acerca de las causas de las diferencias
en los montos consignados.

*Tomo 6 Folio 131

7 a) Servicios educativos: La Ley 24049 (BORA 7-1-92) faculté al PEN a transferir a la MCBA los
servicios educativos administrados en forma directa por el Ministerio de Cultura y Educacion y por el
Consejo Nacional de Educacién Técnica y las facultades y funciones sobre establecimientos privados
reconocidos, con ciertas excepciones; el DNU N° 964/PEN/92 (BORA 29-6-92) establecio dicha
transferencia a partir del 1-7-92. b) Servicios de salud: La Ley 24061 de Presupuesto nacional 1992
(BORA 30-12-91) en su art. 25 dispuso la transferencia por parte de la Nacién a la MCBA (desde el 01-01-

1992 y durante dicho afio) de la administracion y financiamiento de los hospitales e institutos a cargo del
Ministerio de Salud y Accién Social nacional detallados en planilla anexa.
®8 Ver determinacion 4en Aclaracion previa N° 44)

23

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




A /7N /7T A @
AUpmonufGenerat o {{ crumab DE sOENOS ALRES

24 )
Deuda por juicios y Contingencias

17.Falta de coherencia en la informacion sobre juicios contenida en la
Cl.

Esta observacion se fundamenta en las siguientes consideraciones:

a) Segun las “Notas aclaratorias a la Cuenta de Inversion” la DG Contaduria
registrd, sobre la base de la informacion suministrada por la Procuracion
General de la Ciudad de Buenos Aires mediante Nota N° 571394/PG/12, una
previsién para juicios de $ 57,96 millones*°para afrontar las “Sentencias
judiciales firmes”.

b) El Estado de situacion patrimonial al 31-12-11 incluye un pasivo por
Previsién para juicios de $ 97,77 millones™. La diferencia de $ 39,81 millones
con el importe citado en el punto anterior es el saldo de la prevision al 31-12-10
mantenido erroneamente al 31-12-11. No constan explicaciones acerca de esta
diferencia en la CI.

d) En el Tomo 6, especificamente destinado a Estado de la Deuda, se omite
toda mencion al tema.

18.Inconsistencias en la determinacién del incremento de la Prevision
para juicios contabilizado por $ 57,96 millones.

En la informacion suministrada por la PG en cumplimiento de la Resolucion
404-DGCG-11 (ver Aclaracién previa N° 9 b), en archivos “Excel”, persisten
inconsistencias detalladas en informes anteriores de esta AGCBA, pese a la
puesta en vigencia de la Resolucion 5/11 de la Procuracién General (BO 28-4-
2011). Esta dltima Resolucién establece planillas con formato tipo a ser
completadas por las Direcciones de la PG.

Como resultado del andlisis practicado por el equipo auditor sobre el
Expediente 624146/12 (originado en la DGCPUB con la Nota 571394/PG/12
precitada) surge que, en sentido contrario a los objetivos de la Resolucion 5
mentada, las distintas areas de la PG suministraron los datos con patrones y
criterios no univocos, lo cual dificultd su procesamiento y evaluacion.
Corresponde sefialar como las inconsistencias mas relevantes detectadas:

¢ Columna “Ejercicio de cancelacion” sin completar; por tanto, no se indica
si corresponde considerar como deuda al 31-12-11 o pagado en el
ejercicio 2011

e Planillas que informan como estado procesal o etapa del juicio las
expresiones “provisionado” o “previsionado” (que en algunas Direcciones
indican los juicios incluidos en la prevision y en otras, no)

e Algunas Direcciones suministran en un solo listado todos los juicios
llevados por la Direccidn; esta circunstancia dificulta significativamente o
impide la revision de la determinacion de los importes incluidos en la
Prevision para juicios y su correlacion con las planillas resumen

“Tomo 1 Folio 23
**Tomo 5 Folio 17 de la Cl 2010
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e Las sentencias en ddlares no estan convertidas a pesos

¢ Montos de juicios con formato “texto” en lugar de “numero”, por ende no
incluidos en los totales en archivos Excel

19.Falta de cuantificacion de demandas.

En el Expediente precitado se informan 71 juicios con sentencia firme, pero se
omiten los montos a pagar en virtud de dicha sentencia.

20.0mision de exposicion de deudas eventuales en la informacion
complementaria.

La Cl 2011 no expone las eventuales deudas o litigios que podrian surgir para
el GCBA a partir de la resolucion de causas judiciales en las que ha sido
demandado o codemandado. Si bien el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
no puede estimar la posibilidad de éxito en dichos procedimientos ni el monto o
el plazo de algun pago, cualquier resultado adverso puede tener un impacto en
las finanzas de la Ciudad, motivo por el cual esta AGCBA considera necesaria
su exposicion, descriptiva, en notas aclaratorias. Entre los litigios destacados
encontramos el de un incendio desatado en un club nocturno privado, que
provoco un namero significativo de muertes y heridos.

Modificaciones presupuestarias

21.Demora en la publicacibn de una Resolucién que aprueba
modificaciones presupuestarias.

La Resolucién N° 142-MH-2011 de fecha 29-12-11 fue publicada en el Boletin
Oficial de la Ciudad el 22-8-2012. Esta norma aprobd modificaciones
presupuestarias que, en el caso de la Jurisdiccion 98, implicaron una
disminucién de $ 86,67 millones, equivalente al 59,7% del total de las
disminuciones presupuestarias de esta Jurisdiccion en 2011.

VII) RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que siguen guardan correspondencia numérica con el
orden de las Observaciones. Habida cuenta que estas recomendaciones no
tienen caréacter vinculante, queda a criterio del administrador la determinacion
de las formas y procedimientos para resolver los problemas sefalados.

Normativa

1) Disefiar e implementar normas contables que posibiliten la aplicacion
concreta del marco conceptual aprobado por la Disposicion N° A
31/DGC/03, en materia de valuacion y exposicién de pasivos por juicios,
por cargas fiscales y sociales, responsabilidades contingentes, entre otros.

Deuda en general

2) Arbitrar los medios para que la informacion expuesta en el Estado de la
Deuda surja de un sistema Unico con subsistemas interrelacionados, a
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efectos de facilitar el control y disminuir la posibilidad de producirse
repeticiones u omisiones en el mismo.

26 7|

3) Informar en cuadros o0 secciones especificas las partidas y cifras que
componen las diferencias entre los montos de deuda expuestos en el
Balance General y en el tomo de la Deuda, con indicacion de los criterios
adoptados en cada caso.

4) Medir las deudas en moneda extranjera al cierre del afio fiscal mediante su
conversion a moneda argentina aplicando el tipo de cambio vigente en el
mercado de divisas a través del cual se cursan los pagos que cancelan
este tipo de obligaciones.

5) Exponer como informacion complementaria los rubros o conceptos a los
gue se dio de baja, los montos involucrados y los motivos por los cuales se
adopto tal procedimiento.

6) Establecer controles de consistencia e integridad en la confeccion de la Cl a
fin de evitar discrepancias en las cifras informadas en distintos cuadros por
idénticos conceptos.

Deuda con proveedores y contratistas

7) Implementar los mecanismos idoéneos para dejar adecuadamente
devengado el gasto correspondiente a los bienes y servicios recibidos al
cierre del ejercicio. Asimismo aplicar medidas para que las Jurisdicciones
devenguen adecuadamente los gastos correspondientes a bienes y
servicios recibidos al cierre del ejercicio y consecuentemente se registre
adecuadamente la Deuda Flotante.

8) Establecer como procedimiento rutinario de control la conciliacion de las
registraciones contables en el SIGAF con resumenes de cuenta de
terceros, en procura de, entre otros objetivos, disponer de confirmacién
externa de dichas registraciones y prevenir futuras controversias.

9) Informar en el Cuadro de variaciones de la deuda en las columnas
‘Aumentos” y “Pagos” el gasto total devengado en el afio y el gasto total
pagado en el afio, respectivamente.

10)Identificar apropiadamente los beneficiarios o acreedores en los cuadros en
gue se suministre detalle de la conformacion de la deuda flotante al cierre
del ejercicio.

Bonos Tango Serie 9

11)Explicitar en las actuaciones administrativas los fundamentos de la falta de
participacion del Banco Ciudad —en su caracter de agente financiero del
Gobierno de la CABA— en las operaciones de crédito publico en que solo
intervienen otras entidades financieras o consultoras, incluyendo ademas
las respectivas consultas al Banco.

12)Exponer en las actuaciones administrativas y en las normas autorizantes
las causas de no aplicacion del decreto 557/2000 cuando corresponda la
aplicaciéon del mismo.
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13)Publicar en el Boletin Oficial los textos definitivos de Prospecto y
Suplemento de Precios que son aprobados en las normas dictadas en el
marco de la emisioin de titulos publicos.

27 )

Reclamos mutuos entre Nacion y Ciudad

14)Exponer en la Cuenta de Inversion todos los hechos y circunstancias
significativos y pertinentes a fin de brindar al lector los elementos
necesarios para una comprension mas adecuada de los temas expuestos.

15)Cuantificar los reclamos mutuos de ambas Jurisdicciones en funcion de los
criterios que surgen de la normativa aplicable anterior al Decreto 1382/05.

16)Conciliar y hacer coherente la informacion sobre deudas y créditos
reciprocos con el Estado Nacional publicada en la Cuenta de Inversién con
la puesta en conocimiento del Ministerio de Economia nacional.

Deuda por juicios y Contingencias
17)Arbitrar los medios que permitan hacer coherente la informacién sobre
juicios que se expone en los distintos tomos o estados de la Cl.

18) y 19) Establecer mecanismos de control sobre la informacion suministrada
por la Procuracién General que minimicen la posibilidad de omision de
partidas integrantes de la Prevision para Juicios.

20)Exponer como informacion complementaria al Estado de la deuda los
pasivos eventuales que podrian surgir para el GCBA a partir de la
resolucibn de causas judiciales en las que ha sido demandado o
codemandado

Modificaciones presupuestarias

21)Arbitrar los medios para evitar el retraso en la publicacion de Resoluciones
gue aprueban modificaciones presupuestarias.

[ Vill) CONCLUSION

1. La AGCBA se abstiene de opinar sobre la situacion global de endeudamiento
del Gobierno de la CABA al 31 de diciembre de 2011 expuesta en el Estado de
la Deuda, Cuenta de Inversion 2011, debido al efecto muy significativo de las
siguientes Limitaciones al alcance del examen:

a) Falta de registros consolidados elaborados sobre bases uniformes para la
confeccion del Estado de Deuda Pdblica, que obstaculiza realizar
comprobaciones sobre la integridad de los conceptos y partidas.

b) Falta de informacién sobre deudas de caracter eventual emergentes de
juicios en los que la Ciudad es demandada.

c) Sujecidén de la informacion contenida en el capitulo “Reclamos mutuos entre
el Gobierno Nacional y el Gobierno de la Ciudad” a la celebracion de futuros
acuerdos que permitan la extincion de las obligaciones reciprocas pendientes
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con el Estado Nacional, cuya concrecion no puede evaluarse en forma
razonable.

2. El Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto de la Jurisdiccion 98
“Servicio de la Deuda Publica” (Programas N° 16 “Intereses de la Deuda
Publica” y N° 17 “Amortizacion de la Deuda Publica”) de la Cuenta de Inversion
2011, presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la informacion
sobre la ejecucién presupuestaria del gasto de la Jurisdiccion citada,

28
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PROYECTO: 6.12.05 Deuda 2011

1)
2)

3)

ANEXO 1
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

a) COMUNES A TODOS LOS RUBROS:

Recopilacion y andlisis de la normativa aplicable y verificacion de su
cumplimiento.

Andlisis de los criterios de exposicion utilizados y de su uniformidad
respecto del ejercicio anterior.

Revision de los célculos efectuados para arribar a los saldos expuestos en
el Stock de la Deuda al 31-12-2011.

4) Analisis comparativo con el Stock al 31-12-2010 y cotejo de los saldos

iniciales del ejercicio con los saldos finales segun CI 2010.

5) Verificacién de la correcta exposicion de la deuda. A tal fin, se tuvieron en

6)

7

8)

9)

cuenta las normas contables locales, los principios de contabilidad
generalmente aceptados en el sector publico y, en los aspectos no
contemplados en las normas anteriores, las normas contables
profesionales.

Cotejo del stock de deuda con la informacién contenida en los cuadros
anexos del tomo VI y otros estados relacionados (Situacion Patrimonial,
Estado de flujo de efectivo y Cuadro de Ahorro Inversion y Financiamiento)
de la ClI.

Cotejo de los montos mencionados en los diferentes capitulos de la Cl 2011
con los surgidos de los papeles de trabajo suministrados por las Direcciones
Generales de Crédito Publico DGCPUB*, Tesoreria DGTES % vy
Contaduria DGCG*.

Revision conceptual y de célculos de las cifras contenidas en dichos
papeles de trabajo.

Entrevistas con el personal de direccion y los responsables de las distintas
areas de la DGCPUB y la DGCG de la Ciudad.

10)Verificacion de los tipos de cambio utilizados en la valuacion de los pasivos

en moneda extranjera, con la Resolucion General AFIP N° 3280/12
(BORA13-3-2012).

“*! Notas N° 01 DGCPUB/2013, 02 DGCPUB/2013, y 26 DGCPUB/2013.

*2 Nota N° IF -2013-03145685- -DGTES

" Notas N° IF 2013-00102575-DGCG, IF 2013-00229152-DGCG, IF 2013-01014764-DGCG, IF 2013-
02378985-DGCG, IF2013-03356454-DGCG y IF2013-06974428-DGCG
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b) ESPECIFICOS DE CADA RUBRO:

DEUDA CON PROVEEDORES, CONTRATISTAS Y OTROS
a- Deuda No Publica

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Revision conceptual y comprobacion de sumas de los listados de
composiciéon de la deuda por este concepto suministrados por la DG
Contaduria.

Seleccién de una muestra de 105 proveedores (total de la CI$ 1.356,25
millones, equivalente a 56,3% de la deuda flotante), de los cuales 82 fueron
elegidos en funcion de la significatividad de su saldo al cierre o total
devengado del afio, y el resto en forma aleatoria.

Cotejo de los saldos individuales informados en el punto 1) con los
“Listados de movimientos por beneficiario” del SIGAF(obtenidos por el
equipo auditor con los siguientes parametros: “fecha de imputacion desde
01/11/2011 hasta 31/12/2011” y “Fecha de Ingreso al :31/12/2012”) . En 55
de laslO5cuentasse detectaron diferencias que sumaron $ 2.348,25
millones (los saldos de las 55 cuentas suman $ 988,63 millones segun la ClI
—esto es, el 72,9% de la muestra— y negativo $ 1.359,62 millones segun
el SIGAF).

Solicitud de resimenes de cuentas al 31-12-11 —circularizacion— a 99
beneficiarios incluidos en la muestra. En el Anexo 4 se detallan los
resultados de esta circularizacion.

Determinacion de la composicion de los saldos al 31-12-11 y su evolucién
hasta el 31-12-2012 de los beneficiarios incluidos en la muestra, a partir de
los “Listado Detallado de Deuda por Beneficiario” emitidos por el SIGAF.

Investigacion de las diferencias entre los importes informados en los 46
resimenes de cuentas recibidos y los saldos contables que integran el
Stock de la Deuda flotante. En la Observacién N° 7se detallan los ajustes
surgidos como resultado de dicha conciliacién.

Revision conceptual de los saldos de las cuentas corrientes (en lo relativo a
su composiciéon al 31-12-11 y su cancelacion posterior) de los 53
acreedores que no contestaron la circular.

b- Deuda Publica:

8)

9)

Prov. Verif. a docum- CEAMSE: recélculo del incremento de la deuda del
afio en base a la tasa de interés utilizada en afios anteriores (6,7% anual).

Equipamiento hospitalario Ley 2780: examen de las copias de la
documentacion de la compra (oferta, recepcion de los bienes, factura)
proporcionadas por la DGCPUB, ademas del analisis del marco normativo
aplicable.

DEUDA TITULOS PUBLICOS- BONOS TANGO

1)

Examen de la documentacion de respaldo, obrante en la DGCPUB, de la
contratacion y emision de los Bonos Tango Serie 9, incluyendo las
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condiciones que rigen la emision; para ello, tomado vista de los siguientes
Expedientes:
e 420281/11 (art. 11 Ley 3753 --cuatro cuerpos y un anexo),
1324858y 1573617/11 (ley 3894),
1606091/11 (Decreto 534),
1996928 y 2207499/11 (Ley 4037),
2220374/11 (Resolucion 2072 —seis cuerpos),
2296745/11 (Dictamen juridico de la Procuracion General —dos
cuerpos)
e 2296815/11 (Dictamen de la Sindicatura General —dos cuerpos), y
e 2330972/11 (Resolucién 108).

2) Examen de la registracion presupuestaria de la totalidad de los egresos
devengados en concepto de capital (Series 1, 6 y 7) y de intereses (Series
1,6, 7 y 8) con vencimiento en 2011, pertenecientes a los programas 16 y
17 (Intereses y Amortizacion de la Deuda Publica, respectivamente) de la
jurisdiccién 98 Servicio de la Deuda Publica.

3) Examen de las copias de la documentacién respaldatoria, suministradas por
la DGCPUB, de los pagos de capital (Series 1, 6 y 7) y de intereses
(Seriesl, 7y 8).

4) Examen de la copia de la documentacion respaldatoria del ingreso de
fondos de la Serie 9 suministrada por la DGTES y DGCPUB. Verificacion de
su registracion en la cuenta contable que refleja los movimientos de la CUT.

5) Recalculo de los intereses devengados no exigibles al 31-12-11.

CERTIFICADOS DE CANCELACION DE DEUDA LEY 2810

1) Cotejo integral de las registraciones en la ejecucién presupuestaria, del
pago de los intereses mensuales.

CERTIFICADOS LEY 3152 ART. 1°

1) Cotejo integral de las registraciones, en la ejecucion presupuestaria, del
pago de los intereses (cuatro cupones) y amortizaciones.

LETRAS DEL TESORO

1) Examen de las 18 resoluciones del Ministerio de Hacienda que disponen las
emisiones de letras durante 2011 y cotejo con la informaciéon de la DGCPUB
respectiva.

2) Seleccién de una muestra ($ 864,45 millones) representativa del 64,5% de
los montos netos colocados en 2011 ($ 1.339,21 millones) y cotejo del
ingreso respectivo de fondos con extractos de la cuenta corriente bancaria
N° 28671/0 “GCABA, Letras del Tesoro” del GCBA.
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Control integral de la registracion presupuestaria de las primas de emision e
intereses por las colocaciones de letras.

Recalculo del interés no exigible devengado al 31-12-11.

DEUDA CON ORGANISMOS INTERNACIONALES DE CREDITO

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Andlisis de la documentacion de respaldo de las condiciones que rigen los
préstamos (tasas de interés, plazos de amortizacion, pagos, desembolsos,
tipos de cambio aplicables).

Examen de la copia de la documentacion respaldatoria suministrada por la
DGPUB de los ingresos recibidos en 2011 (del BIRF, en concepto de
desembolsos por el préstamo N° 7289 Euros 26,46 millones)..

Examen de la registracion presupuestaria de la totalidad de los egresos
devengados en concepto de amortizacion, intereses y comisiones de
compromiso con vencimientos en 2011, pertenecientes a los programas 16
y 17 (Intereses y Amortizacion de la Deuda Publica, respectivamente) de la
jurisdiccién 98 Servicio de la Deuda Publica.

Seleccion de una muestra (14,19 millones de euros) representativa del
53,6% de los desembolsos expuestos en la Cl (26,47 millones de euros) por
el préstamo BIRF N° 7289, para su cotejo con la documentacion
respaldatoria correspondiente Segun evidencia aportada por la DGTES,
dichos desembolsos corresponden a pagos directos a un proveedor, y no
ingresaron en la cuenta bancaria 1653/5 “Préstamo BRIF 7289-AR” del
GCABA

Examen de la totalidad de la documentacién respaldatoria de los pagos
efectuados en 2011 (en concepto de amortizacion, intereses y comisiones
de compromiso con vencimientos en 2011), obrante en la DGCPUB.

Recalculo de los intereses y comisiones de compromiso no exigibles
devengados al 31-12-11.

DEUDA JUDICIAL CONSOLIDABLE LEY 23982

1)
2)

Andlisis de la informacién contenida en la Cuenta de Inversion.
Revisiéon de célculos.

RECLAMOS MUTUOS ENTRE EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES Y LA NACION ARGENTINA

1)
2)

Anélisis de la informacion contenida en la Cuenta de Inversiéon

Verificacion de la uniformidad de aplicacion del criterio de actualizacion con
ejercicios anteriores.
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DEUDA CIERTA'Y EVENTUAL POR JUICIOS

1) Revision conceptual, recélculos y compilacion de la informacion
suministrada por la Procuracion General para la preparacion de la Cl,

obrante en la DG Contaduria
2) Andlisis de la informacion contenida en la Cuenta de Inversion.
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PROYECTO: 6.12.05 Deuda 2011

ANEXO 2
MARCO NORMATIVO

ASPECTOS GENERALES

Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.

Ley 70 (BOCBA 29-9-98) y Decreto Reglamentario 1000 (BOCBA 31-5-
99) Sistema de Gestion / Administracién Financiera y Control del Sector
Publico de Administracion Financiera de la Ciudad.

Decreto 1510/97 Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad.
Ley 3395 de Presupuesto del GCBA para 2010 (BOCBA 5-1-10).

Decreto 471/02 del Poder Ejecutivo Nacional, determina el tratamiento a
otorgar al endeudamiento originalmente en moneda extranjera por parte
del sector Publico

PROVEEDORES Y CONTRATISTAS Y CERTIFICADOS RELACIONADOS

Disp. A178/ DGCG/2006. Modificada por la Disposicion Sintetizada
25/DGCG/2007. Deudas que se mantienen con acreedores originada en
2004 y anteriores caducan al 31-12-06. Procedimiento a seguir por el
titular de la acreencia para pedir su rehabilitacion. Verificacion a realizar
por la Direccion de Contabilidad en los términos del art. 85 inc. d) de la
ley 70. Imputacion presupuestaria en el inciso 7 Servicios de la Deuda y
Disminucion de Otros Pasivos — 7.6.1 “Disminucion de cuentas a pagar-
Comerciales a corto plazo”.

Resolucion 174/MHGC/08 (BOCBA 27-2-08) autoriza a la DG Tesoreria
a emitir cheques de pago diferido para cancelar obligaciones a
contratistas y proveedores cuyo plazo de pago no puede superar el afio
calendario.

Ley 2810 (BOCBA del 20-8-08). Faculta a emitir certificados de
cancelacién de deuda contraida al 31 de diciembre de 2007 por hasta $
490 millones.

Decreto 1098/08/GCABA (BOCBA del 18-9-08) reglamenta la ley 2810
deuda y establece modelos de actas acuerdo a suscribir por los
acreedores.

Resolucion 2941/2008 (BOCBA del 3-10-08) del Ministerio de Hacienda
de la CABA. Dispuso la emision de los certificados ley 2810 y demas
condiciones de los titulos.
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Ley 3152, art. 1° (BOCBA del 7-9-09) faculté al Ejecutivo a emitir un
titulo de deuda para la cancelacibn de obligaciones contraidas con
proveedores y de certificados de obra, por hasta $ 690,33 millones.

Decreto 800/09 (BOCBA del 9-9-09). Faculto al Ministerio de Hacienda a
la emision precitada.

Resolucion 2788/MHGC/09 (BOCBA del 18-9-09), modificada por la
Resolucién 3044/MHGC/09 (BOCBA del 1-10-09). Procedié a dicha
emision y fijo las condiciones de la misma.

Resolucion 174/MHGC/08 (BOCBA 27-2-08) autoriza a la DG Tesoreria
a emitir cheques de pago diferido para cancelar obligaciones a
contratistas y proveedores cuyo plazo de pago no puede superar el afio
calendario.

ENDEUDAMIENTO PUBLICO

Decreto 471/02 del Poder Ejecutivo Nacional, determina el tratamiento a
otorgar al endeudamiento originalmente en moneda extranjera por parte
del sector Publico

Ley 2570 (BOCBA del 9-1-08). Cre0 el Fondo de Infraestructura Social,
FOISO, por el monto de hasta $ 1.604,23 millones (art. 2°), destinado a
financiar los proyectos y construcciones de las obras establecidas en su
Anexo; autorizé al Poder Ejecutivo para que en el marco de la Ley 70
realice las operaciones de Crédito Publico tendientes a integrar el monto
citado.

Ley 2780 (BOCBA 28-7-08). Implementa el "Plan de Equipamiento
Hospitalario”, para la renovacion, ampliacion, modernizacion vy
mantenimiento del equipamiento meédico de los establecimientos del
Sistema Publico de Salud de esta Ciudad, con el fin de elevar la calidad
de atencion de sus usuarios, y autoriza al Poder Ejecutivo para que
realice las operaciones de crédito publico pertinentes, en el marco del
inciso "d" del Articulo 85 de la Ley 70.

Decreto 74/09 (BOCBA 23-1-09). Establece el marco normativo de los
instrumentos de financiamiento que se emitan en virtud de los incisos a)
y b) del articulo 85 de la Ley N° 70, y el art. 107 de esa Ley.

Ley 2789 (BOCBA del 30-7-08). Autorizo al Poder Ejecutivo para que en
el marco de la Ley N° 2570 contraiga un empréstito publico mediante
una o mas emisiones de titulos de deuda por hasta USD 500 millones o
Su equivalente en pesos u otras monedas; por tanto amplié en esa suma
el monto del Programa de Asistencia Financiera (instrumentado por la
Ordenanza N° 51.270 del 21-12-1996, con las modificaciones
introducidas por la Ley N° 323, el Decreto N° 557/00, la Ley 2789 y
disposiciones concordantes)

Ley 3152 (BOCBA del 7-9-09). El articulo 3° redujo a $ 913,90 millones
el monto del art. 2° de la Ley 2570 ($ 1.604,23 millones) y del 1° de la
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Ley 2789 (USD 500 millones) para colocar titulos de deuda publica bajo
el Programa de Asistencia Financiera.

Ley 3894 (BOCBA 16-9-11). Autorizd al Ejecutivo a emitir titulos por
hasta USD 500 millones, 300 de los cuales para renovacion de
vencimientos de la deuda y el resto para la realizacion de inversiones en
infraestructura de varios Ministerios; ademés establecio las
caracteristicas generales de emision de los titulos (a regirse por la ley de
Inglaterra, plazo, rescate, etc.

Ley 4037 (BO 5-12-11). Redujo de cinco afios a uno el plazo de los
titulos fijado por ley 3894, y autoriz6 al Ejecutivo a contraer un
empréstito con entidades financieras por hasta USD 200 millones, para
renovacion de vencimientos de deuda e inversiones en infraestructura
bajo la 6rbita de varios Ministerios.

BONOS TANGO

Decreto 208/09 (BOCBA del 23-3-09). Faculté al Ministerio de Hacienda
a emitir titulos de la deuda publica, con las caracteristicas previstas en la
Ley 2789.

Resolucién 833-MHGC/09 (BOCBA del 30-3-09). Dispuso la emision de
la Serie 6.

Resolucion 3971/MHGC/2009 (BOCBA del 28-12-09). Autoriza a emitir
titulos de deuda publica bajo el Programa de Asistencia Financiera por
un monto de $ 901,33 millones.

Disposicién 253/09 (BOCBA del 29-12-09). Dispuso la emision de la
Serie 7 de Bonos Tango por u$s 50 millones.

Resolucion 3904/MHGC/09 (BOCBA del 30-12-09). Readecud el monto
total de emision de la Serie 6 a $ 12,56 millones.

Ley 3380 (BOCBA 15-1-10) autoriz6 al Poder Ejecutivo a celebrar
operaciones de crédito publico por un monto maximo de hasta USD 380
millones, con destino exclusivo al pago de la expansion de la Lineas A,
B y H de subterraneos, y amplio en USD 300 millones el monto del
Programa de Asistencia Financiera, instrumentado por la Ordenanza N°
51.270/96 y normas relacionadas.

Decreto 176/10 (BOCBA 3-3-10) faculté al Ministerio de Hacienda a
dictar los actos administrativos para instrumentar las operaciones
autorizadas por la Ley 3380. Este Ministerio delego en la DGCPUB dicha
tarea mediante Resolucion 893/MHGC/10 del 26-3-10 (BOCBA 5-4-10).

Disposicion 100/DGCPUB/10 (BOCBA 6-4-10): dispuso la emision de la
Serie 8 de Titulos de deuda publica bajo el Programa de Asistencia
Financiera, por USD 475 millones.

Ley 3528 (BOCBA 8-9-10) autorizé al Poder Ejecutivo a redestinar
transitoriamente el producido por la ley 3380:USD 150 millones a un plan
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de mejoramiento y ejecucion de obras nuevas que faciliten la
interconectividad entre las distintas areas de la ciudad (USD 50 millones
para obras licitadas en el Plan Previal y USD 100 millones en préstamo
a AUSA, mitad en 2010 y resto en 2011, para obras previstas en Anexo |
de esta ley), y USD 36 millones a las obras que se desarrollan en la
partida presupuestaria Infraestructura y Mantenimiento del Ministerio de
Educacion, conforme el detalle obrante en el Anexo Il de la ley (18
escuelas, total $ 144,06 millones).

Ley 3753 de presupuesto 2011 (BO 28-3-11), faculté al Poder Ejecutivo
a realizar operaciones de endeudamiento por los montos, destinos y
demas condiciones explicitados en Planilla 44 anexa

Resolucién 1198/11 (BO 29-7-11) del Ministerio de Hacienda: designoé
colocador y oferta para emisiéon de serie 9.

Resolucion 2072/11 (BO 12-12-11) el Ministerio de Hacienda aprob¢ la
oferta presentada por Puente Hnos. Sociedad de Bolsa S.A. para la
estructuracion y la ejecucion de las operaciones de Crédito Publico por
hasta USD 50 millones, ampliables por resolucion del Ministerio hasta
USD 200 millones

LETRAS DEL TESORO

Ley 3395 de Presupuesto 2010 (BOCBA 5-1-10) en su art. 12 fijo en $
950 millones el monto maximo en circulacion autorizado al Ministerio de
Hacienda para hacer uso, transitoriamente, del crédito a corto plazo
mediante emision de letras del tesoro. El art. 14 de la ley faculté al
Ejecutivo a emitir Letras a plazos que excedan el ejercicio financiero
2010 por hasta $ 550 millones, monto que integra el maximo autorizado
por el art. 12

RECLAMOS MUTUOS

Ley 25713 (BO 9-1-03) mecanismo de actualizaciéon de deudas con
aplicacion del Coeficiente de Estabilizacién de Referencia

Convenio de creacion y estatuto de la Corporacion del Mercado Central
de Buenos Aires, ratificado por Ley nacional 17422, Ley 7310 de la
Provincia de Buenos Aires y Ordenanza de la ex MCBA 22817, y normas
modificatorias.

Ley 25400 (BO 10-1-01) Ratifica el “Compromiso federal con el
crecimiento y la disciplina fiscal” del 17-11-2000 firmado por la CABA
con el Estado Nacional

Ley 25570 (BO 6-5-02). Ratifica el “Acuerdo Nacién — Provincias sobre
relacion financiera y bases de un régimen de coparticipacion federal de
impuestos”. Se establecieron compromisos para el ordenamiento fiscal y
financiero de las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
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Decretos PEN 2263/02 (BO 12-11-02), 297/03 (19-2-03) y 1274/03 (BO
18-12-03): Programa de financiamiento ordenado para 2002, 2003 y
2004 respectivamente. En el articulo 2° inciso c) del Decreto 1274/2003
se establece que el programa incluira el “tratamiento de las deudas que
las Jurisdicciones Provinciales mantengan con el Estado Nacional por
servicios de la deuda al 31 de diciembre de 2003, de préstamos
provenientes de Organismos Multilaterales de Crédito a cargo de
aquéllas, mediante su compensacion con acreencias a favor de las
Jurisdicciones Provinciales en concepto de participacion en la
distribucion de la recaudacion de impuestos nacionales percibidos
mediante la aplicacion de titulos publicos nacionales y refinanciacion de
los saldos acreedores a favor del Estado Nacional, que pudieran surgir
por aplicacion del presente inciso.”

Ley N° 1386 de la Ciudad (BOCBA 17-8-04). Aprob6 el Convenio N°
63/03 firmado el 18-12-2003 entre la CABA y la Nacion Argentina,
referido al tratamiento de las deudas que la Ciudad mantiene con la
Nacion por la atenciébn de servicios de préstamos provenientes de
organismos multilaterales de crédito.

Ley 25917 (BO 25-8-04). Régimen de compensacion de deudas entre
las jurisdicciones participantes del Régimen Federal de Responsabilidad
Fiscal.

Ley 25967 (BO 16-12-04) de Presupuesto de la Administracion Nacional
para el Ejercicio 2005

Decreto PEN 1382/2005 (BO 9-11-05). Crea el Régimen de
Saneamiento definitivo de la situacién financiera entre el Estado
Nacional, Provincias y Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Ley 1726 de la CABA. Adhesion de la CABA a la ley 25917.
Ley 1922 de la CABA. Adhesién de la CABA al Decreto PEN 1382/2005.

Decreto 285/GCABA/06 (BOCBA 23-3-06). Procedimiento administrativo
tendiente al Saneamiento Definitivo de la Situacion Financiera entre el
Estado Nacional y la CABA.

Ley 3297 (BOCBA 11-12-09) derogo la ley 1726 de adhesion de la
CABA al Régimen de Responsabilidad Fiscal.

Ley 26337 (BO 28-12-07) presupuesto nacional 2008. Entro otros,
derogé el Decreto 522/82 y la Resolucion 46/90 de la Subsecretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo Nacional.

Resolucion MEySP N° 1726/93, Tratamiento contable de los avales
caidos refinanciados con el Contrato de Refinanciacion Garantizado
1987 (GRA 87)

Decreto 417/GCABA/10 (BOCBA 31-05-10) instruyo a la Procuracion de
la Ciudad a promover reclamo a Nacion del pago de lo adeudado, a
valor actualizado, por transferencia de servicios educativos y de salud,
periodos 1992 a 2003
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DEUDA JUDICIAL CONSOLIDABLE LEY 23982

Ley 23982 establece las obligaciones de pagar sumas de dinero
devengadas hasta el 1° de Abril de 1991 luego de su reconocimiento
firme en sede administrativa o judicial. EI Decreto 2140/91 del Poder
Ejecutivo Nacional, reglamenta la ley 23982.

Resolucién N° 1463/91 del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos de la Nacion.

Decreto 120/MCBA/92. Adhesion al Decreto N° 2140/91 y a la
Resoluciéon N° 1463 precitados; procedimiento de consolidacion de
deudas de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.
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PROYECTO: 6.12.05 Deuda 2011

ANEXO 3
Resumen de ajustes propuestos al Estado de Deuda
(Millones de pesos)
Obser- Concento STOCK DE
vacion P DEUDA
Deuda con Proveedores y Contratistas
7 Pasivos omitidos 159,80
Bonos Tango
4 Ajuste por tipo de cambio (12,41)
Organismos Internacionales de Crédito
4 Ajuste por tipo de cambio (5,03)
Deuda por Juicios
17 | Prevision no incluida en Stock 57,96
Suma de ajustes 200,32
Total Stock segun T° 6 6.606,07
Incidencia de los ajustes 3,0%
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PROYECTO: 6.12.05 Deuda 2011
ANEXO 4
Circularizacion de saldos de Proveedores y Contratistas
ON:diil B?eondelgtc:)i;jr?lo Nombre del beneficiario SaldoCT(e$g§un la Contesto
1 1997 SBASE- Gtos Corrientes 4.532.026,29 Si
2 2209 Instituto Vivienda de la CABA 29.095.021,37 Si
3 2556 Corporacién Buenos Aires Sur S E 55.877.448,81 No
Aesa Aseo y Ecologia S.A.-Fomento de
4 2888 Construccio¥1es y Cgontratas S.A.-UTE. 8.715.820,47 No
5 2889 E’Jr_ﬁrzwsporte Olivos S.A.C.l.Y F.-Ashira S.A.- 11.973.792,89 si
6 2890 Ecohabitat S.A.-Emepa S.A.-UTE 16.741.366,50 Si
7 2892 Cliba Ingenieria Ambiental S.A. 18.691.545,68 No
8 14964 Pighin Romina Jimena 3.000,00 No
9 19036 Lerner Cesar Enrique 9.000,00 No
10 26167 CEAMSE 32.251.776,67 Si
11 26794 Comahue Seguridad Privada S.A 17.993.272,19 Si
12 32040 Dycasa S.A. 17.672.194,33 No
13 32053 Dassault S.A. 9.737.507,75 Si
14 32069 Cia. Alimentaria Nacional S.A. 27.040.480,52 Si
15 32097 Bagala S.A. 8.861.833,70 No
16 32119 Lamerich S.R.L.. 12.198.429,35 Si
17 32126 Propato Hnos. S.Ai.C. . 6.358.113,83 Si
18 32160 Salvatori S.A. Parques y Jardines 18.678.066,73 No
19 32161 Lideres Consultores de Seguridad S.R.L. 16.701.681,03 Si
20 32303 Automat Argentina S.A. 11.237.698,93 Si
21 32311 Caputo SAICy F 10.567.325,04 No
22 32502 Carmelo Antonio Orrico S.R.L. 8.021.001,32 Si
23 32572 Mig S.A. 18.814.404,85 No
24 32627 Coarco S. A. 47.644.495,84 Si
25 32630 Hemomeédica S.R.L. 437.674,10 Si
26 32663 Jaej S.A 9.096.696,24 Si
27 32666 Planobra S.A. 20.915.461,49 No
28 32670 Servicios (_je Limpieza y Mantenimiento 11.777.758,00 si
S.A. (Ecolimp
29 32677 Friends Food S.A. 15.043.633,76 Si
30 32723 Reconstruccion Cafios S.A. 17.912.180,14 Si
31 32724 Prima S.A. 16.339.635,48 Si
32 32738 Ecologia Urbana S.R.L. 10.672.176,88 No
33 32765 Bricons S.A.l.C.F.l. 15.418.200,57 No
34 32838 Criba S.A. 20.572.721,86 No
35 32848 Indaltec S.A. 23.362.038,31 No
36 32879 Ses Sociedad Anénima 17.040.013,00 Si
37 32885 Mejoramiento Hospitalario S.A. 15.042.336,74 No
38 32888 Siderum S.A. 25.839.027,70 Si
39 32930 Mantelectric 1.C.I.S.A. 23.155.537,60 Si
40 32931 g.rlginizacién Coordinadora Argentina 9.362.106,06 si
41 32978 Drogueria Comarsa S.A. 16.819.405,15 No
42 33017 Mastellone Hnos. S.A. 10.176.121,79 No
41
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g:dii E?eondelﬁt(:)igr?:) Nombre del beneficiario Saldocfégun la Contesto
43 33087 Sucesién de Rubén Martin SA 9.239.739,52 Si
44 33119 Teylem SA 14.247.246,49 Si
45 33132 Servicios Integrales de Alimentacion S.A. 23.044.421,56 No
46 33198 Ashira S.A. 8.694.854,28 Si
a7 33385 Sierra Fernando Javier 48.250,00 Si
48 33397 Arkino S.A. 15.586.957,34 No
49 33404 Sehos S.A. 25.075.450,90 No
50 33438 ServirC S.A. 7.785.542,30 No
51 33463 Cunumi S.A. 7.266.650,84 Si
52 33603 Vezzato S.A.C.ILAF.l. 22.176.397,22 Si
53 33799 EquimacS.A.C.I.Fel 26.482.423,38 No
54 33893 Mejores Hospitales SA 12.247.306,03 No
55 33953 Riva SAIICFA 27.589.209,93 Si
56 36564 Aso;. Cioop. Escuela N° 28 DE 4 "V. 42.439.67 No

Aguirre
57 38856 Datastar Argentina SA 6.474.274,98 No
58 38905 Eleprint SA 9.582.008,63 Si
59 39949 Sangiuliano Gustavo Félix 2.500,00 No
60 40900 SBASE - Inversiones 83.837.724,80 Si
Urbaser Argentina SA-Seob SA-Transp. .
61 43228 | gl e STE P 14.325.191,98|  Si
62 45358 Impsa S.A.l.C.yF. y Martin y Martin S.A. - 12.729.034,00 si
U.T.E.- (Integra
63 49584 Miavasa S.A. 24.828.713,36 No
Empresa Agua y Saneamientos Argentinos
64 54399 | oy p( S Ag y 9 24.974.623,55| No
65 58955 Gallo Julian Roberto 15.000,00 No
Mantelectric ICISA - Riva SAIICFA - .
66 66137 Lesko SA — UTE 7.252.511,31 Si
67 68525 Calvifio Natalia Gabriela 6.500,00 No
68 73711 Arquimbau Diego Eduardo 6.000,00 No
Mantelectric ICISA- Riva SAIICFA- Lesko .
69 74450 SACIFIA UTE 8.378.307,69 Si
70 75537 Ghella S.P.A. 43.400.668,99 Si
71 75684 LFJc_I)_rlwztana Nicastro SAC — Construere Ing. 2.630.234,53 No
Organizacién Courier Argentina S.A. .
72 77897 (o?: ASA) 9 7.027.940,67 Si
73 79493 Mercader Claudia Silvina 8.000,00 No
74 79862 Sepeyco S.R.L. Beton Vial S.A. UTE 7.222.440,11 No
75 84766 Staples Argentina SA 8.320.457,27 No
76 89107 Fundacion Maria Virgen Madre 17.381,97 No
77 89430 Vidogar Construcciones S.A. 9.675.002,83 No
78 92306 PC Arts Argentina S.A. 9.113.800,67 Si
Camara de Empresas de Control y
79 93872 Administracion de Infracciones de Transito 8.194.606,55 No
de la Republica
80 96462 Global View S.A. 8.052.264,09 Si
81 101731 Grupo Brief SRL 20.000,00 Si
82 102018 Castro Paula Andrea 700,00 No
83 103931 Saldafio Hector Daniel 800,00 No
84 104769 Avila Raul Horacio 5.000,00 No
85 108446 Lezcano Ezequiel Alejandro 2.700,00 Si
86 108871 Oria Santiago 3.000,00 No
Rodolfo Ferrarotti SRL y Sucesion De .
87 110436 Rodolfo Pedro Ferrarotg U.T.E. 7.625.704,85 Si
42
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88 110995 Cascon Gonzalo Alfredo 3.500,00 No
89 113082 Qoqperativa De Trabajo 14 de Junio 300.000,00 No

Limitada
90 113115 Murata SA - Yusion SRL - Verini Security 24.751.682,83 No
SA UTE
91 113603 Briefing Security S. 14.085.612,61 No
92 114581 Grupo Intecser SA 7.352.700,00 No
93 115196 lafis Argentina S.A. 9.494.771,00 No
94 115627 Echeverry Carlos Ezequiel 7.500,00 No
Soluciones Quimicas S.A. - Oscar J. .
9 116102 || 6hez S.A. ?Mantelectric ,C,I,S.A. UTE 7.600.412,65 St
96 116121 Correa Sabrina Belén 10.000,00 No
97 116882 Zunino Pablo Omar 6.000,00 No
98 117751 Goémez Alina Beatriz 204.671,00 No
Urbaser Argentina S.A. - Transportes .
% L7876 | Olivs SAC. y F. - Seob SA UTE 8.43038840) S
Total circularizado 1.263.907.249,74
46 contestaron (56,5% del total en $) 714.171.933,57
53 no contestaron (43,5% del total en $) 549,735,316,17

NFORME FINA
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PROYECTO: 6.12.05 Deuda 2011
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AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

ANEXO 5

NORMATIVA DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS (MP) QUE

DISMINUYEN EL PRESUPUESTO DE LA JURISDICCION 98

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

S -
'\.I Resc_)l. Fecha Publicacion J_ur|_s, Progr . Princi| Parci Importe
Min.Hacien ., . N° MP |diccio Inciso .
da Resoluciéon | Bol. Oficial n ama pal al Negativo $
3496 | 26 32 3 9 5 1.000.000
3502 | 21 10 3 5 2 2.000.000
2014-11 | 25/11/2011 | 22/12/2011
60 41 Vs Vs S 1.769.519
3523
60 2 3 9 6 103.576
3575 Vs Vs 3 5 8 3.000
2049-11 ([ 05/12/2011 | 23/12/2011
3601 | 60 28 3 9 5 1.000.000
3520 | 20 2 3 4 9 4.000.000
3738 | 60 2y41l Vs Vs Vs 5.637.931
3751 | 60 22 3 3 2 600.000
40 21 3 5 8 4.173.516
3752
Vs Vs 3 Vs Vs 6.788.918
34-11 16/12/2011 | 03/01/2012
3757 | 45 16 5 1 4 2.310.000
3761 | 50 9 1 2 7.000.000
3762 | 50 9 1 2 7.205.400
3768 | 35 52 3 3 8 7.000.000
3771| 65 11 3 2 2 5.279.847
3780 | 50 1 3 Vs Vs 1.500.000
81-11 21/12/2011 [ 06/01/2012 | 3782 | 50 1 2y3 Vs Vs 1.075.000
3894 | 30 1 3 2 2 62.000
4256 | 55 0 1 9 1 8.300.000
4275 35 Vs 3 3 Vs 2.705.425
4277 | 50 1 9 1y2 Ws 5.010.700
4278 | 65 16 3 2 2 3.800.000
35 1 3 5 8 3.127.953
40 21 3 5 8 11.639.624
45 21 3 5 8 3.076.535
4698
50 1 3 5 8 2.667.757
142-11 | 29/12/2011 | 22/08/2012
55 33 3 5 8 6.996.610
Vs Vs Vs Vs Vs 1.881.313
4705 Vs Vs 3 Vs Vs 7.725.011
99 16 1 1 2 8.500.000
4710
99 16 4 9 1 10.825.000
4728 | 35 52 3 3 8 9.300.169
60 Vs VS Vs Vs 1.116.928
4933
65 22 7 2 8 3.560
Total | 145.185.292
44
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45
PROYECTO: 6.12.05 Deuda 2011
ANEXO 6
EVOLUCION Y COMENTARIOS DE LA DEUDA 2011
1) DEUDA CON PROVEEDORES Y CONTRATISTAS
1) La evolucion de la deuda en 2011 informada en el Cuadro “Variaciones

de la deuda” es la siguiente:

—En millones de pesos—

Saldo al AUmentos Pagos Saldo al
31-12-10 31-12-11
DEUDA NO PUBLICA
Flotante del Ejercicio 2011 * 2.192,32 2.192,32
Flotante del Ejercicio 2010 * 2.071,10 2.017,92 53,18
Deuda de Ejercicios Anteriores 224,57 61,80 162,77
Pagarés Pend. de Cancelacién 1,36 1,36
Total deuda no publica 2.297,03| 2.192,32| 2.079,72| 2.409,63
DEUDA PUBLICA
Proveed. Pend. de Verif. (Dec.225/96) 20,91 6,46 14,45
Prov. Verif. a docum- CEAMSE 31,74 2,13 33,87
Equipamiento Hospitalario Ley 2780 6,20 6,20
Total deuda publica 52,65 8,33 6,46 54,52

2) La deuda flotante de 2011 se expone en cuatro cuadros sin numerar y
expresados en pesos “°:

a) por Jurisdiccién y Unidad ejecutora
b) por Objeto del gasto (Inciso y Partida principal)
c) Liquidada y no liquidada. '

d) por conceptos: Proveedores y contratistas, y Otros Conceptos. El
rubro mencionado en segundo término esta segregado en: Gastos
en Personal, Entidades financieras, PNUD, Cooperadoras y otras
Asociaciones, Fundaciones varias y otros subsidios, Varios
conceptos, Previsional, Entes estatales y Otros, Ejecucién sin
gestion (C57 y C58) y Ejercicio 2004 y anteriores.

3) Por su parte, son expuestos en cuadros especificos:

a) La deuda flotante de ejercicios anteriores (2010 y anteriores), que se
presenta en pesos. *

“La deuda flotante del ejercicio 2011 es la diferencia resultante entre el monto total de gastos
devengados en dicho ejercicio menos el total de gastos pagados en el mismo, En otros términos, es la
porcién impaga al 31-12-11 de los gastos devengados durante dicho ejercicio.

> La deuda flotante de los ejercicios anteriores a 2011 es la diferencia resultante entre los montos
adeudados al 31-12-10 y los pagos efectuados durante el ejercicio 2011. Vale decir, es el monto impago
al 31-12-11 remanente de las deudas flotantes originadas en los ejercicios anteriores a 2011.

“° Folios 53 a 76 del Tomo 6.

" Se entiende como liquidada, la incluida en Orden de Pago (“Comentarios al estado de la deuda”, Folio 8
del Tomo 6)

8 Folio 78 del Tomo 6
45
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b) Detalle de los Pagarés Pendientes de Cancelacion®. Segin los
“Comentarios al estado de la deuda”, en este item se detallan los
Documentos Vencidos con Fondos a Disposicion de Acreedores en
la Cuenta 25823-2 “Pago de Documentos Decreto 225” y otros™.

c) Detalle de los Proveed. Pend. de Verif. (Dec.225/96)°!. Conforme los
“‘Comentarios” precitados, esta partida muestra los montos
reclamados por proveedores y contratistas en el marco de los
Decretos del GCBA N° 225/1996 y 1480/1997; en los cuales se
implement6 la determinacion de la legitimidad y existencia de la
deuda publica de la ex-Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires;
durante 2011 fueron desestimados 4 reclamos por $ 6,46 millones®?.

4) De acuerdo con informacién de la Cl 2011% y anteriores, la deuda con
CEAMSE esté originada en un convenio celebrado el 28-2-97, del cual
se encuentra pendiente de verificacion $ 12,8 millones reclamados por
dicha Sociedad del Estado al 31-12-96 con mas intereses devengados
hasta el cierre de 2011. Por lo tanto el incremento de este pasivo en el
ejercicio bajo examen, por $ 2,13 M, corresponde a los intereses
devengados en 2011 calculados a la misma tasa de ejercicios anteriores
(6,7% anual).

5) En cuanto a la deuda por Equipamiento Hospitalario Ley 2780, en los

“Comentarios al estado de la deuda” ** se informa que surge de la
Licitacion Pdblica N° 1959/2010, por la cual se adjudicaron sus
Renglones 2 a 5 (tres ecocardiografos y 41 ecografos destinados a
varios hospitales de la Ciudad) a Esaote Latinoamérica S.A. por un
monto total de u$s 1.688.280, de los cuales el 85% es a cancelar en 10
cuotas semestrales iguales y consecutivas por un plazo de 60 meses a
la tasa del 7,75%. Por lo tanto, el monto expuesto de $ 6,20 millones
corresponde a la porcion financiada USD 1.435.038 mas los intereses
devengados al 31-12-2011, convertidos a pesos utilizando el tipo de
cambio de $4.32 por dolar.
Cabe agregar que la Ley 2780 de 2008 implementd el “Plan de
Equipamiento  Hospitalario® para la renovacion, ampliacion,
modernizacibn y mantenimiento del equipamiento médico de los
establecimientos del Sistema Publico de Salud de la Ciudad, con el fin
de elevar la calidad de atencion de sus usuarios.

2) DEUDA PREVISIONAL

6) Completando la Deuda no Publica, este concepto muestra — segun los
Comentarios al estado de la deuda®™— la deuda que se mantiene en

“® Eolio 84 del Tomo 6
* Folio 9 del Tomo 6

* Folio 122 del Tomo 6
%2 Folio 15 del Tomo 6
>3 Folio 15 del Tomo 6

°* Folio 15 del Tomo 6
°S Folio 9 del Tomo 6
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concepto de SI.MU.P.A (pagos por cronograma) y la deuda en efectivo
fuera de cronograma, como asi también la de sentencia Judicial Bonos
12 serie. Por su parte, dos cuadros de la CI*® que explican la evolucién
en 2011 de este concepto se resumen a continuacion:

(en millones de pesos)

Concepto SIMUPA | Sent. Jud. Total
Saldo 31-12-2010 31,94 0,82 32,76
Incrementos - 0,71 0,71
Cancelaciones 0,08 0,72 0,80
Saldo 31-12-2011 31,86 0,81 32,67

3) TITULOS PUBLICOS
3a) Bonos Tango

7
|5

7) La evolucion de la deuda por capital en 2011 informada en la CI°" es la
siguiente.
Cifras en millones
Deucasvencer | seres | S168) | SHeTLey | S OLey | Serd ey

Saldo al 31-12-10 USD 83,50 |$ 7,54 |USD 50,00 |USD 475,00 | USD 85,00
Aumentos - - -
Pagos USD 83,50 |$ 502 |USD 7,14 -
Saldo al 31-12-11:

En moneda original -- $ 252 USD 42,86 | USD 475,00 | USD 85,00

En moneda | Parciales $ 252 $185,14| $2.052,00 $ 367,20

argentina Total $ 2.606,86

La correspondiente deuda por intereses devengados no vencidos al 31-

12-11 es la siguiente.

(Cifras en millones)

Deuda a vencer Serie 1 Serie 6 Serie 7 Ley | Serie 8 Ley | Serie 9 Ley
(FOISO) | 3152 Art.3 | 3152 Art.3 3894
En moneda original -- $ 0,02 |USD 0,25 |USD 14,35 |USD 0,01
En moneda | Parciales $ 0,02 $1,08 $ 61,99 $0,04
argentina | Total $63,13

8)

Para la conversién a moneda argentina de la deuda en doélares se utilizé
el tipo de cambio de 4,32 pesos por cada délar. >

La CI ofrece una resefia historica de la emision de estos bonos, en el
marco del Programa de Asistencia Financiera, asi como una descripcion
de las condiciones de devolucion del capital y pagos de intereses

(vencimientos, plazos, cuotas de capital, tasas de intereses, etc.) >

*% Folio 86 y 87 del Tomo 6

°’ Folios 22 a 25 del Tomo 6
°8 Folio 31 del Tomo 6
*° Folios 9 a 11 y 92 a 105 del Tomo 6.
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Serie 1

9) Emitida en 1997, se procedi6 a la reestructuracién de los vencimientos
de capital e interés en 2002 y 2003 a raiz de la crisis econémica. En abril
de 2011 se canceld la tercera y ultima cuota de amortizacion de la Serie
1 (USD 83,50 millones equivalentes a $ 337,92 millones), con sus
intereses (USD 3,29 millones equivalentes a $ 13,30 millones).

Serie 6

10)El Decreto 208/GCBA/09 del 19-3-09 faculté al Ministerio de Hacienda a
emitir titulos de la deuda publica, con las caracteristicas previstas en el
art. 2° de la Ley 2789%° y deméas normas complementarias que dicte el
Ministerio, hasta la suma de $ 1.099,43 millones. Seis dias después la
Resolucién 833/MHGC/09 dispuso la emision de los titulos, en pesos,
por valor nominal $ 400 millones, utilizable para cancelar Unicamente
certificados de obra, de las obras contempladas en las Leyes 2570 y
2789. Sin embargo, y dado que al 7-12-09 el valor nominal
efectivamente colocado era $ 12,56 millones, por Resolucion
3904/MHGC/09 se readecud el monto total de emision de la Serie a la
ultima cifra citada.

11)En marzo y setiembre de 2011 se cancelaron las cuotas de capital, y en
es0s meses mas junio y diciembre las cuotas de intereses por el total de
$ 0,061 millones.

Serie 7

12)El 27-8-09 la Legislatura sancioné la Ley 3152 (BOCBA 7-9-09), en cuyo
articulo 3° se dispuso la reduccion a $ 913,90 millones del monto del art.
2° de la Ley 2570 ($ 1.604,23 millones) y del 1° de la Ley 2789 (USD
500 millones) a fin de colocar titulos de deuda publica bajo el Programa
de Asistencia Financiera, monto que incluye la emision de la Serie 6,
efectuada por Resolucion N° 833/MHGC/2009. En el art. 3° del Decreto
800/GCBA/09 se reitera dicha reduccion.
El 14-12-09 por Resoluciéon 3971/MHGC/2009 se autoriz6 a emitir titulos
de deuda publica bajo el Programa de Asistencia Financiera por un
monto de $ 901,33 millones o su equivalente en otra/s monedas y se
aprobo, entre otros, la oferta financiera realizada por los bancos Credit
Suisse Securities (USA) LLC y KBR Finance LTD. Por Disposicién
253/09 del 22-12-09 la DGCPUB dispuso la emision de la Serie 7 de
Titulos de deuda publica por USD 50 millones, y aprobé los términos y
condiciones de la emision (costos de la emision 2% del capital —
honorarios por suscripcion y administracion 0,75%, y por servicios de

% Entre otras: Moneda de emision délares u otra, plazo de entre 3 y 15 afios, titulos a regirse por las leyes
de Inglaterra, conflictos eventuales a resolverse en tribunales de Inglaterra, etc. (Ley publicada en el
BOCBA del 30-7-08)

®! Esta Ley (BOCBA 9-1-08) cre6 el Fondo de Infraestructura Social (FOISO) por hasta $ 1.604.232.814,

destinado exclusivamente a financiar los proyectos y construcciones de las obras establecidas en su
IAnexo. Dicho Anexo fue sustituido por la Ley 3379 del 3-12-09 (BOCBA 15-1-10); el nuevo Anexo totaliza
$913.901.672.
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organizacion 1,25%—; tasa de interés 12,5% anual pagadero
semestralmente los dias 15 de junio y 15 de diciembre de los afios 2010
a 2014; devolucion del capital en 7 cuotas semestrales los dias 15 de
junio y 15 de diciembre entre el 15-12-11 y el 15-12-14; etc.).

13)El 22-12-09 se acreditaron en cuenta del GCABA en el Banco Ciudad $
188,67 millones, equivalentes a USD 49,625 millones; esto es, el total
bruto emitido neto del 0,75% de honorarios por suscripcion y
administracion.

14)En junio y diciembre de 2011 se cancelaron las cuotas 32 y 42 de
intereses por el total de USD 6,34 (equivalente a $ 26,66 millones) y la
12 cuota de amortizacion USD 7,14 millones (equivalente a $ 30,68
millones).

Serie 8

15)El 3-12-09 la Legislatura sancioné la Ley 3380 (BOCBA 15-1-10) por la
que autorizo al Poder Ejecutivo a celebrar operaciones de crédito publico
por hasta USD 380 millones, con destino exclusivo al pago de la
expansion de la Lineas A, B y H de subterrdneos, mediante: a)
contratacion de un préstamo financiero con la Corporacion Andina de
Fomento por hasta USD 80 millones; y b) emision de titulos de deuda
por hasta USD 300 millones, afectando en pago y/o garantia el Fondo
Permanente para la Ampliacion de Subterraneos creado por ley nacional
N° 23.514) °%. El Decreto 176/10 (BOCBA 3-3-10) faculté al Ministerio de
Hacienda a dictar los actos administrativos pertinentes; el Ministerio, a
su vez, deleg6b en la DGCPUB dicha tarea mediante Resolucion
893/MHGC/10 del 26-3-10 (BOCBA 5-4-10).
Con la Disposicién 100/10 del 6-4-10 (BOCBA 6-4-10), la DGCPUB
dispuso la emision de la Serie 8 de Titulos de deuda publica por USD
475 millones, y aprobd, entre otros: a) la designacion del Colocador
(dealer: Credit Suisse Securities -USA LLC) y Organizador (structuring
agent,: KBR Corporate Finance GmbH), y b) los términos y condiciones
de emisiébn (Honorarios 2% del capital: 0,75% al Colocador por la

%2 En el Proyecto de ley enviado por el PE el monto era USD 350 millones (300 por emision de titulos
publicos y 50 a solicitar a la CAF),

En el mensaje del 24-11-09 a la Legislatura, que acompafia a ese proyecto, se describen sucintamente
las obras a financiar: (a) Linea A: extension para llegar al centro del barrio de Flores (con trasbordo al
FFCC Sarmiento), “las obras incluyen sistema completo de sefializacion, potencia y comunicaciones para
la estacion Nazca, incluyendo circuitos de TV adicionales. Para la cochera Nazca y Talleres Flores las
obras incluyen toda la obra civil de la cochera y el tramo Il de vias” (sic). (b) Linea B: extension para llegar
a Villa Urquiza (con trasbordo a FFCC Mitre), incluyendo escaleras mecanicas, caminos rodantes,
ascensores, sistemas de sefiales y de comunicaciones. (¢) Linea H: unira sur de la Ciudad con Retiro;
incluye obra civil, escaleras mecénicas, caminos rodantes, ascensores, sistemas de comunicaciones,
potenciay LC de los tramos C1 y A2.

El mensaje agrega que ya estan licitados y adjudicados, por un costo aproximado de USD 200 millones:
(a) Linea A: obras de la estacion Nazca y cochera Nazca; (b) Linea B: obras de estaciones Echeverria, J.
M. de Rozas y cochera Va. Urquiza; (c) Linea H: tramos A2 y Cl. Y afiade que el remanente de la
financiacion se utilizara en la construccién de los tramos no licitados de la linea H: traza de los tramos AO

ly A1l que unen las estaciones Pompeya y Sdenz con Hospitales, construccién en la estacion Saenz de un
centro de trasbordo con FFCC Belgrano Sur y colectivos, construccion del tramo C2 con las estaciones

Cordoba, Santa Fe, Las Heras y Facultad de Derecho.
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suscripcién y administracion y 1,25%° a KBR por los servicios de
organizacion prestados y al Colocador; Interés 12,5% anual pagadero
semestralmente los dias 6 de abril y 6 de octubre desde el 6-10-10 hasta
el 6-4-15; rescate del capital a la par el 6-4-15; etc).

16)El monto efectivo obtenido, recibido el 6-4-10 en el Banco Ciudad, fue
USD 471,44 millones (monto de emisibn menos honorarios 0,75% al
colocador). EI mismo fue convertido a moneda argentina por un total de
$ 1.830,15 millones, mediante sucesivas acreditaciones diarias a la
Cuenta Unica del Tesoro (CUT) durante 8 semanas, entre el 6-4-10 y el
28-5-10.

17)Cuatro meses después de la emision del bono, por Ley 3528 del 5-8-10
(BOCBA 8-9-10) la Legislatura autoriz6 al Ejecutivo a destinar
transitoriamente los equivalentes en pesos de:

a. USD 150 millones de los fondos obtenidos por la instrumentacién de
la ley 3380 a un plan de mejoramiento y ejecucion de obras nuevas
que faciliten la interconectividad entre las distintas areas de la
ciudad:

i. USD 50 millones para obras licitadas en el Plan Previal que se
desarrollan en la partida 35.351. 8811.89.4.2 “Construcciones,
Ente de Mantenimiento Urbano Integral”

ii. USD 100 millones en caracter de préstamo a la empresa AUSA,
mitad en 2010 y resto en 2011, para obras previstas en Anexo |
de esta ley, en el marco de la Ley 3060 ®*.

b. USD 36 millones de la operacion de crédito publico autorizada por el
Articulo 3° de la Ley 3380 (emisién de titulos por hasta USD 300
millones) a las obras que se desarrollan en la partida presupuestaria
55.573.53.4.2 Infraestructura y Mantenimiento del Ministerio de
Educacion, conforme el detalle obrante en el Anexo Il de la ley
(18 escuelas, total $ 144,06 millones).

18)La ejecucidon presupuestaria de lo antedicho durante el periodo fiscal
2011 muestra lo siguiente:

a) Cuotas de intereses 22 y 32 del Bono Tango Serie 8 $ 245,84
millones (USD 59,38 millones) ®° partida 726 “Intereses de la deuda
externa a largo plazo”.

b) Plan Previal: entre los Gastos presupuestarios no figuran gastos
devengados (en 2010 se registr6 gasto devengado $ 178,51
millones en la partida presupuestaria 35.0.351.-8811-89.0.1.0.51-
4.2.2-FF.22.

% En la Separata del BOCBA consta 1,25% en la versién en inglés (pagina 86) y 1,0% en la version
traducida (pagina 102).
® Esta ley sancionada el 14-5-09 (BOCBA del 17-6-09) otorgd la concesién de obra publica de la Red de

JAutopistas y Vias Interconectadas de la CABA a la empresa Autopistas Urbanas S.A., a titulo oneroso y
gor el plazo de 20 afios.
® Abonada con “Orden de pago presupuestaria- C41” N° 132956/10 del 30-9-10
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c) Ingresos presupuestarios- Partida 34.7.1.1 “Recupero de Préstamo
Ley N° 3528 AUSA” importe percibido $ 63,29 millones. Entre los
Gastos presupuestarios no figuran nuevos préstamos a AUSA (en
2010 se registré como: gasto devengado y pagado en la partida 637
“Préstamos a largo plazo a empresas publicas no financieras” $
198,60 millones, por los USD 50 millones previstos en la ley 3528).

d) Infraestructura y Mantenimiento del Ministerio de Educacién (con
financiamiento  externo, fuente 22) partida presupuestaria
55.573.53.4.2: gasto devengado $ 62,97 millones (en 2010: $ 33,70
millones).

e) Transferencias a SBASE- Inversiones Expansion Red de
Subterraneos (partida 557 “Transferencias a empresas publicas no
financieras para financiar gastos de capital” con financiamiento
externo, fuente 22): gasto devengado y pagado $ 336,24 millones
(en 2010 gasto pagado $ 167,07 °° millones)

Serie 9

19)Mediante el art. 11 de la Ley 3753 de presupuesto 2011 (BO 28-3-11) se
faculté al Ejecutivo a realizar operaciones de endeudamiento por $ 1.200
millones con destino a “Renovacion vencimiento de deuda 2011”y $ 735
millones para “Inversiones en infraestructura Varios Ministerios”, ambos
con plazo minimo de amortizacién 7 afios. En virtud de la facultad
otorgada por el Jefe de Gobierno en el art. 4° del Decreto 178/11 (BO
20-4-11) de iniciar los trmites necesarios a fin de realizar esas
operaciones, el Ministro de Hacienda curs6 invitaciones a trece
entidades financieras para que presenten propuestas.

20)En funcion del andlisis practicado por la DGCPUB de las once
propuestas recibidas, y por recomendacion de esa DG y la Subsec. de
Gestidn y Administracién Financiera, el Ministerio de Hacienda dictd la
Resolucion 1198/11 (BO 29-7-11). Por esta Resolucion, se seleccioné la
oferta presentada por Barclays Capital, Citibank NA y BTG Pactual US
Capital Corp. para actuar como colocadores en la obtencion de
préstamos y/o colocacién de deuda, por un monto maximo de $ 1.935
millones, con un plazo minimo de amortizacion de siete afios y con
destino a la renovacién de vencimientos de deuda de 2011 e inversiones
en infraestructura.

21)El 08-09-11 la Legislatura sanciond la Ley 3894 (BOCBA 16-9-11) por la
cual:

a. autoriz6 al Poder Ejecutivo a contraer un empréstito publico con
emision de titulos de deuda por hasta USD 500 millones (art. 1°), de
los cuales hasta 300 millones son para renovacién de vencimientos
de la deuda y hasta USD 200 millones para “la realizacion de
inversiones en infraestructura a realizarse (sic) bajo la Orbita de
varios Ministerios” (art. 3°);

F5Coincidente con afirmacion en la Memoria del Directorio adjunta a los estados contables de SBASE al
31-12-2010
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b. establecio, en su art. 2°, las caracteristicas generales de emision de
los titulos (plazo entre 5 y 15 afios a partir de la fecha de su emision;
posibilidad de rescate antes de su vencimiento en uno O varios
pagos; ley y jurisdiccion: Titulos a regirse por la ley de Inglaterra— es
decir, los conflictos que pudieran presentarse en relacion a los
Titulos, sus cupones, si los hubiera, y los acuerdos relativos a su
emision, seran resueltos por los tribunales de Inglaterra—; etc.)

22)El decreto 534/11 (BO 25-10-11) faculté al Ministro de Hacienda, al
Subsecretario de Gestion y Administracion Financiera y al Director
General de Crédito Publico, indistintamente, a ejecutar la autorizacion
conferida por la Ley N° 3894 y les encomendd dictar las normas
reglamentarias y/o complementarias necesarias que fijen los
procedimientos y demés condiciones necesarias para el cumplimiento de
esa Ley.

23)Con fundamento en que la situacion de los mercados internacionales
cambié sensiblemente desde la ley 3894 por la incertidumbre generada
por la situacion fiscal de Grecia, el 9-11-11 el Jefe de Gobierno propuso
a la Legislatura modificar dicha ley. El 24 de ese mes la Legislatura
sanciono la ley 4037 (BO 5-12-11), por la que se modificé dos articulos
de la Ley 3894: redujo de cinco afios a uno el plazo de los titulos, y
autorizé adicionalmente al Ejecutivo a contraer un empréstito con
entidades financieras nacionales y/o internacionales por hasta 200
millones de dodlares estadounidenses, con los mismos “destinos
establecidos por el articulo 3°”.

24)Por Resolucion 2072/11 (BO 12-12-11) el Ministerio de Hacienda
aprobo:

a. la oferta presentada por Puente Hnos. Sociedad de Bolsa S.A. para
la estructuracion y la ejecucion de las operaciones de Crédito Publico
por hasta USD 50 millones, ampliables por resolucién del Ministerio
hasta USD 200 millones;

b. los modelos del 4° Suplemento del Contrato de Agencia (a suscribir
con The Bank of New York Mellon y el Banco de la Ciudad de
Buenos Aires) y del 4° Suplemento del Convenio de Fideicomiso (a
suscribir con The Bank of New York Mellon);

c. el nuevo prospecto actualizado (Offering Circular) relativo al
Programa de emision de los Titulos y el modelo de Suplemento de
Precio (Pricing Supplement).®’

Ademas faculté a la Subsec. de Gestién y Administracién Financiera 'y a
la DGCPUB, de manera indistinta, a instrumentar los acuerdos y
contratos respectivos. Cabe agregar que en el 8° considerando de la
Resoluciéon se consigna que el ofertante seleccionado integra el

7 La documentacion de los puntos b) y c) se publicé como Anexos en la separata del BO fecha 12-12-11
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consorcio seleccionado en la Resolucion N°1198/MH/11 y que su
propuesta fue “la mas conveniente”.

25)Segun informacién suministrada por la DG Tesoreria el neto ingresado
por este concepto asciende a $ 362,58 millones. monto acreditado en la
CUT con fecha 27-12-11. En las Fuentes financieras del EFEAC se
registra el ingreso de $ 365,50 millones como “Colocaciéon de deuda
externa a corto plazo, La diferencia de $ 2,91 millones no fue ubicada en
la registracion presupuestaria.

3b) CERTIFICADOS DE CANCELACION DE DEUDA LEY 2810
| 68

26)La evolucion de la deuda por capital en 2011 informada en la Cl *"es la
siguiente:
(Cifras en millones de $)
Saldo al entreBoaT((j)ss en Cancelaciones Saldo al
31-12-2010 9 en 2011 31-12-2011
2011
Deuda a vencer 116,13 27,07 143,20 0,00

27)En los “Comentarios al estado de la deuda” ® se informa que durante el

ejercicio 2011 se efectuaron nuevas entregas de estos certificados por
valor nominal 27,07 millones y cancelaciones por $ 143,20 millones, por
lo que al 31 de diciembre de 2011 estos bonos se encontraban
totalmente amortizados.

28)Segun la ejecucion presupuestaria, los Ingresos incluyen la partida
38.4.2.1 “Certificados de cancelacion de deuda - Ley 2810” por $ 27,07
millones.. Asimismo durante 2011 se devengaron intereses en la partida
7.1.6.2 "Intereses Certificados De Cancelacién De Deuda Ley 2810” por
$ 11,10 millones, y amortizaciones en las partidas 7.1.7.2 “Amortizacién
Certificados De Cancelacién De Deuda Ley 2810” y 7.6.5.0 “Disminucion
De Otros Pasivos - Certif. Deuda Ley N° 2810” por el total de $ 137,20
millones.

3c) BONOS LEY 3152 ART. 1°
29)La evolucién de la deuda al 31-12-11 informada en la CI” es la

siguiente:
(Cifras en millones de $)
Saldo al entreBOQSSS en Cancelaciones Saldo al
31-12-2010 3011 en 2011 31-12-2011
Deuda a vencer 414,20 414,20 0,00
® Folio 22 del Tomo 6
° Folios 7 a 15 del Tomo 6
" Folio 22 del Tomo 6
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30)En los Comentarios precitados’* se menciona que, como consecuencia
del pago de amortizaciones comenzado en marzo de 2010 y finalizado
en noviembre de 2011, este bono se encuentra totalmente cancelado.
El monto total de amortizaciones pagadas en 2011 ascendié a $ 414,20
millones.

31)Segun la ejecucion presupuestaria durante 2010 se devengaron
intereses en la partida 7.1.6.3 “Intereses Bonos Ley 3152” por $ 32,19
millones y amortizaciones en la partida 7.1.7.3 “Amortizacién Bonos Ley
3152” $ 414,20 millones.

4) LETRAS DEL TESORO
|72

32)La evolucion de la deuda al 31-12-11 informada en la CI*“ es la
siguiente:
(Cifras en millones de $)
Saldo al Ac_tualiza Pagos Saldo al
31-12-2010 | ciones 31-12-2011
Deuda a vencer 539,36 373,23 | 539,36 373,23

La correspondiente deuda por intereses devengados no vencidos al 31-
12-11 es de $ 7,91 millones.

33)La ley 3753 de Presupuesto 2011 (BOCBA 28-3-11) en su art. 12 fij6 en
$ 950 millones el monto maximo en circulacion autorizado al Ministerio
de Hacienda para hacer uso, transitoriamente, del crédito a corto plazo
mediante emision de letras del tesoro. EI mismo articulo faculté al Poder
Ejecutivo a emitir Letras a plazos que excedan el ejercicio financiero
2011 —pero no mayores a 365 dias— por un valor nominal de hasta $
550 millones, monto que debe considerarse parte integrante del maximo
mencionado en primer término.

34)Segun informacién suministrada por la DGCPUB, durante 2011 se
efectuaron 18 emisiones de letras (en 43 instrumentos) por un capital
total de $ 1.725,89 millones. Las letras emitidas con plazos de hasta 112
dias lo fueron “a descuento” (representativo de la diferencia entre el
valor nominal y el efectivamente colocado), y las de plazos mayores
fueron con devengamiento de intereses a tasa BADLAR mas un margen
fijo.

35)Presupuestariamente la deuda al cierre del afio consta entre los
Ingresos como partida 36.1.1.1 “Colocacion de deuda interna a corto
plazo- Letras del Tesoro” por $ 373,23 millones. Los intereses
devengados se registran como partidas 7.1.4.0 “Intereses De La Deuda

" Folios 7 a 15 del Tomo 6
2 Folio 22 del Tomo 6
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Interna A Corto Plazo - Letras De Tesoreria” y 7.1.9.1 “Intereses Letras
Del Tesoro” (sic) $ 75,62 millones.

36) En linea con la Ley 3753, la deuda al 31-12-11 esta integrada por
emisiones cuyo valor nominal totaliza $ 373,23 millones, de los cuales
43,2% vence en el primer trimestre de 2012 y el resto en el segundo.

5) DEUDA FINANCIERA

37)El saldo inicial de $ 0,45 millones fue cancelado durante 2011, segun se

informa en los “Comentarios” y en el Cuadro de variaciones de la
deuda’.

6) DEUDA CON ORGANISMOS INTERNACIONALES DE CREDITO

38)El siguiente cuadro resume el total adeudado al 31 de diciembre de 2011
registrado en la CI, incluyendo los cargos financieros relacionados
vencidos y los devengados pero no exigibles a esa fecha.

Cifras en millones

Délares Euros Conversion
(USD) (€) a$
Capital a vencer 127,81 85,00 1.029,90
Deuda vencida 512 2213
Intereses y Comisiones de compromiso
devengados no exigibles al 31-12-11 0,75 0,51 6,08
Totales 133,68 85,51 1.058,11

A efectos de su conversién a moneda argentina, se utilizaron los tipos de
cambio vendedor Banco Nacion aplicables a la fecha de cierre del
ejercicio: un délar = 4,32 pesos y un euro = 5,62 pesos.

La deuda vencida de USD 5,123 M corresponde a vencimientos
operados entre febrero de 2002 y octubre de 2003, que se encuentran
pendientes de cancelacion atento la suspension de las retenciones en
dicho periodo dispuesta por el Ministerio de Economia nacional, para su
posterior tratamiento en el marco de lo establecido en el Decreto N°
2737/PEN/2002.

39)La evolucion del rubro durante el ejercicio 2011 se muestra en cuadro
especifico de la CI’*. En lo que hace a capital (vencido y a vencer) y
cargos financieros relacionados vencidos (intereses y comisiones de
compromiso vencidos), las variaciones fueron las siguientes:

Moneda original - Cifras en millones

Prés- | Mon Detalle Saldo Desem- | Amortiz. Saldo

tamo | eda 31-12-10 | bolsos | y pagos | 31-12-11
BIRF USD Capital a vencer
3280 Capital vencido 0,038 0,038

3 Folios 13 'y 23 del Tomo 6
" Folios 23 'y 24 del Tomo 6
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Prés- | Mon Detalle Saldo Desem- | Amortiz. Saldo
tamo | eda 31-12-10 | bolsos | y pagos | 31-12-11

Intereses vencidos 0,018 0,018

Capital a vencer
BIRF Capital vencido 0,298 0,298
3877 usb | C d

nt. y Com. decompr. 0,010 0,010

venc.

Capital a vencer 0,319 (0,213) 0,106
BIRF Capital vencido 0,927 0,927
4117 Usb Int. v C d

nt. y Com. decompr. 0,057 0,057

venc.

Capital a vencer
BIRF Capital vencido 1,345 1,345
3031 | YSP ncy com.

nt. y Com. decompr. 0.184 0,184

venc.
E’Ll(g)? USD | Capital a vencer 127,592 (14,277)| 113,415
BID USD Capital a vencer 0,034 (0,034)
619 Int. y Com. decompr. 0,060 0,060
BID Capital a vencer 5,768 (1,282) 4,486
845 USD | Capital vencido 0,565 0,565

Intereses vencidos 1,080 1,080
BID USD Capital a vencer 2,248 (0,300) 1,948
1059 Int. y Com. decompr. 0,540 0,540
BIRF € | Capital a vencer 58,540 | 26,469 85,009
7289
ICO | USD | Capital a vencer 8,562 (0,708) 7,854

USD 149,645 (16,714) 132,931
TOTALES
€ 58,540 | 26,469 85,009

Los préstamos directos al Gobierno de la Ciudad son el N° 1107 OC AR
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el N° 7289 del BIRF y los
tres del Instituto de Crédito Oficial del Reino de Espafia (ICO) —que en
el cuadro anterior estdn agrupados en una fila—; en conjunto
representan el 94 % del rubro. Los préstamos restantes fueron tomados
subsidiariamente de la Nacién Argentina, quien firmdé los contratos con el
BIRF (AR N° 3280, 3877, 4117 y 3931) y el BID (OC AR N° 619, 845y
1059).

40)En los Comentarios al Estado de la Deuda” se informa que durante

2011 la atencion de los servicios de la deuda proveniente de los
préstamos otorgados por BID y BIRF se hizo mediante el descuento por
parte del Estado Nacional del monto que corresponde a la Ciudad por
Copatrticipacion Federal de Impuestos, y los vencimientos de capital e
interés del préstamo otorgado por el Gobierno de Espafia, fueron
cancelados durante ese afio directamente por el Gobierno de la Ciudad.

41)Los desembolsos de € 26,469 millones del préstamo BIRF 7289

Programa de Gestidon del Riesgo Hidrico de la Ciudad se detallan por
fecha en la hoja 117 del Tomo 6. Su contravalor en moneda local ($

"> Tomo 6 hoja 14
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126,23 millones) esté incluido en las Fuentes financieras como partida
37.9.2.7 “Obtencion de préstamos del sector externo a largo plazo- BIRF
7289-AR Programa de Gestion del Riesgo Hidrico de la Ciudad”.

42)Los intereses devengados en 2011 se incluyen en los Gastos
presupuestarios en la partida 7.2.6.2 “Intereses De La Deuda Externa A
Largo Plazo-Entidades Internacionales” por $ 25,30 millones.

7) RECLAMOS MUTUOS ENTRE EL ESTADO NACIONAL Y EL GOBIERNO DE LA
CIUDAD

Informacion contenida en la Cuenta de Inversién

43)En el texto de presentacién de la Cl 20117, dentro del apartado “IV
Notas aclaratorias a la Cuenta de Inversion” y bajo el subtitulo “15 —
Contingencias no consideradas en el stock de la deuda”, se expone:

15.2 - Reclamos Mutuos entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires: Tal cual se expuso en afos anteriores los
reclamos reciprocos se encuentran en etapa de negociacion por las
partes, por tal motivo y hasta tanto no se arribe a una resolucion
definitiva, los mismos deberan ser considerados como "reclamos" y no
como deuda o crédito.

El Saneamiento Definitivo de la Situacién Financiera entre el Estado
Nacional y el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, se
encuentra normado por el Decreto N° 1382-PEN/2005 (B.O. N° 30.777)
del 09/11/2005 y tiene por objeto facilitar la extincion de las obligaciones
reciprocas que se encontraren pendientes entre ambas Jurisdicciones.
En virtud de lo establecido en el articulo 4° el decreto mencionado, por
Ley N° 1922 (B.O.C.B.A. N° 2411 del 03/04/2006), promulgada por
Decreto N° 300-GCBA/2006, la Ciudad de Buenos Aires adhirio al
“‘Régimen de Saneamiento Definitivo de la Situacién Financiera entre el
Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”.

44)En el Tomo 6 de la Cl 2011 se dedica un capitulo’’ al tema, dividido en
tres acapites: “Marco normativo” “Criterio de exposicion”- “Montos de
reclamos y su actualizacion”.
En el “Marco normativo” se relata el proceso de negociaciones partiendo
de agosto de 1996 y se mencionan distintas normas dictadas como
marco de las mismas:

eLeyes N° 24133 ® de Saneamiento Definitivo de la Situacion
Financiera entre las jurisdicciones precitadas verificada al 31-03-1991
y N° 25344 " de Emergencia Econémico-Financiera, por la que se
amplia el plazo de verificacion de la deuda,;

® Tomo 1 Folio 23

" Folios 129 a 138
"8 BORA 1-10-1992
" BORA 21-11-2000
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e Ley 25917 ¥ de Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal (art. 26):
el PEN instrumentara un régimen de compensacion de deudas entre
las jurisdicciones participantes de este Régimen Federal;

e Ley 25967 8! de Presupuesto General de la Administracién Nacional
ejercicio 2005 (art. 17): faculta al PEN a instrumentar el saneamiento
definitivo de la situacién financiera entre Provincias, la CABA vy el
Estado Nacional, mediante propuesta de conciliaciones,
transacciones, reconocimientos, etc. y procedimientos de cancelacion
de los saldos;

e Decreto N° 1382-PEN/2005: instrumenta el régimen de Saneamiento
Definitivo en el marco de las leyes 25917 y 25967;

e Ley N° 1922: adhesién de la CABA al Régimen del Decreto Nacional
1382/05;

e Decreto 285/2006 del GCABA: establece el procedimiento
administrativo tendiente a dicho saneamiento, crea el Comité Mixto de
Estudio y Andlisis para la celebracién del Acuerdo de Saneamiento
Definitivo de la Situacién Financiera entre el Estado Nacional y la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires. En cumplimiento del articulo 7°
del Decreto, la informacion recolectada y recopilada de las
dependencias de la Ciudad sobre los débitos y créditos mantenidos
con el Estado Nacional se puso en conocimiento del Estado Nacional.

En el “Criterio de exposicion”, se explica la inclusion de los Reclamos
mutuos como “Notas a la Cuenta de Inversion”, no formando parte
integrante del Stock de Deuda de la Ciudad. Ello, fundamentado en “no
interferir con las negociaciones que se estan manteniendo con el
Gobierno Nacional” y en que los respectivos reclamos no cumplen los
“requisitos que reconocen en forma general los profesionales de ciencias
economicas” para el reconocimiento de pasivos.

En “Montos de reclamos y su actualizacién”:

se identifican las notas intercambiadas entre Ciudad y Nacién de las que
surgen los montos originales. Los reclamos de Nacion se instrumentaron
en notas cursadas el 17-12-98 por la Secretaria de Programacion
Regional del ex Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos; los
de la Ciudad, en notas de la Subsecretaria de Hacienda y Finanzas del
GCABA fechadas 23-12-97, 5-1-98 y 16-4-98;

se puntualiza que por la falta de apertura y discriminacién de conceptos
en la informacion enviada por Nacién a Ciudad en afios anteriores, no se
pudo “efectuar analisis alguno dada su agregacién”.

se indica que, ante la falta de respuesta actualizada al 31-12-2011, el
criterio adoptado fue el de considerar la actualizacion en los términos de
la normativa vigente a partir de las pretensiones originales

0 BORA 25-8-2004
1 BORA 17-12-2004
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intercambiadas entre ambas Jurisdicciones debido a que las mismas
cuentan con un grado de apertura que permite su actualizacion; y

e se informan los montos originales y actualizados al 31-12-2011 de estos
créditos reciprocos. El cuadro siguiente sintetiza las cifras publicadas e

incluye las correspondientes al 31-12-2009 a titulo comparativo.

Resumen de los reclamos reciprocos expuestos en la Cuenta de Inversion

—en millones—
Montos Montos actualizados al
Originales 31-12-11 (*) | 31-12-10 (#)

Montos reclamados por la Ciudad
(Tributos DGR, Coparticipacién Federal,
Transferencia de servicios educativos, de salud $5.048,83
y accién social; AUSA— accion judicial contra y $11.128,20 | $10.870,89
DGI por no compensacion de Quebrantos| USD 921,90
impositivos; AUSA—Reconocimiento de
Seguros de cambio)
Montos reclamados por la Nacion
(Entes liquidados y/o en liquidacion, Avales| $977,89y $4.477,47 | $4.175,44
caidos, BOCON, BOTESO, LECOP) USD 732,02

Neto a favor de la Ciudad $6.650,73 | $6.695,45

(*) Los montos en dolares fueron convertidos a pesos argentinos mediante la
aplicacion del tipo de cambio: USD 1 = $ 4,32

(#) Las cifras al 31-12-10 surgen de la Cl 2010

8) DEUDA JUDICIAL CONSOLIDABLE LEY 23982

45)La composicion de este rubro al cierre de los afios 2011 y 2010, segun
las CI respectivas, es la siguiente

En millones de pesos

2011 2010
Deuda remitida al Ministerio de Economia de la Nacién | 0,11 0,75
Deuda remitida al Ministerio de Hacienda del GCBA 0,62 0,75

Corresponde a deudas judiciales por obligaciones con acreedores
particulares de causa o titulo anterior al 1-4-1991, resueltas en el pago
de sumas a cargo de la ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y
entes en que la misma tenia participacion en el capital (SBASE, Instituto
de la Vivienda, etc). Se expone en dos cuadros %

a) Requerimientos de pagos elevados al Ministerio de Economia nacional
por el Ministerio de Hacienda del GCBA para disponer su cancelacion en
efectivo o en bonos (cuadro que muestra por el afio 2011 $ 0,75millones,
como parte del total acumulado desde 1992 por $ 409,08 millones) ; y

2Folios 141 a 143 del Tomo 6
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b) Requerimientos en los que la DG Contaduria tomé intervencion y remitio
al Ministerio de Hacienda del Gobierno de la Ciudad durante el afio y
que, a la finalizacion del ejercicio, no han sido resueltos.

46)En las “Notas aclaratorias a la Cuenta de Inversién” 2 se explica que,

ante la existencia de discrepancias entre el Gobierno Nacional y el de la
Ciudad de Buenos Aires respecto de los requerimientos mencionados,
no se los ha incluido en el Estado de la Deuda. En consecuencia, el
detalle se expone como informacién complementaria. Cabe agregar que
tal criterio se adoptd desde el ejercicio 2009, afio en el cual la deuda
contabilizada se anul6 con contrapartida en la cuenta “Resultados de
ejercicios anteriores”*

9) DISMINUCION DEL CREDITO PRESUPUESTARIO DE LA JURSIDICCION 98
“SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA”

47)Segun surge de la ejecucidon presupuestaria —Cuadro 2 del apartado Il
Alcance del examen de este Informe— el crédito original de $ 2.406.96
millones, aprobado por Decreto 17/2011% fue disminuido a $ 2.261,78
millones. La reduccién neta de $ 145,18 millones, surge de la normativa
gue se indica en el Anexo 5.

8 Tomo 1 folio 23

B4 Segun asiento anual N° 665517 del 31-12-09. Hasta el 31-12-08 se exponia como “Deuda financiera a
largo plazo” en el Pasivo no corriente.
5 BOCBA 11-1-2011. Este Decreto recondujo el Presupuesto del afio 2010
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