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CODIGO DEL PROYECTO: 1.14.04

NOMBRE DEL PROYECTO: Compras y Contrataciones lineas de
Subterraneos de Buenos Aires

PERIODO BAJO EXAMEN: 2013

EQUIPO DESIGNADO:

JAUREGUI, Eduardo (Director de Proyecto)

MENDES, Lorena (Directora de Proyecto)

DIAZ ROBLEDO, Maria Andrea (Supervisora)

FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME: 26 de noviembre de 2015

FECHA APROBACION DEL INFORME Y NUMERO DE RESOLUCION: 4 de
diciembre de 2015.

RESOLUCION N° 349/15
FORMA DE APROBACION: Disidencia Parcial
OBJETIVO: Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, y su

ajuste a los términos contractuales y evaluar la adecuacién de los recursos al
cumplimiento de los objetivos del programa.

Jurisdiccioén: 21 Jefatura de Gabinete
Programa: 12

Crédito del programa®’ | N° de Inc. Crédito del inciso
Sancionado 0 N/A N/A
Vigente 3.407.997.658,00 5 870.510.680,00
Devengado 3.368.126.499,71 5 866.252.598,64

1 Proy. 0, Activ. 7; Proy. 2, Obra 52; Proy. 3, Obra 51; y Proy. 5, Obra 51.
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha
de emisioén

Buenos Aires, Diciembre de 2015

Caodigo del
Proyecto

1.14.04

Denominacién
del Proyecto

Compras y Contrataciones Lineas de Subterraneos de Buenos Aires

Serieee Afio 2013

examinado

Programa Jurisdiccion 21 Jefatura de Gabinete - Programa 12
auditado

LlEEe SBASE

Ejecutora

Objetivo de la
auditoria

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos y su ajuste a los
términos contractuales y evaluar la adecuacién de los recursos al cumplimiento
de los objetivos del programa.

Presupuesto
(expresado en
pesos)

Jurisdiccion Devengado

30- Ministerio de Desarrollo 443.090.879,29

Urbano

Alcance Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion de servicios y/o
adquisicion de bienes, su liquidacién y pago, de acuerdo con la naturaleza del
programa.

Periodo de

Bl ol Entre el 1 de agosto de 2014 y el 20 de marzo de 2015.

tareas de

auditoria

Limitaciones al
alcance

No se puso a disposicibn de este equipo auditor la documentacion
correspondiente al Acta de Inicio y Plan de Trabajo de la Licitacion Publica N°©
147/13 “Linea A: Provisién de 105 Coches Eléctricos para Transporte de
Pasajeros, Supervision de Mantenimiento y Financiamiento”, por lo que no se
pudo efectuar el control respecto al cumplimento de los plazos establecidos en el
contrato.

En cuanto a la Actuacién N° 0073-00023160 “Sistema de Sefalamiento Linea B
— Tramo C”, la documentacién que no fue puesta disposicion es la siguiente: con
excepcion de los certificados N° 23 y 24 de junio y julio de 2013, todos los demas
(anteriores y posteriores); Libros de Comunicaciones (Notas de Pedido y
Ordenes de servicio) con excepcion del Libro N° 2 en el que constaba una
referencia a cada una de las Ordenes de Servicio del N° 134 a 261 sin que
estuvieran los ejemplares en si mismos; los Planes de Trabajo, Curvas de
Inversion, el Acta de Inicio ni tampoco el Acta de Recepcion. Esta situacion
impidi6 efectuar el andlisis técnico asi como también verificar la efectiva
ejecucion del contrato en los plazos previstos.

Aclaraciones
previas

4.1. Estructura funcional de SBASE: dependencia institucional y estructura
operativa interna

SBASE es una Sociedad del Estado, cuyo Unico integrante es el Gobierno de la
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Ciudad de Buenos Aires.

Con motivo de la sancién de la Ley 4472 de “Regulacién y Reestructuracion del
Sistema de Transporte Ferroviario de Pasajeros de Superficie y Subterraneo en
la C.A.B.A” SBASE fue designada como autoridad de aplicacién, articulo 4°, y se
puso a su cargo por el articulo 5°, el desarrollo y la administracién del sistema de
infraestructura del Subte su mantenimiento y la gestion de los sistemas de
operacién del servicio.

En consecuencia y de los considerandos del Decreto N° 101/13%, se desprenden
las razones que dieron motivacion al cambio en la estructura del GCBA por el
gue se produjo el traspaso de SBASE desde la érbita del Ministerio de Desarrollo
Urbano a la Jefatura de Gabinete de Ministros del GCBA.

4.2.- Plan de Accion del Presupuesto 2013

El Decreto N° 125/13% articulo 1° aprueba el presupuesto de SBASE, y en el
Anexo | incluye el Plan de Accién, gue se transcribe textualmente a continuacion:
“Subterraneos de Buenos Aires S.E. realiza un plan de obras, proyectando una
red que lo proporcionara a nuestra ciudad el motor para una comunicacion
efectiva y la dimension de las inversiones realizadas contribuiran a la
reactivacién econémica”.

4.3.- Marco regulatorio

A partir de que la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (CABA), asumiera el
servicio publico del SUBTE, SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES SOCIEDAD
DEL ESTADO (SBASE) fue designada como autoridad de aplicacion® conforme
lo dispuso en el articulo 4° la Ley 4472° de “Regulacién y Reestructuracion del
Sistema de Transporte Ferroviario de Pasajeros de Superficie y Subterraneo en
la C.A.B.A".

La operadora del servicio era Metrovias SA desde el 1 de enero de 1994 en
virtud del Contrato de Concesién aprobado por Decreto N° 2608° del 22 de
diciembre de 1993 y celebrado con el Estado Nacional. Continud siéndolo por la
firma del Acuerdo de Operacion y Mantenimiento (AOM), el 5 de abril de 2013.

Declaracion de Emergencia

Por el articulo 6° de la Ley N° 4472, se declara en emergencia, por el término de
dos (2) afios, la prestacion del Servicio SUBTE y se faculta al Poder Ejecutivo a
prorrogar la emergencia por el término de un (1) afio mas. El plazo fue
modificado por la Ley N° 4790, que extendi la emergencia a 4 afios’.

En el articulo 13 se enumeran las atribuciones de SBASE durante el periodo de
emergencia.

% Publicado en el Boletin Oficial BOCBA N° 4119 del 25/03/2013.

° BOCBA N° 4137 del 13/04/13

“ Ya en el Acta Acuerdo del 3 de enero de 2012 habia sido designada como autoridad, por parte de la
CABA, para suscribir los actos juridicos correspondientes al traspaso quedando comprometida tanto
como su par, para ese acto, CNRT a elevar a las respectivas autoridades, dentro de los 90 dias, los
proyectos vinculados a las cuestiones legales, econdémicas y administrativas (clausula 5°).
Circunstancias por todos conocidas y cuyo tratamiento exceden el marco de este Informe, suspendieron
las tratativas iniciadas en esa fecha, hasta que finalmente se lleg6 al dictado de la Ley 4472.

® BOCBA N° 4064 del 28/12/12. Sancionada el 19 de diciembre del 2012, entré en vigencia a partir del 1
de enero de 2013.

® BO N° 27806 del 12/01/93.

! Ley N° 4790, art. 1°:” Modificase el articulo 6°.- Declarase en emergencia por el término de cuatro (4)
afos la prestacion del Servicio Subtes. Facultase al Poder Ejecutivo a prorrogar la emergencia por el
término de un (1) aho”.
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4.4.- Control Interno

El proceso de auditoria desarrollado revelé importantes falencias y debilidades
en el sistema de control interno® lo cual se vio reflejado en los siguientes puntos:

a) Debilidades en el sistema de informacidbn y contradicciones: La
informacion proporcionada por el auditado, no reunia caracteristicas de
integridad y certidumbre ya que no resultaba posible identificar cada
contratacion con su numero de actuacion ademdas de haber surgido
inconsistencias del cotejo de las distintas fuentes de informacion del
auditado.

b) Plan de Compras:El articulo 36 del Reglamento de Contrataciones® de
SBASE, establece la obligacion de formular con la debida antelacion el
plan de compras. Se solicit6® al auditado pusiera a disposicion el
mencionado plan sin resultado positivo, de lo que se infiere que SBASE
no confecciona el plan de compras.

4.5.- Estado de la Flota

La flota al 31/12/12, segun la informacion recabada, se encuentra integrada por
un total de 798 unidades inventariadas. Este total incluye 95 unidades Le
Brugeoise, retiradas de la Linea A, definitivamente, con lo cual las unidades
efectivamente consideradas para el servicio (flota operativa) son 703.

A los efectos de describir la situacion de la flota se tom6 como total la flota
operativa. De ellas se encuentran en disponibilidad operativa 503 unidades
(72%), 98 estan fuera de servicio (14%), 29 en reparacion general o adecuacion
(4%). Por otra parte 190 unidades corresponden a nuevas adquisiciones que no
han entrado aln en operacién (27% de la flota operativa). La antigliedad
promedio de la flota es de 30.2 afos, en la cual no se incluyen los coches a
incorporar que no se encuentran inventariados (105 CITIC més 12 CAF 5000).

4.6.- Contrataciones
Contrataciones analizadas

1- Licitacion Publica N° 147/13 “Linea A: Provision de 105 Coches
Eléctricos para Transporte de Pasajeros, Supervision de Mantenimiento y
Financiamiento”

Por la Resolucién N° 1779/13 del 11/01/13 el Directorio autoriza la realizacion del
llamado conforme se desprende del texto del Pliego de Condiciones
Generales y Particulares. Sin embargo en los Pliegos de Bases y Condiciones
no se ha previsto el lugar dia y hora donde se presentarian y abririan las

® NORMAS BASICAS DE AUDITORIA EXTERNA (Res. 161/00) 3.2.2. Relevamiento del control interno.
El control interno es un proceso integrado a los procesos, llevado a cabo por las personas que actian
en todos los niveles de una entidad, disefiado con el objeto de procurar una garantia razonable para el
logro de objetivos incluidos en las siguientes categorias: 1) Eficacia y eficiencia en las operaciones. 2)
Confiabilidad en la informacion financiera — contable. 3) Salvaguarda de los activos. 4) Cumplimiento de
las leyes, reglamentos y politicas.
° Articulo 36: Plan de Compras — Plazo para los pedidos - La Sociedad establecera con la debida
antelacién su plan de compras y determinara la oportunidad en que deberan efectuarse los pedidos de
contrataciones habituales, los cuales se formularan generalmente una sola vez para cada ejercicio o en
periodos mayores 0 menores, segun la naturaleza de la prestaciéon, normas de comercializacion o
situaciones de la plaza.
% Por Nota N° 2268/AGCBA/2014 y Nota N° 2269/AGCBA/2014 9/10/14 a Presidencia y Comision
Fiscalizadora respectivamente y recibidas el 9/10/14, las que por falta de respuesta debieron reiterarse
por Nota N° 2749/ AGCBA/14 y Nota N° 2744/AGCBA/2014 recibidas por el organismo el 3/12/14.
e

Cadigo del Proy.: 1.14.04 Nombre del Proy.: “Compras y Contrataciones Lineas de SBASE”
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
6




| O o, B e b 1 YO §§
«er@mmnumnurt)ujﬁ\

“2016, Ano del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia de la Republica Argentina”

ofertas ni el lugar en el que serian exhibidos los anuncios de la preadjudicacion.
Respecto de lo sefialado en primer término en el apartado 7.1 del Pliego de
Bases y Condiciones Generales se hace referencia a que la apertura de ofertas
se hara segun el lugar, dia y hora fijados en las publicaciones del llamado a
licitacion''. Es de sefalar que el articulo 47'* del Reglamento de Contrataciones
considera esos datos como requisitos esenciales de la contrataciéon y que como
tales deberan estar indicados en las Clausulas Particulares. Mas alla del
incumplimiento configurado, se ha visto reflejado en el expediente cierta
confusién respecto de la fecha de la apertura. En efecto a fs 451 consta un texto
que lleva por titulo “Rectificacion”, y cuyo objeto es una nueva publicacién a
hacerse entre el 30/01/13 al 6/02/13, aclarandose que en el aviso
correspondiente al dia 14 de enero hasta el dia 18 de enero inclusive, se incurrio
en un error por cuanto la fecha de apertura alli indicada fue la del 14 de mayo
del 2013 cuando debi6 decir 14 de marzo de 2013.

Los pedidos de prorroga presentados por dos empresas debido a la complejidad
de la documentacién a presentar no fueron concedidos por SBASE que mantuvo
la fecha de apertura de ofertas fijada originalmente.

Recordemos que segun calificada doctrina “La concurrencia tiene por objeto
lograr que al procedimiento licitatorio se presente la mayor cantidad posible de
oferentes...™

Por Acta N° 1046 del 7/05/13 el Directorio resuelve que en caso de que la
Procuracion General produjera un informe positivo, adjudicar los trabajos de la
licitacion mencionada a la firma CITIC CONSTRUCTION CO LTDA por el precio
de U$S 183.664.892,66 mas los gastos de nacionalizacion que conforme a
pliegos estan a cargo de SBASE.

Contrato Complementario N° 1

En la Clausula 32 parrafo 3° del Contrato firmado el 24/05/13, se hizo reserva del
derecho de hacer uso de la opcién por los Repuestos Comunes, cotizado en el
item 5 hasta un plazo no mayor de 6 meses desde la vigencia del contrato.

En virtud de ello el 31/07/13 se firm6é entre las partes el Contrato
Complementario N° 1

Corresponde tener presente para este analisis lo expresado respecto a la
adquisicion de repuestos a fs 679 “Informe Analisis Técnico de la Oferta
Econdémica de la Empresa Citic — Carpeta C1 y C2”: “En ciertas posiciones de la

H71. Apertura y Vista de las Ofertas — Devolucion de Garantias. En el lugar dia y hora fijados en las
publicaciones del Llamado a Licitacion y en presencia de los interesados que concurran, se procedera a
la Apertura de las Ofertas.

12 Articulo 46 — Las contrataciones se regiran por las disposiciones de este Reglamento y por las
contenidas en las respectivas clausulas particulares. La Sociedad establecera las clausulas particulares
que correspondan respecto de la prestacion que se ha de contratar, y no podra incluir en ellas requisitos
que se aparten de lo determinado en este Reglamento.

Clausulas particulares. Articulo 47 — En las clausulas particulares deberan indicarse los requisitos
esenciales de la contratacion y en especial:

Apertura

a) Lugar, diay hora donde se presentaran y abriran las ofertas;

b) Plazo de mantenimiento de las mismas, cuando sea distinto al determinado en el articulo 63,
circunstancia ésta que debera estar justificada y debidamente fundamentada en las
actuaciones respectivas;

Exhibicion de preadjudicaciones y término para impugnar

c) Lugar en que seran exhibidos los anuncios de la preadjudicacion a que se refiere el articulo 80
y término para formular impugnaciones de acuerdo con el primer parrafo del articulo 81.

1 Julio Rodolfo Comadira "LA LICITACION PUBLICA. Nociones — Principios — Cuestiones", LexisNexis,
Buenos Aires, segunda edicién actualizada y ampliada, 2006 Capitulo 3“Principios que rigen la licitacion
publica”.
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lista no queda claramente establecido el alcance del suministro por lo que
no resulta prudente su aceptacién tal como esta presentada requiriéndose una
etapa de andlisis y pedido de aclaraciones, la que esta contemplada en el PET —
Capitulo 15, que estipula un plazo de hasta seis (6) meses desde la firma del
contrato para definir esta provisién...”

Sin embargo previo a la firma del contrato complementario no consta que haya
habido una etapa de analisis ni que se hubieran formulado y/o evacuado los
pedidos de aclaraciones que tal como lo indicaba el Informe técnico, debia tener
lugar para definir la provision de repuestos.

Otra cuestién insoslayable es que el contrato complementario no fue aprobado
por el Directorio.

2y 3.- Adquisicién coches Caf 6000 — Metro de Madrid y Servicios Técnhicos
y Adecuacion de 73 coches Caf 6000

La firma espafiola Metro de Madrid comunicé a SBASE por notas de fecha 10 de
abril de 2013 y 17 de junio de 2013 (fs. 4/5) que comercializaria parte del parque
de material movil (segunda mano, tipo 6000 y 5000, 2° y 4° serie, y repuestos
para coches tipo 6000) mediante licitacién publica.

La Gerencia de Planeamiento informé al Directorio acerca de la oportunidad de
adquirir dichos coches eléctricos usados.

Luego de la intervencion tomada por la Gerencia de Planeamiento, la de Gestién
de Material Rodante y la de Asuntos Legales, el Directorio resolvié que la
Sociedad se presentara como oferente en el llamado a licitacién publica. Por su
parte a fs. 62/5 emiti6 su dictamen juridico la Procuracion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires indicando que previo a dar continuidad a las
actuaciones SBASE deberia aclarar el encuadre de la contratacion dentro del
marco legal de la empresa. También requirié el Procurador que se expresaran
las razones de oportunidad, mérito y conveniencia que justifican la contratacion y
gue verificara larazonabilidad de los precios finales.

En el “Informe de Viabilidad Técnica de los coches del Metro de Madrid CAF
Serie 6000” (fs 190/194) y en el “Informe de Factibilidad de Instalaciones de
Catenaria Rigida para Coches Serie 6000 en Linea B” (fs 195) se efectuan los
andlisis cuyas conclusiones son expuestas luego en la reunién de Directorio, del
10 de julio de 2013, plasmada en el Acta n° 1051 (fs. 196/9), por la que se
resolvioé autorizar la realizacién de la oferta econdémica en la licitacion publica. El
Gerente de Gestion de Material Rodante expuso que los coches CAF serie
6000 objeto de licitacién eran aptos para la circulacién en la Linea B, dando las
explicaciones técnicas al respecto. Efectudé por otra parte comparaciones de
costos con coches de otras marcas. Por otro lado recomendd no presentar oferta
con relacion a los coches CAF 5000 que forman parte del Lote | de la Oferta
Publica ya que presentan algunos deterioros en la carroceria y pisos por
oxidacion y sectores con corrosion que requeriran trabajos de reparacion.

El Directorio en su reunién del 27 de agosto de 2013 por Acta N° 1055/13 decidio
autorizar al Presidente del Directorio y a las Gerencias de Administracion y
Finanzas, de Asuntos Legales, de Gestion de Material Rodante y de
Planeamiento para realizar y llevar adelante todos los actos administrativos
necesarios para perfeccionar la compra de los coches.

14 Los CAF serie 6000 fueron fabricados en Espafia por Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles,
Alstom y Siemens. Son trenes de galibo ancho y cuentan con conexién entre coches, aire acondicionado
frio/calor y sistema de audio. Alcanzan una velocidad maxima de 110 km/h. Se encuentran configurados
en triplas compuestas por dos coches motrices (con cabina) y un remolque intermedio.
e
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con fecha 15 de octubre de 2013 se celebré la contrata por la enajenacion por
parte de Metro de Madrid S.A. a SBASE de los lotes 2, 3, 4 y 5 licitados por la
suma de € 27.949.963,99", que incluyen 73 coches de material movil, tipo
6000%°, compuesta por 35 unidades de dos coches Motores, una unidad en
composicion con dos coches motores y un coche remolque y diversos materiales
de repuestos.

Seguidamente, también en Madrid, con fecha 17 de octubre de 2013 se celebré
la contrata por los servicios de adecuacion de los coches por la suma de €
4.641.845.

Insuficiente estimacion de costos y analisis de obsolescenciay de vida util

Se verifica una comparacion con precios de plaza cuya fuente no se consigna, y
tampoco se agregaron cotizaciones suministradas por los posibles proveedores
con cuyos precios de mercaderia se efectu6 la relacion. En efecto, como ya se
ha visto, y salvo en el caso de los coches CAF tipo serie 5000 cuya cotizacion
integraba lo ofrecido por Metro de Madrid SA, se compararon los precios de la
contratacion de marras con los de coches, Osaka, Nagoya, Alstom, y CNR, sin
gue se tratara de precios cotizados oficialmente por esas empresas. Tampoco se
incluyeron los gastos de nacionalizacion, transportes, seguros e impuestos. No
se ha efectuado un andlisis de sustentabilidad'’ de la flota adquirida, ni tampoco
se ha llevado a cabo el estudio del consumo y ahorro energético de los coches,
ni lo relativo al ciclo de vida con una proyeccién que sopese las condiciones de
los coches ya usados y el futuro de los mismos.

4.- Trabajos de reconstruccion y remodelacion de 25 coches Siemens
Schuckert Linea C (ALSTOM ARGENTINA SA)

Comentario Preliminar: Como se vera en los parrafos siguientes el procedimiento
de contratacion, objeto de este andlisis, tuvo lugar conjuntamente con el que
concluyé en la contratacién de similares caracteristicas con la empresa Emepa
SA. Sin embargo al confeccionarse la Muestra y como de la informacién
proporcionada al inicio no surgia vinculacién alguna entre ambos contratos, fue
seleccionado Unicamente el contrato celebrado con la empresa Alstom Argentina
SA.

Anélisis de la actuacién

Esta contrataciéon tiene sus antecedentes en la contratacion efectuada por la
Secretaria de Transporte de la Nacion, que en fecha 6/12/06 aprobd las
preadjudicaciones realizadas por Metrovias SA, en un caso a la firma Emepa SA
para la realizaciéon de los trabajos y provisiones correspondientes a la obra
“‘Remodelacion de sesenta y cuatro (64) coches General Electric”, y en el otro a
la firma Alstom Argentina SA para la ejecucion de los trabajos y provisiones
correspondientes a la “Remodelaciéon de ochenta y seis (86) coches Siemens
Schuckert.

En virtud de la sancion de la Ley N°4472 y la declaraciébn de emergencia se ha
expresado en las actuaciones®® que encontrandose pendientes de ejecucion se

5 Este precio no incluye IVA ni los gastos ni cualquier otro tributo de cualquier indole asi como tampoco

los costes de transporte desde las instalaciones de Metro de Madrid.

% En respuesta a la Nota AGCBA N° 255/15 por la que se consulté sobre los gastos de nacionalizacion,

el auditado en su respuesta de fecha 16/03/15 informd, que en el afio 2013 no se efectuaron gastos de

este tipo; en el afio 2014 se nacionalizaron 33 coches por un monto total de $63.944.164,50 y para el

afo 2015 se nacionalizaron 4 coches por un monto total de $7.207.688.

" Se entiende por “sustentable”, cuando teniendo en cuenta la magnitud de una determinada compra y

su incidencia en el entorno, se evalla su futuro, en el sentido de establecer, por ejemplo: su vida (til.

'8 Fs 1/3 Nota del Presidente de SBASE al Jefe de Gabinete de Ministros del GCBA de fecha 18/03/13.
———
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debia tramitar su cesién a la érbita de la Ciudad de Buenos Aires a efectos de
ser reformulados en mérito a las necesidades de ese momento.

En fecha 8/5/13 se firma el Convenio de rescision de Contratos de Remodelacion
entre Metrovias SA, Emepa SA y Alstom Argentina SA y SBASE en el que por su
clausula tercera las primeras ponen a disposicion de SBASE los coches objeto
de los contratos con el grado de intervencion tenido hasta la fecha, que las
partes conocen y aceptan.

El objeto de sendos contratos, segun la clausula primera, es la ejecucién de los
trabajos de reconstruccion y remodelacion de 25 coches SIEMENS
SCHUCKERT correspondiente a la flota de la Linea C, de modo que una vez
terminados los trabajos, se puedan formar trenes de 5 coches, divisibles en
mddulos de dos y tres coches segun las Especificaciones Técnicas que forman
parte del contrato.

El Contrato firmado con Alstom Argentina S.A. el 13/05/13 en su Clausula 42
“Precio del Contrato” establece que el mismo es de USD 7.050.000 mas IVA y
$84.256.900 mas IVA que incluye la totalidad de los impuestos, tasas,
contribuciones etc., vigentes al 27/03/13, excluido el IVA.

Es de sefalar que en este procedimiento no se han elaborado pliegos de ningun
tipo, la documentacion de la contratacion esta formada por los respectivos
contratos y sus Anexos. Ahora bien en el caso del Anexo | “Especificaciones
Técnicas” se advierte lo exiguo de su contenido por la falta de previsién en
aspectos importantes debido a la complejidad técnica de la contratacion.

5.- Revision general material rodante 78 coches — Lic. Pub. 148/ 13 BRF-
BRT UTE — ALSTOM - EMEPA

Comentario Preliminar: Corresponde aclarar que si bien la contratacion tuvo por
objeto la reparacion de 4 lotes de coches pertenecientes a diversas lineas, el
elemento seleccionado en la Muestra para el presente Informe fue el
correspondiente al lote 1 por lo cual y si bien en general fue analizado todo el
procedimiento de contratacién, a los fines del andlisis de certificacion, pago y
cumplimiento del contrato la documentacién disponible se relacioné Unicamente
con el item referido a los 78 coches del lote 1.

Anélisis de la actuacion

La Gerencia de Material Rodante en Memorandum del 1/03/13 dirigido a la
Gerencia de Planeamiento expresa la necesidad de recuperar la flota actual
mediante la realizacion de reparaciones generales en un nimero importante de
formaciones.

En su Resolucién N° 1794/13 del 08/03/13 el Directorio aprueba todo lo actuado,
el texto de los Pliegos en la forma propuesta y la realizacion del llamado a
licitacion publica para contratar los trabajos de intervencion del material rodante
sefialado en el mismo.

En fecha 28/05/13 emite su Dictamen el Procurador General Formula una serie
de observaciones en cuanto a la formalidad del proceso licitatorio™ y en
Memorandum la Gerencia de Gestion del Material Rodante de fecha 12/06/13
propone dejar en suspenso las adjudicaciones correspondientes a los coches
Mitsubishi y continuar con las restantes. Con tales consideraciones el Directorio

¥ Formula una serie de observaciones en cuanto a la formalidad del proceso licitatorio, a saber: a) se
debera agregar la constancia de publicacién del anuncio de la licitacién en el Boletin Oficial; b) acreditar
la publicacién de circulares en el sitio oficial de SBASE y su comunicacion a los interesados por correo
electrénico; c) Las circulares emitidas deberan ser ratificadas mediante Resolucion del Directorio.

Estas observaciones se encuentran salvadas conforme las explicaciones y documentaciéon agregada a
las Actuaciones relevadas.
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emite la Resolucion N° 1835/13 del 13/06/13 y dispone la adjudicacion de los
restantes lotes de acuerdo a lo propuesto por la Comision de Preadjudicaciones.
El contrato entre SBASE y la UTE BRT-BRF se suscribe el 15/08/13.

6.- Linea E renovacion de vias y aparatos de vias — Lic. Pub. 150/ 13 -
Benito Roggio e Hijos SA

El objeto de la contratacion es la renovacién de aparatos y vias en la Linea E y la
construccion de nuevas vias para el estacionamiento de formaciones en el predio
Lacarra.

En Resolucién N° 1824/13 el Directorio aprobd los Pliegos y el llamado a
licitacion publica, procediéndose a las publicaciones correspondientes
convocando a la recepcion y apertura de ofertas para el dia 17 de junio de 2013.
Luego de la apertura de ofertas, del analisis de las propuestas y de la
intervencion de la Procuracion General 2013, el Directorio, por medio de su
resolucién n° 1885/13 decidi6 aprobar lo actuado y adjudicar a la empresa Benito
Roggio e Hijos S.A.

El 10 de octubre de 2013 se suscribié la pertinente contrata y el 22 del mismo
mes el Acta de Iniciacion de Trabajos.

7.- Construccion de una parrilla precaria de vias en el predio del taller
Mariano Acosta — C.D. 06/13 — Luis Carlos Zonis SA

El Gerente de Planeamiento de SBASE solicita autorizacion para dar inicio a un
procedimiento de contratacion directa por razones de urgencia, con el objeto de
proceder a la construccion de una parrilla de via precaria para depésito, a fin de
poder ubicar los 80 coches de la flota La Brugeoise en el predio de Mariano
Acosta, que a partir de enero de 2013 dejarian de circular en la Linea A de
subterraneos por estrictas razones de seguridad.

El Directorio por Acta N° 1036 del 02/01/13 autoriza la contratacion expresando
que el art. 13 de la Ley 4472 establece las atribuciones de SBASE durante la
emergencia, destacandose el inc. 7° que dice: “...Contratar bienes, obras,
servicios y los suministros mas urgentes, conforme el procedimiento dispuesto
en el Reglamento de Compras de SBASE”.

Luego de la apertura de ofertas® y del Informe de la Comisi6on de
Preadjudicacién, emiti6 dictamen legal el Sindico Titular de la Comisién
Fiscalizadora de SBASE en virtud de la delegacién conferida por Resolucién N°
50-PG-2010. Corresponde mencionar que se configura en este caso el
incumplimiento al articulo 11?* de la Ley 1218 que dispone la indelegabilidad en
razén del monto involucrado.

Por la Resolucion N° 1778/13 del 11/01/13 el Directorio aprobé todo lo actuado y

2 por el Acta de Apertura de ofertas de fecha 07/01/13 se presentaron las empresas:

1) COPIMEX CACISA $6.200.078,80

2) COMSA EMTE $6.458.279,60

3) ZONIS SA $5.812.180,00
! Modificado por Ley 3167 art. 2.- Modifiquese el Articulo 11 de la Ley 1218, el que queda redactado de
la siguiente manera: Articulo 11.-Obligatoriedad de Dictamen. El dictamen de la Procuracion General es
obligatorio, previo e indelegable en los siguientes casos: a) Toda licitacion, contratacion directa o
concesion, cuando su monto supere un millén quinientos mil (1.500.000) unidades de compra,
incluyendo su opinidn sobre pliegos y sobre la adjudicacion que se propicie. b) Reclamaciones por
reconocimiento de derechos, proyectos de contrato, resoluciones o cualquier asunto que por la magnitud
de los intereses en juego o por la posible fijacién de un precedente de interés para la administracion,
pudiere afectar bienes de la Ciudad, derechos subjetivos o intereses legitimos de terceros o de agentes
de la Ciudad.
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resolvié adjudicar la construccion de la parrilla de vias a la firma ZONIS SA.

8.- Sistema de sefialamiento Linea B- C.D. Actuacion N° 0073-00023160 —
Alstom Brasil energia e transporte LTDA.

El 04/09/09, en Informe Técnico? (obrante a fs 2/4), se expresa la necesidad de
realizar la provision de un sistema de sefialamiento por contratacion directa en la
Linea B — Tramo C, que vincule las dos nuevas estaciones, Echeverria y Juan
Manuel de Rosas, con las ya existentes.

En el informe se concluye que es necesaria la continuidad con el proveedor
actual, Alstom Brasil, para garantizar el correcto funcionamiento de un sistema,
del que depende la seguridad de miles de pasajeros por dia.

El Directorio aprob6 la contratacion directa por Acta N° 949 del 22/04/10 y el
Contrato fue suscripto el 23/04/10 entre SBASE y las contratistas ALSTOM
BRASIL ENERGIA E TRANSPORTE LTDA. y ALSTOM ARGENTINA SA. El
precio se fij6 en la suma de $20.998.472,32 mas IVA, mas R$ 14.321.037,17.
Por otra parte se autoriz6 el pago del anticipo equivalente al 20% del monto total
del contrato aclarandose que los gastos de importacion y nacionalizaciéon de los
bienes importados (derechos aduaneros, cargas oficiales e impuestos, y
cualquier otro que correspondiera) estaran a cargo de SBASE?®.

9.- Cubierta metalica para depésito de coches Linea A Taller Mariano
Acosta — Lic. Pub. 149/ 13 — CMP Estructuras SA

Ante la necesidad de aumentar la capacidad operativa de la Linea A, y con la
finalidad de resguardar los coches Le Brugoise retirados de la misma linea,
SBASE procedi6 a la seleccion del contratista para la construccion de la cubierta
y el cerramiento metalico en el predio del Taller Mariano Acosta, en la calle del
mismo nombre, nimero 2497 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires®.

La Comision de Preadjudicaciones por Acta del 29/07/13 expresa que la oferta
mas conveniente es la presentada por la firma CMP ESTRUCTURAS SA, por un
valor de $ 12.579.299,57 con IVA incluido.

En su Resolucion N° 1849/13 del 01/08/13 el Directorio aprueba todo lo actuado
y adjudica la LP N° 149/13 para la obra de referencia a la firma CMP
ESTRUCTURAS SA por un valor de $ 12.579.299,57 con IVA incluido.

Cabe sefialar que no hay dictamen juridico previo a la adjudicacion como lo
dispone el articulo 7 inc. d) de la Ley de Procedimientos Administrativos.

10.- Actuacion N° 0073-00043759: “Stock de Materiales e Insumos para
medios de elevacion”.

En respuesta a la Nota AGCBA N° 1624/14, recibida en fecha 2/09/14, el
auditado informé que “ ... en virtud de lo dispuesto por el AOM en relacion con la

%2 Informe obrante a fs 2/4 producido por la Gerencia de Ingenieria, de Obras y Proyectos y la
Coordinacion de Instalaciones Fijas.

%8 por Nota AGCBA N° 255/15 se solicité informacion correspondiente a los gastos de nacionalizacion,
habiéndose recibido respuesta del auditado mediante nota del 16/03/15, por las que se informaron
94astos de nacionalizacion efectuados en el afio 2014 por un monto total de R$1.897.344,97.

Como antecedente de la contratacién cabe mencionar que la situacion en que se encontraban los
coches luego de ser retirados fue motivo de la solicitud de una medida cautelar ante la Justicia de la
Ciudad de Buenos Aires. Las unidades, estacionadas al aire libre en un predio con escasas condiciones
de seguridad, resultaban pasibles de un deterioro irreversible de no mediar la resolucién judicial. Las
lonas de PVC que SBASE adquiri6 para cubrir los coches fueron consideradas insuficientes por la
Justicia, ya que en inspeccién ocular pudo comprobarse que las mismas habian permitido la filtracion de
agua de lluvia y que como producto de su propia oscilacion habrian ocasionado la rotura de ventanillas

———
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mejora de la calidad de servicio de los medios de elevacion de la Red de
Subterraneos en cuanto a la disminucién de los tiempos de detencion de las
escaleras mecanicas y ascensores para asi alcanzar los indices minimos de
servicio, se acordo poner a disposicion del Operador METROVIAS SA, mediante
Acta de Directorio N° 1052, un stock de insumos y materiales para el
mantenimiento de dichos equipos.”

En Memo de fecha 18/06/13 la Gerencia de Control de Operaciones (GCO)
dirigiéndose a la Gerencia de Planeamiento, afirma que de acuerdo a lo
estipulado en el Anexo XVIII del AOM pto. 5), la disponibilidad del mencionado
stock por parte de la Operadora serd condicion necesaria para alcanzar los
indices minimos de servicio establecidos en los ptos. 2.5) y 2.6) del mismo
Anexo.

Finalmente, se comunica que los fondos necesarios para la adquisicion del stock
de insumos y materiales informado por la Operadora, serdn abonados por
SBASE por medio de los montos subejecutados del canon mensual que se le
entrega a la Operadora para la compra de insumos para mantenimiento.

A su turno la Gerencia de Asuntos Legales, en su Informe del 03/07/13 sefiala
gue la competencia de SBASE para adoptar las medidas y acciones necesarias
para asegurar el mantenimiento de las instalaciones de la Red de Subterraneos y
Premetro, en el contexto de la declaracion de emergencia ferroviaria realizada
por la Legislatura en el art. 6° de la Ley N° 4472, surge de las facultades
otorgadas en el art. 13 de dicho cuerpo legal. Argumenta que la situacién de
urgencia que genera la puesta en condiciones adecuadas de mantenimiento y
aptas para asegurar la continuidad del servicio a las instalaciones de la Red, por
un lado, y por otra parte, la mejora de los niveles de calidad; son dos premisas
de la emergencia ferroviaria actualmente en vigor. Por otro lado, destaca que en
caso de autorizar la operatoria, Metrovias SA quedard sujeta a las obligaciones
de rendicion de cuentas que debe cumplir conforme al AOM.

11. -“Plan de Regularizacion de los sistemas de Deteccion y Extincion de
Incendios de la Red de Subtes y Premetro” (Actuacién N° 0073-00040570)

Con fecha 4 de febrero de 2013 Metrovias SA presentd el documento “Estado de
Segqurizacion del Subte y Premetro” por el cual analiz6 el estado de las
instalaciones y su funcionamiento y asi propuso un proyecto de mejoras
destinado a dotar de equipamiento al Sistema de Deteccién y Extincién de
Incendio de la Red. Posteriormente, con fecha 21 de febrero de 2013, también
remitié informacién especifica referida al Sistema de Lucha contra el Fuego e
inform6 que dado su estado critico daria comienzo a las acciones necesarias
para su recuperacion (fs. 1/104). SBASE remiti6 ademas la Orden de Servicio N°
42 acompafiando las Actas de Inspeccion N° EJH 639 a 654 correspondientes a
la Linea D del 06/02/13 (sobre el particular ver Anexo VI A. del presente
Informe). También en este caso por la respuesta a Nota AGCBA N° 1624,
SBASE ha informado que “... atento a la situacion critica de las condiciones de
seguridad de trabajadores y usuarios, y dentro del marco de las previsiones
establecidas en la Ley N° 4472, esta Sociedad aprobd, mediante la Resolucion
N° 1845/13, un Plan de Regularizacion de los sistemas de Deteccion y Extincion
de Incendios de la Red de Subtes y Premetro (Actuacion N° 0073-00040570),
autorizando al Operador del Servicio Metrovias SA la contratacion de la empresa
TEC-FIRE SRL para la provision de mano de obra, transporte, prestacion de
equipos y todo suministro necesario para la ejecucion y puesta a cero de los
sistemas de lucha contra el fuego, cuyo importe asciende a $ 2.497.052,80”.

Respecto de la ejecucion de la obra, la Ultima certificacion se hizo en el mes de
e —
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junio de 2013. Segun lo inform6 SBASE en respuesta a la Nota AGCBA N° 1624,
“...Al cierre del ejercicio se ha certificado el 26% de los trabajos.” Del
relevamiento de la actuacion no surge que se hubiera avanzado en la ejecucion
de las tareas asi como tampoco se ha dejado constancia de los motivos por los
cuales ocurrio la paralizacion de las tareas.

Observaciones
principales

Contrataciones

1.- Licitaciéon Publica N° 147/13 “Linea A: Provision de 105 Coches

Eléctricos para Transporte de Pasajeros, Supervision de Mantenimiento y

Financiamiento”

1) Afectacion del principio de concurrencia lo que se evidencia del siguiente
modo:

a) El plazo para la presentacion de las ofertas resulté ser insuficiente y
la negativa a conceder prorroga aun ante el error en el que se
incurriera en la publicacion cuya fecha se habia establecido en dos
meses mas al de la fijada, result6é inadecuada.

b) La Unica empresa que ofert6 y luego fue adjudicataria de la
contratacion presento su oferta con multiples items incompletos con la
consecuente necesidad de su aclaracion posterior lo que implica
mayor dispendio de tiempo para dar satisfaccion a todos los
requerimientos.

2) Incumplimiento del articulo 11 de la Ley 1218 que establece que el dictamen

de la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires es obligatorio,
previo e indelegable en toda licitacién o concesién cuando su monto supere
el millén quinientos mil (1.500.000) de unidades de compra®, incluyendo
opinién sobre pliegos del procedimiento que se propicia, por cuanto si bien la
Procuracién tuvo por subsanado el vicio con su posterior intervenciéon, en
oportunidad de resolverse la adjudicacion, no hubo intervencion previa a la
aprobacion del llamado.

3) El Contrato Complementario N° 1 fue firmado sin haberse adoptado los
recaudos sefialados, etapa de andlisis y pedido de aclaraciones, en el
“Informe Analisis Técnico de la Oferta Econémica de la Empresa Citic —
Carpeta C1y C2".

2. y 3.- Adquisicién coches Caf 6000 — Metro de Madrid y Servicios
Técnicos y Adecuacion de 73 coches Caf 6000
4) Ausencia de la debida fundamentacion de las causas y antecedentes por los

cuales se resolvid realizar la contratacién por cuanto no se han efectuado
suficientemente los andlisis técnicos de sustentabilidad asi como tampoco se
han verificado la razonabilidad de los precios finales.

4.- Trabajos de reconstruccion y remodelacion de 25 coches Siemens

Schuckert Linea C (ALSTOM ARGENTINA SA)

5) Carencia de pliegos que establezcan con claridad y precisiéon el alcance y
términos de las tareas con las debidas especificaciones técnicas.

7.- Construcciéon de una parrilla precaria de vias en el predio del taller
Mariano Acosta — C.D. 06/13 — Luis Carlos Zonis SA

% por el articulo 28 inc. b) de la Ley de Presupuesto N° 4471 (BOCBA N° 4063 del 27/12/12), la unidad
de compra se fij6 en Pesos Tres con cincuenta ($3,50).
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6) Incumplimiento del art. 11 de la Ley 1218 que establece que el Dictamen de
la PG es obligatorio, previo e indelegable.

11.- Plan de Regularizacion de los sistemas de Deteccion y Extincion de

Incendios de la Red de Subtes y Premetro (Actuacion N° 0073-00040570

7) Incumplimiento del plazo contractual, la obra debi6 finalizar el 8/10/13 plazo
gue fue ampliado al 30/11/13, pero al cierre del ejercicio auditado sélo se
habia registrado un avance del 26% de los trabajos.

Conclusioén

La renovacion de la flota existente se evidencia como uno de los puntos fuertes
de la ejecucion presupuestaria. No obstante ello, del relevamiento de las
actuaciones practicado no surge la existencia de un plan estratégico de
transporte, que establezca las acciones y medidas que deban tomarse, a fin de
mejorar el sistema de subterrdneos y que dé fundamento a las inversiones que
se realizan.

Se ha detectado en los procedimientos de contratacion cierto descuido respecto
de hacer constar en ellos instancias imprescindibles para garantizar el
cumplimiento de los principios de la contratacion, asi como también los requisitos
exigidos para que se vea reflejado el proceso de formacién de la voluntad, que

conduce a la toma de decisiones expresada mediante los actos administrativos.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
PROYECTO: 1.14.04
“COMPRAS Y CONTRATACIONES LINEAS DE SUBTERRANEOS DE
BUENOS AIRES”

DESTINATARIO

Sefior

Presidente

Legislatura Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Cdor. Diego César Santilli

S / D

INTRODUCCION:

En uso de las facultades conferidas por los articulos 132 y 136 de la Ley N°
70 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (BOCBA N° 539 del 29/09/1998),
relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucién de la
Ciudad, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
(AGCBA) procedié a efectuar un examen del estado de cumplimiento del
Acuerdo de Operacion y Mantenimiento celebrado entre SBASE vy
METROVIAS SA, en el ambito de la Jefatura de Gabinete, con el objetivo que
a continuacion se detalla.

1.- OBJETO:

Compras Material Rodante y Mantenimiento del mismo — Mantenimiento de
Infraestructura

2.- OBJETIVO:

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, y su ajuste a los
términos contractuales y evaluar la adecuacion de los recursos al
cumplimiento de los objetivos del programa.

3.- ALCANCE:

Examen de la adecuacion legal, financiero y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion de servicios
y/o adquisicion de bienes, su liquidacion y pago, de acuerdo con la naturaleza
del programa.
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El examen se realizd de conformidad con las normas de auditoria externa de
la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas
por Ley 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA).

El andlisis de los aspectos técnicos se hizo de conformidad con las
incumbencias, formacion y experiencia profesional de los técnicos integrantes
del equipo de auditoria®®.

Las tareas de campo de esta auditoria se realizaron entre el 1 de agosto de
2014 y el 20 de marzo de 2015.

3.1.-Procedimientos de auditoria
A continuacion se exponen las tareas y procedimientos de auditoria realizados

1) Recopilacion y analisis de la normativa aplicable. Ver Anexo | del presente
Informe. Especificamente se analiz6 la normativa aplicable a los
procedimientos de contratacion.

2) Se remitieron notas de estilo de presentacién del equipo y de inicio de las
tareas del proyecto.

3) Se analizaron informes previos de auditoria realizados por la AGCBA en
particular se tomaron: Informe Final N° 1355 “SBASE Linea B de
Subterraneos”, Informe Final N° 1385 SBASE “Linea D de Subterraneos”,
Informe Final N° 1398 Ley N° “4472 —Contrato de Concesién Metrovias SA
Subterraneos” e Informe Final N° 1483 “Linea H de Subterraneos”.

4) Se solicitd informacién actualizada y se efectué el andlisis de la estructura
organizativa de la empresa auditada, niveles vy distribucion de
responsabilidades y especificamente de las areas vinculadas con compras
y contrataciones.

5) Se realiz6 el andlisis de la ejecucion presupuestaria y financiera.

6) Se efectud el relevamiento de las Actas de Directorio y Resoluciones
correspondientes al afio 2013. Especialmente se analizaron las
Resoluciones a fin de detectar todas las actuaciones relacionadas a los
elementos de la Muestra y que no fueron oportunamente informadas.

7) Se requiri6 la informacion relativa al Universo de auditoria y fue
determinado en base a lo expuesto en el punto 3.4. Asimismo se
seleccion6 una Muestra.

8) Se realizo el control de legalidad de los procedimientos de contratacion de
la Muestra que fue seleccionada. Se efectu6 asimismo el control de los
procedimientos de certificacion.

9) Se realizd el relevamiento y andlisis de los pagos efectuados en el
Ejercicio auditado correspondientes a las contrataciones de la Muestra
seleccionada.

10) Se analizaron los expedientes N° 0073-00043579, de stock de insumos a
poner a disposicion del Operador, para los medios de elevaciéon y el N°

% La conformacion del equipo no contd con un experto en materias ferroviarias.

Cadigo del Proy.: 1.14.04 Nombre del Proy.: “Compras y Contrataciones Lineas de SBASE
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
17

\@
17



A A~ AN

ACOITORL\ GENERALDE A CHIDAD DE BUENOS LRSS

“2016, Ano del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia de la Republica Argentina”

0073-00040570 por el que se autorizé al Operador del Servicio Metrovias
SA la contratacion de la empresa TEC-FIRE SRL, para la provision de todo
lo necesario para la ejecucion y puesta a cero de los sistemas de lucha
contra el fuego, deteccién y extincién de Incendios de la Red de Subtes y
Premetro.

11) Se realizaron entrevistas con funcionarios y personal cuyas tareas tienen
relacion con el objeto de auditoria.

12)Se efectuo el relevamiento y analisis en relacion al objeto de auditoria de
los Estados Contables de SBASE ejercicio finalizado el 31/12/2013 y del
Balance de Sumas y Saldos al 31/12/2013.

13)Se efectud una visita al Taller Magaldi el 30/01/15 en el que se encuentran
los coches CAF 6000 que estan siendo preparados para su rodamiento
(Ver Anexo Il Visita al Taller Magaldi 30/01/15.

3.2.- Riesgo de auditoria

Las caracteristicas propias de la prestacién del servicio de transporte de
pasajeros subterraneos de la Ciudad, la magnitud de su desarrollo e impacto
asi como también la complejidad tecnoldgica que involucra, determinan la
existencia de riesgo inherente de control.

Por otra parte las dificultades que se presentaron, al momento de conformar el
Universo revelan criticidad en el sistema de control interno, lo que implica un
alto riesgo de auditoria.

En efecto, con fecha 13/08/14 el auditado recibio la Nota AGCBA N° 1624/14,
en la que se solicitaba entre otros, en los puntos 1, 2 y 3, los listados de
compras y contrataciones referidos al objeto de auditoria, a los fines de
conformar el Universo. El 02/09/2014 se recibioé respuesta segun la cual se
acompafaba la informacién relacionada a los puntos mencionados pero la
informacion recibida, no cumplia con los requisitos necesarios en cuanto a
integridad y uniformidad. Dado que tal situacién implicaba un alto riesgo de
auditoria se solicitd via mail con fecha 11/09/2014 que se confeccionara
nuevamente el Universo, subsanando lo mencionado anteriormente y
respondiendo a ciertas aclaraciones requeridas por el equipo de auditoria; ya
gue no era posible identificar cada compra o contratacion con su namero de
actuacion.

Con fecha 23/09/2014 se recibié nueva informacién la que nuevamente, no
permitia identificar claramente, en cada actuacion, qué tipo de procedimiento
de contratacion se habia aplicado, por lo que el equipo consideré oportuno,
aplicar un procedimiento de auditoria consistente en tomar vista de todas las
actuaciones informadas para completar los datos no suministrados y terminar
de conformar el Universo con los elementos necesarios y suficientes en meérito
a su integridad.

Concomitantemente se habia solicitado a SBASE remitiera los Estados
Contables los que fueron recibidos el 3/10/14. Luego de su analisis y al
efectuar el cotejo del Universo conformado del modo explicado en el parrafo
anterior, fueron detectadas otras compras y contrataciones que formarian
parte del Universo objeto de auditoria, las cuales no habian sido informadas
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en tiempo y forma por el ente auditado. En virtud de ello y resultando
imprescindible trabajar en base a un Universo que reuniera las caracteristicas
necesarias y suficientes para determinar una Muestra representativa del
mismo, se solicité con fecha 10/10/2014 por Nota AGCBA N° 2284/14 se
informara acerca de todas aquellas compras y contrataciones consignadas en
los Estados Contables y no informadas oportunamente.

Mediante correo electronico el auditado remitio nueva informacion el 24/10/14,
la cual continué presentando inconvenientes a los fines de determinar los
montos contratados y ejecutados por no resultar homogénea la unidad
monetaria en que se encuentra consignado dicho listado. Por otro lado se
incluyeron contrataciones como pertenecientes al periodo auditado pero que
sin embargo fueron informadas en “estado terminado y ejecucién 0” por lo que
no resulta claro si corresponden al periodo o no.

Que atento a lo expuesto y teniendo presente lo establecido en la Constitucién
de la Ciudad de Buenos Aires, respecto a la facultad de la AGCBA de auditar
las sociedades del estado, y conforme lo normado por la Ley 325, cabe
aclarar que en relacion con los sistemas contables, que utilicen las
sociedades del estado, rige el principio establecido en la Ley Nacional N°
20.705, siendo una norma especifica en cuanto al objeto. En consecuencia,
corresponde aclarar que en materia contable las sociedades del estado se
rigen por la ley citada, sin perjuicio de la potestad constitucional de la AGCBA
de ejercer el control legal, financiero y de gestion que corresponda, ain en
sistemas contables diferentes a los establecidos en la Ley 70.

3.3.- Limitaciones al alcance

No se puso a disposicion de este equipo auditor la documentacion
correspondiente al Acta de Inicio y Plan de Trabajo de la Licitacion Publica N°
147/13 “Linea A: Provision de 105 Coches Eléctricos para Transporte de
Pasajeros, Supervision de Mantenimiento y Financiamiento”.

La documentacion fue solicitada por Nota AGCBA N° 2733/2014, reiterada por
Nota AGBCA N° 2835/2014 a la Comision Fiscalizadora y Nota AGCBA N°
2743/2014, reiterada por Nota AGCBA N° 2836/2014 a la Presidencia, sin
obtener respuesta. Esto repercutio en que no se pudiera efectuar el control
respecto al cumplimento de los plazos establecidos en el contrato.

En cuanto a la Actuacion N° 0073-00023160 “Sistema de Sefialamiento Linea
B — Tramo C”, la documentacion a la que no se tuvo acceso impidié efectuar
el analisis técnico asi como también verificar la efectiva ejecucion del contrato
en los plazos previstos. El requerimiento fue efectuado mediante las notas
antes citadas y la documentacion que no fue puesta disposicion es la
siguiente: con excepcion de los certificados N° 23 y 24 de junio y julio de
2013, todos los demas (anteriores y posteriores); Libros de Comunicaciones
(Notas de Pedido y Ordenes de servicio) con excepciéon del Libro N° 2 en el
qgue constaba una referencia a cada una de las Ordenes de Servicio del N°
134 a 261 sin que estuvieran los ejemplares en si mismos; los Planes de
Trabajo, Curvas de Inversion, el Acta de Inicio ni tampoco el Acta de
Recepcion.
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3.4.- Determinacion del Universo y seleccién de la Muestra

Con la ultima informacion recibida por mail mas la que se habia recibido por
nota el 23/09/14, segun se explicara en el punto 3.2 “Riesgo de auditoria”, se
procedié a conformar el Universo de auditoria.

Al sélo efecto de determinar el Universo y la Muestra de auditoria se
consider6 para todos aquellos montos consignados en moneda extranjera la
cotizaciéon al 31/12/2013 del Banco de la Nacion Argentina (T.C.C. U$S
6,4810 — E 8,9399) a los fines de poder visualizar en moneda homogénea
(moneda local) los montos contratados y ejecutados del total del Universo y el
porcentaje de la Muestra ejecutado que representa del mismo.

Corresponde aclarar que respecto de las contrataciones que fueron
informadas como parte del periodo auditado pero que estaban “en estado
terminado y ejecucion 0” lo que como ya se dijo no resulta claro y por lo tanto
la conformacion del Universo se ve afectada, a los fines de la conformacion de
la Muestra, y dado que carecen de significatividad econdmica respecto al
resto de los elementos del mismo, se decidié tomarlas como pertenecientes a
él pero excluirlas a los fines de seleccionar la Muestra.

Por otro lado el Universo de compras y contrataciones fue estratificado en 3
categorias, debido a la diversidad, tanto econémica como técnica, que posee
cada una de los estratos. Por consiguiente y para poder determinar una
Muestra que sea representativa de cada estrato en particular se hizo la
siguiente clasificacion: 1) Compras de Material Rodante, 2) Mantenimiento de
Material Rodante y 3) Mantenimiento de Infraestructura.

El Universo total de compras y contrataciones asciende a la suma de $
5.409.313.473,96 y un total ejecutado de $ 2.533.818.536,97.

En Anexo Il se expone la estratificacion del Universo mencionada
anteriormente con sus correspondientes montos totales contratados y
ejecutados para el periodo auditado.

Muestra

La cantidad de elementos de la Muestra fue determinada por muestreo
probabilistico representativo para estimacion de proporciones, utilizando como
variables un tamafo poblacional de 51 elementos, una confianza del 80% y un
desvio del 20%; arrojando asi un total de 9 elementos que conforman la
Muestra de auditoria. Al haber dividido el Universo en 3 estratos se
seleccionaron aquellos elementos de mayor significacion econémica dentro de
cada uno de ellos?’. A continuacién se expone como quedé conformada la
Muestra en cuanto a cantidad de elementos por cada estrato.

%" Resultando asi que para los 9 elementos obtenidos por muestreo probabilistico se seleccionaron los
que representan los mayores montos ejecutados.
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CANTIDAD DE CANTIDAD DE
ELEMENTOS ELEMENTOS % DEL
SRS UNIVERSO MUESTRA ESTRATO
ESTRATIFICADO ESTRATO
Compra Material Rodante 7 3 42,86%
Mantenimiento Material 6 2 33.33%
Rodante
Mantenimiento Infraestructura 38 4 10,53%
TOTAL 51 9 17,65%

Corresponde aclarar que el auditado informo por fuera del Universo sobre dos
actuaciones, la N°0073-00043579 correspondiente a Stock de Insumos y
Materiales para el Mantenimiento de Escaleras Mecénicas y Ascensores, y la
N° 0073-00040570 correspondiente al Plan de Regularizacidon de los sistemas
de deteccion y extincion de incendios de la red de Subtes y Premetro. Dado
gue como se dijera fueron informadas de manera separada del listado de
compras y contrataciones la féormula para la seleccion de la Muestra no se
aplicé teniéndolas como elementos integrantes del Universo, pero una vez
efectuada la seleccién fueron agregadas por aplicacién del “criterio del
auditor”. En consecuencia la muestra quedé conformada por 11 elementos por
un total ejecutado de $ 635.978.735,27 lo que representa un 25,10% del

Universo. A continuacion se detallan los elementos que la conforman:

NO
CONTRATAC. MONTO
OF\”\IDE ESTRATO (TIPO Y N°) OBJETO CONTRATISTA EJECUTADO ESTADO
Fabricacion, transporte,
ensayos y puesta en
servicio de 105 coches
COMPRAS DE ecliectrlcos_ para tre:nslporte CITIC c
1 MATERIAL LP Ne 147/13 | 0 B o ot | CONSTRUCTION |  184.708.500,00 | ..~
RODANTE P de repuestos CO.LTD jecucion
supervision de
mantenimiento y
financiamiento. 105
coches
Licitacion para la
METRO DE adquisicion de coche Caf
COMPRAS DE ! )
MADRID ADQ. | serie 6000 pertenecientes METRO DE .
2 s | COCHES CAF | al Metro de Madrid. Se MADRID 249.869.883,07 | Terminada
SERIE 6000 realiza la oferta por los
lotes 2,3,4,y5
COMPRAS DE é%%%%ASC(S\E Adquisicion de coches METRO DE
3 MATERIAL Caf serie 6000 al Metro 41.497.630,12 Terminada
RODANTE 6000 AL METRO de Madrid.- duplas. MADRID
DE MADRID
Trabajos de
MANTENIMIE reconstruccion y
4 NTO DE ggmg%’;g% remodelacion de ALSTOM 71.684.304.30 En
MATERIAL DEL 13/05/2013 25 coches Siemens ARGENTINA S.A. e Ejecucion
RODANTE Schuckert Linea C. 25
coches
MANTENIMIE
NTO DE LP 148/13 BRT Revision general. 78 En
> MATERIAL BRF coches. BRF 29.761.940,48 Ejecucion
RODANTE
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NO
CONTRATAC. MONTO
OR”\IDE ESTRATO (TIPO Y N°) OBJETO CONTRATISTA EJECUTADO ESTADO
Renovacién de vias y de
aparatos de vias en la
MANTENIMIE e a cudad do buonos
NTO DE o : - BENITO ROGGIO En
6 INFRAESTRU L.P. N° 150/2013 | aires y la con§trUCC|on de E HIJOS S A 45.866.599,15 ejecucion
nuevas vias para
CTURA . ;
estacionamiento de
formaciones en el predio
Lacarra
MANTENIMIE Construccion de una
NTO DE o parrilla precaria de vias LUIS CARLOS .
7 | INFRAESTRU | CP-N7O6A3 1 "o ol predio del taller ZONIS S.A. 6.798.270,30 | Terminada
CTURA Mariano Acosta
Linea B - contratacién del
MANTENIMIE proyecto, provision y ALSTOM BRASIL
8 NTO DE C.D. - Act. 0073- | puesta en funcionamiento TERESS(IJAREE 1.420.297.72 En
INFRAESTRU 00023160 del sistema de LTDA. - ALSTOM e Ejecucion
CTURA sefialamiento - extensién o
M ARGENTINA S.A.
linea B tramo C
MANTENIMIE Taller Mariano Acosta — cMP
NTO DE o Cubierta metdlica para En
o INFRAESTRU L.P. N 149/13 deposito de coches de ESTRUSCATURAS 2:515.859,91 Ejecucion
CTURA Linea A
N°0073- Stock de insumos medios En
10 00043579 de elevacion VARIOS 1.198.375,00 ejecucion
Plan de Regularizacion
de los Sistemas de
11 N° 0073- Deteccion y Extincién de TECK FIRE SRL 657.075,22 . En L
00040570 . ejecucion
Incendios de la Red de
Subtes y Premetro
TOTAL MUESTRA 635.978.735,27
Fuente: Elaborado por AGCBA en base a los datos suministrados por el ente auditado
4.- ACLARACIONES PREVIAS
4.1.-Estructura funcional de SBASE: dependencia institucional vy

estructura operativa interna

SBASE es una Sociedad del Estado, cuyo Unico integrante es el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires.

Con motivo de la sancién de la Ley 4472 de “Regulacion y Reestructuracion
del Sistema de Transporte Ferroviario de Pasajeros de Superficie y
Subterraneo en la C.A.B.A” SBASE fue designada como autoridad de
aplicacion, articulo 4°, y se puso a su cargo por el articulo 5°, el desarrollo y la
administracion del sistema de infraestructura del Subte su mantenimiento y la
gestion de los sistemas de operacion del servicio. En consecuencia y de los
considerandos del Decreto N° 101/13%., se desprenden las razones que
dieron motivacion al cambio en la estructura del GCBA por el que se produjo
el traspaso de SBASE desde la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Urbano a la
Jefatura de Gabinete de Ministros del GCBA. Téngase presente que la Ley N°
4013, “Ley de Ministerios”, establecid para la Jefatura de Gabinete de
Ministros la siguiente competencia: “Entender en las politicas referidas a la

28 pyblicado en el Boletin Oficial BOCBA N° 4119 del 25/03/2013.
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gestion vy fiscalizacion del transporte, del ordenamiento y regimenes de
habilitacion de conductores”.

En cuanto a la estructura organizativa interna se incluye a continuacion el
diagrama de la misma segun lo publicado en la pagina Web
www.buenosaires.gob.ar/subte/estructuraorganica al cierre de las tareas
realizadas para el presente Informe.

PRESIDENTE
DEL DIRECTORIO

Juan Pablo
Piccardo

CONTROL
ASESORES DE GESTION
Vicepresidente

Alberto Gowland

DIRECTORIO

Directores
Enrique Sainz
Guillermo Seefeld
Federico Alberto Young
Gustavo De La Fuente

Santiago
Diez

Aldo Fernandez Jorge Mariano Daniel Miguel Ditamo Verénica Lopez acargodela Daniel Isse Juan Freire

. s ¥ Gerencia Corporativa
Lépez Rendina Cermesoni Liotti Quesada y Comercial Aurich

4.2.- Plan de Accion del Presupuesto 2013

El Decreto N° 125/13%° articulo 1° aprueba el presupuesto de SBASE, y en el
Anexo | incluye el Plan de Accion, que se transcribe textualmente a
continuacion:

“Subterraneos de Buenos Aires S.E. realiza un plan de obras, proyectando
una red que lo proporcionard a nuestra ciudad el motor para una
comunicacién efectiva y la dimensidbn de las inversiones realizadas
contribuiran a la reactivacion econémica.

El plan propuesto incluye principalmente la continuacién de las obras de la
linea H hacia el norte y el sur con la provision del material rodante para dicha
linea, y el inicio de las Obras del centro de transbordo Nodo Obelisco.

La mision fundamental es incorporara mas barrios a la red, consolidar la
desconcentracién y atender especialmente a los barrios del sur y del centro-
norte de la ciudad asi como optimizar los tiempos de viaje al interior de la
Red.

Los beneficios ambientales derivados de la ampliacion de la red de
subterraneos abarcan una serie de aspectos tales como las mejoras en la
calidad del aire y en el nivel de ruido en las areas centrales. También
favorecera la accesibilidad y la valuacion inmobiliaria, entre otros beneficios.”
En el Anexo lla se refiere a los Objetivos: “Programas de ejecucion

° BOCBA N° 4137 del 13/04/13
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Para el afio 2013 Subterraneos de Buenos Aires S.E. tiene previsto:

e Continuacion de la ejecucién de los trabajos correspondientes a la
Licitacion Publica N° 144/10 — Construccion integral y puesta en
servicio en condiciones de explotacion comercial de los Tramos AO,Al
y C2 de la Linea H.

¢ Inicio de las obras Cochera — Taller ADIF.

e Ejecucion de trabajos segun Adenda de la Licitacion Publica N2 127/05
— Sistema de sefializacion e Instalaciones Complementarias — Linea H
entre progresivas Km 555.000 y Km 7.474.640.

e Adquisicion de equipos ATP para la Linea D

Programas nuevos: Para el afio 2013 Subterrdneos de Buenos Aires S.E.
tiene previsto:

e Linea B: Adquisicion de Material Rodante (Metro de Madrid — Lote 2 —
12 Coches).

e Linea H: Adquisicion de Material Rodante (120 coches Nuevos).

e Lineas B, C,y D: Inicio de obra Nodo Obelisco.”

Descripcién de la estructura programatica

El programa 12 — Expansion y ampliacion de la red de Subterraneos de
Buenos Aires, no tiene presupuesto de sancion en la jurisdiccion 21 por lo
expuesto en el apartado anterior. El presupuesto vigente esta integrado por
Transferencias (Inciso 5) por un monto total de crédito vigente de $
3.407.997.658,00 Partida Principal 5 — Transferencias al Sector Publico
Empresarial y cuatro Partidas Parciales 5.2 - Transferencias a Empresas
Publicas No Financieras para financiar gastos corrientes, 5.4 - Transferencias
Fondos Fiduciarios para financiar gastos corrientes, 5.7 - Transferencias a
empresas publicas no financieras para financiar gastos de capital y 5.9 -
Transferencias Fondos Fiduciarios para financiar gastos de capital.

En el siguiente cuadro se expone lo sefialado.

\@
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Vigente
Inciso P.Princ. P.Parc. Concepto Incidencia
Importe sobre total
programa
Transferencias a empresas publicas
2 no financieras para financiar gastos 53.047.373,00 1,56%
corrientes
S Transferencias Fondos Fiduciarios
i 0,
5. Tra;lsézrcetr(;(;las 4 para financiar gastos corrientes 1.055.972.677,00 | 30,99%
Transferencias Pablico Transferencias a empresas publicas
E ial 7 no financieras para financiar gastos | 1.790.977.608,00 | 52,55%
mpresaria de capital
Transferencias Fondos Fiduciarios 0
9 para financiar gastos de capital 508.000.000,00| 14,91%
TOTAL PROGRAMA 12| 3.407.997.658,00

Fuente: Elaborado por AGCBA - Parametrizado del crédito 2013 SIGA
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A continuacion se expone el porcentaje de ejecucion del programa 12 detallando
apertura programéatica del mismo.

Proy. | Activ. | Obra Concepto Vigente Devengado Ejecutado
o | 1 0 |conduccién 53.047.373,00| 53.047.373,00| 100,00%
6 0 |Fondo Subte Ley 4472 1.055.972.677,00 | 1.055.972.676,07 | 100,00%
7 o |Ley4472-Infraestructura por 508.000.000,00 | 508.000.000,00 | 100,00%
endeudamiento
1 | o | 51 |LineaHtramoA1 27.855.663,00| 18.954.000,00| 68,04%
52 | Construccion Linea H tramo A2 8.223.250,00 8.223.250,00 | 100,00%
53 Linea H cochera Parque Patricios 16.992.104,00 10.202.000,00 60,04%
54 | Taller Parque Patricios 4,485.250,00 0,00 0,00%
55 |Linea H tramo C2 117.894.907,00| 107.415.457,00| 91,11%
56 | Adquisicion Material Rodante 1.225.797.145,00|1.225.797.145,00 | 100,00%
2 | o | s1 |LneaBobrasCivilesy 19.077.500,00|  18.262.000,00| 95,73%
Complementarias
52 f_\i‘r"‘::';’cm" Material Rodante 255.705.476,00| 254.706.285,71| 99,61%
3 | 0 | 51 |Ampliacién delaRed 88.258.891,00| 84.999.999,93| 96,31%
52 gﬂoﬁja?;zif;ﬁzecmca y de 8.14110900| 400000000 o .
4 0 51 | Nodo Obelisco 0,00 0,00 N/A
5 | o | 51 |ATPyAdaptacionesde Material 18.546.313,00| 18.546.313,00| 100,00%
Rodante
TOTAL 3.407.997.658,00 | 3.368.126.499,71| 98,83%

Fuente: Elaborado por AGCBA - Parametrizado del crédito 2013 SIGAF

Los elementos seleccionados en la Muestra objeto de auditoria se encuentran
incluidos en los siguientes proyectos, actividades y obras del presupuesto:

Proy. | Activ. | Obra Concepto Vigente Devengado | Ejecutado
Ley 4472 -
0 7 0 Infraestructura por 508.000.000,00 | 508.000.000,00 | 100,00%
endeudamiento
2 0 5p | Adauisicion Material 254.706.285,71 | 254.706.285,71| 100,00%
Rodante Linea B
3 0 51 | Ampliacién de la Red 88.258.891,00| 84.999.999,93 96,31%
5 | o | s1 |ATPYAdaptacionesde | 145,631300| 18546.313,00| 100,00%
Material Rodante
TOTAL 869.511.489,71 | 866.252.598,64 99,51%
Fuente: Elaborado por AGCBA - Parametrizado del crédito 2013 SIGAF
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Modificaciones presupuestarias

En el ejercicio 2013 se efectuaron las siguientes modificaciones en los
créditos de los proyectos, actividades y obras donde se encuentran incluidos
los elementos de la Muestra.

Cré e
Prog | Proy Obr | Descri dito TS Crédito
. ] P- | san Norma *) 0 Total Vigente
cion | modificatoria
558-MJGGC-13 | 60.000.000,00 60.000.000,00
906-MHGC-13 | 25.000.000,00 25.000.000,00
Ampliacién 1155-MHGC-13 20.000.000,00 | -20.000.000,00
213 1 5 gelared | 9% [1230MHGC13 20.600.000,00 | -20.600.000,00| °&:2°8:891.00
1654-MHGC-13 | _ 4.455.733,00 4.455.733,00
1654-MHGC-13 4.455.733,00 | -4.455.733,00
238 MHGC-13 | 43.858.891,00 43.858.891,00
558-MJGGC-13 |  7.000.000,00 7.000.000,00
Adquisicié 765-MIGGC-13 | 119.732.880,00 119.732.880,00
] 2| s an\éIg;enrtl:I 0.00 | 906-MIGGC-13 | 100.000.000,00 100.000.000,00 | 55 705 476,00
[ ea B 1451-MHGC-13 |  7.779.448,00 7.779.448,00
1654-MHGC-13 | 20.193.958,00 20.193.958,00
238-MHGC-13 999.190,00 999.190,00
ATPy 998-MJGGC-13 | 12.185.413,00 12.185.413,00
Adaptacio
12 1 18.546.31
> | ot | pesde 1009 p3gMuGca3 | 636090000 6.360.900,00 | T°->40-313.00
Rodante
— 000 407.566.413,00 | 45.055.733,00 | 362.510.680,00 | 362.510.680,00

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos suministrados por la OGEPU en respuesta a la Nota
AGCBA-2365/2014

Fuentes de Financiamiento

A continuacibn se exponen

las fuentes de financiamiento de

las

contrataciones incluidas en la Muestra para aquellas que tuvieron ejecucion
presupuestaria. Siendo respecto de la Muestra de auditoria la fuente de mayor
incidencia, la 21 - Financiamiento Interno que sustenta un 58,64% del crédito
vigente. En segundo lugar la 16 — Recursos afectados Ley N° 3528 que
sustenta un 25,38% del crédito vigente y por ultimo la 13 — Recursos con
afectacion especifica que sustenta un 15,97% del crédito vigente.

F.F. Descripcion Concepto Ejecutado Contratacion
Adquisicién 105 coches Linea A
- CITIC
Financiamiento Ley 4472 - Reconstruccion y remodelacion
21 ! Infraestructura | 508.000.000,00 ony
interno 25 coches Siemens Schukert
Endeudam.

Linea C

Revision General 78 coches
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F.F. Descripcion Concepto Ejecutado Contratacion
Renovacién y aparatos de vias
Linea E
Sistemas de detecciony
extincién de incendios
Rec. con Adquisicién
13 afectacién material rodante 107.000.000,00 e
, I , : Adquisicién coches CAF 6000 y
especifica Linea B . .. .
Adquisicion Servicios Técnicos y adecuacidn
Rec. af de 73 coches CAF 6000
16 | Rec.afectados | alrodante | 147.706.286,00 € /s coches
Ley N° 3528 ,
Linea B
Rec. con ., ., . .
13 afectacion fefgp“aClon dela 25.000.000,00 Construcu‘on parrilla precaria en
especifica taIIerlll\./Iarlano gcosfa. y cublsrta
. metalica para depdsito coches
Rec. afectados | Ampliacién de la ,
1 . . Linea A
6 Ley N° 3528 red 60.000.000,00 i
Rec. con ATPy
13 afectacién adaptaciones de 6.360.900,00
especifica material rodante Linea B Tramo C — Sistema de
ATPy sefialamiento
Rec. af
16 | Rec.afectados | Ctaciones de 12.185.413,00
Ley N° 3528 .
material rodante
TOTAL | 866.252.599,00

Fuente: Elaborado por AGCBA
4.3.- Marco regulatorio

A partir de que la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA), asumiera el
servicio publico del SUBTE, SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES
SOCIEDAD DEL ESTADO (SBASE) fue designada como autoridad de
aplicacion® conforme lo dispuso en el articulo 4° la Ley 4472 de “Regulacién
y Reestructuracion del Sistema de Transporte Ferroviario de Pasajeros de
Superficie y Subterraneo en la C.A.B.A”, que entr6 en vigencia el 1 de enero
de 2013. Asimismo el articulo 5° de dicha ley, establece que SBASE tendra a
su cargo el desarrollo y la administracion del sistema de infraestructura del
SUBTE, su mantenimiento y la gestion de los sistemas de control de la
operacion del servicio, y la relacion con la concesionaria.

Desde el 1 de enero de 2013, y hasta la firma del Acuerdo de Operacion y
Mantenimiento (AOM), el 5 de abril de 2013, la continuidad del servicio
prestado por la concesionaria Metrovias SA se hizo efectiva mediante

% va en el Acta Acuerdo del 3 de enero de 2012 habia sido designada como autoridad, por parte de la
CABA, para suscribir los actos juridicos correspondientes al traspaso quedando comprometida tanto
como su par, para ese acto, CNRT a elevar a las respectivas autoridades, dentro de los 90 dias, los
proyectos vinculados a las cuestiones legales, econdmicas y administrativas (clausula 5°).
Circunstancias por todos conocidas y cuyo tratamiento exceden el marco de este Informe, suspendieron
las tratativas iniciadas en esa fecha, hasta que finalmente se lleg6 al dictado de la Ley 4472.

%1 BOCBA N° 4064 del 28/12/12. Sancionada el 19 de diciembre del 2012, entr6 en vigencia a partir del
1 de enero de 2013.
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autorizacion concedida por SBASE (conforme lo dispuesto en los arts. 13 inc.
3y11,9,77,y cc de la Ley 4472). Cabe recordar que Metrovias SA operaba el
servicio desde el 1 de enero de 1994 en virtud del Contrato de Concesion
aprobado por Decreto N° 2608 del 22 de diciembre de 1993 y celebrado con
el Estado Nacional.

Declaracion de Emergencia

Por el articulo 6° de la mencionada ley se declara en emergencia, por el
término de dos (2) afos, la prestacion del Servicio SUBTE y se faculta al
Poder Ejecutivo a prorrogar la emergencia por el término de un (1) afio mas.
El plggzo fue modificado por la Ley N° 4790, que extendi6 la emergencia a 4
anos™.

Dado este marco, el articulo 9° establecié que el Poder Ejecutivo o quien éste
designara convocaria a Metrovias SA para celebrar un acuerdo para contratar
en forma directa la operacion transitoria del Servicio SUBTE, por un plazo
inicial maximo de dos (2) afos, prorrogable por SBASE hasta la vigencia del
periodo de emergencia®, lo que luego derivé en el Acuerdo de Operacién y
Mantenimiento (AOM) firmado entre SBASE y Metrovias SA.

En especial, durante el periodo de emergencia, la ley le asigna a SBASE las
siguientes atribuciones (art. 13):

a) Tomar posesion de los activos de su propiedad que se encuentren bajo el
control del Estado Nacional, debiendo tomar razén del estado en que se
reciben y de su inventario,

b) Realizar una auditoria para deslindar responsabilidades,

c) Establecer las condiciones de la prestacién del servicio y adoptar las
medidas que sean necesarias en procura de lograr la continuidad y la
seguridad de la prestacion del servicio publico en el menor plazo posible,

d) Recopilar y ordenar la documentacion técnica y administrativa del
funcionamiento del servicio,

e) Reestructurar la prestacion del Servicio SUBTE, estableciendo parametros
de gestién y eficiencia y programas de modernizacion,

f) Establecer y llevar adelante un programa de inversiones,

g) Contratar bienes, obras, servicios y los suministros mas urgentes,

h) Establecer y ejecutar un plan de mediano plazo que propenda a la mejora
del servicio y a la expansion del SUBTE,

i) Fijar las tarifas y los cuadros tarifarios, previa audiencia publica conforme la
normativa vigente,

j) Utilizar los recursos del FONDO SUBTE y

%2 BO N° 27806 del 12/01/93.

% Ley N° 4790, art. 1°:” Modificase el articulo 6°.- Declarase en emergencia por el término de cuatro (4)
afos la prestacion del Servicio Subtes. Facultase al Poder Ejecutivo a prorrogar la emergencia por el
término de un (1) aho”.

% para el caso de no arribarse a un acuerdo, SBASE podra prestar el servicio a través de la
contratacion directa de otro operador, o por si, 0 a través de la sociedad que se constituya a tal efecto
(articulo 12).
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k) Contratar en forma directa con Metrovias SA, su controlante y/u otro
operador y suscribir el correspondiente acuerdo de operacion 'y
mantenimiento.

4.4 .- Control Interno

El proceso de auditoria desarrollado revelé importantes falencias vy
debilidades en el sistema de control interno® lo cual se vio reflejado en los
siguientes puntos:

1) Debilidades en el sistema de informaciéon y contradicciones

Tal como fuera explicado en el punto precedente “3.2.- Riesgo de auditoria”,
la informacion proporcionada por el auditado, ademas de ser motivo de
solicitud de prérroga, no reunia caracteristicas de integridad y certidumbre ya
que no resultaba posible identificar cada contratacion con su numero de
actuacion.

Esta debilidad se corroboré asimismo al detectar inconsistencias surgidas del
cotejo de la informacién antes mencionada, con los registros de los Estados
Contables que proporcionaron datos sobre contrataciones no informadas en
su oportunidad por el auditado.

La existencia de contradicciones en los distintos registros internos del
organismo, asi como también, la imposibilidad del auditado de generar
informacion de manera veraz, oportuna, confiable, completa, y adecuada,
implica el incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 26 del Titulo Ill de la Ley
70 segun el cual se encuentra dentro de los objetivos de los Sistemas de
Administracion Financiera desarrollar sistemas que proporcionen a los
poderes del Estado de la Ciudad de Buenos Aires informacion oportuna y
confiable sobre el comportamiento financiero del Sector Publico, util para la
direccion de las jurisdicciones y entidades y para evaluar la gestion de los/las
responsables de cada una de las areas administrativas®

% NORMAS BASICAS DE AUDITORIA EXTERNA (Res. 161/00) 3.2.2. Relevamiento del control interno.
El control interno es un proceso integrado a los procesos, llevado a cabo por las personas que actlan
en todos los niveles de una entidad, disefiado con el objeto de procurar una garantia razonable para el
logro de objetivos incluidos en las siguientes categorias: 1) Eficacia y eficiencia en las operaciones. 2)
Confiabilidad en la informacion financiera — contable. 3) Salvaguarda de los activos. 4) Cumplimiento de
las leyes, reglamentos y politicas.
% Ley 70 Articulo 26 - Los objetivos de los Sistemas de Administracion Financiera son:

a. Garantizar la aplicacion de los principios de regularidad financiera, legalidad, economia,

eficiencia y eficacia en la obtencién y aplicacion de los recursos publicos.
b. Sistematizar las operaciones de programacion, gestién y evaluacion de los recursos del Sector
Publico de la Ciudad de Buenos Aires.
Desarrollar sistemas que proporcionen a los poderes del Estado de la Ciudad de Buenos Aires
informacién oportuna y confiable sobre el comportamiento financiero del Sector Publico util para la
direccion de las jurisdicciones y entidades y para evaluar la gestion de los/las responsables de cada una
de las areas administrativas. Los mismos deberan cumplir con lo establecido en los articulos 53°, ultimo
parrafo y articulo 132°, ultimo parrafo de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.
Ver asimismo lo que surge de la Ley 104 de Acceso a la Informacién: Articulo 1°.- Derecho a la
informacién. Toda persona tiene derecho, de conformidad con el principio de publicidad de los actos de
gobierno, a solicitar y a recibir informacion completa, veraz, adecuada y oportuna, de cualquier
o6rgano perteneciente a la Administracion Central, Descentralizada, Entes Autarquicos,
Organismos Interjurisdiccionales integrados por la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, Empresas y
Sociedades del Estado, Sociedades Andnimas con participacion Estatal mayoritaria, Sociedades de
—————

Cadigo del Proy.: 1.14.04 Nombre del Proy.: “Compras y Contrataciones Lineas de SBASE”
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
29

@
29



A 7YY
ACOITORL\ GENERALDE A CHIDAD DE BUENOS LRSS

AUULDA

“2016, Ano del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia de la Republica Argentina”

2) Plan de compras

El articulo 36 del Reglamento de Contrataciones®’ de SBASE, establece la
obligacion de formular con la debida antelacion el plan de compras.
Corresponde sefalar que la norma no indica el area encargada de formularlo
asi como tampoco la periodicidad con que deba hacerse. Ahora bien como en
el texto de la norma se alude a que los pedidos se formulen de una vez para
cada ejercicio, corresponderia deducir que el Plan de Compras deberia
confeccionarse anualmente.

Se solicit6® al auditado pusiera a disposicién el mencionado plan sin
resultado positivo, de lo que se infiere que SBASE no confecciona el plan de
compras.

4.5.- Estado de |la Flota

La flota al 31/12/12, segun la informacién recabada, se encuentra integrada
por un total de 798 unidades inventariadas. Este total incluye 95 unidades Le
Brugeoise, retiradas de la Linea A, definitivamente, con lo cual las unidades
efectivamente consideradas para el servicio (flota operativa) son 703.

A los efectos de describir la situacion de la flota se tomé como total la flota
operativa. De ellas se encuentran en disponibilidad operativa 503 unidades
(72%), 98 estdn fuera de servicio (14%), 29 en reparacidbn general o
adecuacion (4%). Por otra parte 190 unidades corresponden a nuevas
adquisiciones que no han entrado aun en operacion (27% de la flota
operativa). La antigiiedad promedio de la flota es de 30.2 afios, en la cual no
se incluyen los coches a incorporar que no se encuentran inventariados (105
CITIC més 12 CAF 5000). El cuadro procedente expone la situacion descripta:

\@
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economia mixta, todas aquellas otras organizaciones Empresariales donde el Estado de la Ciudad tenga
participacion en el capital o en la formaciéon de las decisiones societarias, del Poder Legislativo, Judicial,
Entes Publicos no Estatales, en cuanto a su actividad Administrativa, y de los demas Organos
establecidos en el Libro Il de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.
37 Articulo 36: Plan de Compras — Plazo para los pedidos - La Sociedad establecera con la debida
antelacién su plan de compras y determinara la oportunidad en que deberan efectuarse los pedidos de
contrataciones habituales, los cuales se formulardn generalmente una sola vez para cada ejercicio o en
periodos mayores 0 menores, segun la naturaleza de la prestacién, normas de comercializacién o
situaciones de la plaza.
% Por Nota N° 2268/AGCBA/2014 y Nota N° 2269/AGCBA/2014 9/10/14 a Presidencia y Comision
Fiscalizadora respectivamente y recibidas el 9/10/14, las que por falta de respuesta debieron reiterarse
por Nota N° 2749/ AGCBA/14 y Nota N° 2744/AGCBA/2014 recibidas por el organismo el 3/12/14.
e
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Linea Flota tipo Total flota R Coch.es Fuera S° En RG . A Antigiedad
disponibles incorporar

A |CNR 45 45 6

Fiat 35 20 15 25

CITIC 65 65 105 4]

B |Mitsubishi (Eidan 500) 126 114 6 6 60

CAF (Serei 5000) 36 12 24 12 39

CAF (Serie 6000) 73 73 14

C Nagoya (Serie 250/700) 78 54 18 6 35

D |Alstom 90 78 6 6 7|

Fiat 60 42 12 6 24

E |G.E.E. 56 44 8 4 45

H |Siemens O&K 28 20 8 76

Materfer 11 9 1 1 34

TOTAL 703 503 98 29 190 30,2
Incidencia 72% 14% 4% 27%
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4.6.- Contrataciones
Comentario comuUn a todas las actuaciones analizadas

Al efectuarse el relevamiento de las actuaciones se detecté que SBASE no
efectia las afectaciones correspondientes a las distintas etapas de la
ejecucion del gasto, es decir no hay constancia de que se realice el
compromiso preventivo asi como tampoco el compromiso definitivo lo cual
configura el incumplimiento al articulo 31*° del Decreto 1000/99, reglamentario
del articulo 59 de la Ley 70. Esta situacion fue sefalada por la Procuracion
General particularmente en una de las actuaciones, “Renovacion de Vias y de
Aparatos de Vias en la Linea E y Construccion de Nuevas Vias para
Estacionamiento de formaciones en el Predio Lacarra”, pero ha sido verificada
en la totalidad de los procedimientos de contratacion relevados.

¥ Art. 31, reglamentario del articulo 59 de la Ley: Las principales caracteristicas de los momentos de las
transacciones a registrarse son las siguientes:
1. En materia de ejecucion del presupuesto de recursos:
1.1 Los recursos se devengan cuando, por una relacion juridica, se establece un derecho de
cobro y, simultdneamente, una obligaciéon de pago por parte de personas fisicas o juridicas,
las cuales pueden ser de naturaleza publica o privada.
1.2 En el caso de los impuestos patrimoniales, se debe establecer el débito tributario al inicio
del ejercicio.
Con relacion a los impuestos que se han devengado en ejercicios anteriores, se debe hacer
explicito el saldo impago por ejercicio.
1.4 Se produce la percepcién o recaudacion de los recursos en el momento en que los fondos
se ponen a disposicion de una oficina recaudadora, de un agente del Tesoro o de cualquier
otro funcionario facultado para recibirlos.
2. En materia de ejecucion del presupuesto de gastos:
2.1 El compromiso preventivo no implica una relacion juridica con terceros y su registracion
se produce con el acto administrativo preparatorio que inicia el tramite de la misma.
2.2 El compromiso definitivo:
2.2.1. Da origen a una relacion juridica con terceros, que originara, en el futuro, una eventual
salida de fondos, sea para cancelar una deuda o para su inversion en un objeto determinado.
2.2.2. Implica la aprobacion, por parte de un funcionario competente, de la aplicacion de
recursos por un concepto e importe determinado y de la tramitacién administrativa cumplida.
2.2.3. Supone la identificacién de la persona fisica o juridica con la cual se establece la
relacion que da origen al compromiso, asi como la especie y la cantidad de bienes y servicios
a recibir 0, en su caso, el caracter de los gastos sin contraprestacion.
2.3 El gasto devengado implica:
El surgimiento de una obligacion de pago, por la recepcién en conformidad de bienes o
servicios oportunamente contratados o por haberse cumplido los requisitos administrativos
dispuestos para los casos de gastos sin contraprestacion.
2.4 El gasto liguidado (mandado a pagar):
Surge en el momento de la emision de la orden de pago.
2.5 El gasto pagado:
El registro del pago debe efectuarse en la fecha en que se ponga a disposicién el cheque, se
formalice la transferencia o se materialice el pago por entrega de efectivo u otros valores.
3. La Secretaria de Hacienda y Finanzas debe definir, para cada inciso, partida principal y partida
parcial, los criterios para el registro de las diferentes etapas de ejecucion del gasto y la descripcion
de la documentacion béasica que respalde cada una de las operaciones de registro.
4. Con base en los criterios determinados en el presente articulo, la Direccion General de Contaduria
fija los procedirnientos y elabora los manuales necesarios para que las jurisdicciones y entidades
lleven los registros de ejecucion de recursos y gastos como asi también los patrimoniales.
5. En términos presupuestarios, el gasto se considera realizado en el momento del devengado.
e

NFORME FIN
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Contrataciones analizadas

1- Licitacion Publica N° 147/13 “Linea A: Provisién de 105 Coches
Eléctricos para Transporte de Pasajeros, Supervision de Mantenimiento
y Financiamiento”

El objeto de la licitacion es la fabricacion, transporte, ensayos y puesta en
servicio de 105 coches eléctricos para el transporte de pasajeros de la Linea
A y la provision de repuestos, supervision de mantenimiento incluyendo la
financiacion del 85% de las inversiones®.

Pese a que las primeras constancias de la actuacion datan del 7/01/13 segun
Memorando de fs 1, la Actuacion N° 0073-00039988, fue caratulada el
14/01/13. El mismo dia, consta la solicitud de pliego de la empresa Citic
Construction Co Ltd (Citic CC), que fuera luego adjudicataria de la
contratacion.

Por el Memorando citado la Gerencia de Control de la Concesion y
Patrimonio, adjunta un informe dirigido a la Secretaria Legal, titulado “Material
Rodante — Plan de Homogeneizacion de Flota — Linea A”, manifestando que
“...surge como una de las principales tareas a realizar, la restauracion del
servicio para transformarlo en eficiente, seguro y confortable para el pasajero,
a un costo razonable.” Se expone también la situacion de la flota de la Linea A
compuesta de 95 coches Le Brugeoise y de los 30 coches Fiat, de 99 y 24
afios de antigiiedad respectivamente*’. Por ello es que se propone la
adquisiciéon de trenes nuevos teniendo en cuenta por un lado, la disponibilidad
de los 45 coches chinos que fueron adquiridos por el Gobierno Nacional y la
extension de la Linea A hasta la Estacibn San Pedrito, por el otro. Se ha
estimado el costo por coche U$S 1.800.000, IVA de la parte nacional incluido.
Los Pliegos de Bases y Condiciones, la Especificacion Técnica Coches
Eléctricos Linea A, la Especificacion de Requisitos de Sistemas ATP 800,
obran a fs 5/406, y fueron elevados a la consideracion de la Gerencia de
Asuntos Legales y posteriormente a la del Sindico Titular, de la Comisién
Fiscalizadora, al que por Resolucion N° 50 PG- 2010, se le han delegado
facultades para dictaminar propias de la Procuracion General. En el dictamen
emitido en ese caracter no se realizaron observaciones.

Ahora bien la Ley N° 1218, establece en el articulo 11*? la indelegabilidad de
los dictamenes de la Procuracion General para los casos cuyos montos fueran

“0 pliego de Bases y Condiciones, 5.11. Financiacién: Se requiere la presentacién de una o mas

propuestas para la financiacion del 85% del monto de la propuesta econémica, sin incluir el monto

correspondiente a la supervision de mantenimiento. En los anexos pertinentes se detallan los requisitos

de la financiacion requerida.

“l Se invoca principalmente en relacion a los coches Le Brugeoise el Informe de Auditoria Técnica

elaborado por Transport Metropolita de Barcelona (TMB), segln el cual deben ser radiados del servicio

por diversos motivos relacionados con la seguridad y el incumplimiento de normas vigentes por lo que

deben ser reemplazados por coches mas modernos.

“2 Articulo 11.- Obligatoriedad de Dictamen.

El dictamen de la Procuracion General es obligatorio, previo e indelegable en los siguientes casos:

a. Toda licitacion, contratacion directa o concesion, cuando su monto supere un milléon quinientos

mil (1.500.000) unidades de compra, incluyendo su opinion sobre pliegos y sobre la
adjudicacion que se propicie.
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superiores a la cantidad de 1.500.000 Unidades de Compra*, situacién que
es luego sefialada en el dictamen emitido por la propia Procuracion General
N° IF-2013-01623366-PG del 8/05/13, fs 709/712, que no obstante tener por
saneada la irregularidad dada su posterior intervencion, advierte que para el
futuro deberan remitirse las actuaciones con caracter previo a la aprobacion
de los pliegos.

Por la Resoluciéon N° 1779/13 del 11/01/13 el Directorio resuelve aprobar todo
lo actuado y autorizar la realizacion del llamado conforme se desprende del
texto del Pliego de Condiciones Generales y Particulares. Sin embargo en los
Pliegos de Bases y Condiciones no se ha previsto el lugar diay hora donde
se presentarian y abririan las ofertas ni el lugar en el que serian exhibidos los
anuncios de la preadjudicacion. Respecto de lo sefialado en primer término en
el apartado 7.1 del Pliego de Bases y Condiciones Generales se hace
referencia a que la apertura de ofertas se hara segun el lugar, dia y hora
fijados en las publicaciones del llamado a licitacion**. Es de sefialar que el
articulo 47*° del Reglamento de Contrataciones considera esos datos como
requisitos esenciales de la contratacibn y que como tales deberan estar
indicados en las Clausulas Particulares. Mas alla del incumplimiento
configurado, se ha visto reflejado en el expediente cierta confusion respecto
de la fecha de la apertura. En efecto a fs 451 consta un texto que lleva por
titulo “Rectificacion”, y cuyo objeto es una nueva publicacion a hacerse entre
el 30/01/13 al 6/02/13, aclarandose que en el aviso correspondiente al dia 14
de enero hasta el dia 18 de enero inclusive, se incurrié en un error por cuanto
la fecha de apertura alli indicada fue la del 14 de mayo del 2013 cuando debio
decir 14 de marzo de 2013.

La situacién planteada fue motivo de solicitud de aclaracién por parte de una
de las empresas aspirantes a participar, en su mail obrante a fs 547/8.

b. Reclamaciones por reconocimiento de derechos, proyectos de contrato, resoluciones o
cualquier asunto que por la magnitud de los intereses en juego o por la posible fijacién de un
precedente de interés para la administracion, pudiere afectar bienes de la Ciudad, derechos
subjetivos o intereses legitimos de terceros o de agentes de la Ciudad.

a3 Ley 4471. Presupuesto 2013. Art. 28.- Fijanse los siguientes valores de Unidades Fijas (U.F.) para el
presente ejercicio:

c.- Art. 143 Ley 2095 1U.F.=Tres Pesos con Cincuenta Centavos ($3,50).

“71. Apertura y Vista de las Ofertas — Devolucion de Garantias. En el lugar dia y hora fijados en las
publicaciones del Llamado a Licitacion y en presencia de los interesados que concurran, se procedera a
la Apertura de las Ofertas.

5 Articulo 46 — Las contrataciones se regiran por las disposiciones de este Reglamento y por las
contenidas en las respectivas clausulas particulares. La Sociedad establecera las clausulas particulares
que correspondan respecto de la prestacién que se ha de contratar, y no podra incluir en ellas requisitos
que se aparten de lo determinado en este Reglamento.

Clausulas particulares. Articulo 47 — En las clausulas particulares deberan indicarse los requisitos
esenciales de la contratacion y en especial:

Apertura

d) Lugar, diay hora donde se presentaran y abriran las ofertas;

e) Plazo de mantenimiento de las mismas, cuando sea distinto al determinado en el articulo 63,
circunstancia ésta que debera estar justificada y debidamente fundamentada en las
actuaciones respectivas;

Exhibicion de preadjudicaciones y término para impugnar

f)  Lugar en que seran exhibidos los anuncios de la preadjudicacion a que se refiere el articulo 80
y término para formular impugnaciones de acuerdo con el primer parrafo del articulo 81.

“° En el mail del 26/02/13 obrante a fs 547/8 la empresa CSR Zhuzhou Electric Locomotive manifiesta lo
que a continuacion se transcribe textualmente:"3. In the tender document <OO0TEXTO AVISO DE
]
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Otra cuestion que no se ha previsto en los pliegos, pero que tampoco surge
del expediente, es la relativa a la fecha fijada para la realizacion de la visita a
la Linea A, que fuera dispuesta en el articulo 5.14*", como de caracter
obligatorio y de la cual, se debia agregar luego con la oferta, el comprobante
de su realizacion. A fs 498 obra la solicitud de informacién al respecto, de la
empresa Material Ferroviario de fecha 8/02/13, de cuya contestacién no hay
constancia. Sin embargo si la hay, a fs 499 de la visita efectuada el 14/02/13,
a la que concurrieron 11 empresas®.

En igual sentido, consta en el expediente el pedido de dos empresas de
prérroga del plazo para la presentacion de las ofertas “... a los fines de dar
una adecuada respuesta a los requerimientos de la licitacion y de SBASE, en
especial a lo que se refiere a preparacion y consolidacion de la
documentacion a presentar proveniente del exterior, cuyos requerimientos de
certificacion, legalizacion y envio a la Republica Argentina precisan de
mayores plazos del que contamos para poder cumplimentar con la calidad y
excelencia que el proyecto merece, solicitamos a uds., tengan a bien ampliar
el plazo de presentacion y apertura de la oferta otorgando una prérroga del
plazo para presentarla, no menor de 15 dias.”.

A fs 484/5 el 5/02/13, la empresa Quingdao Sifang O LTD pide prérroga por la
complejidad de la preparacion de la documentacion “Con relacién a la fecha
tope de la licitacion, el dia 14 de marzo del corriente sera no conveniente para
nosotros, ya que necesitamos mas tiempo para preparar los documentos
requeridos por ustedes. Por eso se consulta si es posible que SBASE otorgue
una prorroga del plazo hasta el dia 14 de abril del corriente.” La empresa
Alstom en fecha 28/02/13 también solicita prorroga de 15 dias.

Los pedidos de prérroga no fueron concedidos por SBASE que mantuvo la
fecha de apertura de ofertas fijada originalmente.

LICITACION 147 13 >, it is said that: Las ofertas deberan ser presentadas en Agliero 48 planta baja,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, hasta las 1lhs. del dia 14 de marzo de 2013. La apertura se
realizara el mismo dia en el mismo lugar a las 11:15 hs.

However, in <LIC-LIC- Llamado _SBASE-SBASE-147-131 (2)>, it is said: Recepcion y aperture de las
ofertas: Las ofertas deberan ser presentadas en Aguero 48 planta baja, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, hasta las 11 hs del dia 14 de mayo de 2013. La apertura se realizara el mismo dia y en el mismo
lugar a las 11:15 hs. Would you please indicate which is the oficial time of submitting de bid?”

47'5.14. Reconocimiento del Emplazamiento: Los Licitantes deberan efectuar una visita de caracter
obligatorio a la Linea “A” acompafiados por personal de SBASE, por lo que los Oferentes/Contratistas
no podra alegar en el futuro ignorancia o error y no se aceptara reclamo alguno del Contratista referente
a adicionales o mayores costos, por ignorancia, desconocimiento o sobre una apreciacion inexacta de
las tareas licitadas o del lugar y condiciones de trabajo, etc. La constancia que se les extendera debera
ser agregada a la Oferta, en la carpeta B.

El auditado manifesté en su descargo lo siguiente: “Por otro lado, a fojas 499 consta la lista de
empresas que realizaron la visita, siendo ellas la totalidad de las empresas que se registraron para
participar en la licitaciéon. La fecha de realizacion de la visita se notific6 por correo electronico (Se
agregan las constancias de los mismos). La constancia de participacion en la visita obra en la oferta
presentada (Fuente Gerencia de Planeamiento)”. Corresponde aclarar que la totalidad de las empresas
registradas no estuvo presente en la visita por cuanto eran 13 y concurrieron 11. Otra cuestion es que si
bien al haber acompafiado copias de los correos electronicos enviados se puede apreciar que se
comunicé a la mayor cantidad de posibles oferentes la fecha de visita, estas constancias debieron ser
agregadas a las actuaciones.

9 A fs 560/561 en fecha 28/02/13 Alstom solicita una prorroga del plazo de oferta no menor a 15 dias.
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Recordemos que segun calificada doctrina “La concurrencia tiene por objeto
lograr que al procedimiento licitatorio se presente la mayor cantidad posible de
oferentes; porque si lo que la Administracion pretende, para satisfacer en la
mejor forma sus intereses publicos, es contratar con el particular que ofrezca
las mejores garantias para el cumplimiento del objeto contractual, es
necesario que a la compulsa hayan podido acudir todos los interesados en
participar que estén capacitados para brindar la prestacion requerida. Porque
lo que la Administracion logrard mediante la aplicacion de este principio es
seleccionar la mejor oferta para contratar con quien la presentd.”

Ahora bien no es ajeno a este analisis el hecho de que finalmente se
presentara una sola oferta, lo que si bien no impide seguir con el
procedimiento, evidencia que no se ha logrado convocar a la mayor cantidad
posible de oferentes.

Cierto es, que en la normativa aplicable, no se encuentra la exigencia de la
ampliacion de los plazos de publicidad y antelacién de las invitaciones para la
convocatoria, como si esta previsto en otros regimenes. Resultaria adecuado
para mejorar situaciones como las descriptas, una modificacion de la norma
por la cual se dispusiera obligatoriamente la ampliacion de los plazos en
funcion de la complejidad e importancia de una contratacién.>*

Otro defecto del pliego es el que se ha cometido en la clausula referida al
presupuesto oficial en la que no coincide la cifra expresada en letras con la
cifra expresada en numeros: “3.7. Presupuesto Oficial: El presupuesto oficial
por el suministro de bienes incluidos en esta licitacién asciende a la suma de
PESOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
($945.000.000,00) IVA incluido, monto en base al cual se calculard la
Garantia de Oferta.”

La apertura de Ofertas del Sobre N° 1 se efectu6 el 14/03/13, habiéndose
presentado, como ya se ha dicho, una tnica empresa CITIC CC.

Dado que la presentacion de la oferta fue hecha de manera insuficiente
respecto a los requerimientos de los pliegos, mayormente en cuanto a
especificaciones técnicas, SBASE remitié el 25/03/13 nota en la que solicita
informacion requiriendo su aclaracion.

Del “Informe Analisis Técnico de la oferta de la empresa Citic’ de fecha
17/04/13 (fs 662/664) se han sefalado las siguientes deficiencias en la
presentacion de la empresa:

1) Punto 7 del Analisis, “...en su propuesta Citic, no presentd la planilla
del Anexo | Datos Técnicos, que se solicita en el PET, que garantizan
los valores a respetar en el desarrollo y provision del material rodante
para distintos aspectos técnicos del mismo. Ante el pedido de SBASE
en su pedido de Aclaraciones N° 1, CITIC mediante nota del 20/03/13,

%0 julio Rodolfo Comadira "LA LICITACION PUBLICA. Nociones — Principios — Cuestiones", LexisNexis,
Buenos Aires, segunda ediciéon actualizada y ampliada, 2006 Capitulo 3“Principios que rigen la licitacion
ublica”.

! La reglamentacion aprobada por el Decreto PEN 436/2000 contiene diversas disposiciones dirigidas a
asegurar la concurrencia. El articulo 14.- PUBLICIDAD Y DIFUSION DE LA LICITACION Y CONCURSO
PUBLICO en su inciso b) dispone la obligacién de ampliar los plazos: “Los plazos fijados para la
anticipacion y la cantidad de publicaciones se consideraran minimos. En los casos de contrataciones
gue por su importancia, complejidad u otras caracteristicas lo hicieran necesario, deberan ampliarse los
plazos de antelacion fijados.”

Cadigo del Proy.: 1.14.04 Nombre del Proy.: “Compras y Contrataciones Lineas de SBASE”
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
35

@
35



A A~ AN

ACOITORL\ GENERALDE A CHIDAD DE BUENOS LRSS

“2016, Ano del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia de la Republica Argentina”

presentd la misma pero en forma incompleta y con errores. Se
considera que los faltantes y los errores pueden ser completados o
corregidos durante la etapa de disefio”

2) Punto 8 Fiabilidad: “El PET en su articulo 13.2 solicita una cifra de
fiabilidad de 200.000 coches-km. La oferta indicé un nivel de fiabilidad
de 100.000 coches-km, cifra que posteriormente fue ratificada por
CITIC en la respuesta al Pedido de Aclaraciones N°5 realizado por
SBASE. Considerando que el valor indicado en el PET es un valor
objetivo de un nivel de exigencia alto para este tipo de material rodante
se considera que la propuesta del Oferente no resulta un
incumplimiento que impida considerarla como valida”.

3) Punto 11, sistema eléctrico auxiliar: “para el equipo requerido en el
articulo 8.2 del PET, en la propuesta no se presento6 informacion con la
descripcién técnica del convertidor auxiliar ni sobre los proveedores del
mismo.

En una respuesta de Citic del 04/04/13, informa que como no estan
definidos los proveedores no puede ofrecer informacion técnica. Solo
adjunta los antecedentes de 3 proveedores Bombardier, Mitsubischi,
Sifang Rolling Stock, a saber: Considerando que el proveedor se
definira en la etapa de disefio y que el equipo para los 45 coches
actuales de la Linea A fue Alstom, el cual no estd indicado para la
presente licitacion como posible proveedor, éste es el mas adecuado
para mantener homogeneidad en los actuales coches que operan en la
Linea.”
La conclusion del Informe es que: “La propuesta de la empresa Citic presenta
algunos incumplimientos por falta de definicion de sus subcontratistas no
obstante se considera que ni individualmente ni en conjunto son causa de
descalificacion de la oferta ya que propone completar la documentacion
faltante durante la etapa de desarrollo de la ingenieria y los mismos deberan
cumplir con lo especificado en el pliego técnico de SBASE. Los equipamientos
principales cumplen con lo exigido en el pliego al presentar antecedentes de
suministros internacionales de similar prestacion que lo pretendido en esta
licitacion.”
La Comision de Preadjudicaciones produce su Informe, y seguidamente el
Directorio aprueba todo lo actuado por Resolucién N° 1817/13 del 19/04/13.
Segun Acta del 23/04/13 se procede a la apertura del Sobre Dos, constando
luego el Andlisis del 6/5/13; de la Gerencia Administrativa y Financiera® del
que surge lo siguiente:

Carpeta C1: Formula de la Oferta y Planilla de Cotizacién se concluye que la
propuesta de CITIC se compuso de la siguiente manera:

Oferta por 105 coches eléctricos US$ 183.664.892,66

Tipo de cambio al 28.2.2013 — 1USD=5,05 ARS: $ 927.507.707,94
IVA 10,50% (abona SBASE en Aduana) $ 97.338.309,33
Oferta CITIC Precio mas IVA en ARS $1.024.896.017,27
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Monto total de gastos de nacionalizacion informados $ 238.043.515,24

La Carpeta C2, de las Condiciones de Financiamiento, fue analizada por la
Direccion General de Crédito Publico®. Asimismo la Gerencia de Gestién de
Material Rodante emite el “Informe Analisis Técnico de la Oferta Econémica
de la Empresa Citic — Carpeta C1y C2”.

El dictamen de la Comision de Preadjudicaciones de fecha 6/05/13 (de fs
681), es coincidente con lo analizado en los informes y dictamenes
precedentes, sugiriendo aprobar la compra de los 105 coches, definir el
alcance del suministro de repuestos en el plazo de 6 meses tal como lo
establece el PET en el capitulo 15, y definir previo a la firma del contrato las
condiciones definitivas del financiamiento.

Por Acta N° 1046 del 7/05/13 el Directorio resuelve que en caso de que la
Procuracion General produjera un informe positivo, adjudicar los trabajos de la
licitacibn mencionada a la firma CITIC CONSTRUCTION CO LTDA por el
precio de U$S 183.664.892,66 mas los gastos de nacionalizacién que
conforme a pliegos estan a cargo de SBASE.

En el Dictamen Juridico N° [F-2013-01623366-PG, Numeral IV
Observaciones, a), la Procuracion General ha sefialado, como ya se
adelantara, que para satisfacer el recaudo esencial del articulo 7, inc. d)**, de
la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires,
(LPA), y dar cumplimiento al articulo 11 de la Ley 1218, que dispone la
indelegabilidad en casos como el presente por el monto involucrado, y que si
bien se tiene por saneado el requisito con esa intervencion, corresponde para
el futuro remitir las actuaciones incluso con caracter previo a la aprobaciéon de
los pliegos.

%3 Del Ministerio de Hacienda de la CABA:

> TituLo

EL ACTO ADMINISTRATIVO

Art. 7° - Requisitos esenciales del acto administrativo. Son requisitos esenciales del acto administrativo

los siguientes:

a. Competencia. Ser dictado por autoridad competente;

b. Causa. Debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho

aplicable;

c. Objeto. El objeto debe ser cierto y fisica y juridicamente posible; debe decidir todas las peticiones

formuladas, pero puede involucrar otras no propuestas, previa audiencia del interesado y siempre que

ello no afecte derechos adquiridos;

d. Procedimientos. Antes de su emisién deben cumplirse los procedimientos esenciales y sustanciales

previstos y los que resulten implicitos del ordenamiento juridico. Sin perjuicio de lo que establezcan

otras normas especiales, considérase también esencial el dictamen proveniente de los servicios

permanentes de asesoramiento juridico cuando el acto pudiera afectar derechos subjetivos e intereses

legitimos.

e. Motivacion. Debera ser motivado, expresandose en forma concreta las razones que inducen a emitir

el acto, consignando, ademas, los recaudos indicados en el inciso b) del presente articulo;

f. Finalidad. Habra de cumplirse con la finalidad que resulte de las normas que otorgan las facultades

pertinentes del 6rgano emisor, sin poder perseguir encubiertamente otros fines, publicos o privados,

distintos de los que justifican el acto, su causa u objeto.

Las medias que el acto involucre deben ser proporcionalmente adecuadas a aquella finalidad.

Los contratos que celebren los érganos y entidades alcanzadas por esta ley se regiran por sus propias

normas especiales, sin perjuicio de la aplicacion directa del presente titulo en cuanto fuese pertinente.
——————
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Se indicé asimismo en el apartado c) “Deberan agregarse las constancias del
anuncio de la Preadjudicacién conforme lo establecido en el articulo 80*° del
Reglamento de Contrataciones de SBASE”. No obstante no hay constancia en
las actuaciones de que se hubiera dado cumplimiento.

La contrata se suscribié el 24/05/13. No hay certificacion de firmas por parte
de Escribano Publico, lo que en atencion a la importancia y significatividad
econdmica del contrato hubiera sido aconsejable.

Por Ley 4709/13, articulo 2° la Legislatura autorizdé al Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, a contraer un préstamo financiero con el
Banco de Exportacion e Importacion de la Republica Popular China (China
Eximbank), y/o el Banco de Desarrollo de China (China Development Bank),
por un monto de hasta délares estadounidenses ciento noventa millones (U$S
190.000.000), o su equivalente en otra u otras monedas, con plazo de
amortizacion no menor a tres afios, con un afio de gracia, y cuyo destino sea
el financiamiento de la adquisicibn a que se refiere el articulo 1°. Por el
articulo 3° se autoriz6 ademas al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, a utilizar recursos del FONDO SUBTE, creado por el articulo 39 de
la Ley N° 4472, para repagar y/o garantizar el repago del préstamo autorizado
en el articulo 2° de la presente Ley, mas lo que resulte en concepto de pago
de intereses y aquellos otros montos que sean necesarios al sélo efecto de
cumplir con el contrato de financiamiento de exportacibn mencionado en los
articulos anteriores.

Plazos de Ejecucion
La Clausula 5%, Plazo de Ejecucion del Pliego de Bases y Condiciones,
establece los plazos méximos para cada entrega y terminacion total del
Suministro los que serdn computados a partir del Acta de Inicio, segun el
siguiente detalle:

1. Mes 12: 1 formacién

Mes 14: 3 formaciones
Mes 16: 4 formaciones
Mes 18: 4 formaciones
Mes 20: 3 formaciones
Mes 22: 3 formaciones
Mes 24: 2 formaciones

No Ok wd

Los plazos estipulados son fijos e improrrogables salvo prorroga expresa 'y por
escrito otorgada por SBASE.

En el PBC se establecio el plazo de 15 dias para la presentacion del Plan de
Trabajo y que los plazos se contarian partir de la Orden de Inicio®®. No hay

> Articulo 80: Las preadjudicaciones deberan ser anunciadas durante tres (3) dias como minimo,
cuando se trate de licitaciones publicas y dos (2) dias como minimo cuando se trate de licitaciones
grivadas, en uno o mas lugares visibles del local de la Sociedad al cual tendra acceso el publico.

6 PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES
PLAZOS
10.1. Cémputo de los Plazos
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Para el computo de los plazos se considerara como fecha origen la que establezca en la orden de inicio
cursada por el representante de SBASE al Contratista

10.2. Orden de Inicio

SBASE comunicara por escrito al Contratista la fecha en que deben iniciarse los trabajos.

10.3. Plazo

Los suministros deben estar realizados en forma completa y ser entregados a entera satisfaccion de
SBASE en un plazo total de 34 meses y en los plazos parciales que se establezcan en el plan de
trabajos.

A tal efecto, debera darse estricto cumplimiento a las fechas clave establecidas, cuyo incumplimiento
por parte del Contratista, dara derecho a SBASE a la aplicacién de las penalidades previstas en este
pliego.

Los plazos previstos para la recepcion provisoria de las formaciones son los siguientes:

a. Arribo a vias de la Linea A de la primera formacién en el mes 20

b. Recepcién de la primera formacion en el mes 22.

c. Recepcidn provisoria de las restantes formaciones: en entregas regulares bimestrales entre el mes 22
hasta el mes 34.

10.4. Prérrogas de plazo

Los trabajos deben ser realizados en forma completa y entregados a entera satisfaccion de SBASE en
las fechas convenidas y en los plazos parciales que se establezcan en el plan de trabajos, de
conformidad con lo dispuesto en el PCP.

A pedido del Contratista, SBASE podra acordar prérrogas de plazo cuando, a su solo juicio, se presente
alguna de las siguientes causas: 1°) trabajos adicionales o mayor volumen de obra o cambios de
proyecto debidamente aprobados por SBASE; 2°) de-moras de SBASE en la entrega de documentacion,
materiales, terrenos o elementos de cualquier naturaleza previstos en la documentacién contractual, con
excepcion de los pagos; 3°) conflictos gremiales de caracter general; 4°) caso fortuito o de fuerza mayor.
Los pedidos de prorroga deberan ser presentados dentro de los cinco (5) dias de producido el hecho en
gue se funden. Dentro de un plazo de quince (15) dias de otorga-da una prorroga se ajustara el Plan de
Trabajos y la Curva de Certificacion al nuevo plazo, modificAndolo solamente a partir de la fecha en que
se produjo el hecho de ori-gen de la prérroga y se sometera el nuevo plan a la aprobacion de SBASE.
La actualizacion de la Curva de certificaciones se hara siempre con los precios basicos del Contrato.
Las prorrogas de plazo, cualquiera sea la causa que las origine, no daran lugar al re-conocimiento de
gastos improductivos, salvo que provengan de una paralizacion total mayor de treinta (30) dias
dispuesta por SBASE por motivos no imputables al Contratista.

10.5. Plan de Trabajos

Dentro de los quince (15) dias contados a partir de la firma del Contrato, el Contratista estd obligado a
presentar el Plan de Trabajos y Curva de Inversiones basados en la documentacion de la Licitacion.
Toda vez que el Plan de Trabajos merezca observaciones, el Contratista debera proceder a su ajuste,
asi como revisarlo cuando ocurra un cambio importante en la secuencia de las operaciones o en la
duracion de las actividades. No obstante, el Contratista debera revisar el Plan de Trabajos y actualizarlo
con frecuencia trimestral.

Toda modificaciéon que el Contratista desee introducir en el Plan de Trabajos sera debidamente fundada
y sometida a SBAS para su aprobacion.

La aprobacion por parte de SBASE del Plan de Trabajos o de sus modificaciones o ampliaciones no la
hara responsable por errores que aparezcan en ellos, no relevara al Contratista de las obligaciones
derivadas del Contrato, ni implicara la aprobacion de métodos o procedimientos diferentes de los
requeridos en el Contrato y sus documentos complementarios.

Los trabajos deberan ejecutarse de acuerdo con el Plan de Trabajos. La ejecucion de cualquier parte en
desacuerdo con el Plan de Trabajos, sin el consentimiento previo de SBASE, sera motivo suficiente para
ordenar la suspensién temporal de la parte de los trabajos en la que SBASE esta en desacuerdo.

Si en opinidn de SBASE, el Contratista estuviera atrasado en la ejecucion de los trabajos, con relacion al
Plan de Trabajos aprobado, debera tomar las medidas que aquélla exija para mejorar el progreso de las
tareas, sin costo adicional para SBASE.

A los efectos de un adecuado seguimiento y control del avance de los trabajos el Contratista debera
explicitar en el Plan de Trabajos las fechas de las tareas que a continuacién se mencionan.

La unidad de tiempo a utilizar es la semana.

Ingenieria:

Entrega de la documentacion completa revisada por SBASE y apta para el inicio de los trabajos
Fabricacion y transporte (para cada formacion):

Colocacioén de 6rdenes de compra a subcontratistas y proveedores

Inicio de fabricacion de cajas

Ensayo de la primera caja completa de la 12 entrega

Terminacion de las cajas en blanco

|

HNFORME FINAL
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constancias en el expediente de ninguno de los dos documentos
mencionados lo que impide el computo de los plazos (Ver apartado 3.3.
Limitaciones al Alcance).

Estimacion de Costos y Costo Final

El presupuesto oficial confeccionado en base a la estimacion de costos
realizada fue de US$ 1.800.000 por coche (Memorando de fs 1), en tanto el
precio ofertado fue de US$ 1.932.854,35°7 |o que implica un 7,4% mas.

Se expone a continuacion el detalle del costo final por coche contemplando
todos los costos contratados aclarando que en algunos rubros no se dispone
de un monto final sino que son gastos estimados en los contratos (gastos de
nacionalizacién®® y de repuestos):

Concepto ARS uss

Costo coches CITIC 183.664.892,66

Repuestos 8.267.107,34

Sub total contrato 191.932.000,00

Supervision 1.932.000,00

Total contratos 193.864.000,00

Nacionalizacién 238.043.515,24 47.137.329,75

IVA 10,5 % 97.338.309,33 19.274.912,74

TOTAL 260.276.242,49

Costo ponderado por coche 2.478.821,36
Tipo de cambio al 28.2.13 5,05

Segun lo expone el cuadro procedente incluyendo los items alli sefialados el
precio final de los coches puestos en el taller alcanzaria la suma de US$
2.478.821,36.

Terminacion de estructura de bogies

Terminacién de montaje de equipos bajo piso

Coche terminado listo de las pruebas en fabrica

Terminacioén con las pruebas en fabrica completas

Cursos de Entrenamiento

Embarque en puerto origen

Llegada a puerto de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

Puesta vias del taller Polvorin de la Lineas A

Alistamiento, pruebas finales y recepcion provisoria (para cada formacion):

Inicio de Prueba Final

Recepciodn provisoria

57 “Incluye IVA, todos los impuestos, tasa y contribuciones vigentes a la fecha” segun Informe Andlisis

Técnico de la Oferta Econdémica de la Empresa CITIC — Carpetas C1 y C2, Gerencia de Gestion de

Material Rodante SBASE, 2.5.13. (fs 679/680)

°% Por Nota AGCBA N° 255/2015 se consultd sobre los gastos de nacionalizacion y a lo que el auditado

contestd por Nota de fecha 16/03/15 que no se habian efectuado aun gastos de este tipo por cuanto las

unidades no habian arribado al pais hasta el momento de producirse esta informacion.
e
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Contrato Complementario N° 1
En la Clausula 32 parrafo 3° del Contrato firmado el 24/05/13, se hizo reserva
del derecho de hacer uso de la opcién por los Repuestos Comunes, cotizado
en el item 5 hasta un plazo no mayor de 6 meses desde la vigencia del
contrato.
En virtud de ello el 31/07/13 se firmd entre las partes el Contrato
Complementario N° 1 que efectla las siguientes consideraciones antes de su
articulado:

a) “gue en la clausula tercera (3) del contrato suscripto el 24 de mayo de

2013 se reservo un plazo de 6 meses desde su vigencia de hacer uso
de la opcion de compra del item 5 Repuestos Comunes y del item 6:
Elementos Opcionales. (Cabe hacer notar el error de redaccion en el
que se ha incurrido aqui puesto que la clausula 3%*° del Contrato
Principal no incluia el item 6).

b) que el importe correspondiente a estos item no se incluy6 en el monto
contratado correspondiendo adicionar su importe al del contrato
principal, cuya financiacion se encuentra en tramite, a efectos de prever
su inclusion en la misma”.

Por la clausula 12 se establecid “... un importe provisorio de USD
8.267.107,34, en condicion de DDU Taller Polvorin, para los Repuestos
Comunes cotizados en el item 5 de la Oferta del Contratista y para eventuales
Elementos Opcionales del item dicho importe serd tomado como un tope
maximo. De este modo el monto total del contrato asciende a USD
191.932.000".

Por la clausula 22 se dispuso “El importe definitivo para los items 5y 6 se
establecera en futuros contratos complementarios en base a los repuestos y
elementos opcionales cuya adquisicion el comitente considere conveniente,
dentro del plazo de un afio contados desde la entrada en vigencia del contrato
principal.”

Corresponde tener presente para este andlisis o expresado respecto a la
adquisicién de repuestos a fs 679 “Informe Analisis Técnico de la Oferta
Econdmica de la Empresa Citic — Carpeta C1y C2”:

“Cabe mencionar que en estos precios por coche promedio estan incluidas: la
provision de los Repuestos Estratégicos, la provision de Herramientas y

% Clausula Tercera: Precio del Contrato. Conforme las condiciones establecidas en la documentacion
contractual, se fija como precio total del Contrato por la provisién en condicion DDU de ciento cinco
(105) coches eléctricos nuevos la suma de Dolares de los EEUU CIENTO OCHENTA Y TRES
MILLONES SEISCIENTOS SESETA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS CON
SESENTA Y SEIS (USD 183,664,892.66) que incluye la totalidad de los impuestos, tasas,
contribuciones, etc, vigentes a la fecha de la Oferta que corresponden al Contratista. Los gastos de
nacionalizacion, que incluyen el IVA estan a cargo de SBASE y han sido estimados por el Contratista en
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS QUINCE CON
VEINTICUATRO ($238.043.515,24).
Este precio comprende el suministro totalmente terminado y funcionando, a satisfacciéon de SBASE, e
incluye los costos de todas las obligaciones que se definen a cargo del Contratista en la documentacion
del contrato.
SBASE se reserva el derecho de hacer uso de la opcién por los Repuestos Comunes, cotizados en el
item 5, hasta un plazo no mayor de seis (6) meses desde la vigencia del contrato.

e
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Dispositivos y la prestacion de un servicio de Supervision de Mantenimiento
por un periodo de 24 meses.

Se solicité ademas que se cotizara una lista, por sugerencia del Oferente, de
Repuestos Comunes y otra Elementos Opcionales. Respecto (sic) esta ultima
el Oferente no presenta sugerencias.

En la de repuestos Comunes se producen repeticiones con respecto a la
definida por SBASE como Repuestos Estratégicos que forman parte de
la Oferta obligatoria.

En ciertas posiciones de la lista no queda claramente establecido el
alcance del suministro por lo que no resulta prudente su aceptacion tal
como esta presentada requiriéndose una etapa de analisis y pedido de
aclaraciones, la que esta contemplada en el PET — Capitulo 15, que estipula
un plazo de hasta seis (6) meses desde la firma del contrato para definir esta
provision.

Conclusiones. Se considera que la diferencia de la Oferta Basica respecto del
Presupuesto Oficial es aceptable por lo que no se presentan objeciones a la
misma.

Respecto de la adquisicion de Repuestos comunes, dado que requieren
una serie de aclaraciones por parte del Oferente para definir la provision
convenientemente, se considera razonable utilizar el plazo de hasta (6)
meses previstos en PET — Capitulo 15 para definir dicha adquisicion.”
Tanto el Dictamen de la Comisién de Preadjudicaciones (fs 681) como el Acta
de Directorio N° 1046, fueron coincidentes en que el contrato de suministros
se definiria en el plazo de 6 meses.

Sin embargo previo a la firma del contrato complementario no consta que
haya habido una etapa de analisis ni que se hubieran formulado y/o evacuado
los pedidos de aclaraciones que tal como lo indicaba el Informe técnico, debia
tener lugar para definir la provision de repuestos.

Otra cuestion insoslayable es que el contrato complementario no fue
aprobado por el Directorio, lo que implica un vicio en uno de los elementos del
contrato es decir en el sujeto, y no satisface el requisito esencial establecido
en el articulo 7, inc a), competencia, de la Ley de Procedimientos
Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires® (LPA). Se ha incumplido

% EL ACTO ADMINISTRATIVO

Art. 7° - Requisitos esenciales del acto administrativo. Son requisitos esenciales del acto administrativo

los siguientes:

a. Competencia. Ser dictado por autoridad competente;

b. Causa. Debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho

aplicable;

c. Objeto. El objeto debe ser cierto y fisica y juridicamente posible; debe decidir todas las peticiones

formuladas, pero puede involucrar otras no propuestas, previa audiencia del interesado y siempre que

ello no afecte derechos adquiridos;

d. Procedimientos. Antes de su emisién deben cumplirse los procedimientos esenciales y sustanciales

previstos y los que resulten implicitos del ordenamiento juridico. Sin perjuicio de lo que establezcan

otras normas especiales, considérase también esencial el dictamen proveniente de los servicios

permanentes de asesoramiento juridico cuando el acto pudiera afectar derechos subjetivos e intereses

legitimos.

e. Motivacion. Debera ser motivado, expresandose en forma concreta las razones que inducen a emitir

el acto, consignando, ademas, los recaudos indicados en el inciso b) del presente articulo;
e
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asimismo con articulo 13% del Estatuto Social, con el articulo 2° del Régimen
de Contrataciones® y por carecer de Dictamen de la Procuracién General
falta el recaudo del articulo 7, inc d) LPA, a la vez que al articulo 10 de la Ley
1218 que dispone el dictamen indelegable.

Pagos

Del relevamiento del legajo de pago surge que se efectué un pago a la
contratista CITIC Construction Co. LTDA en concepto de anticipo financiero.
El pago corresponde a la contratacion por la adquisicion de 105 coches cuyo
monto contratado consignado en la factura del proveedor fue de U$S
171.255.000,00 siendo el anticipo financiero el 15% de dicho monto (U$S
25.688.250,00). Dicha operacion fue efectuada en dos etapas a través del
Banco Ciudad de Buenos Aires. De los comprobantes Swift de transferencias
al exterior surge que se efectué un pago por U$S 22.000.000,00 al tipo de
cambio (T.C.) 6,141 con fecha 29/11/2013 y otro pago por U$S 3.688.250,00
al T.C 6,162 con fecha 02/12/2013. ElI monto abonado en pesos,
correspondiente al capital, que surge de la liquidacion de operaciones de
comercio exterior del B.C.B.A fue de $ 157.828.996,50 y el monto
correspondiente a gastos y comisiones fue de $ 191.821,83 siendo el total
pagado en pesos de 158.020.818,33.

Asimismo consta en el legajo de pago la factura N° 147/ 13 AP 2 que
corresponde al contrato complementario con la empresa CITIC Construction
Co. LTDA. por la adquisicion de repuestos y herramientas cuyo monto
contratado consignado en la factura del proveedor fue de U$S 18.745.000,00
siendo el anticipo financiero el 15% de dicho monto (U$S 2.811.750,00). La
factura mencionada no fue abonada por el ente auditado a la contratista en el
periodo 2013.

Cabe mencionar que el anticipo financiero fue pagado sélo sobre el monto
contratado por la adquisicion de material rodante siendo el monto contratado
consignado en la factura del proveedor de $ 171.255.000,00; que sumado al
contrato complementario consignado por el proveedor en otra factura

f. Finalidad. Habra de cumplirse con la finalidad que resulte de las normas que otorgan las facultades
pertinentes del érgano emisor, sin poder perseguir encubiertamente otros fines, publicos o privados,
distintos de los que justifican el acto, su causa u objeto.

Las medias que el acto involucre deben ser proporcionalmente adecuadas a aquella finalidad.

Los contratos que celebren los 6rganos y entidades alcanzadas por esta ley se regiran por sus propias
normas especiales, sin perjuicio de la aplicacion directa del presente titulo en cuanto fuese pertinente.

®1 Deberes y atribuciones del Directorio. Articulo 13.- EI DIRECTORIO tendra amplias facultades para
organizar, dirigir y administrar la sociedad, sin otras limitaciones que las que resulten de las leyes que le
fueren aplicables, del presente Estatuto y de los acuerdos de las Asambleas, correspondiéndole: c)
Adquirir, comprar, vender, ceder, permutar y dar o tomar en comodato toda clase de bienes muebles e
inmuebles y derechos, inclusive marcas y patentes de invencion; constituir hipotecas, servidumbres,
prendas o cualquier otro derecho real y, en general, realizar todos los demas actos y celebrar dentro o
fuera del pais los contratos que sean atinentes al objeto de la Sociedad, incluso arrendamientos por el
plazo maximo fijado por la ley. La donacion de inmuebles tendra que ser resuelta “ad referéndum” de la
Asamblea.

%2 Acta de Directorio N° 962, articulo 2°: Corresponde al Directorio la decision de autorizar por mayoria
simple, la contratacion por Licitacion Publica o Privada, el llamado a Concurso Privado de Precios y la
Contratacion Directa. Articulo 3°: El Directorio podra delegar total o parcialmente sus facultades de
contratacién otorgadas por el presente, cuando razones expresamente fundadas por escrito asi lo
aconsejen. Dicha delegacion debera recaer por lo menos en Dos Directores Titulares y ser adoptada en
reunion de Directorio por unanimidad.
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T4\

asciende a un total contratado de U$S 190.000.000,00; cabe aclarar que en el
contrato complementario consta como monto total de contratacion el de U$S
191.932.000,00. Al ser el monto del contrato superior al monto consignado por
el proveedor en su factura para el pago del anticipo financiero, dicha situacién
No genera un perjuicio econémico para el ente auditado, no obstante muestra
una falta de uniformidad en los datos consignados en la documentacion que
corresponde a una misma contratacion.

\@
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GASTOS,
MONTO MONTO MONTO IMPUESTO
CONTRATAD FACTURA | FACTURADO DETEALL PAGADO SY PAISTI—DA(; %)
O Us$s uUss CAPITAL (%) COMISION
ES
LIC.
PUB. Invoice N° 25 688.250 0 15%
147/ 13 | 171.255.000,00 | CITIC -147/13 ) 0' ’ anticipo | 157.828.996,50 | 191.821,83 | 158.020.818,33
-AP -1 financiero
Invoice N° 15%
18.745.000,00 |CITIC -147/13 | 2.811.750,00 | anticipo 0,00 0,00 0,00
-AP -2 financiero
28.500.000,0
TOTAL | 190.000.000,00 0

2 y 3.- Adquisicion coches Caf 6000 — Metro de Madrid y Servicios
Técnicos y Adecuacion de 73 coches Caf 6000

La firma espafiola Metro de Madrid comunicé a SBASE por notas de fecha 10
de abril de 2013 y 17 de junio de 2013 (fs. 4/5) que comercializaria parte del
parque de material movil mediante licitacion publica.

A fs. 9, la constancia de publicacion del llamado en el sitio web de la empresa,
informa como fecha para la presentaciéon de las ofertas para la enajenaciéon de
material moévil de segunda mano, tipo 6000 y 5000, 2° y 4° serie, y repuestos
para coches tipo 6000 de Metro de Madrid S.A. el dia 11 de julio de 2013 a las
12 hs.

Seguidamente, la Gerencia de Planeamiento informé al Directorio acerca de la
oportunidad de adquirir dichos coches eléctricos usados. En su nota de fecha
17 de junio de 2013 (fs. 6/7) recomendd al Directorio que evalle la
oportunidad de presentarse en la futura licitacion a los fines de adquirir los
coches mencionados dado que permitiria: i) profundizar la incorporacion de
aire acondicionado en la linea B, ii) junto con la flota existente mejorar las
frecuencias en el mediano plazo, y iii) renovar la flota en el largo plazo,
reemplazando a los Mitsubishi 500 que prestan servicio actualmente. Aclara
también que los coches a comprarse deberian ser retrochados y adecuados
para circular en la linea B pues circulan con un sistema de alimentacion por
catenaria rigida y por lo tanto se debe evaluar la colocacién de una catenaria
en la linea B.

Al respecto tomo intervencion la Gerencia de Gestion de Material Rodante, la
cual por medio de su memorandum de fecha 27 de junio 2013 (fs. 10/11)
coincidi6 con lo expresado por la Gerencia de Planeamiento. Estimo
conveniente que SBASE participara de la Oferta Publica por los siguientes
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motivos: i) se trata de coches relativamente nuevos que cuentan con aire
acondicionado (fabricados entre los afios 1982 y 1994 los tipo 5000 y entre
1998 y 2006 los tipo 6000), ii) los costos de adquisicion son razonables,
aproximadamente € 100.000 para los tipo 5000 y € 382.191,78 para los tipo
6000%, iii) permitira bajar la edad de promedio de la flota y homogeneizarla,
iv) los coches deberan ser retrochados no siendo necesario contemplar el
recambio de pantografo, y v) permitira ahorros, dado que a medida que se
sustituyan los coches Mitsubishi actuales se realizardn menos reparaciones
generales.

A continuacién se expidio la Gerencia de Asuntos Legales (fs. 1/3) por medio
de su nota de fecha 28 de junio de 2013 en la cual consideré que en atencion
a lo establecido en los arts. 5°, 6°, 13°, incs. c) y f), del Estatuto de SBASE, y
lo prescripto en los arts. 13 y 15 de la Ley 4472, el Directorio cuenta con
facultades suficientes para aprobar la participacion de la sociedad como
oferente en el llamado a licitacion.

En su reunion de fecha 28 de junio de 2013, plasmada en el Acta n° 1050 el
Directorio resolvio que la Sociedad se presentara como oferente en el llamado
a licitacion publica realizado por Metro de Madrid S.A. con el objeto de
proceder a la enajenacion de 73 coches de material mévil de segunda mano
tipo 6000, 24 coches de material mévil de segunda mano tipo 5000 — 4° serie,
4 coches de material movil de segunda mano tipo 5000 — 2° serie, y
materiales de repuestos correspondiente a la serie 6000.

Por su parte a fs. 62/5 emitié su dictamen juridico de fecha 5 de julio de 2013
la Procuracion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. Consideré que en
atencion a lo establecido en el Estatuto de SBASE y en los arts. 13, incs. 6 y
7,y 15, inc. 7, de la ley 4472% el Directorio se encontraria facultado para
aprobar la participaciéon de la sociedad como oferente en la licitacion y adquirir
por esa via el material rodante.

Por su parte indica que previo a dar continuidad a las actuaciones SBASE
deberia aclarar el encuadre de la contratacion dentro del marco legal de la
empresa. Asi refiere que la empresa podria apartarse del principio general de
licitacion publica encuadrando la contratacion en el art. 167 del Régimen de
Contrataciones y Determinacion de Montos, el cual establece que “Por
razones de necesidad o para salvaguardar un real interés de la Sociedad, el
Directorio, en casos debidamente fundados, podra apartase de las
disposiciones del presente reglamento”, o en el art. 1°, inc. d), apartado 9 de
dicho Régimen que habilita a SBASE a contratar en forma directa con

% |nforma como valores de adquisicion de referencia en euros por cada coche usado (sin costo de
adecuacion):

- CAF tipo 5000 adquiridos para la linea B, fabricados en 1974/77: 101.150,00

- OSAKA 30 similar Mitsubishi, fabricados 1978/81: 320.000,00.

% Articulo 13.- Durante el periodo de emergencia SBASE tendra las siguientes atribuciones: 6)
Establecer y llevar adelante un programa de inversiones para la mejora de la seguridad operativa y del
servicio, que incluya el mejoramiento, la conservacion y renovacion del material rodante, de las vias y de
la infraestructura en general. 7) Contratar bienes, obras, servicios y los suministros mas urgentes,
conforme el procedimiento dispuesto en el Reglamento de Compras de SBASE.

Articulo 15.- 7) Establecer un Programa de Inversiones necesarias para la renovaciéon, mejoramiento y
para un correcto mantenimiento y conservacion de la infraestructura, de las vias y del material rodante
en las redes existentes.
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gobiernos extranjeros, empresas publicas con participacion mayoritaria del
estado y/u organismos publicos de paises extranjeros, tal como es el caso de
Metro de Madrid S.A. que es una sociedad andnima de caracter estatal.
También requiri6 el Procurador que SBASE expresara las razones de
oportunidad, merito y conveniencia que justifican la contratacion y que
verificara la razonabilidad de los precios finales.

Finalmente agrega que debera tenerse en cuenta el resultado de la visita
técnica que oportunamente se efectle conforme lo establece la clausula 2°
del Acta de Directorio n° 1050.

En Memorandum “Inspeccién de Duplas CAF Serie 6000 del Metro Madrid” (fs
91/186) e “Inspeccion de Duplas CAF Serie 5000 del Metro Madrid” (fs
187/189), surgen las constancias de las inspecciones visuales efectuadas. En
el “Informe de Viabilidad Técnica de los coches del Metro de Madrid CAF
Serie 6000” (fs 190/194) y en el “Informe de Factibilidad de Instalaciones de
Catenaria Rigida para Coches Serie 6000 en Linea B” (fs 195) se efectuan los
analisis cuyas conclusiones son expuestas luego en la reunion de Directorio,
del 10 de julio de 2013, plasmada en el Acta n° 1051 (fs. 196/9), por la que se
resolvié autorizar la realizacion de la oferta econdmica en la licitacién publica
bajo andlisis por los siguientes montos y alcances:

Lote 2; coches serie 6.000, 11 unidades (22 coches motor + 1 coche
remolque), precio ofertado: € 8.840.410,96.

Lote 3; coches serie 6.000, 7 unidades, (14 coches motor) precio ofertado: €
5.350.648,93.

Lote 4; coches serie 6.000, 9 unidades, (18 coches motor) precio ofertado: €
6.879.452,05.

Lote 5; coches serie 6.000, 9 unidades, (18 coches motor) precio ofertado: €
6.879.452,05.

En dicha reunion el Gerente de Gestion de Material Rodante expuso que los
coches CAF serie 6000% objeto de licitacion eran aptos para la circulacion en
la Linea B, dando las explicaciones técnicas al respecto. Por su parte, luego
de hacer las comparaciones y calculos del caso concluye que teniendo en
cuenta el precio de adquisicion, de los repuestos y de las adecuaciones
necesarias, el precio de los CAF 6000 se situaria en los U$S 652.630 por
cada coche, ubicandose asi entre el 47% y el 37% de un coche nuevo, por lo
cual, el precio base indicado en la Oferta Publica de € 382.191,78 por coche
motor considera que puede considerarse conveniente.

Haciendo la aclaracion de que para comparar el precio de estos coches con el
de otras adquisiciones resulta necesario tener en cuenta el precio de
adquisicién, el de los repuestos y el de las adecuaciones sin considerar el
costo de nacionalizacion, transporte, seguros e impuestos, sostiene que el
precio de los CAF 6000, fabricados en los afios 1998/9 se situaria en U$S
652.630 por cada coche. Por ello, comparando ese precio con el de los Osaka
30 fabricados en 1975/99 que asciende a U$S 770.000 por cada coche, con el

% Los CAF serie 6000 fueron fabricados en Espafia por Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles,
Alstom y Siemens. Son trenes de galibo ancho y cuentan con conexién entre coches, aire acondicionado
frio/calor y sistema de audio. Alcanzan una velocidad maxima de 110 km/h. Se encuentran configurados
en triplas compuestas por dos coches motrices (con cabina) y un remolque intermedio.
e
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de los Nagoya 5.000 fabricados en 1980 que asciende a U$S 566.513 por
cada coche, con los CAF tipo 5000 serie 1° fabricados en 1974/75 que es de
U$S 445.572,00 por cada coche y con la adquisicion de coches nuevos como
los Alstom que tienen un precio de U$S 1.387.445 o los CNR que asciende a
U$S 1.749.189 por cada coche, el precio de los CAF de apenas 13 afios de
antigiiedad se ubica entre el 47% y el 37% de un coche nuevo por lo cual el
precio base resulta conveniente.

Por otro lado recomend6 no presentar oferta con relacion a los coches CAF
5000 que forman parte del Lote | de la Oferta Publica ya que presentan
algunos deterioros en la carroceria y pisos por oxidaciébn y sectores con
corrosion que requeriran trabajos de reparacion.

Con respecto a la indicacién realizada por la Procuracion Gral. de la C.A.B.A.
de que deberia establecerse la forma de contratacién, en la reunion se
expone que de concretarse la operacion estaria justificada por el art. 1°, inc.
d), apartado 9°° del Reglamento de Contrataciones el cual habilita a SBASE a
contratar en forma directa con Metro de Madrid S.A. que es una empresa
extranjera estatal.

Asi SBASE presentd la oferta autorizada por el Directorio (a fs. 218/350
consta la Oferta elaborada por SBASE) y el 25 de julio de 2013 resulto
adjudicada en los lotes 2 por € 8.840.410,96, Lote 3 por € 5.350.648,93, Lote
4 por € 6.879.452,05 y Lote 5 por € 6.879.452,05.

A continuacion se corre vista a la Gerencia de Asuntos Legales para que
proceda a tramitar las aprobaciones y conformidades necesarias para celebrar
el contrato con Metro de Madrid S.A. Asi en su informe G.A.L. n° 45/2013 de
fecha 12 de agosto de 2013 (fs. 360/2) recomendé al Directorio que suscriba
la Contrata para la adquisicion del material rodante. Al respecto tuvo presente
que la contratacion en los términos del art. 1°, inc. d), apartado 9 del
Reglamento de Contrataciones ha resultado adecuada ya que se encuentran
acreditadas las causales de excepcion correspondientes. Con respecto a las
razones de oportunidad, mérito y conveniencia y la razonabilidad de los
precios finales se remitié al informe de la Gerencia de Material Rodante®’ del
cual se desprende la conveniencia técnica y econdmica de la operacion.

En ese sentido el Directorio en su reunién del 27 de agosto de 2013 por Acta
N° 1055/13 decidio autorizar al Presidente del Directorio y a las Gerencias de
Administracion y Finanzas, de Asuntos Legales, de Gestibn de Material
Rodante y de Planeamiento para realizar y llevar adelante todos los actos
administrativos necesarios para perfeccionar la compra de los coches.

66 Régimen de Contrataciones: Art. 1° inc. d) CONTRATACION DIRECTA: Se efectuara en

las contrataciones que encuadren en los siguientes casos:

9. Con reparticiones publicas del Estado Nacional, del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, o con Gobernaciones de Provincias, o con Municipios de cualquier localidad del Pais o con
sociedades, que tuvieran participacion alguna de dichos organismos, cuando los precios no resulten
mayores a los corrientes o vigentes en la plaza local. Asimismo podr& realizar contrataciones directas
con gobiernos extranjeros, empresas publicas con participacion mayoritaria del Estado, y/u organismos
publicos de paises extranjeros, o con la ALAMYS u organismos nacionales y extranjeros sin fines de
lucro.

®7 Se refiere al “Informe de Viabilidad Técnica de los coches del Metro de Madrid CAF Serie 6000” (fs
190/194) y al “Informe de Factibilidad de Instalaciones de Catenaria Rigida para Coches Serie 6000 en
Linea B” (fs 195).

Cadigo del Proy.: 1.14.04 Nombre del Proy.: “Compras y Contrataciones Lineas de SBASE”
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
47

\@
47



A 7YY
ACOITORL\ GENERALDE A CHIDAD DE BUENOS LRSS

AUULDA

“2016, Ano del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia de la Republica Argentina”

Asi entonces, en Madrid, con fecha 15 de octubre de 2013 se celebro la
contrata por la enajenacion por parte de Metro de Madrid S.A. a SBASE de los
lotes 2, 3, 4 y 5 licitados por la suma de € 27.949.963,99%, que incluyen 73
coches de material movil, tipo 6000, compuesta por 35 unidades de dos
coches Motores, una unidad en composiciéon con dos coches motores y un
coche remolque y diversos materiales de repuestos.

En la clausula cuarta de la contrata las partes acordaron las fechas en que
tendria lugar la transmision de la titularidad del material movil y de los
materiales de repuestos (ver el cronograma en el Anexo IV. a del presente
Informe)

Por otro lado, el informe (a fs. 420/22) elaborado por la Gerencia de Gestion
de Material Rodante detalla las diversas tareas complementarias y
necesarias que se deben efectuar sobre los coches para adecuarlos a las
necesidades de la infraestructura local; que ya fueron anticipadas en su
momento. Recuerda que ya durante la Oferta Publica se pidié cotizacién de
esos trabajos a Metro de Madrid S.A., la cual cotizé la suma de €
4.605.421,00.

En ese sentido solicita al Directorio la aprobacion de esta contratacion y
adjunta el proyecto de contrato a suscribirse.

A su vez pone de manifiesto que en atencion a la necesidad de sincronizar la
puesta a disposicion de los coches adquiridos con el inicio de los plazos para
su adecuacion resulta conveniente la suscripcion del contrato de
adecuacion en forma simultdnea al de enajenacion.

Por ello se da la correspondiente intervencién a la Procuracion Gral. de la
C.A.B.A. Dicho 6rgano en su dictamen de fecha 16 de octubre de 2013
concluyd que no existia inconveniente legal para dar continuidad al
procedimiento de orden contractual, excepcional por razones de especialidad
e interadministrativas, entre SBASE y Metro de Madrid S.A. para el servicio
de “Mantenimiento, Reajuste y Readecuaciones del Material Rodante, 73
coches Tipo 6000” por la suma total de € 4.641.845, impuestos excluidos.
Asimismo tampoco hizo observaciones sustanciales al proyecto de contrato
acompafado.

Como fuera expresada, la contratacion directa propiciada se justificé en
razones de especialidad, art. 1°, inc. d) apartados 11) y 12) del Reglamento
de Contrataciones de SBASE; e interadministrativas, art. 1°, inc. d) apartado
9) del Reglamento.

En el art. 1°, inc. d) apartados 11) y 12) del Reglamento de Contrataciones de
SBASE dado que establece que puede contratarse directamente cuando se
trate de obras cientificas, técnicas o artisticas cuya ejecucion deba confiarse a
empresas, personas o artistas especializados en la materia, cuando se trate
de contratar a personal técnico o profesional de reconocida capacidad o

%8 Este precio no incluye IVA ni los gastos ni cualquier otro tributo de cualquier indole asi como tampoco
los costes de transporte desde las instalaciones de Metro de Madrid.

9 En respuesta a la Nota AGCBA N° 255/15 por la que se consulto sobre los gastos de nacionalizacion,
el auditado en su respuesta de fecha 16/03/15 informd, que en el afio 2013 no se efectuaron gastos de
este tipo; en el afio 2014 se nacionalizaron 33 coches por un monto total de $63.944.164,50 y para el
afo 2015 se nacionalizaron 4 coches por un monto total de $7.207.688.
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especialista en la materia; circunstancias que a tenor de lo informado por la
Gerencia de Material Rodante y de Asuntos Legales cabe tener por cumplidos
a tenor de la fundada experiencia técnica de la firma Metro de Madrid S.A.,
sumado al hecho de que los coches han estado bajo su custodia y puesta en
marcha.

En el art. 1°, inc. d) apartado 9) del Reglamento pues determina que puede
contratarse directamente cuando se trate de contratos con el Estado Nacional,
Provincial o de la Ciudad, o bien cuando se trate de contratar con los
gobiernos extranjeros o empresas o sociedades estatales dependientes de los
mismos, tal como es Metro de Madrid S.A., que es una sociedad del Estado
de la Comunidad de Madrid.

En ese sentido el Directorio en su reunién del 17 de octubre de 2013 por Acta
N° 1059/13 decidioé autorizar la firma de toda la documentacién necesaria y
del contrato correspondiente.

Seguidamente, también en Madrid, con fecha 17 de octubre de 2013 se
celebrd la contrata por los servicios de adecuacion de los coches por la suma
de € 4.641.845.

El objeto del contrato de adecuacion, segun sus clausulas primera y segunda,
es la prestacion por parte de Metro de Madrid de los servicios técnicos y las
actuaciones que a continuacion se detallan las cuales se llevaran a cabo en
las unidades de material movil adquiridos por SBASE en el procedimiento de
solicitud publica de ofertas efectuado por la mencionada empresa espafiola.

Servicios técnicos y actuaciones:

1) Revision Modular, Revisibn de Gran Alcance sobre aquellas
unidades que no permitan dejar esa operacion exenta de realizacion en
el plazo inferior al afio (RCL) y trabajos destinados a asegurar que
todas las ruedas dispongan de un didmetro minimo de 825 mm.

2) Normalizacion DCI (distancia entre caras internas). Retrochado de
todos los ejes; es decir, adaptacion por retrochado de todos los ejes al
ancho de via de 1435 mm y también realizar el control dimensional de
ejes y graficos de presion de calado.

3) Desmontaje del sistema de seializacion ATP/ATO embarcado y
del panel de pulsadores existente en el pupitre de conduccién.

4) Desmontaje del equipamiento de video vigilancia y anulacion de
toma de mando mediante tarjeta sin contacto.

5) Desmontaje de radioteléfono manteniendo habilitada la funcion de
magafonia.

6) Retapizado de asientos del conductor que se encuentren en mal
estado.

7) Conversion a la nueva composicion de unidades (MM) en las 35 Uts
6000 SB MM.

8) Cambio de todos los frotadores de los pantografos para las 36
unidades 6000 SB.
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En la clausula novena de la contrata las partes acordaron que la puesta a
disposicion de los bienes enajenados tendria lugar en determinadas fechas
(las que se detallan en el Anexo IV. b del presente Informe).

A continuacién consta con fecha 13 de enero de 2014 una nota suscripta por
el Gerente de Asuntos Legales remitiendo las actuaciones al Secretario Legal
y Técnico para que el Directorio de la sociedad ratifique las adendas que
suscribié en calidad de apoderado de SBASE. En ese sentido comunica que
ante la necesidad de importar con caracter urgente la Tripla CAF 6000 que
servira de prototipo para los restantes coches adquiridos se han suscripto las
adendas que acompafa, por las que se acordd el adelantamiento de las
fechas previstas en el contrato original para trasladar la unidad
U6071/6471/6072 por ser la Unica que incluye un coche remolque. Asi
constan agregadas dos adendas: la primera referida al contrato de
enajenacion, firmada con fecha 17 de diciembre de 2013, en la cual se acordd
la modificacién del calendario acordado en el contrato de enajenacion y se
pactd como nuevas fechas para la transmision de titularidad y puesta a
disposicion de la unidad U6071/6471/6072 (lote 2) los dias 20/12/13, 24/04/14
y 04/08/14, respectivamente. La segunda adenda referida al contrato de
servicios, firmada también con fecha 17 de diciembre de 2013, en la cual se
acordoé la modificacién del calendario acordado en el contrato de servicio y se
establecieron nuevas fechas para la puesta a disposicion de las unidades
U6071/6471/6072, U6025//6026 (lote 2) y U6029//6030 (lote 4) los dias
29/05/14, 21/09/14 y 20/12/14, respectivamente.

Asi las nuevas fechas acordadas para la transmision de la titularidad y para la
puesta a disposicidon de estas unidades son las siguientes:

Denominacion Lote Transmision Titularidad Puesta a Disposicion
U6071/6471/6072 2 20/12/2013 29/05/2014

U6025//6026 2 14/04/2014 21/09/2014

U6029//6030 4 04/08/2014 20/12/2014

Insuficiente estimacion de costos y analisis de obsolescencia y de vida
atil

Como ya se dijera los analisis técnicos y de costo de la flota surgen de los
Memorandums de Inspeccion, e Informes de Viabilidad Técnica (obrantes a fs
91/195) que son reproducidos luego en el Acta de Directorio que adjudicé la
contratacion.

Corresponde sefialar en primer término que se verifica una comparacion con
precios de plaza cuya fuente no se consigna, y tampoco se agregaron
cotizaciones suministradas por los posibles proveedores con cuyos precios de
mercaderia se efectud la relacién. En efecto, como ya se ha visto, y salvo en
el caso de los coches CAF tipo serie 5000 cuya cotizacion integraba lo
ofrecido por Metro de Madrid SA, se compararon los precios de la
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contratacion de marras con los de coches, Osaka, Nagoya, Alstom, y CNR,
sin que se tratara de precios cotizados oficialmente por esas empresas.
Asimismo se advierte que las mencionadas comparaciones se hicieron a
precio dolar estadounidense, lo que no se cuestiona en si, pero teniendo en
cuenta que las referencias al precio de los coches CAF 6000, durante toda la
actuacion fueron expresadas en Euros, para asi proceder se debi6 aclarar a
qué tipo de cambio y de qué fecha se realizé la conversidbn monetaria, porque
de lo contrario se est4 tomando un monto cuya definicién no tiene sustento’,
gue no permite efectuar una comparacion certera y justa.

Pero la mayor dificultad se presenta en que el andlisis no incluye todos los
costos que se habrian de afrontar al concretarse la contratacién con cada uno
de los posibles proveedores. Especificamente no se incluyeron los gastos de
nacionalizacion, transportes, seguros e impuestos. Estos items son de
fundamental importancia’ a la hora de saber cuél podria ser el precio final’? y
compararlo con mayor exactitud con otras cotizaciones, inclusive las
seflaladas en los mismos informes puesto que debido a los distintos
origenes’® de importacién dichos items podrian incidir significativamente en el
precio.

Otra cuestién insoslayable es que no se ha efectuado un analisis de
sustentabilidad” de la flota adquirida, ni tampoco se ha llevado a cabo el
estudio del consumo y ahorro energético de los coches, ni lo relativo al ciclo
de vida con una proyeccion que sopese las condiciones de los coches ya
usados y el futuro de los mismos. Esto ultimo sumado a la falta de una cabal
estimacion de costos con precios finales no permite concluir la conveniencia
de la compra de material usado frente a material sin rodar.

De lo dicho se desprende la insuficiente estimacion de los costos y la
insuficiente fundamentacién de la conveniencia de la compra”™. Recuérdese

0 Afs 193 por toda referencia a su consideracion en dolares se dice lo siguiente: “Hecha la aclaracion,
el precio de los CAF tipo 6000 objeto de la presente, fabricados en los afios 1998/1999 se situara en los
652.630,00 U$S/Coche”.

! “Es claro que en este concepto, ‘presupuesto de la obra’, deben estar incluidos no sélo los costos
derivados del computo métrico de la misma — o los costos de ejecucion valorados con cualquier otro
método técnico — sino también previsiones por posibles variaciones de costos y adicionales, sin perjuicio
de contar también con la correspondiente partida, aunque estrictamente no haga al presupuesto de la
obra (que es este ultimo, uno de los datos que tendra en cuenta el oferente al preparar su propuesta),
para afrontar los gastos de proyecto, adquisicion de terreno (por compra o expropiacién), publicidad del
llamado, inspecciones ( si se contrata con un tercero), aranceles profesionales, patentes, etc., es decir
todos aquellos gastos que, sin que deban ser pagados al futuro contratista constructor de la
obra, tengan relacién directa o indirecta con su ejecucion”. Barra, Rodolfo Carlos “Contrato de Obra
Publica T° 2” Editorial Abaco de Rodolfo Depalma.

“... es el costo final de la obra, el valor que merecera rescatarse como criterio de seleccion del co-
contratante, por ser éste el que mejor se concilia con la causa-fin del instituto licitatorio”. Tribunal de
Cuentas de la Nacion Providencia 210/84, expte. 21.937/78, 7 de marzo de 1984,RAP,73-95, en nota al
g)?ie N° 46, Barra, Rodolfo Carlos “Contrato de Obra Publica T° 2” Editorial Abaco de Rodolfo Depalma.

Téngase en cuenta por ejemplo la comparaciéon hecha con los coches Alstom, que posee una fabrica
en la region, lo que reduciria ciertos gastos.
™ Se entiende por “sustentable”, cuando teniendo en cuenta la magnitud de una determinada compra y
su incidencia en el entorno, se evalla su futuro, en el sentido de establecer, por ejemplo: su vida util.

Pero, en todos los casos (obras publicas, suministros, ventas, concesiones o licencias, etc.), el
criterio de “oferta mas conveniente”, que preside la seleccion, traduce un concepto juridico
indeterminado susceptible de la mas amplia revision judicial en punto a la legalidad y razonabilidad de la

s —
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gue la misma Procuracion en su Dictamen requirio la expresion de las razones
de oportunidad mérito y conveniencia que justifican la contratacion y la
verificacion de la razonabilidad de los precios finales. Recuérdese que es
requisito esencial™ del acto administrativo el estar fundado en los hechos y
antecedentes que le sirvan de causa (articulo 7° inc. b) de LPA)"".

Actuaciones complementarias
Se incluyen a titulo informativo pero por no estar comprendidas en el periodo
de auditoria no fueron objeto de andlisis.

Transporte
El transporte de las unidades adquiridas fue objeto de un proceso licitatorio

privado, la LP 163/14, “Contratacién de agente de carga internacional (Freight
Fowarder) para el servicio de logistica y transporte internacional “puerta a
puerta” entre depdsito Espafa y depdsito en la Republica Argentina de coches
CAF 6000 de pasajeros para la Linea B de la red de subterraneos de la
CABA”.

El llamado fue autorizado por el Directorio el 26.3.14, mediante Resolucion
2015/2014. La apertura de sobres se practicé el 10.4.14 y, entre seis (6)
oferentes, se optd por Transcoma Global Logistic S.A.”® por un valor de
€3.200.500. Su adjudicacién operé el 8.5.14 y el primer embarque llegaria a
Zarate (PBA) el 11.7.14™. El segundo embarque debia arribar el 3.11.14.

Adecuacién

Los trabajos de adecuacion fueron objeto de una licitacion privada, LP 322/14
“Adecuacién de coches CAF 6000” que, en primera instancia, comprendio el
ajuste de 24 coches (4 formaciones)® de las 73 unidades adquiridas (12
formaciones mas un coche remolque).

Los trabajos solicitados para adaptarlos a la forma operacional local son®":

e Habilitacion de las cabinas para uso de los conductores y guardas;

e Adecuacion del mando de puertas que originalmente es accionado por
el motorman pero, en el caso del sistema subterrdneo de la CABA,

comparacion. Cassagne Derecho Administrativo Il Capitulo Il Los Procedimientos de Seleccion del
Contratista Estatal y la Adjudicacién del Contrato.

® Articulo 7 — Requisitos esenciales del acto administrativo. Son requisitos esenciales del acto
administrativo los siguientes: b) causa. Debera estar sustentarse en los hechos y antecedentes que le
sirvan de causay en el derecho aplicable.

"« . interesa aqui estudiar con mayor detenimiento la situaciéon que se presenta si el cuestionamiento
del acto de adjudicacion se debe a la irregularidad en el contenido de la valoracién de la oferta mas
conveniente. Por de pronto cabe afirmar que el vicio en cuestion sera el de falta de causa, pues el
error en la valoracion de la conveniencia de la oferta, en su comparacion con la de los restantes
oferentes, siempre estara generado en una inexacta o incompleta valoracién de los hechos y
antecedentes sobre los que el acto debera sustentarse.” Barra, Rodolfo Carlos “Contrato de Obra
Publica T° 2” Editorial Abaco de Rodolfo Depalma.

® Transcoma Global Logistic S.A. habia transportado los CAF 5000 1ra. serie con resultados
satisfactorios.

" Laruta comprendia Bilbao-Amberes, Amberes- Zarate.

8 Unidades: U6003/04; U6011/12; U6013/14; U6015/16; U6017/18; U6019/20; U6027/28:
U6031/32;U6039/40; U6047/48: U6065/66; U6069/70

8 Seguin Pliego de Adecuacion de coches CAF 6000, SBASE
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conforme a cuestiones gremiales, es accionado por el guarda desde el
altimo coche;

e Modificacion de los accionamientos de emergencia;

e Retiro de los carenados laterales para adaptarlos al galibo de la linea
B;

e Reparacion de carrocerias externas en partes corroidas;

e Ploteado —pintura- de los coches.

El llamado fue autorizado por el Directorio el 14.7.14, mediante
Resolucién1074/2014. Los oferentes fueron: CAF S.A, Benito Roggio
Ferroindustrial SA (BRf); Alstom Argentina S.A. Se opté por CAF S.A. por un
valor de $ 1.217452,80, IVA incluido. Su adjudicacion opero el 19.9.14
mediante Acta de Directorio 1077/2014. La Contrata se labr6 el 21.10.14 y el
Acta de inicio el 22.10.14.

Conforme a los pliegos, desde el Taller Rancagua (sitio de depdsito de los
coches) la carga de las unidades en carretones, el transporte hasta el tunel de
la red y la descarga hasta el emplazamiento en vias estaba a cargo de
SBASE. Asimismo, debia otorgarse una garantia técnica equivalente a un (1)
afio 0 100.000 km de recorrido, lo que se cumpla primero®.

La disponibilidad de los coches en Buenos Aires, prevista para el 1.8.14%,
debi6é reprogramarse y el cronograma de ejecucién®establecer un nuevo
orden de prioridad: 14.11.14 un tren; 12.12.14 un tren; 9.1.15 un tren; 16.1.15
un tren.

La primera formacién entregada fue probada satisfactoriamente el 27 .11.14.
Al 10.1.15 la flota se encuentra estacionada en los talleres de Villa Urquiza y
de Barracas, aguardando la entrada en operacion, atributo exclusivo del
operador®.

Pagos

Del relevamiento del legajo de pago surge el pago de las facturas que en el
cuadro procedente se detallan las cuales segun surge de los comprobantes
Swift de transferencias al exterior fueron abonadas en dos etapas. Con fecha
02/10/13 fueron abonados € 224.868,41. Segun surge de la liquidacién de
operaciones de comercio exterior del B.C.B.A fueron abonados al T.C. 7,8928
lo que representa $ 1.774.844,54 mas gastos y comisiones por $ 2.798,28 lo
que hace un total pagado de $ 1.777.642,82. Asimismo con fecha 08/10/13
fueron abonados € 13.715.029,32 al T.C. 7,9243 lo que representa $
108.682.006,84 mas gastos y comisiones por $ 131.648.38 lo que hace un
total pagado de $ 108.813.655,22.

8 pByC Art. 10

% Seglin Nota G.G. Material Rodante N° 000395

% Art. 7 PByC Plan de ejecucion: 23.9.14 un (1) tren; 21.10.14 un (1) tren; 11.11.14 dos (2) trenes.

% Informacion emergente de la entrevista al Gerente de Operaciones, Ing. Ditamo, efectuada el 9.12.14
e
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GASTOS,
MONTO FACTURA MONTO MONTO IMPUESTOS TOTAL
CONTRATADO FACTURADO | PAGADO ($) Y PAGADO (%)
COMISIONES
FA Proforma
€27.943.963,00 |8-12-13-14- €13.939.898,13 | 110.456.851,38 134.446,66 110.591.298,04
15-16 / 2013

Servicios Técnicos y Adecuacion de 73 coches Caf 6000

De los legajos de pagos surge en el periodo 2013 el pago de 2 facturas al
Metro de Madrid S.A una por la suma de € 890.404,00 y otra por la suma de E
3.751.441,00 lo que totaliza un monto de € 4.641.845,00.

Segun surge de los comprobantes Swift de transferencias al exterior y de las
liquidaciones de operaciones de comercio exterior del B.C.B.A. el total pagado
asciende a la suma de € 4.641.845 lo que representa la suma de $
39.073.209,55 que sumados los gastos, impuestos y comisiones se totaliza un
monto pagado de $ 44.702.891,10.

MONTO FACTURA MONTO P'\,/LO'\/IATDO |M|§A§T$ ¥ Y PLOTAADL
CONTRATADO cTu FACTURADO %) o COl\lelsslo(r-\)és ((3$) ©
FA
€4.641.845,00 180000?/03/ 2013 | € 4641.845,00 | 39.073.209,55 | 5.629.681,55 | 44.702.891,10
1800000802/2013

4.- Trabajos de reconstruccion y remodelacién de 25 coches Siemens
Schuckert Linea C (ALSTOM ARGENTINA SA)
Comentario Preliminar: Como se vera en
procedimiento de contratacién, objeto de este analisis, tuvo lugar
conjuntamente con el que concluyd en la contratacion de similares
caracteristicas con la empresa Emepa SA. Sin embargo al confeccionarse la
Muestra y como de la informacion proporcionada al inicio no surgia
vinculacién alguna entre ambos contratos, fue seleccionado Unicamente el
contrato celebrado con la empresa Alstom Argentina SA. En virtud de ello
resulta necesario aclarar que si bien el abordaje se refiere en cuanto a
antecedentes, tramitacion y procedimiento a ambos contratos, no ocurre lo
mismo con los aspectos técnicos y contables en los que se contempld sdlo lo
gue a la contratacion con Alstom Argentina SA respecta.

los parrafos siguientes el

Anélisis de la actuacion

Esta contratacion tiene sus antecedentes en el marco del Contrato de
Concesiéon suscripto entre el Estado Nacional y Metrovias SA para la
explotacion del Grupo de Servicio 3 (SBASE-URQUIZA), aprobado por
Decreto PEN N° 2608 de fecha 22 de diciembre de 1993 y su Addenda
modificatoria aprobada por Decreto PEN N° 1683/05. En efecto, la Secretaria
de Transporte de la Nacion, en fecha 6/12/06 aprobo las preadjudicaciones
realizadas por Metrovias SA, en un caso a la firma Emepa SA para la
realizacion de los trabajos y provisiones correspondientes a la obra
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‘Remodelacion de sesenta y cuatro (64) coches General Electric”, por
Resolucion N° 939/06, y en el otro a la firma Alstom Argentina SA para la
ejecucion de los trabajos y provisiones correspondientes a la “Remodelacion
de ochenta y seis (86) coches Siemens Schuckert, por Resolucion N° 940/06.
Se firmaron los contratos (IPL-018, Emepa SA y IPL-015, Alstom SA) con
fecha 23/03/07 y luego, con fecha 4 de abril de 2007, las firmas Alstom
Argentina SA y Emepa SA suscribieron un convenio por el cual la primera,
cedié parcialmente a la segunda los derechos y obligaciones emergentes del
contrato IPL-015 oportunamente celebrado entre Metrovias SA y Alstom
Argentina SA para realizar la remodelacion de los 86 coches que componen la
flota Siemens de la Linea C de SBASE.

En virtud de la sancion de la Ley N°4472, la designacion de SBASE como
Autoridad de Aplicacion y la declaracion de emergencia, por un lado y los
mayores requerimientos de flota de coches en la Linea A de Subterraneos por
la habilitacibn de las estaciones Flores y San Pedrito, por el otro, se ha
expresado en las actuaciones® que encontrandose pendientes de ejecucion
se debia tramitar su cesion a la 6rbita de la Ciudad de Buenos Aires a efectos
de ser reformulados en mérito a las necesidades de ese momento.

Conforme surge del Informe de la Gerencia de Gestion de Mantenimiento de
Material Rodante al momento del traspaso del servicio a la 6rbita del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, las obras de los coches General Eléctric (64
GEE adecuados por Emepa SA) presentaban un avance del 35%, y las de los
coches Siemens Schuckert (56 adecuados por EMEPA SA y 30 por Alstom
Argentina SA) un avance del 40%.

Cada empresa habia remodelado una formacion de 6 coches SIEMENS
SCHUCKERT, contando ademéas EMEPA SA, con 2 triplas con un avance de
50%°’. La formacién ubicada en los talleres de Alstom Argentina SA estaba
en condiciones de iniciar las pruebas estaticas y dinamicas y a la formacién
ubicada en los talleres de Emepa SA se le debia realizar sélo las pruebas
dinamicas en la linea. Vale aclarar que no se ha indicado en el Informe la
fuente de la informacién volcada en particular, si la misma ha sido verificada
mediante una inspeccién o algun otro procedimiento por el que se relevara la
situacion del material.

Se elevaron las actuaciones a la Procuracion General para que emitiera
opinién sobre los proyectos de convenio que tenian por objeto la cesion de
contratos de remodelacion y la notificacion de la cesion de los citados
contratos y la rescision de ambos. El dictamen de fecha 21 de marzo de 2013
aconsejo la suscripcion del contrato pero con el recaudo de la delegacion del
Jefe de Gobierno al Jefe de Gabinete o que éste celebrara el convenio “ad
referéndum” del Sr. Jefe de Gobierno en virtud de lo establecido en el art- 104
inc. 1 de la Constitucién de la Ciudad. Con el recaudo indicado, el “Convenio
de Cesion de Contratos”, fue firmado el 23 de abril de 2013, entre el Ministro

% Fs 1/3 Nota del Presidente de SBASE al Jefe de Gabinete de Ministros del GCBA de fecha 18/03/13.
87 Asimismo en dicho Informe consta la situacion de los coches en gue se encontraban los coches y los
gue tenia en su poder cada empresa. A Emepa SA le fueron adjudicados 56 coches Siemens Schuckert
y 64 General Electric y tenia en su poder 33 coches Siemens Schuckert y 14 General Electric. A Alstom
Argentina SA se le habian adjudicado 30 coches Siemens Schuckert y en su poder tenia 14 coches
Siemens Schuckert.
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del Interior y Transporte de la Nacion y la Jefatura de Gabinete de Ministros
del GCBA.

En fecha 8/5/13 se firma el Convenio de rescision de Contratos de
Remodelacion entre Metrovias SA, Emepa SA y Alstom Argentina SA y
SBASE en el que por su clausula tercera las primeras ponen a disposicion de
SBASE los coches objeto de los contratos con el grado de intervencion tenido
hasta la fecha, que las partes conocen y aceptan.

A fs 68/69 se encuentran los presupuestos presentados por Emepa SA y
Alstom Argentina SA, y luego por Resolucion N°1825/13, del 8/05/13 el
Directorio de SBASE autoriz6 a su Presidente a firmar los respectivos
contratos.

El objeto de sendos contratos, segun la clausula primera, es la ejecucion de
los trabajos de reconstruccion y remodelacion de 25 coches SIEMENS
SCHUCKERT correspondiente a la flota de la Linea C, de modo que una vez
terminados los trabajos, se puedan formar trenes de 5 coches, divisibles en
mobdulos de dos y tres coches segun las Especificaciones Técnicas que
forman parte del contrato. Los trabajos encomendados deberan realizarse de
acuerdo a las reglas del buen arte para este tipo de obra y para el
cumplimiento del fin establecido de acuerdo con las especificaciones técnicas
del Anexo | del contrato. En Anexo V del presente Informe se incluyen los
puntos mas relevantes del Anexo mencionado en la clausula 12.

El Contrato firmado con Alstom Argentina S.A. el 13/05/13 en su Clausula 42
“Precio del Contrato” establece que el mismo es de USD 7.050.000 mas IVA 'y
$84.256.900 mas IVA que incluye la totalidad de los impuestos, tasas,
contribuciones etc., vigentes al 27/03/13, excluido el IVA.

A su vez el Contrato firmado con Emepa SA en su clausula 42 también
establece que el precio se fijo en la suma de $ 135.782.400 que incluye la
totalidad de los impuestos, tasas, contribuciones, etc., vigentes al 26 de marzo
de 2013 con IVA incluido.

Es de sefalar que en este procedimiento no se han elaborado pliegos de
ningun tipo, la documentaciéon de la contratacion esta formada por los
respectivos contratos y sus Anexos: | “Especificaciones Técnicas”, Anexo Il
“Planilla de Precios. Tabla de Certificaciones”, Anexo |l Cronograma y Anexo
IV Indices de Redeterminacion de Precios. Ahora bien en el caso del Anexo |
“Especificaciones Técnicas” se advierte lo exiguo de su contenido que
consiste en poco mas de dos carillas, redactadas sin separacion de sus
puntos en articulado. Se aprecia falta de prevision en aspectos importantes en
una contratacion de la complejidad técnica de la presente como por ejemplo
gue el contratista se obligue a emitir, durante la ejecucion de los trabajos,
protocolos de las tareas realizadas que comprendan ensayos y pruebas, que
asimismo también debieran haber sido previstas especialmente. Al respecto,
la Clausula Décima “Recepcioén de los Trabajos. Garantia. Liquidacién Final”,
en el apartado 1, expresa que “La obra sera recibida provisoriamente por la
Inspeccion ad referéndum de la autoridad competente cuando se encuentre
terminada de acuerdo con el contrato y se hayan cumplido
satisfactoriamente las pruebas y procedimientos establecidos en el marco
contractual”’, sin embargo no se han determinado en qué consistiran las

ey
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pruebas, cuales seran los puntos a verificar, como habran de realizarse las
mismas, donde y en presencia de quién, en fin aspectos todos de suma
importancia que no han sido establecidos.

Tampoco se ha previsto, teniendo en cuenta que los coches se encontraban
en los talleres de Alstom Argentina, si los mismos al finalizar las tareas serian
trasladados a localizaciones del Subterraneo.

Retomando la secuencia de la actuacion, al tomar intervenciéon nuevamente la
Procuraciéon General observa lo siguiente: “... no obran en los presentes
elementos que me permitan determinar con precision el marco juridico de las
contrataciones directas celebradas, las que, eventualmente, podrian
sustentarse-en tanto existan fundamentos objetivos y acreditados que las
confirmen- en razones de urgencia, o0 en el caracter de ejecutor especializado
de cada uno de los contratistas, en razon de su saber técnico como asi
también en la emergencia declarada por la ley 4472 y las facultades de
SBASE durante dicho estado.” “... se aconseja que se agregue a los
presentes un informe a través del cual se indique el encuadre juridico de las
contrataciones directas que motivan mi intervencion y los respaldos
consecuentes segun el caso.”

A continuacién de lo expresado en el Dictamen mencionado consta (a fs
182/193) la “Nota Técnica- Flota remodelada Siemens- SCHUCKERT-
Andlisis de necesidad de flota”.

Plazo

Tal como se dijera el andlisis respecto a la ejecucién del contrato se hizo sélo
respecto del correspondiente al contraido con la firma Alstom Argentina SA.

El plazo estimado para la entrega de los trabajos segun el art. N° 6 del
Contrato es de 20 meses contados a partir del Acta de Inicio de fecha
13/05/2013.

Se puede determinar del analisis del avance actual que el desarrollo de las
tareas se encuentra dentro de los plazos estimados, esto teniendo en cuenta
qgue el avance del periodo 2013 es de 25,84% con 4 meses de ejecucion y
que el plazo estimado son 20 meses.

Certificacion
El total certificado hasta el Ultimo puesto a disposicion es de 25,84%. Se han
confeccionado 4 Certificados:

e Certificado N° 1- trabajos efectuados desde el 01/07/13 al 31/07/13,
emitido el 08-08-13: $ 12.132.993,60 y U$D 812.160 ($ 5.858.719,20).
El avance de obra es del 14,40%. (M026-90%, R026-90%, M04-90%,
R04-90%°%9).

e Certificado N° 2- trabajos efectuados desde el 01/08/13 al 31/08/13,
emitido el 23-09-13: $ 5.931.685,76 y U$D 496.320 ($ 2.875.181,76). El
avance de obra es del 7,04%. (M01-88%, R01-88%).

8 |a denominacion MO026, R026 etc. hace referencia a la identificacion de las formaciones.
)
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o Certificado N° 3- trabajos efectuados desde el 01/09/13 al 30/09/13,
emitido el 08-10-13: $ 1.348.110,40. El avance de obra es del 1,60%.
(M026-10%, R026-10%, M04-10%, R04-10).

En este certificado se finalizan las tareas de 2 duplas, faltaria una para
completar los plazos estipulados.

e Certificado N°4- trabajos efectuados desde el 01/11/13 al 30/11/13,
emitido el 25-11-13: $ 2.359.193,20. El avance de obra es del 2,80%.
(M23, R23-15%, M08, R08-15%, M09-15%, R09-25%).

De la documentacion puesta a disposicion no surgen los certificados
correspondientes a los meses de octubre y diciembre. Se advierte un salto en
la certificacion entre septiembre y noviembre, quedando el mes de octubre sin
certificado.

Pagos

Del legajo de pago relevado surge el pago de un anticipo financiero del 20%
del monto contratado y los certificados N°1 y 2. El monto contratado consta de
una parte en $ y otra en U$S. En lo que respecta a la parte en pesos el monto
contratado fue de $ 84.256.900,00 por lo cual se determina un anticipo
financiero a pagar de $ 18.620.774,90 IVA incluido y en lo que respecta a la
parte en dolares el monto contratado fue de U$S 8.530.500,00 IVA incluido
por lo cual se determina un anticipo financiero a pagar de U$S 1.706.100,00
IVA incluido lo que representa la suma de $ 8.187.552,75. De los montos en
pesos a abonar mencionados anteriormente corresponde deducir la retencion
de SUSS al momento del pago por lo cual el pago fue de $ 8.098.638,15 para
la parte contractual en pesos y de $ 18.418.558,34 para la parte contractual
en dolares.

Asimismo se abonaron en el periodo auditado los certificados N° 1y 2 por un
monto total de $ 15.731.953,68 y $ 7.700.724,98 respectivamente, los cuales
se corresponden con los montos certificados IVA incluido y netos de la
devolucién del anticipo financiero como asi también de las retenciones de
SUSS.

Cabe aclarar que los certificados N° 3 y 4 fueron abonados en el periodo
2014.

A continuacion se expone cuadro resumen del total pagado.

GASTOS,

MONTO TOTAL
MONTO IMPUESTOS
CONTRATADO FACTURA FACT(Lé)RADO Y PA((3$P)\DO
COMISIONES

FA A 0005-
00000377/ 378/
464/ 465/ 476/
478

$ 84.256.900,00
uss
8.530.500,00

50.498.272,67 -548.397,52 49.949.875,15
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5.- Revisiéon general material rodante 78 coches — Lic. Pub. 148/ 13 BRF-
BRT UTE — ALSTOM - EMEPA

Comentario Preliminar: Corresponde aclarar que si bien la contratacion tuvo
por objeto la reparacion de 4 lotes de coches pertenecientes a diversas lineas,
el elemento seleccionado en la Muestra para el presente Informe fue el
correspondiente al lote 1 por lo cual y si bien en general fue analizado todo el
procedimiento de contratacion, a los fines del analisis de certificacion, pago y
cumplimiento del contrato la documentacion disponible se relacioné
Unicamente con el item referido a los 78 coches del lote 1.

Analisis de la actuacion

La Gerencia de Material Rodante en Memorandum del 1/03/13 dirigido a la
Gerencia de Planeamiento expresa la necesidad de recuperar la flota actual
mediante la realizacion de reparaciones generales en un nimero importante
de formaciones. La aprobacion de este plan se habia efectuado por Acta de
Directorio N° 1040 del 14/02/13 y en consecuencia se decide llamar a
Licitacion Publica para llevar adelante tales cometidos.

Por Acta de Directorio N° 1042 del 04/03/13, punto primero se da tratamiento
a las revisiones generales de material rodante, incluyéndose también los
pliegos con especificaciones técnicas, y los establecimientos en los que se
realizaran las reparaciones y cronogramas de tareas, las que abarcarian
desde el mes de abril de 2013 a fines de 2015 (Segun se estableci6 en el
Anexo A del Pliego de Especificaciones Técnicas — PET.).

La flota a reparar compuesta por los coches de las Lineas B, C, D, E, Hy
Premetro, fue agrupada por lotes:

e Lote 1 - Nagoya 78 coches
e Lote 2 — Mitsubishi 54 coches
e Lote 3 — Alstom 48 coches
e Lote 4 — General Electric 28 coches
e Lote 5 — Siemens Schuckert 24 coches
e Lote 6 — Premetro 5 coches

A su turno el Dictamen del Sindico Titular de la Comision Fiscalizadora de
SBASE (por Delegacion Resolucion N° 50 — PG — 2010) de fecha 08/03/13,
expresa que no tiene observaciones legales que formular al proyecto de
Pliegos de Bases y Condiciones.

En su Resolucion N° 1794/13 del 08/03/13 el Directorio aprueba todo lo
actuado, el texto de los Pliegos en la forma propuesta y la realizacion del
llamado a licitacion publica para contratar los trabajos de intervencion del
material rodante sefialado en el mismo. El procedimiento de contratacion fue
encuadrado en el art. 1° inc. a) licitacion publica, del Régimen de
Contrataciones y Determinacion de Montos, aprobado por Actas de Directorio
N° 962, del mes de agosto de 2010 y N° 1029, de fecha 17 de septiembre de
2012 (que integran el Reglamento de Contrataciones de SBASE).
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Posteriormente y mediante Circular sin consulta N° 2 se modifica el articulo 2°
del PET, de acuerdo al siguiente texto:

e lLotel B Mitsubishi 36 coches $ 90.000.000

e Lote2 C Nagoya 78 coches  $ 195.000.000
e Lote3 D Alstom 48 coches  $120.000.000
e Loted E General Electric 0 coches

e Lote5H Siemens Schuckert 28 coches $ 49.000.000
e Lote 6 Premetro Materfer 5coches $ 12.500.000

Luego de producida la apertura de los sobres en Acta de fecha 23/05/13 la
Comision de Preadjudicaciones expone que la forma mas conveniente de
adjudicacion es la siguiente:

LOTE | CANT. Y TIPO | ADJUDICATARIO | PRECIO
DE COCHES
1 36 Mitsubishi EMEPA $93.493.221,39
2 78 Nagoya BRT-BRF $196.496.438,81
3 48 Alstom ALSTOM $128.181.394,96
5 28 Siemens EMEPA $65.979.463,06
Schuckert
6 5 Premetro EMEPA $13.093.393,35

En fecha 28/05/13 emite su Dictamen el Procurador General Formula una
serie de observaciones en cuanto a la formalidad del proceso licitatorio® y en
Memorandum la Gerencia de Gestion del Material Rodante de fecha 12/06/13
propone dejar en suspenso las adjudicaciones correspondientes a los coches
Mitsubishi y continuar con las restantes. En relacion a esto ultimo cabe aclarar
gue La Asociacion Gremial de Trabajadores de Subterraneo y Premetro
propuso, mediante Audiencia de fecha 28/05/13, que en el taller Rancagua se
efectuara el mantenimiento General de la totalidad de las formaciones
Mitsubishi, en atenciébn a que existe la estructura suficiente y adecuada
evitando de tal modo sacar fuera del ambito de subterraneos dichos
trabajos®™.

8 Formula una serie de observaciones en cuanto a la formalidad del proceso licitatorio, a saber: a) se
debera agregar la constancia de publicacién del anuncio de la licitacién en el Boletin Oficial; b) acreditar
la publicacién de circulares en el sitio oficial de SBASE y su comunicacion a los interesados por correo
electronico; c) Las circulares emitidas deberan ser ratificadas mediante Resolucion del Directorio.

Estas observaciones se encuentran salvadas conforme las explicaciones y documentaciéon agregada a
las Actuaciones relevadas.

%© Segun constancia del Acta de Audiencia la representacion sindical efectué una ”...propuesta
destinada a salvaguardar las fuentes de trabajo y a la vez incrementar la dotacion de personal
garantizando que la mayor parte de dichas tareas de mantenimiento sean realizadas en la propia
empresa.” SBASE responde “...2) con relacion a la segunda propuesta de realizar todas las Revisiones
Generales de la flota Mitsubushi en taller Rancagua SBASE considera razonable, sin perjuicio que la
misma debera ser analizada previamente por el operador Metrovias a fin de verificar su factibilidad.” El
Acta de Audiencia concluye del siguiente modo: “Oido (s.i.c.) las partes, se las insta a continuar con las
negociaciones privadas y se exhorta a mantener la paz social...”.

»
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Con tales consideraciones el Directorio emite la Resolucion N° 1835/13 del
13/06/13 y dispone la adjudicacién de los restantes lotes de acuerdo a lo
propuesto por la Comision de Preadjudicaciones.

El contrato entre SBASE y la UTE BRT-BRF se suscribe el 15/08/13.

Plazo

El Plan de Trabajos incluido en la NP N° 6- 04/10/2013, presenta un
cronograma con las fechas de inicio y plazos para cada formacion segun la
clasificacion anterior. Los 78 Nagoya coches conforman las siguientes
formaciones: E, J,D,B, H, A, I, G, L, K, M, C, F.

Este plan de trabajo establece un plazo de 33 meses. Los mismos se
distribuyen de la siguiente forma:

E: 6 meses a partir del acta de inicio.

J: comienza el plazo a partir del 5° mes de ejecucién de las tareas en la
formacion E.

D: comienza el plazo a partir del 3° mes de ejecucién de las tareas en la
formacion J.

B: comienza el plazo al finalizar las tares en la formacién D.

H: comienza el plazo al 3° mes de ejecucion de las tareas en la formacion B.
A: comienza el plazo al 2° mes de ejecucion de las tareas en la formacion H.

| y G: comienza el plazo al 4° mes de ejecucion de las tareas en la formacion
A.

L y C: comienza el plazo al 3° mes de ejecucion de las tareas en las
formaciones | y G.

F: comienza el plazo al 2° mes de ejecucion de las tareas en las formaciones
LyC.

K: comienza el plazo al 3° mes de ejecucion de las tareas en las formaciones |
yG.

M: comienza el plazo al 2° mes de ejecucién de las tareas en las formacion K.

El Acta de inicio de las tareas data del 04/09/2013. Por su parte el Acta de
Recepcidn Provisoria de la Formacién E data del 01/10/2014.

Corresponde aclarar que por Acta de Directorio N° 1075 de fecha 07/08/14%*,
se aprobaron los siguientes trabajos adicionales: Rodamiento Pifiéon Caja
Reductora, Modificacion Control de Cabina, Pasamanos, lluminacion LED,
Rodamiento de compensacion, Pintura interior, Aisladores de pantografo,
Cintas y argollas de pasamanos. El monto establecido para los mismos es de
$10.118.612,40 IVA incluido.

Certificacion

Durante el afio 2013 conforme la documentacion puesta a disposicion se han
confeccionado 2 Certificados correspondientes a los periodos de
septiembre/octubre y noviembre. Las tareas corresponden a la Formacion E
(315+856+860+861+863+316):

9 Actuacion N° 0073-00052542 — Suministros adicionales cotizados por BRT-BRF — LP N° 148/13.
[P s Comaca]
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e Certificado N° 1- septiembre/octubre en pesos: $ 3.915.386,02 (IVA
incluido).

e Certificado N° 1- septiembre/octubre en ddlares: U$D 86.560,16 (IVA
incluido).

e Certificado N° 2- noviembre en pesos: $ 1.974.816,69 (IVA incluido).

e Certificado N° 2- noviembre en dolares: U$D 11.142,22 (IVA incluido).

El monto total certificado en pesos es de $ 5.890.202,71 con IVA y en ddlares
de U$D 97.702,38.

La certificacion enumera distintos items y sub-items. Para cada uno existe un
precio unitario y global y el monto ejecutado se consigna en pesos y dolares.
Sin embargo no consta en el certificado la cantidad ejecutada expresada en
porcentaje de avance por tarea ni tampoco el avance total de obra por
certificado.

Pagos

Del legajo de pago surge que en el periodo 2013 se abonaron al proveedor
BRF BRT UTE, por la contrataciéon de la revision general de 78 coches
Nagoya, dos facturas en concepto de anticipo financiero correspondiente al
15% del monto contratado. Una de ellas por la parte contractual en dolares
por la suma de U$S 531.376,44 IVA incluido al T.C. 5,705 lo que hace un total
de $ 3.031.502,58 y la otra factura por la parte contractual en pesos por un
total de $ 26.730.437,90 IVA incluido. Cabe mencionar que los certificados N°
1y 2 (tanto en pesos como en ddlares) no fueron abonados en el periodo
auditado segun lo relevado en el legajo de pago correspondiente.

A continuacion se expone resumen de pagos, habiendo sido todos ellos
abonados por medio del FIDEICOMISO SBASE.

GASTOS,

MONTO FACTURA/ | Ag%\ggm IMPUESTOS PL%TAADLO
CONTRATADO | PROVEEDOR . Y .
®) COMISIONES %)

$178.202.919,35 FA A 0001-
Uss 0000001/ 2 — 29.761.940,48 | -3.984.456,50 | 25.777.483,98
3.542.509,58 BRT- BRF UTE

6.- Linea E renovacion de vias y aparatos de vias — Lic. Pub. 150/ 13 -
Benito Roggio e Hijos SA

El objeto de la contratacion es la renovacién de aparatos y vias en la Linea E
y la construccion de nuevas vias para el estacionamiento de formaciones en
el predio Lacarra; lo que comprende la ingenieria de detalle, la provisién de
materiales y equipos, la construccion, transporte y acopio de los materiales
producidos, la provision de materiales y construccién de una red de desagie
de via, las pruebas y ensayos de recepcion y el mantenimiento de las obras
durante el periodo de garantia.
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El presupuesto oficial de la obra se estimé en $ 379.000.000, IVA incluido®*
con un anticipo del 15% del monto del contrato, por lo cual el procedimiento
de contratacion se encuadré en el art. 1° inc. a) del Régimen de
Contrataciones que integra el Régimen de Contrataciones de SBASE, es
decir, proceso de Licitacion Publica con sistema de contratacion por ajuste
alzado. El plazo de obra se estipul6 en 30 meses.

En fecha 6 de mayo de 2013 la Procuracion General emitid su dictamen,
efectuando observaciones menores a los pliegos que fueron receptadas por
SBASE y acatadas mediante la Circular sin Consulta N° 5. Otro sefialamiento
fue el de la falta de afectacién presupuestaria pertinente.?®

En Resolucién N° 1824/13 el Directorio aprob6 lo actuado hasta entonces, es
decir, decidié aprobar los Pliegos y el llamado a licitaciébn publica,
procediéndose a las publicaciones correspondientes convocando a la
recepcion y apertura de ofertas para el dia 17 de junio de 2013.

Consultaron los pliegos las empresas Techint, Herso S.A., Duro Felguera
S.A., Latinoconsult S.A., Cartellone S.A. y COMSA. La visita de obra se
efectud el jueves 30 de mayo de 2013.

A continuacion en razén del pedido de la firma Techint S.A. y por diferentes
consultas técnicas efectuadas por los posibles oferentes, que aln no estaban
contestadas, se decidi6 postergar el llamado para el dia 10 de julio de 2013 a
las 11 hs. Dicha prorroga se publico en el diario La Nacion el dia 17 de junio
de 2013y en el Boletin Oficial desde el 17 al 19 de junio.

En la nota S-GIF N° 119/3 de fecha 3 de junio de 2013 la firma Metrovias
observa que los pliegos no incluyen la renovacién de los Lubricadores
Automaticos de Rieles existentes, oportunamente instalados al efecto de
mejorar la relacion rueda/riel en curvas, ni la provision de lubricadores nuevos
para emplazarlos en otras curvas de radio reducido. En ese sentido, atento a
la magnitud de la obra prevista y la antigiedad de los dispositivos en uso (15
afos) considerd conveniente su renovacion y aconsejo por su eficiencia los
fabricados por la firma PORTEC RAIL Products Inc.

Al respecto, la Coordinacién Obras de Via de SBASE en su memorandum de
fecha 25 de junio de 2013 (fs. 548) recomendd que dentro de los trabajos
previstos en la licitacion se incluyera la provision e instalacion de 14
lubricadores automaticos.

Por su parte, la Gerencia de Planeamiento (a fs. 548 vta.) desestim6 dicha
incorporacion a la licitacion en razon de que se requeriria de un plazo de
cotizacion para los oferentes que excederia a la fecha de presentacion de las
ofertas.

A fs. 549/50 consta el Acta de Apertura de ofertas del sobre n° 1 de fecha 10
de julio de 2013, 11 hs., de la cual se desprenden los siguientes oferentes: 1)

% Ingenieria y Gastos Varios: $ 7.989.699

Provision de Materiales: $ 160.052.676

Desarme y Montaje en Tunel: $ 206.373.255

Montaje en Predio Lacarra: 4.584.370.

Al respecto textualmente dijo: “IV. Observaciones. ... Debera acompafiarse la afectacion
presupuestaria pertinente”.
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Herso S.A. — Ferromel S.A. (UTE), 2) Benito Roggio e Hijos S.A., y 3) Techint
S.A. — Dycasa S.A. (UTE).

Los Informes de evaluacion de las ofertas de las Gerencias de Administracion
y Finanzas, de Ingenieria y Obras, y de Asuntos Legales, indicaron que
correspondia calificar a las 3 ofertas presentadas para pasar a la apertura de
los sobres n° 2 siendo coincidente en este sentido la Comision de
Preadjudicacion. En su Resolucion N° 1862/13 el Directorio aproboé lo actuado
y la calificacion a las ofertas presentadas para la correspondiente apertura del
Sobre n° 2 el 20 de agosto de 2013 a las 11 hs.

Por lo expuesto, en esa fecha se efectlo la apertura de los sobres n° 2 (acta
de apertura agregada a fs. 634/5).

Las propuestas econOmicas fueron analizadas por la Gerencia de
Administracion y Finanzas (fs. 642/4) y por el Departamento de Coordinacion
de Licitaciones y Contratos (Fs. 652/4) recomendando la adjudicacion de la
oferta presentada por Benito Roggio e Hijos S.A. por $ 309.748.608,64 por
resultar su oferta la de mayor conveniencia. Ese ultimo hizo una comparacion
de las ofertas convertidas todas a pesos segun lo indican los pliegos (Benito
Roggio e Hijos S.A.: $ 309.748.608,64, Herso S.A. — Ferromel S.A. (UTE): $
332.436.408,52 y Techint S.A. — Dycasa S.A. (UTE): 333.336.112,83) y sefial6
que la oferta de Benito Roggio e Hijos S.A. resultd ser un 7,3% y 7,6% inferior
a las restantes y un 18,3% mas econdémica que el presupuesto oficial.
Posteriormente tomo la correspondiente intervencion la Procuracion de la
C.A.B.A. la cual emitié, con fecha 24 de septiembre de 2013, su dictamen
juridico. Al respecto opind que dado que se cumplieron los principios y
disposiciones emergentes de la ley 4472 y del Reglamento y Régimen de
Contrataciones de SBASE no tuvo observaciones de indole legal que realizar.
Sin perjuicio de ello sefalé que de manera previa a la aprobacion deberia
cursarse y agregarse las notificaciones realizadas a los oferentes
comunicando el resultado de la calificacion y la adjudicacién propiciada con el
correspondiente informe acerca de que no se han efectuado impugnaciones.
Asimismo indic6 que debian efectuarse las afectaciones presupuestarias.
Textualmente dijo: “IV. Conclusién. Con sustento en las consideraciones antes
vertidas, y efectuadas que sean las afectaciones presupuestarias que
correspondan y los otros tramites de rigor que correspondan, es mi parecer
gue no existe inconveniente legal alguno para dar continuidad al presente
procedimiento de seleccion, via Licitacion Pubica, a través de la suscripcion
por parte del Directorio de SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES S.E. del
correspondiente acto de adjudicacion de obra a favor de la firma BENITO
ROGGIO E HIJOS S.A,, por la suma de $ 309.748.608,64".

Seguidamente con fecha 26 de septiembre de 2013 el Directorio por medio de
su resolucion n° 1885/13 decidié aprobar lo actuado y adjudicar a la empresa
Benito Roggio e Hijos S.A. los trabajos correspondientes a la Licitacion
Pablica n° 150/13 por las siguientes sumas de $ 273.446.139,98 y €
3.985.993,15, IVA, impuestos, derechos, tasas y demas gravamenes fiscales
incluidos.

El 27 de septiembre de 2013 se comunico la adjudicacion a los tres oferentes
(fs. 672/4) y el 3 de octubre de 2013 la adjudicataria acompafo las siguientes
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polizas de caucién por garantia de cumplimiento de contrato emitidas por
Fianzas y Créditos S.A.: n° 438.251 por € 3 98.600 y n° 438.253 por $
27.344.614. Es decir, las sumas aseguradas corresponden al 10% del monto
pactado.

El 10 de octubre de 2013 se suscribio la pertinente contrata y el 22 del mismo
mes el Acta de Iniciacion de Trabajos.

Certificacion
Al 31 de diciembre de 2013, segun la documentacion puesta a disposicion, se
emitieron dos Certificados basicos de obra:
e Certificado N° 1, noviembre, de $ 17.762.087,55, arroj6 un avance
equivalente al 5,90%.

e Certificado N° 2, diciembre, de $ 102.779.265,91, arroj6 un avance
parcial del 34,14% y un acumulado para el afio equivalente a 40,04%.
($120.541.353,46)

Pagos

Del legajo de pago surge que los pagos efectuados en el periodo auditado
fueron en concepto de anticipo financiero que corresponde a un 15% del
monto contratado. Dado que el monto contratado se conforma de una parte en
pesos (273.446.139,98) y otra en euros (3.985.993,15) se abonaron 2 facturas
al proveedor en concepto de anticipo financiero.

Por la parte contractual en € se aboné la suma de € 597.898,97 IVA incluido lo
que al T.C. 8,1112 representa la suma de $ 4.849.678,15 y por la parte
contractual en pesos la suma de $ 41.016.921,00 IVA incluido.

Asimismo al detraer de dichos importes la suma de retenciones impositivas
(SUSS e Impuesto a las Ganancias) por un monto total de $ 1.202.631,93 el
monto final transferido al proveedor asciende a $ 44.663.967,22. A
continuacion se expone cuadro con el detalle del pago.

MONTO TOTAL
MONTO RETENCIONES
CONTRATADG | FACTURA FACT(l;I)QADO TOTAL 8) | | pOSITIVAS PA((3$A)\DO
FA A 0020- $
$273.446.139.08 | 500039 | 41.016.921,00
o0 45.866.599,16 | -1.202.631,93 | 44.663.967,23
€3985993,15 | 080000 | $4.849.678,15

7.- Construcciéon de una parrilla precaria de vias en el predio del taller
Mariano Acosta — C.D. 06/13 — Luis Carlos Zonis SA

El 28/12//12 el Gerente de Planeamiento de SBASE solicita autorizacion para
dar inicio a un procedimiento de contratacion directa por razones de urgencia,
con el objeto de proceder a la construccion de una parrilla de via precaria para
depdsito, a fin de poder ubicar los 80 coches de la flota La Brugeoise en el
predio de Mariano Acosta, que a partir de enero de 2013 dejarian de circular
en la Linea A de subterraneos por estrictas razones de seguridad. Se destaca
que el objeto del trabajo responde a la necesidad de contar con el espacio

e
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disponible en el Taller Polvorin y en las cocheras de la Linea A para realizar
las tareas vinculadas al recambio de la flota previsto para el mes de enero-
febrero de 2013. Entiende que se encuentran configuradas las razones de
urgencia, a las que se refiere el Reglamento y el Régimen de Contrataciones
de SBASE, para proceder a contratar los trabajos requeridos mediante el
referido procedimiento de contratacion de excepcion; ello, teniendo en cuenta
como prioridad principal y fundamental, preservar la seguridad de los usuarios
que utilizan la Linea A de subterrdneos como medio habitual de transporte.
Las vias precarias tienen como Unica funcion evitar que los coches se hinquen
en el terreno no siendo aptas para la circulacion de ningun tipo, mas que la de
ubicacion de cada coche.

El alcance de las tareas comprende:

e Limpieza y nivelacion del suelo en la zona de cada via.

e La construccion de 40 vias precarias, donde cada una tendrd una
longitud comprendida de entre 34 y 40m., con rieles de 45kg/m y una
separacion de durmientes aproximada de 1,5m. Cada 4 vias se dejara
el espacio de una via libre para circulacion y vigilancia. La separacion
entre eje de vias es de 3,5 metros. La separacion entre las vias y los
muros o puntales es de 4,5m para permitir la circulaciéon de un
vehiculo.

e La obtenciobn de los seguros y permisos ante los organismos
correspondientes.

El valor estimado de los trabajos segun la Gerencia de Planeamiento es de $
6.486.107 IVA incluido.

El Directorio por Acta N° 1036 del 02/01/13 autoriza la contratacion
expresando que el art. 13 de la Ley 4472 establece las atribuciones de
SBASE durante la emergencia, destacandose el inc. 7° que dice: “...Contratar
bienes, obras, servicios y los suministros mas urgentes, conforme el
procedimiento dispuesto en el Reglamento de Compras de SBASE”.

Luego de la apertura de ofertas® y del Informe de la Comisién de
Preadjudicacion, emiti6 dictamen legal el Sindico Titular de la Comisién
Fiscalizadora de SBASE en virtud de la delegacion conferida por Resolucion
N° 50-PG-2010. Corresponde mencionar que se configura en este caso el
incumplimiento al articulo 11%° de la Ley 1218 que dispone la indelegabilidad
en razén del monto involucrado. Es de sefialar asimismo, que no hay

% Por el Acta de Apertura de ofertas de fecha 07/01/13 se presentaron las empresas:

4) COPIMEX CACISA $6.200.078,80

5) COMSA EMTE $6.458.279,60

6) ZONIS SA $ 5.812.180,00
% Modificado por Ley 3167 art. 2.- Modifiquese el Articulo 11 de la Ley 1218, el que queda redactado de
la siguiente manera: Articulo 11.-Obligatoriedad de Dictamen. El dictamen de la Procuracion General es
obligatorio, previo e indelegable en los siguientes casos: a) Toda licitacion, contratacion directa o
concesion, cuando su monto supere un millén quinientos mil (1.500.000) unidades de compra,
incluyendo su opinidn sobre pliegos y sobre la adjudicacion que se propicie. b) Reclamaciones por
reconocimiento de derechos, proyectos de contrato, resoluciones o cualquier asunto que por la magnitud
de los intereses en juego o por la posible fijacién de un precedente de interés para la administracion,
pudiere afectar bienes de la Ciudad, derechos subjetivos o intereses legitimos de terceros o de agentes
de la Ciudad.
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constancia de dictamen legal, previo a la aprobacion de los pliegos, que dé
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7 inc. d) de la LPA.

Ahora bien dicho dictamen en coincidencia con los fundamentos del
Directorio, consideré que la contratacion se encuadra en el art. 1°, inc. d),
apartado 7 del Régimen de Contrataciones y Determinacion de Montos,
aprobado por Acta de Directorio N° 962, que integra el Reglamento de
Contrataciones de SBASE. Dicha norma prescribe que se podra recurrir al
procedimiento de contratacion directa “...cuando exista razén probada vy
fundada de urgencia, emergencia o de caracter imprevisible, que no permita
esperar realizar un proceso de licitacion. En todos estos supuestos deberan
fundarse las razones a través de informes técnicos, legales y/o econémicos,
que deberan sustentar debidamente la decision del Directorio...”

Por la Resolucion N° 1778/13 del 11/01/13 el Directorio aprobé todo lo
actuado y resolvié adjudicar la construccion de la parrilla de vias a la firma
ZONIS SA, por un valor total de $ 5.812.180,00 con IVA incluido. La contrata
se suscribio el 14/01/13, respecto de la forma de pago se dispuso el 20% con
la firma del contrato y el monto restante con certificacion quincenal. El Acta de
Inicio de los trabajos, a partir de la cual se computarian los plazos data del
16/02/13.

Actuacion N° 0073-00042450: “Construccién parrilla_precaria _de vias en
predio Mariano Acosta — Trabajos Complementarios”

En el Informe de Inspeccidén de Obra Linea B, dirigido a Gerencia de Obras. (
del 23/04/13) se manifiesta que, de acuerdo a instrucciones recibidas de la
Gerencia de Planeamiento se procedié a requerir a la empresa Zonis la
cotizacion de diversos adicionales, a saber:

1.- Provision y colocacion concertina:  $ 67.257,60 (IVA incluido)
2.- Ejecucion del tapado de huecos $ 115.516,40 (IVA incluido)
3.- Provision e instalacion

de alambrado perimetral $ 240.684,90 (IVA incluido)
4.- Compactaciéon especial $ 200.341,16 (IVA incluido)
Total $ 623.800,06

Debido a las razones de urgencia, se solicitd el inicio inmediato de estas
tareas, comenzando las mismas el 26/04/13 segun OS N° 014.

Es de sefalar que por las caracteristicas de la obra y por la naturaleza de las
tareas contratadas en el adicional las mismas pudieron ser previstas al
efectuarse la contratacion principal por lo que se advierte una insuficiente
planificacion.

Por Acta de Directorio N° 1046 de fecha 09/05/13 se resolvio, en virtud de la
urgencia y conforme las facultades del Directorio que le asisten en el marco
de la Ley 4472 y del Reglamento y Régimen de Contrataciones, aprobar todo
lo actuado y la realizacién de dichos trabajos complementarios por el costo
sefalado. La aprobacion del Directorio de los trabajos adicionales se hizo
teniendo en cuenta que los mismos ya habian comenzado a ejecutarse®.

9% Por la OS N° 014 del 26/04/13 se da orden de inicio a las tareas adicionales.
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Plazo
El plazo estimado para la entrega de los trabajos segun el punto 9.2 del PCP
es de 45 dias corridos a partir de Acta de Inicio.

Acta de incio |[febrero |Marzo |abirl |Mayo |febrero
inicio de los trabajos 16/01/2013
plazo previsto 01/03/2013 |
Acta de recepcion provisoria 31/05/2013|
Acta de recepcidn definitiva 05/02/2014

El Acta de Inicio data del 16/01/2014, el Acta de Recepcién Provisoria del
31/05/2013 y el Acta de Recepcion Definitiva el 5/02/13.
Como puede observarse del analisis surge una demora en los plazos de 2
meses que puede atribuirse a la ampliacion de contrato (de 1.440m de vias a
1.512m) asi como también a las economias y demasias (que se detallan a
continuacion) que surgieron luego de la firma del mismo.

Certificacion
Se han confeccionado 3 Certificados de obra correspondientes al afio 2013,
cuyos montos incluyen IVA:

e Certificado N° 1- enero: $ 4.519.060,00. El avance de obra es del
77,75%

e Certificado N° 2- febrero: $ 1.655.410,00. El avance de obra es del
106,23%. Incluye economias y demasias

e Certificado N° 3- mayo: $ 623.800,30. Adicionales.

Economias y Demasias

El Contrato de obra fue firmado el 14/01/2013 y de acuerdo a un
requerimiento de la Gerencia de Planeamiento, posterior a la firma del
contrato, se modificé la diagramacion original de 40 vias de 36 m (1.440m de
vias) por 12 vias de 126m (1.512m de vias).

precio |importe con

item cantidad| unitario |ivaincluido

provisién de durmientes 125 $590,00| S 73.750,00
provisién de tirafondos -1000 $18,00| -$ 18.000,00
juego de 1 eclisa con sus respetivos bulones 131| S 2.340,00( S 306.540,00
TOTAL $362.290,00

e |
AME FINAL
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Pagos

Del legajo de pago surge el pago del anticipo financiero correspondiente al
20% del monto contratado por un total de $ 1.162.436,00 que deducidas las
retenciones impositivas (IVA, SUSS e Impuesto a las ganancias) hace un total
pagado de $ 1.030.921,34.

Por otro lado en el periodo auditado se pagaron los certificados N° 1, 2y 3 por
un monto de $ 4.519.060,00; $ 1.655.410,00 y 623.800,30 respectivamente
los cuales fueron facturados netos de devolucion del 20% del anticipo
financiero, de retenciones impositivas (retencion de SUSS de IVA y de
Impuesto a las Ganancias) con lo cual lo efectivamente abonado fue de $
3.206.018,26 para el Certificado N° 1; $1.238.737,50 para el N° 2 vy
$540383,23 para el N° 3. Ademas fueron abonados el anticipo financiero por
la suma de $ 1.162.436,00 que corresponde al 20% del monto contratado y
una factura por colocacion de lonas en coches linea A La Brugeoise por un
monto total facturado de $ 234.972,22 IVA incluido. Todos los pagos
mencionados fueron abonados con cheques de la cuenta B.C.B.A 21105/3
excepto los certificados 2 y 3 que fueron pagados con fondos del Fideicomiso
SBASE cuenta 30111/0.

TOTAL
MONTO MONTO MONTO RETENCIONES
CONTRATADO FACTURA FACTURADO DETALLE PAGADO ($) | IMPOSITIVAS PA((;S'S‘DO
FA. B 0010-
00000118/ Construccion
$5.812.180,00 276/ 295 | $5.635.834,31 de una $5.635.834,31 -650.695,32 4.985138,99
certificados parrilla vias
1,2y3
FA B 0010-
00000110 Anticipo
Anticipo $1.162.436,00 Financiero 1.162.436,00 -131.514,66 1.030.921,34
financiero
Colocacion
lonas/
FA B 0010- fundas para
00000269 $234.972,22 coches linea 234.972,22 -26.364,29 208.607,93
AlLa
Brugeoise

8.- Sistema de sefialamiento Linea B- C.D. Actuacion N° 0073-00023160 —
Alstom Brasil energia e transporte LTDA.

El 04/09/09, en Informe Técnico®” (obrante a fs 2/4), se expresa la necesidad
de realizar la provision de un sistema de sefialamiento por contratacion directa
en la Linea B — Tramo C, que vincule las dos nuevas estaciones, Echeverria y
Juan Manuel de Rosas, con las ya existentes.

Estas estaciones, asi como el taller a construir al final de la linea, se
incorporan a un sistema ya existente, sistema de sefialamiento Alstom, que se
encontraba operativo e involucraba a 15 estaciones y que no tan sélo tiene la

" Informe obrante a fs 2/4 producido por la Gerencia de Ingenieria, de Obras y Proyectos y la
Coordinacion de Instalaciones Fijas.
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operacion de aparatos de via, circuitos de via, sefiales, sistema de paratrenes
(ATP — Automatic Train Protection) sino que ademas es utilizado para el
telecomando, telesefalizacion y telemedicion de la Linea, que incluyen
bombas, subestaciones, sistemas de incendio, escaleras, ascensores, etc.

En el informe se concluye que es necesaria la continuidad con el proveedor
actual, para garantizar el correcto funcionamiento de un sistema, del que
depende la seguridad de miles de pasajeros por dia.

En respuesta a las consultas técnicas formuladas, la empresa, expresa que
segun manifestacion de SBASE las vias del tramo C1 estarian disponibles
para el 01-12-10 y las vias del tramo C2 para el 15-04-11 y que los trenes
deberian estar disponibles para el 01-12-10. Seguidamente, SBASE informa
que a la fecha no era posible asegurar la fecha de disponibilidad de dichos
trenes, a lo que la empresa responde que en caso de que no se pudiera
cumplir con la fecha de disponibilidad de los trenes requerida en la oferta
(30/11/10), esto redundaria necesariamente en una revision de costos y de los
plazos presentados, y que tener una prevision de fecha era imprescindible
para la definicion de los costos y plazos.

La Propuesta técnica de Alstom SA consiste en:

e Proyecto, provision, instalacion, pruebas y puesta en servicio de un
sistema de sefales para la prolongaciéon de la Linea “B” con una
longitud total aproximada de 2230m. y 2 estaciones, desde estacion
Los Incas hasta la estacion J. M. de Rosas, incluyendo el acceso al
Taller/Cochera a construir a continuaciéon de la estacion J. M. de
Rosas.

e El desarrollo de la prolongacion se prevé en dos etapas: a) Tramo C1:
Desde estacién Los Incas (excluida) hasta estacion J. M. de Rosas,
con una extension aproximada de 1600m, y b) Tramo C2: A
continuacion de la estacion J. M. de Rosas se desarrollan las vias del
Taller/Cochera terminal de la Linea, con una extension aproximada de
640 metros.

A partir de la oferta presentada por la empresa Alstom SA, la Coordinacion de
Instalaciones elabora un Informe del cual surgen las siguientes
particularidades:

e “Oferta Variante”: contempla la habilitacion en forma simultanea de las
Estaciones Echeverria y Juan M. de Rosas. Se senala que la “Oferta
Basica” que contemplaba la habilitacién parcial de la Estacidn
Echeverria en primera instancia y luego la habilitacion de la Estacion
Juan M. de Rosas no ha sido analizada. Se debe tener en cuenta que
el Directorio resolvid, en enero de 2010, optar por la habilitacién
simultanea de las estaciones.

e Oferta técnica: salvo algunas consideraciones, la Oferta Técnica
satisface los requerimientos solicitados por SBASE.

e Oferta econdmica: Teniendo en cuenta que se eliminan algunos items
de la Oferta y se modifican otros (por incertidumbre de que el operador
del servicio entregue las formaciones de trenes® para efectuar el

% Se refiere a las formaciones necesarias adicionales para poder operar la Linea hasta la Estacion J.M.
de Rosas.
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montaje de equipos, el 1° de diciembre de 2010), la firma Alstom SA
reformula su oferta econdmica para la “Variante” ascendiendo a la
suma de $ 20.998.472,30 (sin IVA) y R$ 14.321.037,17, es decir un
equivalente de $ 52.075.122,96 (sin IVA).

e Valor de la oferta de Alstom SA, tomando la parte en pesos con IVA: $
25.408.151,48 y R$ 14.321.037,17.

e El precio de referencia® estimado por SBASE asciende a la suma de $
16.514.049,05 (sin IVA) y R$ 15.373.858,02, es decir un equivalente
de $ 49.875.320,95 (sin IVA).

e Teniendo en cuenta el precio cotizado por el oferente de $
52.075.122,96 (sin IVA), la diferencia con el valor de referencia
estimado es de $ 2.199.802,01 (sin IVA), es decir el 4,41%. La
Gerencia de Obras entiende que el precio ofertado resulta razonable.

e Planificacion y Plazos: Segun cronograma presentado en la Oferta
Variante, el plazo de ejecucidn total de la obra incluyendo las pruebas
del sistema es de 17 meses. Teniendo en cuenta la necesidad de
contar con el sistema terminado y en condiciones de habilitacion para
el 29/08/11, no resulta aceptable ya un plazo de 17 meses. Por lo cual
es necesario que el oferente replantee su cronograma teniendo en
cuenta un menor plazo de ejecucion y por otro lado resulta necesario
gue SBASE suscriba el contrato antes del 30/04/10.

e La fecha del Hito de disponibilidad de trenes ha sido modificada por
Alstom SA segun Nota del 06/04/10, trasladandose al primer dia del
mes 13, contados a partir de la firma del contrato.

e El| Gerente de Obras considera que la Oferta para la “Variante” resulta
técnica y econémicamente conveniente.

Se le solicité opinién a la Asesoria Legal y se destaca que por tratarse de un
producto exclusivo de dicha firma en razén del monopolio tecnolégico que
ejerce con respecto a sus sistemas de sefales, resulta cuanto menos
dificultoso tomar como precios de referencia otros contratos de sefialamiento
llevados a cabo por otras firmas, mas aun si se tiene en cuenta la permanente
actualizacion de las tecnologias, tal como surge de la justificacidon técnica.

Se expresa que, finalmente, el plazo de ejecucion de las obras para los
tramos C1 y C2 se ha fijado en 14 y 16 meses respectivamente, acordandose
un plazo de gracia para el mes 17°, en el cual no se impondran multas o
penalidades por atrasos en la ejecucion.

El Titular de la Asesoria Legal de SBASE sefiala que la sociedad se
encuentra facultada, conforme a su Estatuto Social*®® aprobado mediante
Decreto N° 2853/77, para celebrar contratos de esta naturaleza en tanto se
encuentran comprendidos en su objeto social.

En cuanto a la exclusividad y monopolio tecnolégico que pesa sobre el
sistema de sefiales de la Linea B, advierte que de acuerdo a los informes
técnicos, se encuentra técnicamente justificada la contratacion directa por

% Se tomé6 como precios de referencia el contrato de sefiales de la Linea “A”, valores basicos de agosto
de 2006 actualizados a febrero de 2010.
199 Art. 6° del Estatuto Social.
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cuanto el Reglamento de Contrataciones de SBASE autoriza esta modalidad
para la adquisicion de bienes cuya fabricacion o venta sea exclusiva de
quienes tienen privilegio para ello o que s6lo posea una determinada persona
o entidad, siempre y cuando no hubieren sustitutos convenientes en el
mercado local.

Se conviene el pago de un anticipo del 20%. En cuanto al cémputo de los
plazos contractuales se prevé su activacion desde el pago del anticipo.

La Asesoria Legal concluye que el Directorio esta facultado para firmar el
correspondiente Contrato y en el mismo sentido se pronuncia el Dictamen del
Delegado de la Procuracion General (Delegacion Resolucién N° 50 — PG
2010) de fecha 22/04/10. Como ocurre en otros casos el monto involucrado en
la contrataciébn determina que la emision del dictamen correspondia de
manera indelegable a la Procuracién General*®.

El Directorio aprob6 la contratacion directa por Acta N° 949 del 22/04/10 y el
Contrato fue suscripto el 23/04/10 entre SBASE vy las contratistas ALSTOM
BRASIL ENERGIA E TRANSPORTE LTDA. y ALSTOM ARGENTINA SA. El
precio se fij6 en la suma de $20.998.472,32 mas IVA, mas R$ 14.321.037,17.
Por otra parte se autorizé el pago del anticipo equivalente al 20% del monto
total del contrato aclardndose que los gastos de importacion y nacionalizacion
de los bienes importados (derechos aduaneros, cargas oficiales e impuestos,
y cualquier otro que correspondiera) estaran a cargo de SBASE'%.

Segun el contrato, el anticipo del 20%, equivalente a la suma de R$
2.864.207,43 pagaderos a ALSTOM BRASIL ENERGIA E TRANSPORTE
LTDA y $ 4.199.694,46 mas IVA pagaderos a ALSTOM ARGENTINA SA., se
abonaria al momento de la firma del mismo, rigiendo desde esa fecha el
computo de los plazos establecidos en el contrato. La transferencia bancaria
del importe en Reales de dicho Anticipo se efectuaria dentro de los 7 dias
posteriores a la firma del contrato.

Otra cuestion que resulta de interés es lo relativo al tratamiento de las
penalidades en el contrato, téngase presente que no hay pliego en esta
contratacién. Al respecto se ha estipulado, en el articulo 15, que no se
aplicardn a las contratistas multas por retrasos parciales, y so6lo podran
aplicarseles multas por retraso en el plazo final de la obra si éstas no

11 | articulo 11 de la Ley 1218 asi lo dispone para toda licitacion, contratacion directa o concesion,

cuando su monto supere un millén quinientos mil (1.500.000) unidades de compra, incluyendo su
opinién sobre pliegos y sobre la adjudicacion que se propicie. El articulo fue modificado por Ley 3167
art. 2.- Modifiquese el Articulo 11 de la Ley 1218, el que queda redactado de la siguiente manera:
Articulo 11.-Obligatoriedad de Dictamen. El dictamen de la Procuracion General es obligatorio, previo e
indelegable en los siguientes casos: a) Toda licitacién, contratacion directa o concesion, cuando su
monto supere un millén quinientos mil (1.500.000) unidades de compra, incluyendo su opinion sobre
pliegos y sobre la adjudicacion que se propicie. b) Reclamaciones por reconocimiento de derechos,

proyectos de contrato, resoluciones o cualquier asunto que por la magnitud de los intereses en juego o
por la posible fijacion de un precedente de interés para la administracion, pudiere afectar bienes de la
Ciudad, derechos subjetivos o intereses legitimos de terceros o de agentes de la Ciudad.

192 por Nota AGCBA N° 255/15 se solicitd informacion correspondiente a los gastos de nacionalizacion,
habiéndose recibido respuesta del auditado mediante nota del 16/03/15, por las que se informaron
astos de nacionalizacién efectuados en el afio 2014 por un monto total de R$1.897.344,97.

% Art. 15: “Multas...No se aplicaran a las contratistas multas por retrasos parciales, y solo podran
aplicarseles multas por retraso en el plazo final de la obra si éstas no concluyen los trabajos objetos de
este Contrato dentro del mes de gracia establecido con relacién al plazo final de las obras vigente en
ese momento”.
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concluyen los trabajos objetos de este contrato dentro del mes de gracia
establecido con relacion al plazo final de las obras vigente en ese momento.
La mora se computara a los efectos del célculo de la multa desde la fecha de
vencimiento del mes de gracia otorgado. Esta situacion va en detrimento de
una de las funciones de la inspeccion, la cual es verificar que el ritmo de las
obras vaya de acuerdo al plan de trabajos y curva de inversion presentados
en su momento por las contratistas. La aplicacion de las multas mientras se
esta desarrollando la obra tiene el propdsito de que las contratistas no se
sigan atrasando en las tareas que restan ejecutar por lo cual se considera
inadecuada la forma en que se ha previsto para este contrato el sistema de
penalidades.

No consta que en las presentes obras se hayan aplicado multas.

Adicional por modificacién de software de ATP'** de las formaciones CAF y
de sistema de sefialamiento Linea B Tramo C.

Por Nota de Pedido N° 671 del 9/10/12 la empresa Alstom SA informd que
una vez verificada en pruebas de vias, la desaceleracién por frenado de
emergencia de las formaciones CAF 5000 dio valores proximos a 1,0m/s2, los
qgque no resultaron coincidentes con la desaceleracion utilizada para el
desarrollo de software de los ATP de abordo para lo cual Alstom SA utilizé el
valor de 1,1m/s2'%. El valor de la desaceleracién por frenado de emergencia
resulta ser condicionante para el desarrollo del software de los ATP.

Por las Resoluciones N° 1757/12 de fecha 06/12/12 y N° 1755/12 de fecha
07/12/12 el Directorio aprobd, por la primera, la modificacion del software del
ATP para los coches CAF 5000 — Linea B por valor de R$ 448.262,52 y $
25.916,30 IVA incluido; y por la segunda autoriza la contratacién de 16 ATP
de abordo para instalar en las formaciones CAF 5000 que circularan en la
Linea B y para las formaciones chinas que circularan por la Linea A, por el
monto de $ 920.082,43 IVA incluido con mas la suma de R$ 3.952.802,56. En
este caso, mediante NP N° 690 del 14/11/12 se prevé como plazo de
provision el de 14 meses. Se aclara que la adquisicion de estos ATP debera
ser realizada concomitantemente con el adicional de modificacion del software
del ATP para los coches CAF 5000.

Verificacion de los plazos

Como ya fuera dicho, las fechas de habilitacion del sistema para los tramos
Cly C2 se fijaron a los 14 y 16 meses de recibido el anticipo por parte de las
contratistas, respectivamente. En las Actuaciones puestas a disposicion por el
auditado no consta en qué fechas se procedié a la habilitacion del sistema
para los tramos C1y C2.

Segun lo expresado en el punto “Limitaciones al alcance”, Ila
documentacion'® a la que no se tuvo acceso impidié verificar aspectos
técnicos asi como también el correcto cumplimiento de los plazos.

104
105

ATP: Automatic Train Protection.

Alstom habia informado que ese era un valor provisorio.

1% No fueron puestos a disposicion, los Libros de Comunicaciones (Notas de Pedido y Ordenes de

servicio) con excepcion del Libro N° 2 en el que constaba una referencia a cada una de las Ordenes de
e

Cadigo del Proy.: 1.14.04 Nombre del Proy.: “Compras y Contrataciones Lineas de SBASE”
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
73

\@
73



A 7YY
ACOITORL\ GENERALDE A CHIDAD DE BUENOS LRSS

DA

“2016, Ano del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia de la Republica Argentina”

Certificacion

Se han puesto a disposicion 2 certificados de obra, el N° 23 (Junio 2013) por
un monto de R$ 2.107.266,60 IVA incluido y N° 24 (Julio 2013) por un monto
de R$ 1.105.607,69 IVA incluido. ElI monto acumulado es de R$
25.557.616,44 IVA incluido, y el porcentaje de tares ejecutadas de 94,24%.

Pagos

Del legajo de pago surge en el periodo auditado el pago del certificado 23 por
un monto total de R$ 2.107.266,60 que deducida la devolucion del anticipo
financiero hace un monto a facturar de R$ 1.771.655,55. Se verificaron las
facturas presentadas por el proveedor por dicha suma. Con respecto a la
efectivizacion del pago se verificaron en el legajo de pago 4 liquidaciones de
operaciones de comercio exterior del B.C.B.A las que totalizan la suma de R$
1.264.896,81.

GASTOS
MONTO ! TOTAL
MONTO MONTO IMPUESTOS
CONTRATADO FACTURA FACTURADO DETALLE PA((BQDO Y PA((BS;A)\DO
COMISIONES
Comercial Linea B
$20.998.472,30 .
yR$ P gg/’ 1_7713555 65 | aamoC- | 461190483 | 1395452 | 4.597.950,31
14.321.037,17 29- 2013 sefialamiento

Redeterminaciones de precios

Fueron aprobadas, en el periodo auditado, por Resolucién®’ del Directorio de
SBASE 4 redeterminaciones de precios, segun el relevamiento de la
documentacion puesta a disposicion.

A continuacién se expone el detalle de las redeterminaciones mencionadas:

1° Redeterminacién de Precios a Septiembre 2010

Los montos redeterminados corresponden a los certificados 3 (Octubre 2010),
4 (Noviembre 2010) y 5 (Diciembre 2010). El importe del certificado definitivo
complementario fue de $ 116.793,09 y surge de la diferencia entre los
certificados definitivos a precios de Septiembre 2010 y los certificados a
precios basicos menos los certificados por redeterminacién de precios
provisorios de los certificados mencionados anteriormente.

Certificado Definitivo a Certificado Provisorio a Certif. Definitivo
Sep.10 Bésico Sep.10 Complementario

516.617,21 458.943,09 27.720,16 29.953,96

4 537.584,76 482.647,22 29.151,92 25.785,62

Servicio del N° 134 a 261 sin que estuvieran los ejemplares en si mismos; tampoco se pusieron a
disposicion los Planes de Trabajo y Curvas de Inversion, el Acta de Inicio ni el Acta de Recepcion.
9" Resoluciones N° 1808/13, 1810/13, 1894/13 y 1896/13

|
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1.284.349,93 1.153.617,90 ‘
Monto complementario a certificar

69.678,52 61.053,51

116.793,09

2° Redeterminacion de precios a Enero 2011

Los montos redeterminados corresponden a los certificados 6 a 12 (Enero
2011 a Julio 2011). El importe del certificado definitivo complementario fue de
$ 532.821,52 y surge de la diferencia entre los certificados definitivos a
precios de Enero 2011 y los certificados a precios bésicos menos los
certificados por redeterminaciéon de precios provisorios de los certificados
mencionados anteriormente.

Centtcad | CEfitvoa | Cerfeado | o (UiGls o | prowsorioa | Cerf, Defitvo
Sep.10 Enero 11

6 739.528,20 | 622.656,90| 116.326,87 39.594,71 -39.050,28
7 5.478.169,15 | 4.926.249,78 297.545,49 313.228,50 -58.854,62
8 2.426.268,08 | 2.116.431,61 127.832,47 134.570,26 47.433,74
9 3.105.807,65 | 2.587.773,33 | 156.301,51 | 164.539,84 197.192,97
10 1.997.139,50 | 1.671.603,41| 100.964,85| 106.286,50 118.284,74
11 1.626.338,81 | 1.331.819,21 80.441,88 84.681,81 129.395,91
12 1.955.379,91 | 1.616.536,98 97.638,83| 102.785,18 138.418,92

Monto complementario a certificar 532.821,38

Cabe mencionar que la diferencia en el total a certificar de 0,14 que surge del
cuadro precedente y el monto informado por el ente auditado se debe a
redondeos de centavos no siendo la misma significativa.

3° Redeterminacion de precios a Agosto 2011

Los montos redeterminados corresponden a los certificados 13 a 18 (Agosto
2011 a Enero 2012). El importe del certificado definitivo complementario fue
de $ 418.373,85 y surge de la diferencia entre los certificados definitivos a
precios de Agosto 2011 y los certificados a precios basicos menos los
certificados por redeterminacién de precios provisorios de los certificados

mencionados anteriormente.

Certicado | Demitvoa | Cerfeado | policii o | prosoria | CorDefniivo
Sep.10 Enero 11
13 1.388.992,39| 1.140.480,93 68.885,05 72.515,84 107.110,57
14 912.340,31 750.098,51 45.305,95 47.693,93 69.241,92
15 511.053,68 390.115,58 23.562,98 24.804,94 72.570,18
16 986.551,63 772.480,71 46.657,84 49.117,07 118.296,01
17 277.329,72 206.574,25 12.477,08 13.134,73 45.143,66
18 36.265,49 26.916,74 1.625,77 1.711,46 6.011,52
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- Definitivo a Certificado Redet.' R(.edet.. Certif.Definitivo
Certificado AQOSto 11 Basico Provisorio a | Provisorio a Complementario
9 Sep.10 Enero 11 P
Monto complementario a certificar 418.373,86

4° Redeterminacién de precios a Febrero 2012

Los montos redeterminados corresponden a los certificados 19 a 21 (Febrero
2012 a Abril 2012). El importe del certificado definitivo complementario fue de
$ 392.238,24 y surge de la diferencia entre los certificados definitivos a
precios de Agosto 2011'® y los certificados a precios basicos menos los
certificados por redeterminacion de precios provisorios de los certificados
mencionados anteriormente.

- Definitivo a Certificado R(.adet_. R(ladet.. Certif.Definitivo
Certificado Febrero 12 Basico Provisorio a | Provisorio a Complementario
Sep.10 Enero 11 P
19 206.153,75 153.976,61 9.300,19 9.790,38 33.086,57
20 2.179.430,02 | 1.623.804,87 98.077,81 103.247,29 354.300,05
21 31.046,93 23.305,78 1.407,67 1.481,86 4.851,62
Monto complementario a certificar 392.238,24

5° Redeterminacion de precios a Febrero 2012

El monto redeterminado corresponde al certificado 22 (Agosto 2012). El
importe del certificado definitivo complementario fue de $ 146.408,75 y surge
de la diferencia entre los certificados definitivos a precios de Agosto 2011'%° y
los certificados a precios basicos menos los certificados por redeterminacion
de precios provisorios de los certificados mencionados anteriormente.

N Definitvo a | Certificado Redet. Redet. Certif. Definitivo
Certificado . Provisorio a | Provisorio a :
Febrero 12 Basico Complementario
Sep.10 Enero 11
22 582.481,68 436.072,93 0,00 0,00 146.408,75
Monto complementario a certificar 146.408,75

9.- Cubierta metalica para depésito de coches Linea A Taller Mariano
Acosta — Lic. Pub. 149/ 13 — CMP Estructuras SA

Ante la necesidad de aumentar la capacidad operativa de la Linea A, y con la
finalidad de resguardar los coches Le Brugoise retirados de la misma linea,
SBASE procedid a la seleccion del contratista para la construccion de la
cubierta y el cerramiento metalico en el predio del Taller Mariano Acosta, en la

1% pado gue al mes de Enero 2012 se verificd un atraso en el plan de inversion, los certificados N° 19 a

21 fueron calculados a precios redeterminados de Agosto 2011.
% Dado que al mes de Mayo 2012 se verificé un atraso en el plan de inversion, el certificado N° 22 fue
calculado a precios redeterminados de Agosto 2011.

e
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calle del mismo nombre, nimero 2497 de la Ciudad Autbnoma de Buenos

Aires!®,

Se trata de una cubierta y cerramiento metéalico de 129m de longitud, 54,80m
de ancho y altura variable de 6,41m a 9,06m (medidas interiores).

Segun el Pliego de Bases y Condiciones Particulares, la obra se haria por el
sistema de Ajuste Alzado, con un presupuesto oficial de $ 10.315.595 IVA
incluido, y un anticipo del 20%.

En virtud de las facultades delegadas por la Procuracion General, por
Resolucion N° 50 PG- 2010,04/04/13, el Sindico Titular de la Comision
Fiscalizadora de SBASE, emiti6 el Dictamen N°6/13, considerando que el
encuadre legal dado es el correcto y que no tiene observaciones legales que
formular al proyecto de Pliegos de Bases y Condiciones por el que se habra
de regir la licitacion publica N° 149/13.

La apertura tuvo lugar el 16/05/13 segun el Acta respectiva. Las ofertas
presentadas fueron las siguientes:

OFERTA | NOMBRE PRECIO CON IVA
UNO E.C.AS.A. $ 15.027.255,15
DOS URBAM BAIRES SA $ 13.498.531,96
TRES BRICONS SA $ 12.802.072,77
CUATRO | CMP ESTRUCTURAS SA | $ 12.579.299,57

La Comision de Preadjudicaciones por Acta del 29/07/13 expresa que la oferta
mas conveniente es la presentada por la firma CMP ESTRUCTURAS SA, por
un valor de $ 12.579.299,57 con IVA incluido.

En su Resolucion N° 1849/13 del 01/08/13 el Directorio aprueba todo lo
actuado y adjudica la LP N° 149/13 para la obra de referencia a la firma CMP
ESTRUCTURAS SA por un valor de $ 12.579.299,57 con IVA incluido.

Cabe sefialar que no hay dictamen juridico previo a la adjudicacién como lo
dispone el articulo 7 inc. d) de la Ley de Procedimientos Administrativos.

Por otra parte, no consta la correspondiente constancia, anterior a la firma de
la contrata, de que no se hayan efectuado impugnaciones por parte de los
restantes oferentes.

El 02/10/13 se suscribi6 la Contrata entre las partes. el Acta de Inicio data del
01/11/13 fecha a partir de la cual se computaria el plazo de obra.

Plazo

El plazo de ejecucion se fij6 en 6 meses contados a partir de la fecha del Acta
de Inicio que data del 01/11/13 por lo que el vencimiento habria de operar el
1/04/14.

19 Como antecedente de la contratacion cabe mencionar que la situacién en que se encontraban los

coches luego de ser retirados fue motivo de la solicitud de una medida cautelar ante la Justicia de la
Ciudad de Buenos Aires. Las unidades, estacionadas al aire libre en un predio con escasas condiciones
de seguridad, resultaban pasibles de un deterioro irreversible de no mediar la resolucién judicial. Las
lonas de PVC que SBASE adquiri6 para cubrir los coches fueron consideradas insuficientes por la
Justicia, ya que en inspeccién ocular pudo comprobarse que las mismas habian permitido la filtracién de
agua de lluvia y que como producto de su propia oscilacion habrian ocasionado la rotura de ventanillas
e
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Actuacion N° 0073-00053226 — Adicional por construccion de desaqgues
pluviales en cubierta metalica (predio Mariano Acosta)

La Direccién de Obras se dirige al Gerente de Obras por Memorandum del
16/04/14 en el que solicita se arbitren los mecanismos para la aprobacién del
proyecto de desagues presentado por la contratista. Expresa que se refiere a
obras no contempladas en los pliegos licitatorios.

Por ultimo, sostiene que la urgencia radica en que no habiendo sido
contemplado el retiro de las aguas pluviales del galpén fuera del terreno,
ingresa agua al Taller de Metrovias lindero generando inconvenientes no
deseados.

Corresponde tener presente al respecto que de las normas del Codigo de
Edificacién vigente en la Ciudad de Buenos Aires surge la obligacion de
preparar convenientemente el terreno a tales fines: “articulo 5.11.1.2.
Desaglies pluviales. Cualquier edificio y su terreno circundante sera
convenientemente preparado para permitir el escurrimiento de las aguas hacia
la via publica o redes.

Las aguas pluviales provenientes de techos, azoteas o terrazas seran
conducidas de modo que no caigan sobre la via publica o predios linderos.
Las aguas recogidas por voladizos sobre la via publica contaran con
desaglies cuando la extension de libre escurrimiento sea menor que la mitad
del perimetro medido por fuera del paramento”.

Teniendo en cuenta lo expresado resulta evidente la falta de prevision al
momento de planificar la obra y elaborar los Pliegos, puesto que debieron
contemplarse los desagues pluviales para la obra principal.

Previo dictamen juridico el Directorio aprobd y autorizé la realizacion del
adicional por la suma de $ 158.457,64 con IVA incluido por Resolucién N°
2074/14 del 04/06/14.

Actuacién N° 0073-00054402 — Adicional por nueva acometida instalacion
eléctrica a pilar existente (Taller Mariano Acosta)

La contratista en fecha 21/05/14 por NP N° 126 presentd presupuesto
adicional por cambio de acometida a pilar existente.

En Memorandum de la Direccién de Obras a Gerencia de Obras se expreso
que el Pliego Bases y Condiciones de la obra de referencia establecia que la
acometida de alimentacion eléctrica desde la calle era a través de un pilar
independiente sobre la linea municipal, frente al nuevo Taller.

Por razones operativas y de comun acuerdo con el operador se establecié
que la toma de energia debia efectuarse desde el Tablero Eléctrico existente
gue suministra al taller del Premetro, situacion informada al contratista por OS
29.

Previo Dictamen de la Gerencia de Asuntos Legales por Resolucion N°
2110/14 del 01/08/14 el Directorio aprobd todo lo actuado y autorizo la
realizacion del adicional por la suma de $ 349.796,65 con IVA incluido.
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Certificacion
Durante el afio 2013 conforme la documentacion puesta a disposicion, se han
confeccionado los siguientes Certificados:
e Certificado N° 1, noviembre, por $83.198,90, con un avance del 1%.
e Certificado N° 2, diciembre, por $ 1.299.000,84, con un avance 10%.
e Certificado complementario por Redeterminacion Provisoria de Precios
N° 1 a Julio 2013, corresponde al Certificado N° 2, deducido 20%
Anticipo por $ 76.224,33 IVA incluido.

Pagos

En el legajo de pago consta un pago de anticipo financiero correspondiente al
20% del monto contratado. El monto contratado fue de $ 12.579.299,57 IVA
incluido y por redeterminacion provisoria de precios a Julio 2013 el monto
contractual resultante fue de $ 13.501.978,61 por lo cual el anticipo financiero
fue de $ 2.700.395,72 detrayendo de dicho importe las retenciones
impositivas (IVA, SUSS e Impuesto a las ganancias) se aboné un total de $
2.394.748,44.

MONTO TOTAL
MONTO RETENCIONES
CONTRATADO | FACTURA FACT(L;;QADO IMPOSITIVAS PA%S‘DO
$12.579.299,57
valor ajustado $ 'B%()Aogggsla- 2.700.395,72 -305.647,28 | 2.394.748,44
13.501.978,61

10.- Actuacién N° 0073-00043759: “Stock de Materiales e Insumos para
medios de elevacion”.

En respuesta a la Nota AGCBA N° 1624/14, recibida en fecha 2/09/14, el
auditado informd que “ ... en virtud de lo dispuesto por el AOM en relacion con
la mejora de la calidad de servicio de los medios de elevacion de la Red de
Subterraneos en cuanto a la disminucion de los tiempos de detencion de las
escaleras mecanicas y ascensores para asi alcanzar los indices minimos de
servicio, se acordd poner a disposicion del Operador METROVIAS SA,
mediante Acta de Directorio N° 1052, un stock de insumos y materiales para
el mantenimiento de dichos equipos.”

De la Nota S-GAC N° 126/13 de fecha 14/06/13, el Operador propone un
listado de repuestos a adquirir para la conformacion del stock de materiales e
insumos y adjunta las cotizaciones de 5 empresas de los repuestos en
cuestion: Febo/Ferrodine, Otis, Servas, Thyssenkrupp y Fujitec. En las
cotizaciones se especifican los repuestos para cada equipo (segun
fabricante), el precio, la cantidad y el plazo de entrega correspondiente.

En Memo de fecha 18/06/13 la Gerencia de Control de Operaciones (GCO)
dirigiéndose a la Gerencia de Planeamiento, afirma que de acuerdo a lo
estipulado en el Anexo XVIII del AOM pto. 5), la disponibilidad del mencionado
stock por parte de la Operadora sera condicidon necesaria para alcanzar los
indices minimos de servicio establecidos en los ptos. 2.5) y 2.6) del mismo
Anexo.
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Se aclara que:

e El listado de repuestos informado sera el necesario para disminuir los
tiempos de detencién de las escaleras mecéanicas y ascensores que
salgan de servicio, en el caso que el correspondiente Conservador o
proveedor no dispusiera de los mismos para su rapida disponibilidad, y
asi poder alcanzar los indices minimos de servicio establecidos en el
AOM.

e En la operatoria normal, cada vez que se utlice alguno de los
elementos del citado stock, la Operadora inmediatamente tramitara su
reposicion con el proveedor, de forma que dicho stock sea mantenido
razonablemente constante a través del tiempo. La gestion y el costo
de dichas reposiciones seradn en todos los casos a cargo de la
Operadora.

e SBASE no reconocera costo alguno por la gestion, procesamiento,
guarda, seguridad ni reposicion del stock en cuestion. Todos los
trabajos necesarios para su manejo operativo y costos asociados
seran a cargo de Metrovias SA en su condicion de Operadora del
servicio.

Finalmente, se comunica que los fondos necesarios para la adquisicion del
stock de insumos y materiales informado por la Operadora, seran abonados
por SBASE por medio de los montos subejecutados del canon mensual que
se le entrega a la Operadora para la compra de insumos para mantenimiento.
En Nota GCO N° 287 suscripta por el Vicepresidente de SBASE se requiere a
Metrovias SA a fin de avanzar con la propuesta cumplimentar lo siguiente:

e Presentar formalmente dentro de los préximos 15 dias, el listado
definitivo de insumos y repuestos que conformaran el stock de
materiales, el cual ya fue consensuado por las partes.

e Presentar el plan de trabajos de reparacion de las escaleras mecanicas
y ascensores actualmente fuera de servicio, indicando el trabajo a
realizar y las fechas de inicio y finalizacion estimadas en cada caso.

e De existir, presentar el plan de trabajos de reparaciones preventivas de
las escaleras mecanicas y ascensores actualmente en funcionamiento
pero con necesidad de recambio de materiales.

e La Operadora enviara a la brevedad a la Sociedad, tal como se
establece en el Anexo XIV pto. 4), copia de los contratos de
mantenimiento vigentes con las distintas Conservadoras.

e La Operadora debera enviar formalmente a SBASE, dentro de los dias
15 y 20 de cada mes, el cronograma completo de los mantenimientos
del mes siguiente de los medios de elevacion de la red. En base a
dicho cronograma, se coordinaran en conjunto las inspecciones a
realizar en cada mes.

Mediante Nota S-GAC N° 126/13 Metrovias SA presenté el listado definitivo
de insumos y repuestos conformando asi el stock consensuado por las partes.
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El 25/06/13 la Gerencia de Planeamiento solicita al Directorio autorizar la
compra de los insumos de referencia a través del Operador del Servicio
destacando que dicho stock se incorporara al Patrimonio de SBASE y a su
vez a los bienes concesionados a Metrovias SA. Una vez finalizado el AOM el
stock debera ser restituido junto con los demas bienes, de acuerdo a lo
establecido en el capitulo 11 del AOM vigente. Se informa que el costo total
de los elementos a adquirir sera de $ 7.796.180.- (Ver en Anexo VI del
presente Informe).

A su turno la Gerencia de Asuntos Legales, en su Informe del 03/07/13 presta
conformidad a la compra de equipos y repuestos por parte de la firma
Metrovias SA y sefiala que la competencia de SBASE para adoptar las
medidas y acciones necesarias para asegurar el mantenimiento de las
instalaciones de la Red de Subterrdaneos y Premetro, en el contexto de la
declaracion de emergencia ferroviaria realizada por la Legislatura en el art. 6°
de la Ley N° 4472, surge de las facultades otorgadas en el art. 13 de dicho
cuerpo legal. En el inc. 3° de la norma, faculta a SBASE a establecer las
condiciones de la prestacién del servicio y adoptar las medidas que sean
necesarias, en procura de lograr la continuidad y la seguridad de la prestacion
del servicio publico en el menor plazo posible. El inc. 5° le atribuye la
competencia de reestructurar la prestacion del SERVICIO SUBTE,
estableciendo pardmetros de gestion y eficiencia y programas de
modernizacidon que promuevan la mejora de la calidad de los niveles de
prestacion, privilegiando la incorporacién de nuevas tecnologias y la
seguridad del sistema, y el inc. 7° lo faculta para que en su ambito pueda
contratar bienes, obras, servicios y los suministros mas urgentes, conforme el
procedimiento dispuesto en el Reglamento de Compras de SBASE. Este se
basa en el Régimen de Contrataciones de SBASE — aprobado por Acta de
Directorio N° 962 pto. 2 de fecha 23/08/10'*" - el cual prevé la contratacion
directa por razones de urgencia en su art. 1° inc. d) ap. 7**2.

Argumenta que la situacion de urgencia que genera la puesta en condiciones
adecuadas de mantenimiento y aptas para asegurar la continuidad del servicio
a las instalaciones de la Red, por un lado, y por otra parte, la mejora de los
niveles de calidad; son dos premisas de la emergencia ferroviaria actualmente
en vigor. Ademas, expresa que la medida se justifica también en que “la
disponibilidad del mencionado stock por parte de la Operadora sera condicion
necesaria para alcanzar los indices minimos de servicio establecidos en los
ptos. 2.5y 2.6 del Anexo XVIII del AOM*3,

Hace mencion a la clausula 12.1 del AOM el cual prescribe la obligacion de
mantenimiento a cargo del operador, y ademas indica que ‘las partes
acuerdan colaborar en el establecimiento de los mejores programas de

M Actualmente vigente.

> Régimen de Contrataciones: Art. 1° inc. d) CONTRATACION DIRECTA: Se efectuara en las
contrataciones que encuadren en los siguientes casos:
7. Cuando exista razén probada y fundada de urgencia, emergencia o de caracter imprevisible, que no
permita esperar realizar un proceso de licitacion. En todos estos supuestos deberan fundarse las
razones a través de informes técnicos, legales y/o econdmicos, que deberan sustentar debidamente la
decision del Directorio.
3 AOM — Anexo XVIII pto. 2.5: “Penalidad por indisponibilidad de escaleras mecanicas” y pto. 2.6
“Penalidad por indisponibilidad de ascensores y salvaescaleras”.
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mantenimiento consistentes con los objetivos de SBASE de mejoramiento del
estado de los Bienes de la Operacion, segun el presente AOM”. Finalmente,
sefala que la clausula que fija la banda de tolerancia para la aplicacién de
penalidad (pto. 5 del Anexo XVIII), expresamente dispone que “en el caso de
2.5y 2.6 el cumplimiento solo se podra alcanzar a partir de contar con el stock
de repuestos’.

Por otro lado, destaca que en caso de autorizar la operatoria, Metrovias SA
quedara sujeta a las obligaciones de rendicion de cuentas que debe cumplir
conforme al AOM.

El Dictamen de la Procuracién General de fecha 16/07/13 entiende que,
desde un punto de vista legal, procede hacer efectiva la compra de tales
equipamientos e infraestructura de repuestos de la firma Metrovias SA, previa
autorizacion de la misma por parte de los organismos con competencia en la
materia de SBASE.

El punto 5° del Acta de Directorio N° 1052, aprobé la compra del equipamiento
e infraestructura de repuestos por parte de Metrovias SA por la suma de $
7.796.180. Es de sefialar que no hay constancias en las actuaciones de la
copia del Acta de Directorio™** mencionada.

El Vicepresidente de SBASE en Nota N° 1030 informa a Metrovias SA lo
resuelto e indica que se debera cumplir con ciertos requisitos, a saber:

e EIl Operador presentara formalmente un Informe a la Sociedad, con los
detalles de la compra a ser realizada, item por item, rubro por rubro,
en valores unitarios, valor total del item y del rubro, moneda local,
moneda extranjera, tipo de cambio aplicado en su caso y el plazo de
entrega.

e La compra sera por Cuenta y Orden de SBASE, o lo que indique la
Gcia. de Administracion y Finanzas de SBASE.

e Una vez realizada la adquisicion de los bienes, Metrovias SA, emitira
una Nota de Débito a SBASE por el valor total de la compra realizada,
adjuntando los originales de la documentacion de soporte a esta
Sociedad (Facturas, remitos, etc.), a fin de que le reintegre los montos
erogados.

e Se deja en claro que la rendicién de gastos debera ser aprobada por
SBASE.

e El Operador, debera presentar un informe de rendicion de cuentas a los
30 dias corridos posteriores a la recepcion de los elementos
adquiridos.

e Junto con la planilla de rendicion de cuentas, deberd acomparfiar como
documentacion de respaldo la/s factura/s y recibos conformados por
Metrovias SA, Contratos (si correspondiere), Ordenes de Compra,
Acta de recepcion de materiales, firmado conjuntamente por personal
de Metrovias SA y SBASE, todo debidamente foliado.

14 El andlisis se hizo con la copia proporcionada por el organismo auditado.
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El procedimiento descripto fue corroborado en la contestacion de SBASE al
requerimiento formulado por este equipo de auditoria por Nota AGCBA N°
2786/14, en la que ademas se informa que el 17/10/2014 se realiz6 la ler.
Auditoria de stock de materiales arrojando resultados satisfactorios
habiéndose establecido una frecuencia de 90 dias para la realizacion de
auditorias de este tipo. El area responsable del control es la Gerencia de
Control de Operaciones. Asimismo se informé que el grado de avance
aproximado en la entrega de los repuestos del mencionado stock es del 50%
en costo y del 70% de los elementos. La documentacion que fuera puesta a
disposicion de este equipo durante las tareas de campo y que acompafiaban
el informe de auditoria citado incluia lo que fue descripto en el Informe
Preliminar: “ ... un Inventario confeccionado al 30/09/14 y un listado de
auditoria de stock del 17/10/14, los que difieren en su contenido, puesto que
el primero incluye 193 items y el segundo sé6lo 23 insumos, y a su vez ambos
difieren del stock presentado con la Nota GAC 126/13. Esta situacion no
permite efectuar una comparacion certera del total de lo existente con lo
utilizado y repuesto asi como tampoco el grado de avance al que se ha hecho
referencia”. Sin embargo al efectuar el descargo en auditado aclaré que el
listado de auditoria se trataba de una muestra, o que consecuentemente hizo
modificar el andlisis efectuado al respecto. Surge con evidencia la falta de
integridad de la informacioén y la imposibilidad de producir y proveer la misma
de manera oportuna, tal como se ha explicado al analizar las deficiencias de
control interno.

Pagos

Se analiz6 el legajo de pago el cual incluye 2 pagos a Metrovias SA por
reintegro de gastos abonados a Thyssenkrupp Elevadores por anticipo de los
materiales que forman el stock de insumos y repuestos. Uno de los pagos
corresponde a la Orden de Entrega (O.E) 106447 la que suma un total de €
295.173,04 IVA incluido. El pago corresponde al anticipo del 20% de los items
26, 27, 28 y 30 de la O.E mencionada anteriormente. Los items mencionados
suman un total de € 76.062,26 que al Tipo de Cambio (T.C.) 8,02 equivale a $
610.019,32, por lo que la factura del 20% de los insumos asciende a $
147.624,66 IVA incluido. La factura mencionada fue abonada con cheque
B.C.B.A cuenta 21105/3.

El otro pago corresponde a la O.E. 106530 la que suma un total de U$S
48.842,33 IVA incluido. El pago corresponde al anticipo del 20% del item 4 de
la O.E mencionada anteriormente. Dicho item suma un total de U$S 5.538,00
que al T.C. 5,82 equivale a $ 32.231,16 por lo que la factura del 20% de los
insumos asciende a $ 7.799,94 IVA incluido. La factura mencionada fue
abonada con cheque de la cuenta B.C.B.A 21105/3.
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11. -“Plan de Regularizacion de los sistemas de Deteccién y Extincion de
Incendios de la Red de Subtes y Premetro” (Actuacién N° 0073-
00040570)

También en este caso por la respuesta a Nota AGCBA N° 1624, SBASE ha
informado que “... atento a la situacion critica de las condiciones de seguridad
de trabajadores y usuarios, y dentro del marco de las previsiones establecidas
en la Ley N° 4472, esta Sociedad aprobd, mediante la Resolucion N° 1845/13,
un Plan de Regularizacion de los sistemas de Deteccion y Extincion de
Incendios de la Red de Subtes y Premetro (Actuacion N° 0073-00040570),
autorizando al Operador del Servicio Metrovias SA la contratacion de la
empresa TEC-FIRE SRL para la provision de mano de obra, transporte,
prestacion de equipos y todo suministro necesario para la ejecucion y puesta
a cero de los sistemas de lucha contra el fuego, cuyo importe asciende a $
2.497.052,80".

En ese sentido, con fecha 4 de febrero de 2013 Metrovias SA presento el
documento “Estado de Segurizacién del Subte y Premetro” por el cual analizé
el estado de las instalaciones y su funcionamiento y asi propuso un proyecto
de mejoras destinado a dotar de equipamiento al Sistema de Deteccion y
Extincion de Incendio de la Red. Posteriormente, con fecha 21 de febrero de
2013, también remiti6 informacidén especifica referida al Sistema de Lucha
contra el Fuego e informé que dado su estado critico daria comienzo a las
acciones necesarias para su recuperacion (fs. 1/104). SBASE remiti6 ademas
la Orden de Servicio N° 42 acompafiando las Actas de Inspeccion N° EJH 639
a 654 correspondientes a la Linea D del 06/02/13 (sobre el particular ver
Anexo VI A. del presente Informe).

Dicha documentacion fue derivada a la Gerencia de Control de Operaciones,
a la que se le adicion6 documentacion requerida al Operador, es decir, el
Pliego Técnico de Lucha contra Incendios, el Cronograma de Trabajos a
Realizar y las ofertas técnicas y econémicas presentadas por los contratistas
Tec Fire S.R.L., AJYB S.R.L. y Damianich & Sons. A su vez Metrovias SA
informo que luego de analizadas las tres ofertas recibidas se consideré como
la oferta técnico econdémica mas conveniente la de la firma Tec Fire S.R.L.

La Gerencia de Control de Operaciones a fs. 110 aprobo dicha
documentacion.

A continuacion (fs. 154/220) Metrovias SA acompaio una copia del contrato
celebrado con Tec Fire S.R.L. con fecha 8 de abril de 2013, informé que
segun lo requerido por SBASE se habia dado inicio a los trabajos respectivos
y solicit6 el pago del anticipo financiero. Acompafio la correspondiente nota de
deébito por el recupero de gastos por el pago del 20% en concepto de anticipo
financiero.

Seguidamente, con fecha 18 de junio de 2013 Metrovias SA reitero la solicitud
del reintegro de gastos y comunicO la urgencia del caso por la posible
suspension de los trabajos por parte del contratista.

Asi, la Gerencia de Planeamiento con fecha 22 de julio de 2013 solicitd la
autorizacion del Directorio para la contratacion por los siguientes montos:
Valor Contrato Lineas A, B, C, D, E, Premetro y Edificios en Superficie (IVA

)
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incluido) $ 2.307.269,14 y Valor Contrato Linea H (IVA incluido) $ 189.783,66.
Ambos contratos fueron firmados el 08/04/13.

Con fecha 26 de julio de 2013, emitid su dictamen la Gerencia de Asuntos
Legales. Al respecto estimO que la operatoria propiciada se encontraba
asociada a las facultades de emergencia previstas en el art. 13, incs. 3, 5,6y
7 de la ley 4472, en particular respecto a la atribucion de llevar adelante un
programa de inversiones para la mejora de la seguridad operativa. Agrego
que la emergencia que reviste el problema y la necesidad de su urgente
solucion surgia de los antecedentes obrantes en el expediente.

Por otro lado, también consideré que resulté oportuna y justificada la iniciacion
de los trabajos en los términos de las funciones otorgadas por el art. 38, inc.
12, el cual dispone que SBASE puede “emitir 6rdenes de emergencia dirigidas
a la Concesionaria, disponiendo medidas de aplicacion inmediata tendiente a
la seguridad de las operaciones ferroviarias...”.

Ademas, también estimo correcta la contratacion a tenor de lo dispuesto en la
Disposicién Especial del Reglamento de Contrataciones de SBASE que
establece que “por razones de necesidad o para salvaguardar un real interés
de la Sociedad, el Directorio, en casos debidamente fundados, podra
apartarse de las disposiciones del presente Reglamento”.

Finalmente consider6 que para la seleccién del contratista se habia propiciado
la participacion de tres empresas y el presupuesto elegido era la opcion
econdémica mas conveniente.

Asi, en razon de dichos argumentos recomendod al Directorio, que en ejercicio
de las facultades previstas en el art. 13, incs. 3, 5, 6 y 7 y art. 38 de la ley
4472 y en la Disposicion Especial del Reglamento de Contrataciones,
aprobara la contratacion propuesta por Metrovias SA y procediera al reintegro
de los siguientes gastos: 1) Pagos a Tec Fire S.R.L. en virtud del contrato que
abarca las Lineas A, B, C, D, E, Premetro y Edificios en Superficie por $
2.307.269,14; y 2) Pagos a Tec Fire S.R.L. en virtud del contrato que abarca a
la Linea H por $189.783,66.

El 26 de julio de 2013 por su Resolucion N° 1845/13 el Directorio aprobd que
Metrovias SA procediera a la celebracion de la contratacion bajo andlisis por
los siguientes montos: Valor Contrato Lineas A, B, C, D, E, Premetro y
Edificios en Superficie (IVA incluido) $ 2.307.269,14 y Valor Contrato Linea H
(IVA incluido) $ 189.783,66. Asimismo aprobd que Metrovias SA presente las
facturas correspondientes para ser abonadas en la forma de estilo. El detalle
del objeto de la contratacion segun pliegos se incluye en el Anexo VI B. del
presente Informe.

A continuacién consta una transcripcion del Acta de Directorio N° 1061 por la
cual se resolvio, por pedido de Metrovias SA, conceder una prérroga de 30
dias para la finalizacion de los trabajos.

Adicional

Por nota 60/13 fechada el 1 de octubre de 2013 Metrovias SA sefialé que con
el avance de los trabajos se determind la necesidad de realizar tareas
complementarias a las previstas en el contrato para la normalizacion de los
sistemas de agua de las estaciones Juramento, Olleros y José Hernandez de
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la Linea D. Los adicionales consistieron en materiales y mano de obra para la
puesta a cero de las instalaciones y el recambio de 41 bocas de hidrantes en
la Linea D, por la suma total de $ 308.913. Asimismo agregd que ya habia
autorizado la ampliacién pertinente a la empresa Tec Fire S.R.L.
El detalle de las tareas a realizar segun la oferta es el siguiente:

1. Puesta a cero de las instalaciones
Linea D estacion Juramento.
Sala de bombas:

e Rebobinado de motor electrobomba principal, cambio de
rulemanes, cambio de sello mecanico y junta electrobombas
IRUMA moto EBERLE 20 HP.

e Cambio de valvula esclusa 6” en aspiracion de la bomba, valvula
esclusa hierro extremos bridados vastagos ascendente.

e Cambio de valvula de retencion a clapeta 2” en pulsién de
bomba Jockey por valvula de retencién duo-check 2” entre
bridas con manguito de ajuste.

e Precio de trabajos descriptos es de $16.440 mas IVA.

Linea D estacion Olleros.
Sala de bombas:
e Cambio de arranque estrella-triangulo en el tablero de comando
de bombas. Se colocara un arranque estrella triangulo marca
Schneider Electric compuesto por tres contactores vy
temporizador, incluye cableado y regulacion, pulsador de parada
manual.
e Precio de trabajos descriptos es de $13.220 mas IVA.

Linea D estacion José Hernandez.
Sala de bombas:

e Cambio de valvula de retencion a clapeta 6” en impulsién bomba
principal por valvula de retencion duo-chek 6” entre bridas con
manguito de ajuste.

e Precio de trabajos descritos es de $6.654 mas IVA.

2. Cambio de 41 bocas de hidrantes completas en Linea “D” (4/09/13)
Estaciones:
Congreso de Tucuman, 2 hidrantes en vestibulo.
Juramento, 4 hidrantes en vestibulo y 8 en andén.
J. Hernandez, 4 hidrantes en vestibulo y 6 en andén.
Mtro Carranza, 1 hidrante en vestibulo y 6 en andén.

Para realizar este trabajo se mantendra la cafieria de bajada existente,
adaptandola al nuevo gabinete a instalar.

Se realizara la provision de mano de obra, herramientas y materiales para la
realizacion de los trabajos que se sefialan a continuacion:
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e Desarmado de las bocas hidrantes existentes.

e Provisién e instalacion de gabinete de chapa de hierro pintado con
pintura epoxi, con puerta de chapa y ventana de 10x10, con cerradura
a cuadro colocdndose sobre esta una tapa anti vandalismo con
candado de combinacion universal, para evitar su apertura.

e Valvula tipo teatro 13/4”, con accesorios rosados para adaptar el
diametro a la cafieria existente.

e Manguera de hilado sintético con sello IRAM de 20 m de longitud, con

uniones de bronce forjado mandriladas.

Lanza de cobre y bronce con boquilla chorro pleno.

Dos llaves de ajustar uniones.

Marco inferior de hierro angulo para reforzar el gabinete.

Adaptacion de las patas existentes el nuevo gabinete.

Pintura y montaje del conjunto.

La Gerencia de Control de Operaciones prestdé conformidad con los trabajos
adicionales en cuanto a su necesidad técnica (fs. 386), en cuanto a su
viabilidad juridica al considerar que su costo no superaba el 20% del monto
total de la contratacion de acuerdo a lo establecido en el art. 38 de la Ley de
Obra Publica (fs. 406) y también en cuanto a la razonabilidad de los precios
(fs. 408). La Auditoria Interna de SBASE se remiti a la evaluacion econdmica
efectuada por la Gerencia de Operaciones y verificO que los montos que
surgian de los presupuestos presentados por Metrovias SA estaban
correctamente calculados. Por su parte, la Gerencia de Asuntos Legales
consideré que las areas técnicas respectivas habian prestado conformidad
con los importes cotizados y no hizo observaciones.

A continuacion consta una transcripcion del Acta de Directorio N° 1075 por la
cual se resolvio aprobar los adicionales solicitados por la suma de $ 308.913,
IVA incluido.

Es de sefalar que la inspeccién efectuada el 6/02/13 se hizo principalmente
sobre la Linea D, con lo cual los trabajos previstos en el adicional bajo analisis
pudieron ser previstos al momento de efectuar la contratacion lo que revela un
defecto de planificacion de la obra.

Certificacion

Los certificados emitidos para las Lineas A B C D E y Premetro fueron 3, y el
total certificado acumulado es de $649.536,62; y el porcentaje de avance es
de 34,06%.

Para la Linea H se confeccion6 sélo un certificado por un monto de $29.260 y
un avance ejecutado del 18,66%. En el Anexo VI C. se incluye el detalle de
cada certificado y del Memorandum de la Coordinacion de Instalaciones
encargada de la verificacién de la ejecucion de las tareas.

Del andlisis de los certificados surge que para la columna referida a la unidad
de medida se utiliza la medicion global, contemplando a cada linea en
general, pero sin detallar los items de las tareas que deben realizarse en cada

e
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una de ellas. Esta forma de medicidbn no resulta adecuada a los fines de
establecer con precision el verdadero avance de los trabajos puesto que
deberia incluirse una medicion item por item.

Vale destacar que en el MEMO confeccionado por la Coordinacion de
Instalaciones Fijas dirigido a la Coordinaciéon de Contratos, cuyo objeto es
dejar constancia de la verificacion de la ejecucion de las tareas certificadas,
se detalla con precision y claridad las tareas ejecutadas, especificando cada
una y grado de avance respectivo, lo que debiera reflejarse en los certificados
de igual modo. Esta situacibn mereceria ser sefialada por SBASE al
contratista a fin de mejorar la confeccion de los certificados.

Ejecucion de los trabajos- Plazo y Certificacion:

El plazo para los trabajos en las Lineas en general, en el Premetro, Edificio
Central, Prueba hidraulica y recarga de cilindros de CO2 y PCO, segun el
Pliego, es de 6 meses. Para el cambio de Gabinetes en particular para la
Linea A, es de 10 dias.

El plazo para las tareas de la Linea H en cambio es de 3 meses.

inicio | plazos previstos | ampliacién de plazo
abril | mayo junio julio agosto | septiembre | octubre | noviembre
Linea H
Revision y puesta a cero de las
intalaciones sin la Subestacién
Venezuela
08/04/2013 30/11/2013
Reemplazo ypuesta en marcha del
sistema de Deteccion y Extincion de
la Subestacién Venezuela 08/07/2013
Lineas A, B,C,D, E
Linea A 08/10/2013
Linea B 08/10/2013
Linea C 08/10/2013
Linea D 08/10/2013
Linea E 08/10/2013
Cambio de Gabinetes en la Linea A |08/04/2013 08/05/2013 30/11/2013
Puesta a cero Premetro 1y3 08/10/2013
PCO 08/10/2013
Edificio Central 08/10/2013
Prueba hidraulica y regarga de 08/10/2013
cilindros de CO2 08/10/2013
abril mayo junio | julio | agosto | septiembre | octubre | noviembre
Linea H

Revisién y puesta a cero de las
intalaciones sin la Subestacion
Venezuela

Reemplazo ypuesta en marcha del
sistema de Deteccidn y Extincion de

la Subestacion Venezuela 20%
Lineas A ,B,C,D, E

Linea A 22,86%
Linea B 22,00%
Linea C 10,00%
Linea D 32,31%
Linea E 3,33%
Cambio de Gabinetes en la Linea A 100%

Puesta a cero Premetro 1y3 0,00%
PCO 0,00%
Edificio Central 0,00%

Prueba hidraulica yregarga de
cilindros de CO2 100,00%

ey
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Como puede observarse en el grafico anterior y como también sefala
METROVIAS SA en la Nota S-GS N° 63/13 del 04/10/2013 existe un atraso en
los trabajos. Es por ello que se amplia el plazo para la ejecucion al dia
30/11/13, téngase presente que la ultima certificacion se hizo en el mes de
junio de 2013. Ahora bien, segun los certificados puestos a disposicion y
segun lo informé SBASE en respuesta a la Nota AGCBA N° 1624, “...Al cierre
del ejercicio se ha certificado el 26% de los trabajos.”

Del relevamiento de la actuacion no surge que se hubiera avanzado en la
ejecucion de las tareas asi como tampoco se ha dejado constancia de los
motivos por los cuales ocurrio la paralizacion de las tareas.

Cabe destacar la urgencia manifestada en la tramitacion de las actuaciones lo
que resulta contradictorio con la falta de avance de la obra en los plazos
previstos contractualmente.

Pagos

Se analiz6 el legajo de pago que incluye el pago del anticipo financiero por un
monto de $ 499.410,55 que corresponde al 20% del monto contratado (
$2.497.052,80), y las facturas por los certificados 1 por la suma de $
219.108,74, el certificado 2 por la suma de $ 264.870,26 y el certificado 3 por
la suma de $ 144.772,53 correspondientes a las Lineas A, B, C, D y Premetro
y el certificado 1 por un monto de $ 28.323,68 correspondiente a la Linea H.
Todos los pagos fueron efectuados a través del FIDEICOMISO SBASE a la
empresa Metrovias SA en concepto de reintegro por el pago de las facturas
de FIRETEC SRL por un monto total de $ 1.156.485,76.

5.- OBSERVACIONES

Control Interno
1)Debilidad en el sistema de control interno detectada a través de los
siguientes puntos:

I. Informacion:

a) Inconsistencias entre las diversas fuentes de informacién
proporcionadas. Del cruce efectuado entre el Universo de compras y
contrataciones proporcionado en respuesta al requerimiento y los
Estados Contables, surgieron diferencias por cuanto éste ultimo incluia
contrataciones que no habian sido informadas oportunamente.

b) La informacion producida por el auditado respecto del Universo no
reunia caracteristicas de integridad, uniformidad y certidumbre. Por
ejemplo, no era posible identificar cada compra o contratacién con su
namero de actuacion.

c) La falta de respuestay las demoras en satisfacer los requerimientos de
informacion ha evidenciado la imposibilidad del auditado de generar
informacion de manera veraz, oportuna, confiable, completa, y

Cadigo del Proy.: 1.14.04 Nombre del Proy.: “Compras y Contrataciones Lineas de SBASE”
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
89



A 7YY
ACOITORL\ GENERALDE A CHIDAD DE BUENOS LRSS

AUULDA

“2016, Ano del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia de la Republica Argentina”

adecuada, lo que implica el incumplimiento a lo dispuesto en el articulo
26 del Titulo 11l de la Ley 70

Il.  Plan de Compras: Incumplimiento al articulo 36 del Reglamento de
Contrataciones debido a que no se confecciona el Plan de Compras
gue la norma dispone.

Contrataciones
Afectacion presupuestaria

1.- Licitacion Publica N° 147/13 “Linea A: Provision de 105 Coches
Eléctricos para Transporte de Pasajeros, Supervision de Mantenimiento
y Financiamiento”

2)Incumplimiento de articulo 47 del Reglamento de Contrataciones, por
cuanto se omiti6 especificar en las clausulas particulares el lugar dia y
hora fijados para la apertura de las ofertas. Tampoco surge de las
actuaciones la fecha establecida para la realizacion de la visita.

3)Afectacion del principio de concurrencia lo que se evidencia del siguiente
modo:

a) El plazo para la presentacion de las ofertas resulto ser insuficiente y
la negativa a conceder prérroga aun ante el error en el que se
incurriera en la publicacion cuya fecha se habia establecido en dos
meses mas al de la fijada, resulté inadecuada.

b) La uUnica empresa que ofertd6 y luego fue adjudicataria de la
contratacion presento su oferta con multiples items incompletos con
la consecuente necesidad de su aclaracién posterior lo que implica
mayor dispendio de tiempo para dar satisfaccion a todos los
requerimientos.

4)Incumplimiento del articulo 11 de la Ley 1218 que establece que el
dictamen de la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires es
obligatorio, previo e indelegable en toda licitacion o concesion cuando su
monto supere el millébn quinientos mil (1.500.000) de unidades de
compra'®®, incluyendo opinién sobre pliegos del procedimiento que se
propicia, por cuanto si bien la Procuracion tuvo por subsanado el vicio
con su posterior intervencion, en oportunidad de resolverse la

adjudicacién, no hubo intervencion previa a la aprobacion del llamado.

5)El Contrato Complementario N° 1 fue firmado sin haberse adoptado los
recaudos sefialados, etapa de andlisis y pedido de aclaraciones, en el
“Informe Analisis Técnico de la Oferta Econdmica de la Empresa Citic —
Carpeta C1y C2".

5 por el articulo 28 inc. b) de la Ley de Presupuesto N° 4471 (BOCBA N° 4063 del 27/12/12), la unidad
de compra se fij6 en Pesos Tres con cincuenta ($3,50).
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6)Errores en la redacciéon de la documentacion:

a) En la Contrata, en el monto en la clausula 32 al referirse a los
gastos de nacionalizacion se expresa un monto en letras y
nameros, pero al primero le falta la palabra correspondiente
al signo monetario que segun la expresion en numeros es
“Pesos’'®,

b) En el apartado a) del Contrato Complementario N° 1 se hace
referencia a la clausula 32 de la Contrata por la que se
incluiria el item 6, Elementos Opcionales, que en dicha
clausula no figura.

2. y 3.- Adquisicién coches Caf 6000 — Metro de Madrid y Servicios
Técnicos y Adecuacion de 73 coches Caf 6000

7)Ausencia de la debida fundamentacion de las causas y antecedentes por
los cuales se resolvid realizar la contratacion por cuanto no se han
efectuado suficientemente los analisis técnicos de sustentabilidad asi
como tampoco se han verificado la razonabilidad de los precios
finales.™’.

4.- Trabajos de reconstruccion y remodelacién de 25 coches Siemens

Schuckert Linea C (ALSTOM ARGENTINA SA)

8)No consta que se hubiera efectuado una constatacion o inventario del
estado y situacion de las unidades objeto de los contratos celebrados
tanto con el Gobierno Nacional, de cesion, como con Metrovias SA,
Alstom Argentina SA y Emepa SA.

9)Carencia de pliegos que establezcan con claridad y precision el alcance y
términos de las tareas con las debidas especificaciones técnicas.

10)Errénea certificacion por cuanto no se efectia de forma mensual.

16« o gastos de nacionalizacién, que incluyen IVA estan a cargo de SBASE y han sido estimados por

el Contratista en DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
QUINCE CON VEINTICUATRO ($238.043.515,24)”

17 Conforme el descargo remitido por la auditada: De las actuaciones por las cuales tramitd esta
contratacion y a la cual accedi6 el equipo de trabajo que produjo esta observacion, se desprende que a
fojas 6/7 se encuentra agregado el informe de la Gerencia de Planeamiento de SBASE y a fojas 10/11 el
de la Gerencia de Gestiébn de Material Rodante. De dichos informes técnicos surge la debida
fundamentacion de las causas y antecedentes que motivaron la presentacion de SBASE en la subasta
publica llevada a cabo por el Metro de Madrid. Asimismo, conforme se desprende de las conclusiones
vertidas en el informe de fojas 10/11 se verificd la razonabilidad de los precios finales ofertados por
SBASE en la referida subasta publica.
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5.- Revision general material rodante 78 coches — Lic.Pub. 148/ 13 BRF-
BRT UTE — ALSTOM - EMEPA

11)No consta en el certificado, la cantidad ejecutada, expresada en
porcentaje de avance por tarea asi como tampoco el avance total de obra
por certificado™*®,
6.- Linea E renovaciéon de vias y aparatos de vias — Lic. Pub. 150/ 13 -
Benito Roggio e Hijos SA

12)No consta la constancia previa a la firma de la contrata de que se
hubieran cursado las notificaciones a los restantes oferentes
comunicando el resultado de las calificaciones de ofertas asi como
tampoco de que no se hubieran efectuado impugnaciones por parte de
ellos.

13)Deficiente planificacion de la obra lo que se vio reflejado en la falta de
prevision respecto a la renovacion de los Lubricadores Autométicos de
los Rieles existentes, lo que fue motivo de sefialamiento por parte del
operador, pero no se incluyd por requerir mayor tiempo de cotizacion.

7.- Construccion de una parrilla precaria de vias en el predio del taller
Mariano Acosta — C.D. 06/13 — Luis Carlos Zonis SA

14)Incumplimiento del art. 11 de la Ley 1218 que establece que el Dictamen
de la Procuracion General es obligatorio, previo e indelegable.

15)Deficiente planificacion de la licitacion. Los adicionales pudieron ser
previstos ya que la necesidad de ejecutar los mismos surge de las
caracteristicas de la obra.

8.- Sistema de sefialamiento Linea B- C.D. Actuacion N° 0073-00023160 —
Alstom Brasil energia e transporte LTDA.

16)Incumplimiento del art. 11 de la Ley 1218 que establece que el Dictamen
de la Procuracion General es obligatorio, previo e indelegable.

17)Inadecuado tratamiento de las penalidades a aplicar por cuanto el
articulo 15 del contrato excluye expresamente la aplicacion de las
mismas para el caso de retrasos parciales, lo que limita las facultades de
control de la obra.

9.- Cubierta metalica para depésito de coches Linea A Taller Mariano
Acosta - Lic. Pub. 149/ 13 — CMP Estructuras SA

18 Conforme el descargo remitido por la auditada el certificado del mes de julio de 2015 “...se indica la

cantidad ejecutada, expresada en porcentaje para aquellos items que corresponden a ajuste alzado y
por cantidad para los correspondiente a unidad de medida, en los mismos se discrimina el avance por
tarea y el avance total de obra por certificado...”. Esto resulta diferente de lo que se ha observado
puesto que los certificados puestos a disposicion, relevados y analizados, correspondientes al periodo
auditado no contienen mencién alguna respecto del avance asi como tampoco incluyen una planilla
semejante a la mencionada.
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18)Incumplimiento del art. 11 de la Ley 1218 que establece que el Dictamen
de la Procuracion General es obligatorio, previo e indelegable.

19)No consta la correspondiente constancia previa a la firma de la contrata
de que se hubieran cursado las notificaciones a los restantes oferentes
comunicando el resultado de las calificaciones de ofertas asi como
tampoco de que no se hubieran efectuado impugnaciones por parte de
ellos.

20) Falta de planificacién al elaborar los Pliegos que rigieron la LP 149/03
teniendo en cuenta que no se contemplaron los desagues pluviales para
la obra principal. Esta situacion generé que de manera urgente se
aprobara un Adicional que tramit6 bajo la Actuacion N° ° 0073-00053226.

10.-“Stock de Materiales e Insumos para medios de elevacion”.
(Actuacion N° 0073-00043759)

21)No consta agregada a las actuaciones el Acta de Directorio N° 1052 por
la que se aprueba la compra del equipamiento e infraestructura de
repuestos para escaleras mecénicas y ascensores.

11.- Plan de Regularizacién de los sistemas de Deteccion y Extincion de
Incendios de la Red de Subtes y Premetro (Actuacion N° 0073-00040570
22)La contratacidon celebrada con fecha 8 de abril de 2013 se efectu6 sin la
previa aprobacion del Directorio por cuanto éste recién expresd su
voluntad en Resolucion N° 1845 del 26 de julio de 2013.

23)Incumplimiento del plazo contractual, la obra debi6 finalizar el 8/10/13
plazo que fue ampliado al 30/11/13, pero al cierre del ejercicio auditado
sélo se habia registrado un avance del 26% de los trabajos.

24)Deficiente confeccién de los certificados por cuanto la medicion que se
hace constar es global sin que se detallen los items uno por uno.

25)Insuficiente planificacion por cuanto las tareas que generaron los
adicionales pudieron ser previstas en el contrato en virtud de que la
necesidad de ejecutar las mismas surgia de las inspecciones que habia
previamente realizado SBASE.

6.- RECOMENDACIONES

Control Interno

1) Implementar medidas para lograr un eficiente sistema de control interno a
los fines de contar con informacién veraz, oportuna, confiable y completa
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26 del Titulo Ill de la Ley 70 y
del principio de publicidad de los actos de gobierno consagrado en la Ley

N° 104 de Acceso a la Informacion. Por otra parte elaborar anualmente el
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Plan de Compras en cumplimiento del articulo 36 del Reglamento de
Contrataciones.

Contrataciones
Afectacion presupuestaria

1.- Licitacion Publica N° 147/13 “Linea A: Provision de 105 Coches
Eléctricos para Transporte de Pasajeros, Supervision de Mantenimiento
y Financiamiento”

2) Establecer claramente los datos de los llamados, en las clausulas
particulares, especificando el lugar dia y hora fijados para la apertura de
ofertas asi como también lo referido a la fecha de realizacién de las visitas
y cualquier otro dato de importancia para mejor conocimiento de los
posibles oferentes en cumplimiento del Reglamento de Contrataciones, y
en particular del articulo 37.

3) Garantizar el cumplimiento del principio de concurrencia previendo plazos
para la tramitacion de los procedimientos que permitan la participacion del
mayor numero de oferentes posibilitando la presentacién de las ofertas
teniendo en cuenta la complejidad de las mismas.

4) Dar intervencion directa a la Procuracion General de la Ciudad de Buenos
Aires en forma previa a la aprobacion del llamado a licitacion, en todo
procedimiento de contratacion que supere 1.500.000 unidades de compra.

5) Tomar los recaudos previstos para la firma de un contrato complementario
al principal, realizando los pertinentes andlisis y formulando las
aclaraciones necesarias tal como lo aconsejan los informes técnicos.

6) Arbitrar las medidas a fin de evitar errores en la redaccién de la
documentacion contractual. Se sugiere realizar los contratos de significativa
importancia ante Escribano Publico.

2. y 3.- Adquisicion coches Caf 6000 — Metro de Madrid y Servicios

Técnicos y Adecuacion de 73 coches Caf 6000

7) Fundamentar de modo suficiente y razonable, con los analisis técnicos
necesarios asi como también los analisis de costos, dando adecuada
justificacion de los motivos por los que se efectla una contratacion directa
dando cumplimiento a las exigencias de la LPA articulo 7° inc. d).

4.- Trabajos de reconstruccion y remodelacién de 25 coches Siemens
Schuckert Linea C (ALSTOM ARGENTINA SA)
8) Extremar los recaudos efectuando constataciones e inventarios sobre el

estado y situacién en gque se encuentran los bienes que se reciben en
virtud de contratos preexistentes.

Cadigo del Proy.: 1.14.04 Nombre del Proy.: “Compras y Contrataciones Lineas de SBASE”
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
94

\@
94



A A~ AN

ACOITORL\ GENERALDE A CHIDAD DE BUENOS LRSS

“2016, Ano del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia de la Republica Argentina”

9) Elaborar los pliegos de bases y condiciones estableciendo con claridad
las especificaciones técnicas del objeto del contrato.

10)Efectuar la certificacion de manera mensual.

5.- Revision general material rodante 78 coches - Lic. Pub. 148/ 13 BRF-
BRT UTE — ALSTOM - EMEPA
11)Procurar que en los certificados se haga constar la cantidad ejecutada,

con la expresién del porcentaje de avance por tarea, asi como también el
avance total de obra por certificado.

6.- Linea E renovacion de vias y aparatos de vias — Lic. Pub. 150/ 13 -

Benito Roggio e Hijos SA

12)Cursar las comunicaciones y dejar debida constancia de su notificacion
de los resultados de las calificaciones de ofertas a los participantes en el
procedimiento.

13)Planificar las obras incluyendo la totalidad de las tareas e insumos
previendo de manera adecuada los tiempos de tramite de la contratacion.

7.- Construccion de una parrilla precaria de vias en el predio del taller
Mariano Acosta — C.D. 06/13 — Luis Carlos Zonis SA
14)Dar cumplimiento al articulo 7° inciso d) de la LPA haciendo emitir el

correspondiente dictamen juridico dando intervencion a la Procuracion
General, en cuanto sea de su competencia indelegable, conforme a lo
dispuesto por el articulo 11 de la Ley 1218.

15)Planificar adecuadamente las obras previendo las tareas inherentes a las
mismas.

8.- Sistema de sefialamiento Linea B- C.D. Actuacion N° 0073-00023160 —
Alstom Brasil energia e transporte LTDA.
16)Dar cumplimiento al articulo 11 de la Ley 1218 que dispone la

indelegabilidad de los dictamenes de la Procuracion General.

17)Incluir la aplicacién de multas a las contratistas por retrasos parciales en
el ritmo de las obras al momento de redactar los contractos o los Pliegos
gue rigen la contratacion.

9.- Cubierta metalica para depésito de coches Linea A Taller Mariano
Acosta — Lic. Pub. 149/ 13 — CMP Estructuras SA
18)Dar cumplimiento al articulo 7° inciso d) de la LPA haciendo emitir el

correspondiente dictamen juridico dando intervencion a la Procuracion
General en cuanto sea de su competencia indelegable, conforme al
articulo 11 de la Ley 1218.
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19)Cursar las comunicaciones y dejar debida constancia de su notificacién
de los resultados de las calificaciones de ofertas a los participantes en el
procedimiento.

20)Planificar las obras adecuadamente incluyendo en su alcance tareas
indispensables para su buen funcionamiento.

10.-“Stock de Materiales e Insumos para medios de elevacion”
(Actuacion N° 0073-00043759)
21)Agregar el Acta de Directorio aprobatoria correspondiente en las

Actuaciones mediante las cuales tramita la compra de materiales e
insumos para ascensores y escaleras mecanicas de las distintas lineas
de subterraneos.

11.- Plan de Regularizacién de los sistemas de Deteccion y Extincion de
Incendios de la Red de Subtes y Premetro (Actuacion N° 0073-00040570)
22)Dar cumplimiento al Estatuto Social y al Régimen de Contratacion que

atribuye al Directorio la facultad de contratar, por cuanto habra de
emitirse previamente a la firma de los contratos la Resolucién que lo
apruebe, y asimismo emitir por el érgano juridico competente segun el
caso el dictamen juridico que requiere el articulo 7° inc. d) de la LPA.

23)Hacer cumplir los plazos contractuales de las obras.

24)Hacer elaborar los certificados incluyendo el detalle de los items que lo
integran.

25)Planificar adecuadamente las obras teniendo en cuenta los Informes de
la Inspeccidn.

7.- CONCLUSION

La renovacién de la flota existente se evidencia como uno de los puntos
fuertes de la ejecucion presupuestaria. No obstante ello, del relevamiento de
las actuaciones practicado no surge la existencia de un plan estratégico de
transporte, que establezca las acciones y medidas que deban tomarse, a fin
de mejorar el sistema de subterraneos y que dé fundamento a las inversiones
que se realizan.

Se ha detectado en los procedimientos de contratacion cierto descuido
respecto de hacer constar en ellos instancias imprescindibles para garantizar
el cumplimiento de los principios de la contratacion, asi como también los
requisitos exigidos para que se vea reflejado el proceso de formacion de la
voluntad, que conduce a la toma de decisiones expresada mediante los actos
administrativos.
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Por ejemplo la inclusion del andlisis de costos efectuados con mayor
profundidad, incluyendo la totalidad de los gastos que insumiria contratar con
uno u otro proveedor, es decir efectuar comparaciones con posibles ofertas de
manera mas detallada, acompafando los analisis técnicos, permitiria
establecer de un modo mas concreto, que se ha actuado convenientemente al
tomar una decision.

En algunas ocasiones se detecta la prevalencia de dar celeridad a los tramites
sobre una mayor y mas adecuada planificacion.

En cuanto al control interno resulta impostergable corregir y mejorar todo lo
relativo a él; la falta de integridad de las actuaciones, las inconsistencias de la
informacion, las demoras en ubicar y generar la informacion, estan revelando
fallas que hacen a un sistema administrativo interno deficiente.

No hay control posible sin informacion ya que todo analisis o evaluacién se
encuentra sobre la base de una correcta informacion.

Las deficiencias sefaladas afectan notoriamente el proceso de control externo
y esto se ha hecho evidente en el desarrollo del presente proyecto que se vio
demorado en exceso debido principalmente a la dispersion de la
documentacion.
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Anexo |
Marco Normativo

e Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

e Ley N° 4013/11 Ley de Ministerios de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires.

e Ley 4516/11 Modificacion Ley De Ministerios del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires.

e Decreto N° 660-GCBA-11 de Estructura Organizativa de la Ciudad.

e Ley N° 4470. Tarifaria para el afio 2013.

e Ley N° 4472 “Ley de Regulacion y Reestructuracion del Sistema De
Transporte Ferroviario de Pasajeros de Superficie y Subterraneo en la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires- Subte”.

e Ley N° 4485. Reserva de acciones contra la Nacion.

e Ley N° 4520. Modificatoria de la Ley N° 4472 en lo referente a la
Comisién de Control y Seguimiento sobre el Fideicomiso SBASE.

e Acta Acuerdo 3/1/12.

e Acuerdo de Operacién y Mantenimiento del Servicio de la Red de
Subterraneos y Premetro Mantenimiento (AOM)

e Ley N° 70 CABA de Sistemas de Gestion, Administracién Financiera y
Control del Sector Puablico.

e Decreto N° 1000-GCBA-99. Se aprueba la reglamentacion de la Ley N°
70.

e Ley N° 2095 CABA de Compras y Contrataciones.

e Ley N° 13064 de Obras Publicas.

e Ley N° 123 CABA y modificatorias de procedimiento técnico -
administrativo de Evaluacion de Impacto Ambiental.

e Ley N° 1218 CABA de Competencias de la Procuracion General de la
CABA.

e Ley N° 1217 Procedimiento de Faltas.

e Ley N° 3167 CABA gue modifica los arts. 10, 11 y 18 de la Ley N°
1218.

e Ley N° 3669 de Reclamacion Pecuniaria.

e Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1510-GCBA-97 de Procedimiento
Administrativo del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

e Ley N° 123 CABA y modificatorias de procedimiento técnico -
administrativo de Evaluacién de Impacto Ambiental.

e Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1510-GCBA-97 de Procedimiento
Administrativo del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

e Ley N° 210 CABA. Ente Unico Regulador de los Servicios Publicos.
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e Ley N° 317 CABA. Obras civiles correspondientes a la Linea H.

e LeyN°670 CABA. LineasF,Gell.

e Decreto N° 1482- GCBA 07. Autorizacion para la Prestacion Transitoria
del Servicio Subterraneo.

e Decreto N° 133-GCBA-11. Autorizacion para la Prestacion Transitoria
del Servicio Subterraneo.

e Ley N° 373 Adhiérese al Decreto N°393/99 de Renegociacion del
Contrato de Concesion del Servicio de Transporte Subterraneo.

e Ley N° 2710 CABA. Transferencia de Subterraneos a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

e Ley N° 4471 de Presupuesto de la Ciudad de Buenos Aires.

e Ley N° 4709. En su art. 3° autoriza al Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Hacienda a utilizar recursos del Fondo Subte creado por
art. 39 Ley 4472,

e Ley N° 4618. Modificatoria del Presupuesto de la Ciudad de Buenos
Aires.

e Ley N° 4758. Modificatoria del Presupuesto de la Ciudad de Buenos
Aires.

e Decreto N@ 125-GCBA-13 Aprueba el Presupuesto para el Ejercicio
2013 de la Empresa SBASE.

e Decreto N° 235-GCBA-12 Cronograma para la formulacion del
Programa General de Accion de Gobierno.

e Decreto N° 2-GCBA-13 Apruébanse las normas anuales de ejecucion y
aplicacion del Presupuesto General de Accion de Gobierno.

e Estatuto Social de Metrovias SA y sus modificaciones.

e Ley N° 4790. Modificatoria de la Ley N° 4472 en lo relativo al plazo de
la emergencia.

e Decreto N° 27-GCBA-12. Fija Tarifa — Importe de Servicio de
Transporte Subterraneo y Premetro —Vigencia a partir del 6 de enero
de 2012.

e Ley Nacional N° 19587 de Higiene y Seguridad y su Decreto
Reglamentario 351.

e Decreto N° 911/96 de Riesgos del Trabajo.
e Ley Nacional N° 17520 de Concesiones de Obra Publica.

e Ley Nacional N° 23696 de Reforma del Estado.

e Ley Nacional N° 19550 y modificatoria de Sociedades Comerciales.

e Convenio Marco en materia de Transporte Ferroviario N° 42 del
17/10/07.

e Decreto N° 1685/05 que aprobd el Programa de Obras, Trabajos
Indispensables y adquisicion de bienes.

e Decreto N° 2608/93 Aprobatorio del Contrato de Concesion.

e Decreto N° 5- GCBA- 13. Encomienda a SBASE a celebrar acuerdo
para operacion transitoria del servicio de subte.
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e Decreto N° 84/13. Convoca a Audiencia Publica para tratamiento
modificacion tarifa del subte.

e Resolucion N° 1841/SBASE/13. Mediante art. 1° fija el importe de la
tarifa técnica del Servicio Subte.

e Resolucion N° 1897/SBASE/13. Mediante arts. 1 y 2 se incorpora al
sistema de Abonos y Pases, actualmente vigentes, el denominado
Abono Social (importe $ 2,50).

e Resolucion N° 1048/AGIP/13. Su art. 2° establece la Contribucion
Especial de un 10% del valor de peaje libre de tributos, que deben
abonar los usuarios consumidores en el marco del art. 42 Ley 4472.

e Estatuto de SBASE. Decreto PEN N° 2853/77.

e Ley Nacional N° 22.070. Entes y Sociedades del Estado. Transferencia
de Subterraneos a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

e AD N° 794. Aprobacion de la estructura organizativa.

e Resolucion N° 1212/04. Designa Gerente de Administracion, de
Contabilidad y Finanzas, de Control de la Concesion y Patrimonio y
Subgerencia de Ingenieria.

e Resolucion N° 1306/07. Designa Gerente de Control de la Concesion y
Patrimonio.

e Resolucion N° 1313/07. Estructura y Acciones de las Gerencias de
Obra e Ingenieria (con sus respectivas autoridades).

e Resolucion N° 1375/08. Creacién de la Coordinacién de Operacién
dentro de la Gerencia de la Concesion y Patrimonio.

¢ Resolucion N° 1486/09. Suprimase la Gerencia de Administracion y la
de Contabilidad y Finanzas y se crea la Gerencia de Administracion y
Finanzas (con su respectiva autoridad).

e AD N°955. Creacion de la Gerencia de Planeamiento (con su
respectiva autoridad).

e Resolucion N° 1565/10. Creacion de la Gerencia de Organizacion y
Recursos Humanos (con su respectiva autoridad) y la creacion del Area
de Relaciones Institucionales y Comunicacion.

e Resolucion N° 1601/10. Cambio de denominacién de la Asesoria Legal
de SBASE por la Gerencia de Asuntos Legales (con su respectiva
autoridad).

e Acta de Directorio N° 1022 del 17/01/12. Organigrama de Gerencias y
Coordinaciones de la Sociedad.

e Resolucion N° 1721/12. Creacion de la Coordinacion de Arquitectura y
Mantenimiento Edilicio dependiente de la Gerencia de Organizacion y
Recursos Humanos (con su respectiva autoridad).

e Resolucion N° 1733/12. Designa asesor de Presidencia y Gerencia de
Planeamiento.

e Resolucion N° 1776/13. Creacion Gerencia Gestion de Material
Rodante, Gerencia de Control de Operaciones, Gerencia Corporativa y
Comercial (con sus respectivas autoridades) y eliminacion de la
Gerencia de la Concesion y Patrimonio.
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e Resolucion N° 1838/13. Creacion de la Coordinacion de Ingresos no
tarifarios y Relaciones Institucionales y Gestién Cultural dependiendo
de la Gerencia Corporativa y Comercial (con sus respectivas
autoridades).

¢ Reglamento de Compras y Contrataciones de Subterraneos de Buenos
Aires.

e Acta de Directorio N° 962 del 23/08/10. Régimen de Contrataciones —
Determinacion de Montos.

e Acta de Directorio N° 1007 del 16/01/12. Procedimiento de Compras de
Almacenes.

e Acta de Directorio N° 1029 del 17/09/12. Régimen de Contrataciones —
Actualiza los montos de la AD 962.

e Resolucion N° 1749/12. Instructivo de Compras de Libreria, Almacén y
Limpieza.

e Resolucion N° 1990/14. Gestibn de Compras de Utiles de libreria,
cafeteria y limpieza.

e Resolucion N2 2026/14. Aprueba nuevos montos para aplicar al
Régimen de Contrataciones.
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Anexo |l

Universo - Estratos

ESTRATO 1: UNIVERSO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES DE

MATERIAL RODANTE

N° | CATEGORI C%’?‘Jgﬁr oBJETO | CONTRATI MONTO MONTO ESTADO
ORDEN A Ne) STA CONTRATADO EJECUTADO
Provision de ALSTOM
COMPRAS LP N° Material Rodante BRASIL Anticipo
DE 144/10 Linea H 102 ENERGIA .
1 MATERIAL | RENGLON coches con E 1.112.149.283,74 166.822.392,50 I:é;lero . !En
RODANTE 2 opciona 120 | TRANSPO jecucion
coches RTE ltda.
Fabricacién, Tte,
Ensayos y
Puesta en
Servicio de 105
COMPRAS Coches CITIC Anticipo
DE LP N° Eléctricos Linea | CONSTRU .
2 | MATERIAL | 14713 | A, Provisibnde | cTion | 119038275252 | 184.708.500,00 FEC'IeecrL?éiEQ
RODANTE Repuestos CO.LTD /
Supervis. de
Mantenimiento,
Financiamiento.
105 Coches
Adquisicién de 18
COMPRAS Coches Anticipo
DE Contrato Japoneses Para | MARUBENI )
3 | MATERIAL | 20/05/2013 | LineaC (Tres | CORP. 66.088.312,44 9.913.246,87 Fetero. &
RODANTE Trenes + !
Repuestos)
Licitacién para la
Metro De Adquisicion De
CONIIDPERAS Madrid Choche Caf Serie METRO DE
4 MATERIAL Adg. 6000 Metro De MADRID 249.869.883,07 249.869.883,07 | Terminada
RODANTE Coc_hes Caf | Madrid. Oferta
Serie 6000 Por Los Lotes
2,34, Y5
Convenio
P/ Trabajos
de Adaptacion
CONIIDFI)ERAS Adaptacién | Coches Caf 5000 METROVIA
5 y Pruebas | Del M.Madrid. 4 22.082.630,00 0,00
MATERIAL S
RODANTE P.O. Trenes / 24
Mat.Rod. | Coches
Linea B.
30/11/2011
Convenio
Adaptacion Adaptacion
Co'\gPERAS Y Pruebas | coches caf 5000 METROVIA Anticipo
6 MATERIAL P.O. del Metro de S 0,00 5.971.640,40 Fciero. En
Mat.Rod. | Madrid. 2 trenes / Ejecucion
RODANTE N
Linea B. 12 coches
25/01/2013
COMPRAS | Adecuacion |, o icicion de
7 DE |c ?%%%%SAI coches caf serie | METRODE | 41 497 63012 | 41.497.630,12 | Terminad
MATERIAL I\e/lletro Do | 6000 al Metro de | MADRID 491,030, 491,030, erminada
RODANTE Madrid Madrid.- duplas.
TOTAL 2.682.020.491,89 | 658.783.292,96

Fuente: Elaborado por equipo AGCBA en base a los datos suministrados por el auditado
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ESTRATO 2: UNIVERSO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES DE MANTENIMIENTO

DE MATERIAL RODANTE

MONTO
N° CONTRAT. CONTR MONTO ESTAD
ORDEN CATEGORIA (TIPO Y N°) OBJETO ATISTA CONTSATAD EJECUTADO O
Trabajos de
reconstruccion
remodelacion ici
MANTENIMIEN gg,\NITSFgZTS% y od o oM | ALsTOM érc‘f;'g
1 DE MATERIAL ARGENT | 148.390.045,00 71.684.304,30 ’
RODANTE DEL 25coches | |NaA's A En
13/05/2013 Siemens o Ejecuc.
Schuckert linea
C. 25 coches
Trabajos de
reconstruccion o
MANTENIMIEN ggNNTSFéAA‘TSOE y remodelacién AFTi'ggo
2 DE MATERIAL DEL de 25 coches | EMEPA | 135.782.400,00 27.156.480,00 en
RODANTE 24/05/2013 Siemens Ejecuci
Schuckert linea
C. 25 coches.
. Anticipo
MANTENIMIEN Revision .
3 DE MATERIAL | -7 l4§/RlF3 BRT general 78 BRF 20.761.940.48 Fcllzero.
RODANTE coches _En
: 201.161.923,94 Ejecucion
it Anticipo
MANTENIMIEN LP 148/13 Revision Fciero.
4 DE MATERIAL EMEPA general. 69 EMEPA 79.072.856,41 11.860.928,47 E
RODANTE coches ecutis
: Ejecucion
. Anticipo
MANTENIMIEN LP 148/13 Revision Feioro,
5 DE MATERIAL general. 48 ALSTOM | 119.729.395,18 19.594.119,41
RODANTE ALSTOM En
choches. Ejecucién
SE
REALIZO
inspeccion y LA
INSPECCION supervi_si_én de | APERTU
PARA LOS las revisiones RI:”\O'%E
neral
MANTENIMIEN | 1 RABAJOS DE | generaies de SOBRES En
REVISION los coches .
6 DE MATERIAL GENERAL - remitidos a las - No informado 0,00 Proceso
RODANTE PERIOD. Licitatorio
REALIZADOS | contratistas DE
Bﬁlgﬁp Emepa- Alstom | ANALISI
-y brt/brf - Ip S DE
148/13 LAS
PROPUE
STAS
TOTAL 684.136.620,52 | 160.057.772,66

Fuente: Elaborado por equipo AGCBA en base a los datos suministrados por el auditado

marmarin Admuacknes Colegice |

HFORME FINA
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ESTRATO 3: UNIVERSO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES MANTENIMIENTO DE

INFRAESTRUCTURA
N° CONTRATACI
P CONTRATIS MONTO MONTO
OR,’\IDE CATEGORIA ON ("\IFLI)DO Y OBJETO TA CONTRATADO EJECUTADO ESTADO
Renovacién de vias, de
aparatos de vias, en la linea
e de subterraneos de la BENITO Anticipo
MANTEN. L.P. N° Ciudad de Buenos Aires y Fciero.
1 INFRAESTR. 150/2013 construccion de nuevas vias ROGGIOE 309.080.520,00 45.866.599,15 En
. . HIJOS S.A. . g
de estacionamiento de ejecucion
formaciones p/ predio
Lacarra
Linea B —renovacién de
o pisos en andenes pasillos y En
2 II\IIVILIT?’\AEESNI'R 1;'97'2(’)\‘13 bordes de andén — XAPOR S.A. 5.792.435,70 0,00 Proceso
estaciones Medrano, Licitatorio
Malabia, Gallardo y Dorrego
Linea C proyecto, suministro, En
MANTEN. C.D. N° instalaciéon y puesta en SIEMENS
3 INFRAESTR 10/2013 servicio del sistema de S.A. 327.941.003,29 0,00 I_Dr_ocesg
o ) Licitatorio
sefialamiento
Linea C - renovacién de HERSO S.A. En
MANTEN. L.P. N° aparatos de vias, vias de -
4 INFRAESTR 152/2013 cochera y taller y FERROMEL | 162:074.464,32 0,00 Lﬁ:ggﬁ;‘i’o
mejoramiento de vias S.A. UTE
Obras de emergencia 'y En
MANTEN. seguridad en el taller METROVIAS
5 INFRAESTR c.D. Rancagua - etapa 1 (obras S.A. 6.300.612,00 0,00 Proceso
e R Licitatorio
civiles y eléctricas)
Construccion de una parrilla LUIS .
6 II\I}IIIZ’?{’\A-II—EES’;I'R C.D. N° 06/13 | precaria de vias en el predio CARLOS 5.812.180,00 6.798.270,30 Terrr;mad
del taller Mariano Acosta ZONIS S.A.
Taller Mariano Acosta - CMP Anticipo
MANTEN. o cubierta metélica para Fciero.
7 INFRAESTR L.P. N° 149/13 deposito de coches de Linea ESTRUCTUR 12.579.299,57 2.515.859,91 En
AS S.A. . »
A Ejecucion
Linea B - adecuacion de
CPP N° 026/13 huelgos entre cabinas y .
8 II\IIVIIZI?QI\EI—EES’\*R - 0.C. N° 0001 contrapesos Yy los planos COSN EH\LAET 542.895,53 542.895,53 Terrr;mad
- 00003644 verticales del hueco de T
ascensores
MANTEN LUIS En
9 INFRAESfR L.P. N°154/13 | Linea B - linea de contacto CARLOS 90.119.082,31 0,00 Proceso
ZONIS S.A. Licitatorio
Servicio de Relevamiento Anticipo
RECONSTR -
MANTEN. L.PRIV. N° Integral de la Estructura de Fciero.
10 INFRAESTR 317/2013 los tlneles y andlisis de UC_~CION DE 3.487.661,21 1.220.681,42 En
. . . CANOS S.A . L
filtraciones Lineas Cy D Ejecucion
ALSTOM
Estudios de ingenieria AR(;'ZNI(INA
bésica para la extension del o En
11 MANTEN. C.D. N° 011/13 | sistema de sefialamiento de ALSTOM 15.030.933,11 0,00 Proceso
INFRAESTR p p BRASIL L .
la linea e - tramo bolivar - Licitatorio
retiro y taller/cochera Lacarra ENERGIA E
y TRANSPORT
LTDA
SILICA En
MANTEN. o Instalacién de redes de fibora | NETWORK
12 INFRAESTR L.P. N° 156/13 6ptica ARGENTINA 12.462.787,19 0,00 F_’rpcesp
SA Licitatorio
MANTEN. C.D.-0.C.N° Linea B - readecuacion de CONSIMET Terminad
13 INFRAESTR | 0001-00003047 | obra - carpinteria y herreria S.R.L. 73.120,00 73.120,00 a
e vl
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Linea A - provision de
compresores de aire a
tornillo y secadores de aire
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MANTEN. de los sistemas de aire Terminad
INFRAESTR comprimido industrial en el 188.069,32 188.069,32 a
taller nazca de lalinea ay
en el taller Urquiza de la
14 C.D.-0O.C.N° linea B SULLAIR
0001-00003063 Linea B- provision de SAN LUIS
compresores de aire a
MANTENIMIEN tornillo y secadores de aire
TO DE de los sistemas de aire Terminad
INFRAESTRU comprimido industrial en el 188.069,32 188.069,32 a
CTURA taller Nazca de lalinea Ay
en el taller Urquiza de la
linea B
Linea B- provision y montaje
de cafieria de aire
MANTEN. comprimido industrial en el Terminad
INFRAESTR taller nazca de lalineaay KAESER 810.472,31 0.00 a
en el taller Urquiza de la
o . COMPRESO
O.C. N° 0001- linea B
15 00003538 Linea A - provision y montaje RES DE
o . ARGENTINA
de cafieria de aire SR.L
MANTEN. comprimido industrial en el T Terminad
INFRAESTR taller Nazca de lalineaay 411.258,33 370.456,15 a
en el taller Urquiza de la
Linea B
Linea A - trabajos de
MANTEN. 0O.C. N° 0001- | nivelacién de tijera pre COPIMEX Terminad
16 INFRAESTR 00003999 estacién San Pedrito de la C.AICILSA. 102.850,00 0,00 a
linea A
Prolongacion cochera En
MANTEN. o Congreso de Tucuman DYCASA
17 INFRAESTR L.P.N°145/11 sector 4 - entre progr. S.A. 142.486.851,24 0,00 L':i’(;i(zgti)sl'(i)o
10.741,20 y 10.929,13
Linea H - sistema de En
MANTEN. o sefializacion e instalaciones SIEMENS . L
18 INFRAESTR L.P. N° 127/05 complementarias entre SA. 106.400.833,11 625.364,15 Ejecucion
progresivas 555y 7474,64
ALSTOM
. L BRASIL
e o 0, | ENERGIAE cr
MANTEN. C.D. -Act. = - TRANSPORT . L
19 INFRAESTR | 0073-00023160 en funC|onar~n|entq del E LTDA. - 513.462.495,77 1.420.297,72 Ejecucion
sistema de sefialamiento -
extension linea B tramo C ALSTOM
ARGENTINA
S.A.
Linea A - cochera taller :
20 MANTEN. || b N°141/08 Nazca y subestacion DYCASA | 55060219694 | 9.534.860,00 | 'eminad
INFRAESTR o S.A. a
rectificadora Plaza Flores
L. Priv. N°
MANTEN. 309/10 - O.C. Terminad
INERAESTR N° 0001- LeaB o t 1.174.358,00 588.336,00 a
00002172 -inea s - proyecto, HISPANO
21 L Priv N° fabricacion y montaje de la LUZ S.A
MANTEN. 309/11 - O.C. sefialética 23439000 0.00 Terminad
INFRAESTR N° 0001- ’ ’ ' a
00002173
MANTEN. C.D.-0.C.N° | Linea B - readecuacion de la SADE 498.636.16 0.00 Terminad
22 INFRAESTR | 0001-00002792 | instalacion eléctrica de las ELECTROM U ' a
estaciones “J.M. de Rosas” y ECANICA
MANTEN. o “Echeverria” S.A. Terminad
INERAESTR O.C. N° 3348 39.593,20 0,00 a
Linea B - readecuacion del
MANTEN. C.D.-0O.C. N° | sistema de ventilacién de las | AEROMOVIN Terminad
23 | |NFRAESTR |0001-00003046 | estaciones “J.M. de Rosas’y | G S.A. 212.960,00 0,00 a
“Echeverria”
24 MANTEN. CPP 023/2012 Linea B - construccion de INTRA 657.221,12 601.358,06 Terminad
wam s Calogiacas |
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INFRAESTR | - O.C. N° 0001- locales para el OFFICE a
00003251 mantenimiento del sistema S.R.L.
de sefiales en la subestacion
rectificadora Urquiza
Carga, transporte y descarga
MANTEN. o de 80 coches de la linea a TRANSPORT Terminad
25 | |NFRAESTR | CPN7O7M13 | jesde el taller polvorin al E VALDEVIT 1.216.050,00 1.216.050,00 a
taller Mariano Acosta
P o En
MANTEN. L PRIV N° Lineas A, B, Cy D andlisis . L
26 | |NFRAESTR 312/13 del sistema de ventilacion HVAC 4.358.965,98 2:411.524,76 | Ejecucion
Linea H contratacion del
MANTEN. L PRIV N° e BAIRES No
27 INFRAESTR 314/13 servicio de despachgnte_} de LOGISTC 3.267.611,92 0,00 Iniciada
aduana — coches eléctricos
. En
MANTEN. CCP N° Tr — conteo de pasajeros . -
28 | |NFRAESTR 029/2013 para censo anual 2013 INER S.A. 1.531.548,00 459.464,40 | Ejecucion
MANTEN. CCP N° Nodo Constitucién. Proyecto JORGE No
29 INFRAESTR 030/2013 instalacion sanitaria GIARINI 191.180,00 0,00 Iniciada
Nodo Constitucion
MANTEN. CCP N° I No
30 INERAESTR 031/2013 ventilacion en confort y HVAC 473.594,00 0,00 Iniciada
emergencia
Evaluacion ambiental de la En
MANTEN. L.PRIV N° COOPROGE . .
31 INFRAESTR 316/2013 red comp]eta de TTI SC. 3.486.640,00 1.220.324,00 Ejecucion
subterrdneos
En
MANTEN. o . . TRANSCOM
32 INERAESTR CPP N° 034/13 | Linea B - transporte de tripla A LOGISTIC 106.218,00 0,00 Proceso
Licitatorio
ALSTOM
ARGENTINA
Lb - provisién de 18 atp de SAY En
33 MANTEN. | cp Ne014/13 | abordo para flota Caf serie | -o1 OM 46.191.596,99 0,00 Proceso
INFRAESTR 6000 BRASIL Licitatorio
ENERGIA E
TRANSPORT
LTDA
Linea D. Reparacion de
e X RECONS En
MANTEN. L PRIV N° filtraciones estaciones
34 INFRAESTR 322/13 Catedral, Tribunales y TRUCCION 4.386.360,00 0,00 Praceso
S CANOS Licitatorio
Scalabrini Ortiz
MANTEN. Inspeccién trabajos En
35 INFRAESTR L.P.155/13 rev.grales de la L.P. 148/13 SGS 9.312.170,60 465.608,53 Ejecucion
LISTO Anticipo
MANTEN. Restauracion histérica 2 . Fciero.
36 INERAESTR CD. 09/13 unidades La Brugoise SOLUé:IONE No informado 516.543,70 En
Ejecucion
ASOCIACIO Anticipo
MANTEN. O.C. 0001- Adecuacion eléctrica 2 N AMIGOS . Fciero.
37 | INFRAESTR | 00003892 | unidades La Brugoise DEL No informado 104.410,69 En
TRANVIA Ejecucion
Anticipo
MANTEN. . Validacion choches ss para Fciero.
38 INFRAESTR No informado linea A ALSTOM 367.177,00 367.177,00 En
Ejecucion
TOTAL 2.043.156.361,54 | 1.714.977.471,35

Fuente: Elaborado por equipo AGCBA en base a los datos suministrados por el auditado
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Anexo lll

Visita al Taller Magaldi 30/01/15

Para verificar el estado de los trabajos realizados y por realizar en los coches CAF
6000, el dia 30 de enero de 2015 a las 10:00 am, los integrantes del equipo de
auditoria; Supervisora Maria Andrea Diaz Robledo, Ana Inés Lecuna y Juan lIgoillo
hemos realizado una visita al Taller Magaldi. Por parte de SBASE el Ingeniero
Emiliano Vallejo acompario la visita.
En la misma se pudo constatar que se encuentran en el Taller Magaldi los coches
CAF 6000 Formaciones CC y DD. Las formaciones estan compuestas por 6 coches
cada una (3 duplas).
Antes del ser enviadas el Metro de Madrid realiz6 el Retrochado, los dejé en buen
estado y realiz6 el mantenimiento que correspondia segun plazos del cronograma en
vigencia.
Las formaciones se encuentran dispuestas sobre unas vias precarias colocadas
especialmente para poder trabajar en las formaciones. Las tareas que se estan
efectuando actualmente son:

e Porlaempresa ALSTOM:

Colocacion del sistema de ATP (ya se encuentra colocado el cableado y la
instalacion, faltan las pruebas estaticas, con los coches quietos y las pruebas
dinamicas, con los coches funcionando)

El sistema de ATP es un sistema de sensores y sefales automaticos. El

mismo segun nos informa el ingeniero se encuentra instalado en las lineas D,

B,A,EyH

e Porla empresa CAF:

- Adecuacion del sistema de puertas: originalmente el sistema de puertas
se accionaba por el conductor mientras que aca se adecud para que sea
accionado por el guarda. Vale aclarar que las puertas una vez accionadas
para su apertura por el guarda deberan ser abiertas manualmente por los
pasajeros. (tarea en ejecucion)

- Adecuaciones en las instalaciones para discapacitados (tarea finalizada)

- Colocacion de Botazos (suplemento para salvar la distancia entre el coche
y el andén). Esta tarea en estos coches todavia no se comenz6 a ejecutar

- Ploteo de las formaciones (tarea no comenzada)

Por otra parte se estan ejecutando tareas en la catenaria de la linea B. Por tal motivo
no pueden realizarse las pruebas dinamicas en la linea. Segun el Ingeniero Emiliano
Vallejo las tareas en la catenaria deberan estar concluidas para el 15 de Febrero.
Respecto al resto de los coches se nos ha informado que 2 formaciones mas del
CAF 6000 (AA y BB) se encuentran en el Taller Rancagua. Estos tienen mas
avanzadas las tareas de adecuacion. Se le estan colocando los botazos y ya algunos
estan ploteados.

El ingeniero informa que los plazos para la ejecucion de tareas por formacion es de
20 a 25 dias.

Una vez terminadas todas las tareas de adecuacion y junto con personal que viene
de Esparia se realizan las pruebas dinamicas y estaticas.
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