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INFORME EJECUTIVO N.°2.15.06 - D. G. E. G. E. — Educacioén Inicial —
Jardines Integrales, Nucleados y Comunes

Lugary Fechade | g o s Ajres, Agosto de 2016.

Emision
Periodo Afo 2014.
Examinado
Jurisdiccion 55 - Ministerio de Educacion
U.E. 561 — Direccién General de Educacién de Gestion Estatal
_ -D.G.E.G.E.
Objeto de la Programa 34 — Direccién de Educacion Inicial.
Auditoria Actividad 5 — Jardines Infantiles: Integrales, Nucleados y
Comunes.

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los
Objetivo de la | objetivos institucionales en término de eficacia y eficiencia.
Auditoria Auditoria de Gestion.

Del analisis realizado de la documentacion obtenida en la
etapa de relevamiento y, con el fin de analizar la gestion de la
Direccibn de Educacion Inicial (DEI) del Ministerio de
Educacion de la Ciudad, se determin6 que el alcance del
proyecto comprende el analisis de los establecimientos
denominados Jardines de Infantes Comunes (JIC), Jardines
de Infantes Integrales (JIl) y Jardines de Infantes Nucleados
(JIN) cuya oferta educativa esta destinada a nifios desde 2 a
5 afios de edad. Dichos jardines se encuentran registrados
presupuestariamente en la Actividad 5 del Programa 34 —
Direccion de Educacion Inicial con un presupuesto de
$1.049.588.928 que representa el 57,74% del total
sancionado para el Programa. Asi, se determin6 el universo
de Jardines de Infantes con el propdsito de evaluar la gestién
en términos de eficacia y eficiencia. El examen fue realizado
de conformidad con las normas de auditoria externa de la
Alcance Auditoria General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
aprobadas por la Ley 325 de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

a.Determinacion de la muestra.

La muestra se determiné a partir de identificar el universo de
los “Jardines de Infantes Comunes, Integrales y Nucleados” y
a criterio del auditor. Por ello, se seleccionaron 2 jardines por
cada Distrito Escolar: 1 (uno) representativo de la mayor
matricula y otro con menor matricula; asi, la muestra quedo
integrada por 42 establecimientos educativos destinados a
nifos de 2 a 5 afos de edad de la Direccion de Educacion
Inicial de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. (Anexo ).
Ademas, se entrevistaron a los 16 (dieciséis) Grupos de
Supervision con la finalidad de obtener un conocimiento
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previo de las acciones realizadas durante el periodo lectivo
2014.

b. Procedimientos aplicados
1. Recopilacion y analisis de la normativa aplicable al
Area. (Anexo ).

2. Recopilacion y andlisis de la estructura organico

funcional.

3. Recopilacion y andlisis estadistico de la matricula de los

Jardines de Infantes dependientes de la DEI.

4. Analisis de la base de transacciones del SIGAF; las
cifras provisorias de la ejecucion presupuestaria de la
OGEPUL1; las cifras de la OGESE2 del Ministerio de
Educacion; y datos suministrados por el organismo
auditado.

Entrevistas con funcionarios y supervisores del area.

. Andlisis de la compra realizada para Jardines Infantiles.

(Anexo V)

7. Relevamiento y andlisis de las Plantas Docentes y no
Docentes que se desempefiaron en el periodo lectivo
2014. (Anexo V)

8. Visitas a los Grupos de Supervision

9. Procesamiento y analisis de la informacion obtenida en
las visitas sefialadas en el punto anterior:

a. Analisis de las Actas de Supervision.
b. Visita al “Centro Comunitario Santa Maria de Lujan — JIN

“A” DE N° 21 - Convenio. (Anexo VI).

10. Elaboracion de la muestra de Jardines de Infantes.

11. Confeccion de instrumentos de recoleccion de
informacion.

12. Visitas a los establecimientos de la muestra.

13. Procesamiento y analisis de la informacién obtenida en
las visitas sefaladas en el punto anterior:

o o

c. Analisis de la demanda insatisfecha para la franja etaria de
2 a5 afios

d. Formacion. / Cursos

e. Material Didactico / Caja Chicas

f. Infraestructura y Articulacion (Anexo VIl y VIII).

g. Andlisis del libro de Visitas de Supervision (A.-1X).

Periodo de
desarrollo de
tareas de auditoria

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 23 de abril y el 16
de Octubre de 2015.

Limitaciones
Al
Alcance

a. Matricula Final

No fue posible contar con el informe de la “matricula final -
2014” desagregada por distrito escolar y establecimiento, de
los alumnos correspondientes a la Actividad 5 — Jardines
Infantiles JIC; JIl y JIN requerido a la Direccion General de
Tecnologia del Ministerio de Educacion.

L E.E. 6899780 OGEPU: Se requiri6 por NOTA N° 681/AGCBA/2015 de fecha 24/04/2015.
® E.E. 6874967 OGEPU: Se requirié por NOTA N° 682/AGCBA/2015 de fecha 24/04/2015.
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Mediante Nota N° 707/AGCBA/2015 DE FECHA
28/04/2015,se requirié a la Unidad de Evaluacion Integral de
la Calidad y Equidad Educativa “UEICEE” que informe sobre
la matricula inicial y final desagregada por Distrito Escolar y
Establecimiento de los alumnos que corresponden a la
Actividad 5- Jardines Comunes, Integrales y Nucleados del
Nivel Inicial-2014.

En respuesta a nuestro requerimiento el Director Ejecutivo de
la “UEICYEE” manifestd por Providencia Numero: PV-2015-
12132043-UEICEE de fecha 26/05/2015 no contar con los
datos relativos a la matricula final (MF) y que por Nota N°:
NO-2015-10328973-UEICYEE de fecha 19/05/2015, solicito la
informacion, con caracter de urgente, a la Direccion General
de Tecnologia.

Mediante Nota N° 1481/AGCBA/2015 del 22/07/2015 se
volvi6 a solicitar a la Direccion General de Tecnologia
Educativa la matricula final y se reiter6 el pedido sin obtener
respuesta mediante Nota N° 1694/AGCBA/2015 del
14/08/2015

b. Jardin de Infantes Nucleado “A” DE 21 — Convenio.

No fue posible contar con el “Convenio” realizado entre
Caritas Argentina y el Ministerio de Educacién del Gobierno de la
Ciudad Autébnoma de Bs. As sobre la instalacion vy
funcionamiento del Anexo del Jardin de Infantes Nucleado — “A”
del Distrito Escolar N° 21 en la Sede del Centro Comunitario
Santa Maria de Lujan debido al desdoblamiento del Jardin de
Infantes Nucleado “C” de la misma jurisdiccién distrital, como asi
también se peticioné copia del Informe de Mitigacion de Riesgos
de la mencionada institucion.

La documentacioén se requirié a la Direccion de Educacion
Inicial®, quien manifesté que no obraba en su poder constancia
del convenio mencionado y que se elevara la consulta a la
Direccibn de Coordinacion Legal e Institucional (Gerencia
Operativa de Enlace Institucional)®.

Cabe destacar que, a la fecha de ultimar las tareas de
campo no se puedo obtener el convenio regulatorio que indique
tiempo de uso del espacio, horarios, condiciones del préstamo,
normas de convivencia, etc.

Observaciones

» Matricula Final

1. No fue posible contar con el informe de la “matricula final -
2014” desagregada por distrito escolar y establecimiento, de
los alumnos correspondientes a la Actividad 5 — Jardines

® Nota N2 2027/AGCBA/2015 (25/09/2015) Se reiteré por Nota N° 2123/AGCBA/2015 del 09/10/2015.
* Nota N° 2136/AGCBA/2015 (14/10/2015) Se reiteré s/Nota N° 2287/AGCBA/2015 (30/10/2015).

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




A 7Y N @
memmwﬁw

“2016, Afio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia de la Repiblica Argentina”

>
2

>

. No fue posible contar con el Convenio regulatorio realizado

. El servicio “SOJAD” no lleva registro diario o mensual de la

4.

Infantiles JIC; JIl y JIN requerido a la Direccién General de
Tecnologia a través de diferentes acciones®, a los efectos
de confrontar con la informacion brindada por la Direccion
de Educacion Inicial.

Convenio e/Caritas Argentinay el MEGCBA

entre Caritas Argentina y el Ministerio de Educacion del
Gobierno de la Ciudad Auténomo de Bs. As., referido a la
instalacion y funcionamiento del Anexo del Jardin de Infantes
Nucleado “A” — (JIN A) del DE 21 a los efectos de identificar
el tiempo de uso del espacio, horarios, condiciones del
préstamo, normas de convivencia, etc.

2.1. De la visita realizada al JIN A® se comprobé que no
funciona en un establecimiento educativo perteneciente
al GCBA, y el espacio fisico donde se encuentra no
cumple con las siguientes condiciones:

a. edilicias:

1. no exhibe la bandera argentina reglamentaria, ni el cartel

institucional.

2. no cuenta con veredas,

3. no tienen espacios propios dado que comparten los
mismos con el publico que asiste al centro comunitario,
como es el caso de los sanitarios; comedor, ademas la
comida se calienta en otro establecimiento.

4. los espacios no estan calefaccionados y se observo falta

de higiene.

b. de seguridad: la puerta del establecimiento permanece
abierta; existe un portero eléctrico pero no hay personal
de seguridad, ni otro agente dedicado a controlar la
entrada y / o salida del establecimiento.

Servicio de Orientacién Juridica al Docente - SOJAD.

cantidad de llamadas recepcionadas, ni de la cantidad de e-
mails recibidos, como asi tampoco de las teméaticas de las
consultas realizadas por los docentes, impidiendo cuantificar
e identificar las causales de los temas por los cuales se
solicita asistencia.

Acompaiantes Personales No Docentes (APND)

Los equipos de orientacion escolar — EOE carecen de

510

2° Nota: N° 1481AGCBA/2015 (DGEDU N° 205/12) de fecha 22/07/2015.

3° Reiteracion: Nota N° 1646/AGCBA/2015 (DGEDU N° 221/15 de fecha xx/xx/15.:
® Ver ANEXO VI, que es parte integrante del presente informe.
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personal suficiente para afrontar y encauzar las tareas en los
plazos estipulados segun los puntos 6, 7 y 9 de la Resolucion
3034/2013" .

> Recursos Humanos - Personal No Docente

5. No se encuentran normados los criterios para cubrir las
suplencias del personal no docente que desempefian tareas
como Auxiliar de Porteria y/o Limpieza en caso de licencias,
por renuncia o por jubilacion.

> Formacion Docente

6. Los Proyectos de Capacitacién extracurriculares®
implementados en el periodo bajo estudio: “Proyeccion
Ludica en Accion” y “Ajedrez en el Nivel Inicial” (en sala de 5
afios), no se realizaron en el 90,17% y 85,55%
respectivamente en los jardines de infantes a cargo de la
Direccion de Educacion Inicial.

7. La Direccion de Educacion Inicial no conté con un criterio de
eleccion de escuelas para que todos los docentes del area
accedieran a los cursos de capacitacion de manera alternada
durante el periodo 2014.

Muestra:

Se visitaron 42 establecimientos seleccionados tal como se
describe en el acapite a) del punto 3 del Alcance y se
observaron las siguientes debilidades:

» Formacién Docente

8. Se comprobé en 12 establecimientos de la muestra que
representan el 28,60%° la inexistencia de actividades de
formacion docente propuestas desde el Area de Educacion
Inicial con contenidos pedagogicos, herramienta fundamental
para mejorar la escolaridad.

> Material Didactico

9. En 29 establecimientos™ de la muestra que representan el
69,04%, no recibieron material didactico conforme a los
objetivos definidos en la Planificacion 2014 que expresaban
“conformar la actualizacion del material didactico, en

" Plazos: Pto.: 6 Capitulo | del Anexo): 5 dias; Pto.: 7 Capitulo | del Anexo) 2 dias y

(Pto.: 9 Capitulo | del Anexo): No superar los 4 meses

8Ver: Pto.: 11.1 Otros items auditados — Formacion Docente de Aclaraciones Previas

° JIN D-DE 3; JIl 4-DE 4; JIl 8 y JIl 1-DE 5; JIN C-DE6; JIN B-DE 13; JIl 4-DE 14; JIl 2y JIN D-DE 16; JIN D-DE 17; JII

7-DE 19; JIC 3 DE 21.

19311 4 y JIN D-DE 2; JIC 3y JIN D-DE 3; JIl 4-DE 4; JIl 1 DE 5; JIl 2 y JIN C-DE 6; JIl 1y JIN B-DES; JIl 6 y JIN A-DE
9; JIl 4 y JIN B-DE 10; JIC 2 y JIN A DE 11; JIN B-DE 13; JIl 4 y JIN D-DE 14; JIC 1y JIl 2-DE 15; JIl 2 y JIN D- DE
16; JIC 3-DE 18; JIN D-DE19; Jil 4 y JIN B-DE 20; JIC 3y Jll 1-DE 21
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particular el componente ludico”.

10. En 13 de los establecimientos " de la muestra que
representan el 30.95% el material didactico recibido no
respondié a las necesidades que surgen de los proyectos
pedagogicos elevados, es decir, no se evidencid una
coordinacion entre las necesidades de materiales didacticos y
el aprovisionamiento del mismo.

» Requerimientos de mejoras en las instituciones. (Anexo
VIL)

11. En lo relativo a los requerimientos de mejoras edilicias
solicitados por las autoridades de las instituciones no se
evidenci6 un componente sistematizado de registro que
permitiera realizar las solicitudes, seguimiento y resolucion de
los problemas edilicios denunciados a los respectivos
arquitectos comunales.

» Condiciones fisicas de los establecimientos para la
integracion (Anexo VIII)

12. En el 33 % de casos® entrevistados manifestaron la
necesidad de contar con rampas de acceso que garanticen la
adecuada movilidad de los alumnos con dificultad de
desplazamiento.

13. En el 50% de los casos® manifestaron que las
condiciones edilicias no son las adecuadas para la
integracion.

» Libro de Inspecciones 2014 — Relevamiento Anexo IX

14. En el 19,05% de los 42 casos** de la muestra no se tuvo
acceso al Libro de Actas de Inspecciones de los
establecimientos visitados.

15. No surge del relevamiento la totalidad de las
interacciones entre las Supervisiones y los Equipos de
Conduccion de los Jardines de Infantes de la Ciudad.

Del andlisis realizado en el ambito de la Direccién de
Conclusiones Educacion Inicial sobre la oferta de jardines infantiles se
comprob6é que en el 53% de las comunas de la Ciudad de
Buenos Aires (8 de 15), cuentan con la mayor concentracion de

1 JIC 4 y JIN C-DE 1; JIN C-DE 4; JIl 8-DE 5; JIC 2 y JIl 6-DE 7; JIN D y JIN B-DE 12; JII 3-DE 13; JIl 3y JIN D-
DE17; JIN C-DE18 y JIl 7-DE 19.

'2E| 33% de los casos corresponden a: JIC 3-DE3; JIN C-DE 4; JIl 8 DE 5; JIN ADE 9; JIl 4 y JIN B- DE 10; JIC 2-DE
11; JIN D DE 12; Jll 3-DE 13; JIN D DE 14; JII 3y JIN D-DE 17; JIl 4 y JIN B-DE 20.

¥ E1 50% de los casos corresponden a: JIN D-DE 2; JIC 3y JIN D-DE 3; JIN C-DE 4; JII 8-DE 5; Jil 1 y JIN B-DE 8; JII
6y JIN A-DE 9; JIC 2 y JIN A-DE 11; JIN D-DE 12; Jll 3-DE 13; JIl 4 y JIN D-DE 14; JIC 1-DE 16; Jll 3y JIN D-DE
17,311 4y JIN B-DE 20; y JIIl 1-DE 21.

¥ No se tuvo acceso al Libro de Actas de Inspecciones en: JIl 8 DE 5; JIC 2 y JIl 6-DE 7; JIC 1 DE 15; JIC 3y JIN C-
DE18; JIl 4 DE 20; JIC 3 DE21.
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establecimientos.

No obstante, se detect6 Ila necesidad de
reparaciones y/o mejoras edilicias y la adecuacion de las
condiciones fisicas de los establecimientos para la integracion de
los alumnos con capacidades diferentes en los 42
establecimientos visitados. Cabe destacar las dificultades
reveladas en el JIN A del DE 21, el cual no cumple con
determinadas condiciones edilicias y de seguridad requeridos en
este tipo de establecimientos donde residen nifios entre 3 y 5
afos de edad.

En lo que respecta a la legalidad de la gestidon, se
vislumbra la ausencia normativa en lo atinente a la designacién
de personal no docente (Auxiliar de Porteria y/o Limpieza). Esta
situacion pone en riesgo las condiciones de seguridad y/o
salubridad minima en este tipo de establecimientos.

Por dltimo, se destaca que en razén de tratarse de
una actividad a nivel presupuestario, la cual no especifica sus
metas fisicas, no fue posible medir la gestiébn en términos de
cumplimiento de los objetivos del organismo auditado.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
DIRECCION GENERAL EDUCACION DE GESTION ESTATAL- EDUCACION
INICIAL- JARDINES INTEGRALES NUCLEADOS Y COMUNES
PROYECTO N° 2.15.06

DESTINATARIO

Sefior

Presidente

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Cdor. Diego César Santilli

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion
de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, y por la Ley 70, articulos 131, 132 y
136, la Resolucion N° 363/AGCBA/14, la Auditoria General de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires procedio a efectuar un examen en el &mbito de la
Direccion de Educacién Inicial, dependiente del Ministerio de Educacion del
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, con el objeto que a

continuacion se detalla.

1. Objeto

Jurisdiccion 55 — Ministerio de Educacion; Unidad Ejecutora 561 -
Direccion General de Educacion de Gestion Estatal, Programa 34 — Direccion
de Educacion Inicial — Actividad 5 “Jardines Integrales, Nucleados y Comunes”.

Actividad 5 — Jardines Infantiles: Integrales, Nucleados y Comunes

Descrincion Inciso Crédito Credito Crédito Credito

P Sancion Vigente Definitivo Devengado

Gastos en Personal 1 605.593.956 | 679.819.703 | 679.277.724 | 679.269.702
Bienes de Consumo 2 248.400 35.538 33.801 33.801
Servicios nho personales 3 5.750 0 0 0
Bienes de Uso 4 184.000 86.282 0 0
Total 606.032.106 | 679.941.523 | 679.311.525 | 679.303.503

Cuadro N° 1. Fuente: Elaboracion propia con datos de la OGEPU.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
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2. Objetivo

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos
institucionales, en términos de eficacia y eficiencia. Auditoria de Gestion
correspondiente al ejercicio 2014.

3. Alcance

Del andlisis realizado de la documentacién obtenida en la etapa de
relevamiento y, con el fin de analizar la gestién de la Direccion de Educacién
Inicial (DEI) del Ministerio de Educacion de la Ciudad, se determind que el
alcance del proyecto comprende el andlisis de los establecimientos
denominados Jardines de Infantes Comunes (JIC), Jardines de Infantes
Integrales (JIl) y Jardines de Infantes Nucleados (JIN) cuya oferta educativa
estd destinada a nifilos desde 2 a 5 aflos de edad. Dichos jardines se
encuentran registrados presupuestariamente en la Actividad 5 del Programa 34
— Direccion de Educacion Inicial con un presupuesto de $1.049.588.928 que
representa el 57,74% del total sancionado para el Programa. Asi, se determiné
el universo de Jardines de Infantes con el propdsito de evaluar la gestion en
términos de eficacia y eficiencia.

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la Auditoria General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
aprobadas por la Ley 325 de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

a. Determinacion de la muestra

La muestra se determiné a partir de identificar el universo de los
“Jardines de Infantes Comunes, Integrales y Nucleados” y a criterio del auditor.
Por ello, se seleccionaron 2 jardines por cada Distrito Escolar: 1 (uno)
representativo de la mayor matricula y otro con menor matricula; asi, la
muestra quedd integrada por 42 establecimientos educativos destinados a
nifios de 2 a 5 afos de edad de la Direccion de Educacion Inicial de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. (Anexo ).

Ademas, se entrevistaron a los 16 (dieciséis) Grupos de Supervisién con
la finalidad de obtener un conocimiento previo de las acciones realizadas

durante el periodo lectivo 2014.
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c. Procedimientos aplicados

1.

Recopilacion y analisis de la normativa aplicable al Area. (Anexo I1).

2. Recopilacion y analisis de la estructura organico funcional.

Recopilacion y analisis estadistico de la matricula de los Jardines de

Infantes dependientes de la DEI.

. Andlisis de la base de transacciones del SIGAF; las cifras provisorias de

la ejecucion presupuestaria de la OGEPU™; las cifras de la OGESE*® del
Ministerio de Educacion; y datos suministrados por el organismo

auditado.

5. Entrevistas con funcionarios y supervisores del area.

6. Analisis de la compra realizada para Jardines Infantiles. (Anexo 1V)

. Relevamiento y analisis de las Plantas Docentes y no Docentes que se

desempeiiaron en el periodo lectivo 2014. (Anexo V)

8. Visitas a los Grupos de Supervision

9. Procesamiento y andlisis de la informacién obtenida en las visitas

10.
11.
12.
13.

sefaladas en el punto anterior.
a. Andlisis de las Actas de Supervision.
b. Visita al “Centro Comunitario Santa Maria de Lujan — JIN “A” DE
N° 21 - Convenio. (Anexo VI).
Elaboracién de la muestra de Jardines de Infantes.
Confeccion de instrumentos de recoleccion de informacion.
Visitas a los establecimientos de la muestra.
Procesamiento y analisis de la informacion obtenida en las visitas
sefaladas en el punto anterior.
a. Analisis de la demanda insatisfecha para la franja etaria de 2
a 5 afnos
Formacion. / Cursos
Material Didactico / Caja Chicas
Infraestructura y Articulacion (Anexo VIl y VIII).

®© o o o

Andlisis del libro de Visitas de Supervision (Anexo 1X).

15 E.E. 6899780 OGEPU: Se requiri6 por NOTA N° 681/AGCBA/2015 de fecha 24/04/2015.
18 E.E. 6874967 OGEPU: Se requirié por NOTA N° 682/AGCBA/2015 de fecha 24/04/2015.
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Las tareas de campo se realizaron entre el 23 de abril y el 16 de Octubre
de 2015.

4. Limitaciones al alcance
c. Matricula Final

No fue posible contar con el informe de la “matricula final - 2014”
desagregada por distrito escolar y establecimiento, de los alumnos
correspondientes a la Actividad 5 — Jardines Infantiles JIC; JII y JIN requerido a
la Direccién General de Tecnologia del Ministerio de Educacion.

Mediante Nota N° 707/AGCBA/2015 DE FECHA 28/04/2015,se requirié a
la Unidad de Evaluacion Integral de la Calidad y Equidad Educativa “UEICEE”
que informe sobre la matricula inicial y final desagregada por Distrito Escolar y
Establecimiento de los alumnos que corresponden a la Actividad 5- Jardines
Comunes, Integrales y Nucleados del Nivel Inicial-2014.

En respuesta a nuestro requerimiento el Director Ejecutivo de la
“UEICYEE” manifest6 por Providencia Namero: PV-2015-12132043-UEICEE de
fecha 26/05/2015 no contar con los datos relativos a la matricula final (MF) y
qgue por Nota N°: NO-2015-10328973-UEICYEE de fecha 19/05/2015, solicité la
informacion, con caracter de urgente, a la Direccion General de Tecnologia.

Mediante Nota N° 1481/AGCBA/2015 del 22/07/2015 se volvi6 a solicitar
a la Direccion General de Tecnologia Educativa la matricula final y se reitero el
pedido sin obtener respuesta mediante Nota N° 1694/AGCBA/2015 del
14/08/2015

d. Jardin de Infantes Nucleado “A” DE 21 — Convenio.
No fue posible contar con el “Convenio” realizado entre Caritas Argentina
y el Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Bs. As
sobre la instalacion y funcionamiento del Anexo del Jardin de Infantes
Nucleado — “A” del Distrito Escolar N° 21 en la Sede del Centro Comunitario
Santa Maria de Lujan debido al desdoblamiento del Jardin de Infantes
Nucleado “C” de la misma jurisdiccion distrital, como asi también se peticion6

copia del Informe de Mitigacion de Riesgos de la mencionada institucion.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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La documentacién se requiri6 a la Direccion de Educacién Inicial®’,
quien manifest6 que no obraba en su poder constancia del convenio
mencionado y que se elevara la consulta a la Direccion de Coordinacion Legal
e Institucional (Gerencia Operativa de Enlace Institucional)*®.

Cabe destacar que, a la fecha de ultimar las tareas de campo no se
puedo obtener el convenio regulatorio que indique tiempo de uso del espacio,

horarios, condiciones del préstamo, hormas de convivencia, etc.

5. Aclaraciones Previas

1. Jardines de Infantes
a. Universo
El universo de la actividad auditada desagregada por tipo de modalidad

ofrecida durante el afio 2014 fue la siguiente:

Universo de Jardines de Infantes por Modalidad
Jardines de Infantes Sede Anexos Totales Particip.
JIC - Comin 48 2 50 14,16%
JIl — integral 51 2 53 15,01%
JIN — Nucleado 74 176 250 70,82%
Total 173 180 353 100,00%

Cuadro n.° 1. Fuente: Elaboracién propia con datos brindados por DEI.

7 Nota N2 2027/AGCBA/2015 (25/09/2015) Se reiter6 por Nota N° 2123/AGCBA/2015 del 09/10/2015.
'8 Nota N° 2136/AGCBA/2015 (14/10/2015) Se reiter6 s/Nota N° 2287/AGCBA/2015 (30/10/2015).

15
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Gréfico del Universo de Jardines de Infantes por Modalidad

300
250
200 —
M JIC - Comun
150 - omJll- integral
100 | JIN - Nucleado
) il 1 ]
0 T | E— | E—
Sede Anexos Totales

Cuadro n.° 2. Fuente: Elaboracién propia con datos s/DEI.

Como se observa en los cuadros precedentes los Jardines de Infantes
Nucleados (JIN) son los que cuentan con mayor nimero de establecimientos.

Los mismos comprenden el 70.85% del total de los jardines de infantes.

Modalidades de Jardines de Infantes™®:

v Jardines de Infantes Comunes (JIC): Ofrecen jornada escolar simple
con y sin comedor y jornada completa. En las jornadas completa y en las
simples con comedor se brinda servicio alimentario.

v’ Jardines de Infantes Integrales (JIl): Ofrecen jornada escolar
completa con servicio alimentario. Ademas, en otros establecimientos
educativos se ofrece asistencia en jornada simple (turno de la mafana,
tarde o vespertino) y jornada simple con comedor.

v' Jardines de Infantes Nucleados (JIN): Ofrecen jornada escolar simple
con y sin comedor y completa. En las jornadas completas y en las
simples con comedor se brinda servicio alimentario. Para llevar a cabo
las tareas inherentes a la presente modalidad, el Equipo de Conduccion

tiene asiento administrativo en una sede, e itinera entre los

Punto 4) de la Nota N° 679/AGCBA/2015 (DGEDU N° 95/2015)
16
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establecimientos educativos nucleados para el seguimiento; supervision

y asesoramiento.

Franja Etaria
v' La oferta educativa brindada por la Direccion de Educacion Inicial a
través de los Jardines de Infantes (Integrales, Comunes y Nucleados)

abarca una franja etaria que esta destinada a nifios de 2 a 5 afios de

edad

Horarios de funcionamiento

El horario de funcionamiento los jardines de infantes - Jardines Infantiles
Comunes (JIC), Nucleados (JIN) e Integrales (JII) tienen un horario uniforme

preestablecido®’, segin se detalla a continuacion.

Jenlines e e Horarios por Turno
Infantiles Jornada P
) Marfiana de: 8,45 hs. a 12,00 hs.
Comun "JIC" Simple
Tarde de: 13,00 hs. a 16,15 hs.
Integrales "JII" Completa de: 8,45 hs a 16,15 hs.
) Mafiana de: 8,45 hs. a 12,00 hs.
Simple
Nucleados "JIN" Tarde de: 13,00 hs. a 16,15 hs.
Completa de: 8,45hs a 16,15 hs.

Cuadro n.° 3. Fuente: Elaboracion propia con datos brindados por DEI

b. Jardines Integrales Nucleados “JIN” — Marco Legal

En simultaneidad con la creacién de la Ley Nacional 1420 del afio 1884
gue establecio la obligacion y gratuidad de la educacién primaria, se impulsé en
las escuelas del nivel y en los establecimientos Normales Superiores la
creacién de secciones anexas destinadas a la educacion preescolar; todos
dependientes del entonces Consejo Nacional de Educacion. Es a partir del afio
1978 con la aprobacion de la Ley Nacional N° 21.810 y la Ordenanza N2 34.119
gue aprueba la creacion de la Secretaria de Educacion de la Municipalidad de

la Ciudad de Buenos Aires, que se inicia el proceso de transferencia de los

% Fijado en el Reglamento del Sistema Educativo de Gestién Publica aprobado por Resolucién 4776/MEGC/06 (B.O.

2624).
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servicios educativos dependientes de la Nacion a los ambitos Provinciales y
Municipales.

La Ordenanza N° 40.593 del afio 1985%*, promulgada por el Decreto
5361 normativiza la nueva organizacion de las areas educativas permitiendo
diferenciar la especificidad educativa de la educacion inicial, hasta entonces
bajo la Direccion de Educacion Preescolar, dependiente del Nivel Primario, y la
denominacion preescolar serad reemplazada por la de Nivel Inicial.

Los Jardines Nucleados (JN) surgieron como un proyecto experimental
en el afio 1982 y fueron avalados por el Decreto 3182/1982%* . En los
considerandos de la presente normativa consta que la implementacion de los
Jardines Nucleados surgio a iniciativa de la Secretaria de Educacioén, con el fin
de lograr un mejoramiento cualitativo de la ensefianza y una Optima articulacion
con el ciclo primario.

La organizacion de los JIN estuvo integrada, segun la normativa antes
sefalada, por secciones de Jardin de Infantes que funcionaban como anexos
de las escuelas primarias cuya direccion pasé a depender del Area de su nivel
a partir del afio 1985.

Se propuso nuclear a los jardines que tenian cercania geogréfica,
agrupando un minimo de 12 secciones y hasta un maximo de 20. Asi también,
se establecid la planta de personal (POF) para cada JIN, que deberia contar
con un equipo de conduccion formado por una Directora, una Vicedirectora y
una Maestra Secretaria quienes tendrian asiento en la Sede de la escuela que
se determine. En cuanto al personal docente, se ajusté a la modalidad de cada
Jardin en funcién al tipo de jornada (simple o completa).

Los Decretos 4733/1983 y 5291/1984% prorrogaron la experiencia de los
jardines nucleados por un periodo lectivo respectivamente.

El objetivo del Ministerio de Educaciéon del GCABA es garantizar el
ejercicio del derecho constitucional de ensefiar y aprender previsto en el
articulo 14 de la Constitucion Nacional.

El Decreto 680/1986 avaldé lo establecido en los Decretos antes

21 BM 17590 de fecha 6/08/1985.
22 BM16802 de fecha 21/06/1982.
2 BM N° 17097 de fecha 22/08/1983 y BM N° 17348 de fecha 20/08/1984.
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mencionados y sostuvo “que la duracibn de la experiencia ha permitido
estructurar el servicio de acuerdo al crecimiento de la matricula y adecuar el
namero de secciones por nucleamiento y mejorar las normas de
funcionamiento”, ademas, se formaliza la organizacion funcional de los jardines
nucleados. Luego, mediante el Decreto N°1147/MCBA/1986%* se formalizé la
modalidad de los Jardines de Infante Nucleados.

A partir del afio 1989 y, teniendo en cuenta una evaluacion realizada
sobre la experiencia y el funcionamiento de los JIN, se decidié realizar una
reestructuracion que permitiera superar una de las dificultades que planteaba la
organizaciéon de los JIN; la itinerancia de los equipos de conduccién y la
presencia de nucleos con demasiadas secciones o muy dispersas.

Sobre este punto particular corresponde decir que se visitaron 18%°
(dieciocho) Jardines bajo este sistema o modalidad, en los cuales se observo
gue no solo el tema de la itinerancia de los directivos presenta inconvenientes,
sino también las distancias entre las salas, la escasez de personal y la carencia
de medios de locomocion desde la sede de la direccion a los distintas salas del
Jardin.

Al respecto se detalla la “Estimacion de la distancia en cuadras de
las Salas a la Sede del Jardin de Infantes Nucleado” (Anexo llI).

En este marco se inicid un proceso mediante el cual se independizaron
las instituciones que contaban con cuatro 0 mas secciones de Jornada
Completa credndose los Jardines de Infantes Integrales (JIl) y los Jardines de
Infantes Comunes (JIC). Ambas modalidades contaron desde un principio con

equipo de conduccién propio.

c. Matricula Inicial / Final
Con el fin de comparar la matricula inicial y final de los alumnos que
concurrieron a los Jardines de Infantes en el periodo lectivo 2014 e integrantes
de la Actividad 5 - Jardines Comunes, Integrales y Nucleados del Nivel Inicial,

objeto de la presente auditoria, se requirié dicha informacion desagregada por

24 BM N° 17756 de fecha 04/04/1986..

% JIN C-DE N° 1; JIN D-DE N° 3; JIN C-DE N°6; JIN C-DE N° 4; JIN D-DE N° 2;
JIN B-DE N° 8; JIN A-DE N° 11; JIN B-DE Ne 13; JIN B-DE N° 20; JIN B-DE N° 19;
JIN B-DE N° 12; JIN D-DE N° 12; JIN C-DE N° 18; JIN D-DE N° 16; JIN D-DE N° 17;
JIN A-DE N°9; JIN B-DE N° 10; JIN D-DE N° 14;
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distrito escolar y establecimiento a la Unidad de Evaluacion Integral de la
Calidad y Equidad Educativa “UEICEE”® y a la Direccién de Educacién
Inicial®’.

En primera instancia se recibié la informacion relativa a la matricula
inicial (MI) al 30 de marzo de 2014 en las condiciones requeridas a la UEICEE,
mientras que, respecto de la matricula final (MF) notific6 a ésta Auditoria no
contar con esos datos, motivo por el cual trasladé el pedido a la Direccion
la Ciudad de

Buenos Aires?®. Luego, se recibié los matricula inicial confirmada o consistida®

General Técnica Educativa del Ministerio de Educacion de
al mes de mayo de 2014 de parte de la DEI.

Cabe sefalar que los datos recibidos no son susceptibles de confrontar
dado que corresponden a distintos momentos.

A pesar de ello, se exponen los datos recibidos por los entes
intervinientes y se determind que la matricula al mes de mayo-2015
proporcionada por la DEI aumentd en un 4,08% respecto de la matricula inicial

proporcionada por la UEICEE

FECHA ENTE JIC Jl JIN Total %

Mar-15 UEICYEE 10.555 | 8.281 | 17.615 | 36.451 95,92%

May-15 DEI 11.306 8.515 18.182 38.003 | 100,00%
Diferencia 751 234 567 1.552 4,08%

Cuadro n.° 4. Fuente: Elaboracion propia con datos brindados por UEICEE y DEI.

2. Andlisis Presupuestario
A partir del cruce de las cifras del SIGAF discriminadas por inciso,
partida principal y partida parcial, con las cifras recibidas de la Oficina de
Gestion Sectorial (OGESE) *° desagregadas de acuerdo a la clasificacién por

objeto del gasto, se comprobo la coincidencia de las cifras.

% Nota N° 707/AGCBA/2015 a la UEICEE.

%" Nota N° 1638/AGCBA/2015 (05/08/2015) a DEI.

*8 Nota N°: NO — 2015- 10328973-UEICEE

| a matricula confirmada o consistida al mes de mayo-2014 es considerada Matricula Final segun lo relevado en la
Direccién de Educacién

%0 EX. 24451323-2015-MGEYA-DGCLEI: Se solicité por NOTA N° 1.949/AGCBA/2015 (9/9/2015).
20
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En el siguiente cuadro se muestra la incidencia de las distintas

actividades presupuestarias sobre el total del Programa 34, “Educacion Inicial”-

2014.
Programa 34 — Educacion Inicial
Acti Crédito Sancionado | Crédito Definitivo Crédito Devengado
vi- | Descripcion %s/ % s/ % s/
dad Importe Total Importe Total Importe Total
1 | conduccion 40.682.764| 3,88 43.534.228| 3,48| 43.531.537| 348
3 Escuelas 320.724.733 | 31,41| 433.815.648 |34,72| 433.815.648| 34,72
Infantiles
4 Jardines 73.126.325| 6,97| 92.859.906| 7,43| 92.850.906| 7,43
Maternales
Jardines.
5 Integrales, 606.032.106 | 57,74| 679.311.526|54,37 | 679.303.503| 54,37
Nucleados y
Comunes
Serv. Educ.
6 | Conveniadas 23.000 0 0 0 0 0
Total 1.049.588.928 | 100 1.249.521.307 | 100 |1.249.510.593| 100

Cuadro n.° 5. Fuente: Elaboracién propia en base a datos brindados por la OGESE
Mediante Nota N° 1.949/AGCBA/15 (09/09/15).

A continuacion se expone el Crédito original, vigente y

la ejecucion

presupuestaria por inciso y fuente de financiamiento segun el Clasificador por
Objeto de Gasto de la actividad 5 — Jardines de Infantes Comunes, Integrales y
Nucleados correspondiente al afio 2014; la incidencia del crédito devengado

de cada inciso respecto del crédito vigente y la relacion del crédito devengado

respecto del total devengado.

Clasificacion por Objeto del Gasto

_ Fte _ _ ' Relacién
Inciso Ftoi Sancién Vigente Devengado | Relacion Dev.
) Total
A B C (C/B) % %
1 - Gastos en
Personal 589.081.542 | 532.709.605 | 532.694.210 | 99,99% 99,99%
2 - Bienes de
Consumo 11 248.400 35.538 33.801 95,11% 0,01%
3 - Serv. No
Personales 5.750 0 0 0,00% 0,00%
4 - Bienes de
Uso 184.000 86.282 0 0,00% 0,00%
Sub-total 11 |589.519.692 | 532.831.425 | 532.728.011 | 99,98% | 100,00%
1 - Gastos en
Personal 14 16.512.414 | 147.110.098 | 146.575.492 | 99,64% | 100,00%
Total General 606.032.106 | 679.941.523 | 679.303.503 99,91% 100,00%

Cuadro n.° 6. Fuente: Elaboracién propia en base a datos brindados por la OGESE
1949/AGCBA/15 (09/09/15).

mediante Nota N°

A partir del analisis realizado en base a los cuadros precedentemente
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detallados, se observa que del total de la “Actividad 5 — Jardines Infantiles
Comunes, Integrales y Nucleados” del Programa 34 — Educacion Inicial, el
inciso 1 — Gastos en personal representa el 99.99% del crédito vigente,
mientras que la incidencia dentro del Programa es del 54,36%.

v Inciso 1 — Gastos en Personal

En relacion al inciso 1- Gasto en Personal corresponde sefialar que fue
ejecutado en el 99,92% respecto del crédito vigente en ambas fuentes de
financiamiento, a su vez es dable destacar que el inciso 1 tuvo una reduccion
del 9.57% respecto del crédito de sancién cuya fuente de financiamiento fue el
tesoro. (Fte. Fto.: 11); en cambio, el crédito de sancién del inciso 1 de fuente de
financiamiento 14 — Recursos afectados se incrementé 7, 88 veces.

A continuacién se describe el gasto ejecutado desagregado por tipo de
fuente de financiamiento y por comuna, ademas se determina el grado de
participacion por cada una de las fuentes de financiamiento como asi también

por el total de la fuente de financiamiento.

Ejecucion Presupuestaria - Inciso 1 Gastos en Personal
Fuente de Financiamiento desagregado por Comuna
Actividad 5 Jardines Infantiles Comunes, Integrales y Nucleados
Programa 34 — Educacioén Inicial
Comuna Rec. del Tesoro | Rec. Afectados % % ;ﬁgg:glsddee
(FF 11) (FF 14) FF:11 | FF.:14 Financiamiento
1 34.699.518,68 9.280.440,25 5,11 1,37 6,47
2 10.590.199,82 3.021.710,36 1,56 0,44 2,00
3 24.231.110,15 6.883.565,13 3,57 1,01 4,58
4 41.184.464,46 12.069.315,07 6,06 1,78 7,84
5 38.127.128,53 9.517.618,55 5,61 1,4 7,01
6 32.532.211,01 9.332.247,27 4,79 1,37 6,16
7 37.531.798,30 10.262.495,32 5,53 1,51 7,04
8 53.208.334,20 14.687.851,67 7,83 2,16 9,99
9 30.214.630,07 8.472.463,40 4,45 1,25 5,70
10 56.742.715,68 14.656.281,37 8,35 2,16 10,51
11 36.868.924,39 10.184.909,49 5,43 15 6,93
12 48.406.036,09 13.546.926,75 7,13 1,99 9,12
13 33.000.233,10 9.364.263,87 4,86 1,38 6,24
14 25.108.081,05 6.912.891,76 3,7 1,02 4,71
15 30.282.625,52 8.382.511,40 4,46 1,23 5,69
Total 532.728.011,05 | 146.575.491,66 78,42 21,58 100,00
Total General 679.303.502,71 679.303.502,71

s/Nota N° 1.949/AGCBA/15 (9/09/15).

Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
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Cuadro n.° 8. Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por DEI

1,56

el

n

Como se observa en el cuadro N° 3 y N° 4, la mayor incidencia del gasto
en personal se ejecut6 en la Comuna N° 10 con el 10,51% ($ 71.398.997.-) del
total de los recursos afectados al inciso 1 — gastos en personal; en orden
descendente se evidenciaron la Comuna 8 y 12, con 9,99% ($ 67.896.185,87) y
el 9,12% ($ 61.952.962,84) respectivamente.

La menor incidencia del gasto en personal se registré en el Comuna N°
2; 3y 14, con el 2,00% ($ 13.611.910.-); 4,58% ($ 31.114.675.-) y 4,71% ($
32.020.973.-) respectivamente, respecto del total del Gastos en Personal de $

679.303.503.

Ademas, se grafica la distribucion de los establecimientos por comuna:

COLEGIOS POR COMUNA

35 35 35

Cuadro n.° 9. Elaboraci6n propia con datos s/DEI.

|  INFORME FIMAL —|
| .

[Ausaris Girat do i Gutad do B A |
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Se observa en el gréfico precedente, que la menor concentracion de
establecimientos se encuentra en las comunas: 2; 1; 3; 6; 5; 14 y 13 con 5;
15; 16; 16; 17; 17y 19 jardines respectivamente, mientras que en las comunas:
7; 15; 8; 12; 4; 10; 9; y 11 cuentan con 23; 26; 31; 31; 32; 35; 35y 35 jardines
infantiles respectivamente, es decir, éstas dUltimas tienen una mayor
concentracion de establecimientos.

A continuacion, se detalla la cantidad de jardines infantiles y el total de
gasto ejecutado en Gastos de Personal en cada una de las comunas, a los

efectos de relacionar las variables bajo estudio e identificar el gasto promedio

por comuna:
Comuna | coadios | en personal Promedio
1 15 43.979.958,93 2.931.997,26
2 > 13.611.910,18 2.722.382,04
3 16 31.114.675,28 1.944.667,21
4 32 53.253.779,53 1.664.180,61
5 7 47.644.747,08 2.802.632,18
6 16 41.864.458,28 2.616.528,64
7 23 47.794.293,62 2.078.012,77
8 81 67.896.185,87 2.190.199,54
9 35 38.687.093,47 1.105.345,53
10 35 71.398.997,05 2.039.971,34
11 35 47.053.833,88 1.344.395,25
12 31 61.952.962,84 1.998.482,67
13 19 42.364.496,97 2.229.710,37
14 1 32.020.972,81 1.883.586,64
15 26 38.665.136,92 1.487.120,65
Total General 353 679.303.502,71 1.924.372,53

Cuadro n.° 10. Fuente: Elaboracion propia con datos brindados por DEI.

En el cuadro precedente, se observa que el mayor gasto en Personal se
registré en la Comuna 1con $ 2.931.997.-, mientras que la menor incidencia se

comprobd en la Comuna 9 con $ 1.105.345.-

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
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A continuacion se grafica lo expuesto precedentemente:

800000

700000

600000

500000

B Comuna
400000 (11— 11— | ® Total Colegios

300000 ——F—— ——— —— — — — —— - Total Ejecutado
200000 11—

100000 11—
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Cuadro n.° 11. Fuente: Elaboracion propia con datos de DEI.

Adicionalmente, se puede visualizar el “Mapa de Comunas” la

distribucion geografica de cada una de las comunas de la CABA

‘ Mapa de Comunas ‘
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En el presente rubro se registro la Actuacion N° 3.422.304/2014 por una
Contratacion Menor de “vinilos adhesivos, numeros en placas de MDF vy
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figuras” para acondicionar a 31 salas de distintos jardines infantiles de la
Direccion de Educacion Inicial. ElI procedimiento de contratacion menor se
aplic6 en razon de que el monto total de la contratacion no superd el
equivalente a 100. 000 unidades de compra.

La adquisicion se realizé de conformidad con el articulo 83 de la Ley de
Compras3l, reglamentado por el Decreto N° 1145/AJG/200932, mediante el
cual se implemento el Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones,
a través del portal denominado Compras (BAC)
www.buenosairescompras.gob.ar de acceso publico para todos los usuarios
que compren y/o vendan al Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

La actuaciéon® sobre compra directa fue provista en formato PDF a los
efectos de visualizar el procesamiento electronico del expediente bajo analisis
cumplimentado a través del sistema SADE de acuerdo a la normativa vigente,
en razén de no poder acceder a los sistemas informaticos del Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Cabe sefialar que todo tipo de notificacion
(adjudicacion, orden de compra, etc.) existente en la actuacion la realiza el
sistema informatico BAC en forma automatica y sin la existencia del soporte
papel.

El andlisis realizado sobre la Actuacion se expone en el Anexo lll.

El Listado de Gestidn Presupuestaria — 2014 obtenido a través del
SIGAF la compra en cuestion fue imputada a las partidas presupuestarias 258
Productos de Material Plastico y 293 Utiles y materiales eléctricos segun se
describe a continuacion:

Listado de Gesti6én Presupuestaria — Afio 2014

Fecha I:Pr:Pal. Bienes de Consumo Contratacién Menor Importe

30/06/2014 258 Producto de materia plastico. 25.300,77
- EXP. N° 3.422.304/2014

30/06/2014 293 Utiles y materiales eléctricos 8.500,00

Total Adquisicién 33.800,77

Cuadro n.° 12. Fuente: Elaboracién propia con datos del SIGAF.

L Art.: 83 Ley 2095: Establece que “todos los proceso de compras, ventas y contrataciones que efectuen los érganos
contratantes comprendidos en la presente ley, deben realizarse utilizando sistemas electrénicos o digitales que
establezca el érgano rector, abarcando todas las instancias y actos administrativos del proceso...” fue regulado por el
Decreto 1145/GCABA/2009.

*2 En BOCBA N° 3332 ( 4/1/2009)

¥ Se requirié a la D.G. Administracién de Recursos por Nota N° 1074/AGCBA/2015,

(DGEDU N° 159/15) de fecha 11/06/2015.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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Se concluye que tanto el procedimiento de compra como su registro

presupuestario se realizaron de conformidad a las normas vigentes.

3. Modificaciones Presupuestarias

Las modificaciones presupuestarias se analizaron a partir de los datos
brindados por la Direccion General de la Oficina de la Gestion Pulblica y
Presupuesto en respuesta a la Nota N° 681/AGCBA/2015 de fecha 24/04/2015
(DGEDU N° 91/15 -24/04/15).

El presupuesto sancionado para la Actividad 5-Jardines Integrales,
Nucleados y Comunes del Programa 34—“Educacién Inicial” tuvo
modificaciones positivas por un total de $ 73.899.685.- que fueron cotejadas
mediante los requerimientos facilitados por la OGEPU.

4. Metas Fisicas

Con respecto a las metas fisicas éstas no se detallan a nivel de
actividad, ya que se encuentran totalizadas de manera global para todo el
Programa 34 — Direccion de Educacion Inicial en el afio 2014.

Aun asi, se tuvo en cuenta la matricula inicial correspondiente a la
actividad 5 “Jardines Infantiles Comunes, Integrales y Nucleado” del periodo
2014 de 36.451 “alumnos” suministrada por la Unidad de Evaluacion de la
Calidad y Equidad Educativa® y la matricula confirmada por la Direccién de
Educacion Inicial®® a los efectos de evaluar la gestién estatal de la educacion
inicial bajo estudio.

Del andlisis objetivo entre los datos enunciados precedentemente y los
expuestos en la Cuenta de Inversién®® se identificaron las siguientes
variaciones que se exponen a continuacion:

1) Incremento del 12,71% de los recursos imputados al Inciso 1 —

Gastos en Personal.
2) Incremento del 4% de alumnos (1.554 nifios) entre la matricula

confirmada®’ y la matricula inicial.

* Seglin Nota N° 707/AGCBA/2015 (DGEDU N° 96/15 del 28/04/2015)

% Seglin Nota N° 679/AGCBA/2015 (DGEDU N° 95/15 del 23/03/2015).

% Anélisis Critico de los Programas méas Relevantes: Programa 34—“Educacion Inicial”

%" |a matricula confirmada o consistida al mes de mayo-2014 es considerada Matricula Final segtn lo relevado en la

———
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3) Incremento del 7,58% respecto a la relacidbn gasto/producto de la

4)

5)

6)

actividad 5 — jardines infantiles comunes, integrales y nucleados.
Disminucion del 17,72% y 27,42% del valor alumno matriculado
analizado respecto del Valor Global expuesto en el Analisis Critico de
la pagina 916 de la Cuenta de Inversion, segun el crédito sancionado
y realizado respectivamente para la actividad 5 sobre los créditos
presupuestados y ejecutados del total del Programa 34 — Educacion
Inicial.

Es dable mencionar que, el incremento de la ejecucién financiera del
21,94% para el total del Programa 34* es significativamente superior
al incremento del 6,71% (item 3) que surge del analisis realizado
para la actividad bajo estudio.

Ademas, se evidencia el incremento del 57,99% correspondiente a la
diferencia porcentual entre los valores por alumno analizado y el

valor global descripto en la Cuenta de Inversion — 2014.

Metas Fisicas
Actividad - 5 Jardines Infantiles Comunes, Integrales y Nucleados Afio 2014

Cuadro Recursos Fte.Fto. Sancién Devengado Diferencia % s/Dif.
Del Tesoro 11 589.081.542 | 532.694.210
1 Nacional 14 16.512.414 | 146.575.492
Total - Inc. 1 605.593.956 | 679.269.702 | 73.675.746 | 12,17%
Matricula Inicial Confirmada | Diferencia | % s/Dif.
2 Producto: Nivel Inicial
: 0,
Act. 5 - JIC, JIl y JIN 36.451 38.3155 1.864 511%
3 | Relacion Gasto/Producto | ¢16614 | 17873 | $1.115 | 671%
(1/2=3)
4 Valoracion Global $20.193 | $24624 | $4.431 | 21,94%
por Alumno
Dif. e/ Valor x Alumno
5 analizado menos Valoracion $ 3.579 $6.751 $3.316 92,66%
Global. (4-3=5)
[ 6 | Porcentaje (5/4=6) | 1772% | 2800% | 1028% | 57,99% |

Cuadro n.° 13. Fuente: Elaboracién propia con datos de a UEICEE y DEI.

Direccién de Educacion Inicial.
% pag. 916: Del Anélisis Critico del Programa 34 — Cta. de Inversién.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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5. Estructura Formal e Informal
En el periodo bajo estudio, y de acuerdo a la tltima modificacion de la
Estructura del Ministerio de Educacion establecida en el Decreto N°
63/GCABA/2013%* de fecha 7/02/2013, la Direccion de Educacién Inicial
depende de la Direccion General de Educacion de Gestion Estatal que a su vez
depende de la Subsecretaria de Gestion Educativa y Coordinacion Pedagdgica

del Ministerio de Educacion.

En el periodo bajo estudio, la Direccion General de Educacion de
Gestion Estatal tuvo a su cargo las responsabilidades primarias inherentes a la
supervision del funcionamiento de las acciones pedagdgicas-administrativas en

los establecimientos de nivel inicial entre otras.

Ademas, la normativa mencionada describe las acciones de la Direccion
de Educacion Inicial que son:

e Implementar las politicas y los programas educativos del nivel inicial.

e Supervisar el desarrollo de las acciones pedagogicas Yy

administrativas del nivel inicial.

La Direcciébn de Educacion Inicial se encuentra conformada por las
dependencias pedagégica y administrativa*, tal como se puede apreciar en el

siguiente organigrama (formal e Informal).

¥ Decreto 63/GCABA/2013. BOCBA 4094 En los considerandos del Decreto se sostiene que la modificacién de la
estructura se debe a que el desarrollo de las tareas pedagdgicas, administrativas y operativas del Ministerio
precisan de la adecuacioén de los niveles de reporte a las funciones y responsabilidades asignadas a cada una de
las unidades organizativas del Ministerio.

“% Informacién suministrada por el ente auditado conforme contestacion de Nota N° 679/AGCBA/2015.
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ORGANIGRAMA

Ministerio de Educacion

Subsecretaria de Gestion
Educativa y Coordinacion
Pedagdgica

Estructura
Formal
L

Direccién General de
Educacion de Gestion Estatal

|

Direccion de Educacion Inicial

O

Depend,er]cia Dependencia
Pedagdgica Administrativa

informal

Estructura

Cuadro n.° 14. Fuente: Elaboracién propia con datos suministrado por DEI.

En lo concerniente a los funcionarios a cargo de la DEI corresponde
sefalar que tuvo a 2 (dos) funcionarias en el periodo bajo andlisis. La directora
a cargo en la primera parte del afio, aceptd un cargo de mayor jerarquia,
motivo por el cual se designo a partir del 23/09/201441 en el cargo a una nueva

Directora.

»  Objetivos Generales y Especificos — DEI.

En el marco de la Ley Nacional de Educacién N° 26.206/05 que
promueve el aprendizaje y desarrollo de los nifios/as como sujetos de derechos
y participes activos/as de un proceso de formacion integral, la Direccién de
Educacion Inicial tiene por funcién establecer y promover para su nivel, metas
globales de logro académico* del sistema educativo a corto, mediano y largo
plazo orientadas a garantizar una oferta educativa que posibilite un mayor

acceso con calidad, inclusion e igualdad para todos y por otra parte metas de

“I BOCABA N° 4506: Art 3°) del Decreto 424/GCABA/ME/2014, de fecha 23/09/14. - */
“2 Se entiende por logro académico lo que cada alumno debe saber cémo resultado de la ensefianza escolar.
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rendimiento interno del propio sistema mediante acciones de monitoreo y
evaluacion de variables e indicadores tales como: normativa, matricula,

actualizacion y formacion docente, infraestructura escolar entre otras.

6. Marco Normativo
Sin perjuicio de las normas especificas de la materia, el marco legal que
sustenta el funcionamiento del nivel inicial es:

v’ La Constitucién Nacional (art. 75 inc. 19) que habla sobre la igualdad de
oportunidades, la gratuidad y equidad de la educacion publica estatal.
v Ley 22206 “Ley de Educacién” define a la Educacién como una
prioridad nacional y politica de estado. También, reconoce a la Educacion
como un bien publico y un derecho personal y social, garantizado por el
Estado. Los puntos basicos emanados por la Ley de Educacion son:

» Extension de la escolaridad obligatoria desde los cinco afios hasta

la finalizacion de la Escuela Secundaria.
» Definicibn de Estructuras, contenidos curriculares y nucleos de
aprendizaje obligatorios para todas las jurisdicciones.

» Formacion continua de docentes

» Evaluacion permanente del sistema

» Mayor inversion del estado en Educacion.
v La Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires: en su articulos 23 a 25
garantiza la gratuidad de los servicios y la responsabilidad del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires en su fiscalizacion, basandose en los principios
de libertad, ética y solidaridad y asegura a su vez la igualdad de
oportunidades para su acceso, permanencia, reinsercion y egreso del
sistema educativo

Existen, ademas, documentos especificos que regulan aspectos
puntuales del nivel:
> Estatuto del Docente — Ordenanza 40593*
> Reglamento Escolar - Resolucién 4776/MEGC/06*

> Disefio Curricular - Resolucion 1226/00*

“3 Ordenanza 40593 BM 17590
4 Resolucion 4776/MEGC/06 BOCBA 2624
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La sintesis de las hormas mencionadas precedentemente se enuncia en

el Anexo Il del presente informe.

v Otras Normas
Por otra parte, se requiri6* a la Direccién de Educacién Inicial ampliar el
marco normativo de la Actividad 5 — Jardines de Infantes Comunes, Integrales
y Nucleados de aplicacion en el periodo 2014.
Al respecto informé sobre normas de “Procedimiento de Actuacion ante

Denuncia” y de “Integraciéon de Nifios con Necesidades Educativas Especiales”.

» De “Procedimiento de Actuacién ante Denuncia”

l. Mediante la Resolucion N° 992/DGCLEI/2013* de fecha
14/06/2013 se aprob6 el Procedimiento de Actuacion ante la denuncia
recepcionada en los establecimientos educativos de gestion estatal de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires. A los efectos de organizar la comunicacion
entre las dependencias intervinientes con premura, e inducir a la investigacion
de los hechos de manera eficiente, eficaz y objetiva. .

El equipo de conduccion es el encargado de recibir la denuncia como de
labrar el acta correspondiente siguiendo las pautas establecidas en la presente

Resolucion a saber:

1. Deberd comunicar los hechos denunciados y el acta labrada a las
siguientes dependencias:

a) A los equipos de Supervision correspondiente, quien debera
informar a la Direccion del Area y presentarse en la institucion
escolar en el menor tiempo posible.

b) Al Consejo de los Derechos de los Nifios Guardia de Abogados.

c) Al Sistema de Atenciéon Médica de Emergencias (SAME), en caso

que la situacién lo amerite.

5 Resolucion 1226/00 No publicada.

“ Por Nota N° 773/AGCBA/2015 de fecha 8/05/2015.

4" Resolucién no publicada firmada por la Subsecretaria de Gestién Educativa y Coordinacién Pedagdgica de fecha 14
de Junio de 2014
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d) A los Equipos de Orientacion Escolar (EOE/AES); Gerencia
Operativa de Equipos de Apoyo a la Escolaridad; y a la Direccion
General de Estrategias para la Educabilidad, dependiente de la
Subsecretaria de Equidad Educativa.

e) Dar intervencidon a la Direccion General de Coordinacion Legal e

Institucional en el caso de tramitar una denuncia penal.

2. En caso de estar comprendido en la denuncia el personal docente y no
docente debera ser informado inmediatamente por el equipo de
conduccion y debera producir un informe al respecto dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas de notificada tal directiva. La conduccién del
establecimiento generara los medios para que el docente sea
acompafado por otro docente durante toda la jornada escolar en el caso
de que la denuncia sea por abuso o maltrato de parte del docente.

3. Para el caso de que el denunciado fuera personal docente que ocupare
cargos directivos en el establecimiento educativo, la Supervision
correspondiente solicitara el informe citado en el punto precedente en el
mismo plazo alli establecido y también se arbitraran los medios para
que el docente sea acompafiado por otro docente durante la jornada
escolar.

4. Las actuaciones labradas se elevaran por via jerarquica dentro de las
setenta y dos horas con toda la documentacion producida con opinion

fundada de todas las instancias intervinientes.

Il. La Resolucion N° 2331/MEGC/2013*® de fecha 28/06/2013 fue
dictada por el Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires con el
objeto crear, con caracter experimental, el Servicio de Orientacién Juridica al
Docente - SOJAD. Ademas, se faculta a la Direccion General de Coordinacion
Legal e Institucional (DGCLEI) a elaborar sus Protocolos de Actuacién, el cual

a mediados de Septiembre 2015 se encontraba en etapa de preparacion.

‘6 BOCBA 4192
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Asimismo, la DGCLEI inform6* que notific6 a los Supervisores,
Directivos y Docentes por Nota de fecha 29/07/2013, que la citada Resolucion
cred el SOJAD con el proposito de atender de forma gratuita todas aquellas
consultas o inquietudes que surjan en el @mbito escolar, en caso de producirse
determinados ilicitos o irregularidades, que afecten al normal ejercicio de la
tarea docente.

El servicio “SOJAD” fue pensado para los casos de denuncia de abuso,
maltrato o violencia fisica, entre otros, que exponen a los docentes a
situaciones dificiles de enfrentar desde lo emocional y fundamentalmente
desde lo legal.

El equipo de profesionales que asisten a los docentes actia bajo la
Orbita de ésta Direccion y brinda orientaciones concretas e inmediatas a traves
del correo electrénico: sojad.degclei@buenosaires.gob.ar y en situaciones de
emergencias se puede asistir telefébnicamente.

A pesar de ello, no cuentan con un “Registro de llamadas y atenciones”.
No obstante, informaron que el Servicio recibe alrededor de 100 (cien) cien
llamadas por mes y 40 (cuarenta) e—mails mensuales. Tampoco llevan
registros en linea general.

Ademas, los docentes concurren a entrevistas por consultas juridicas
con los profesionales del Servicio, asi como también se los acompafian a

dependencias judiciales y/o policiales en la medida que lo requieran.

> De “Integracion de Ninos con Necesidades Educativas
Especiales”

El Ministro de Educacion aprobd el llamado “Reglamento para el
desempefio de Acompafantes Personales No Docentes (APND) mediante la
Resolucién N° 3034/MEGCABA/2013 de fecha 10/09/1350 que establece el
procedimiento para solicitar la autorizacion del ingreso del acompafnante
personal no docente de alumno/a con discapacidad incluido en escuelas de

modalidad comun.

“9 Se requirié por Nota N° 1075/AGCBA/2015 de fecha 11/06/2015.
% Boletin Oficial de la Ciudad niimero 4248.
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La solicitud debe ser presentada por los padres o representante legal en
original y dos copias para la certificacion de las mismas por la Secretaria del
establecimiento en el plazo estipulado, de 5 (cinco) dias la Direccién de la
Escuela debera informar sobre el particular a los padres como asi también a los

Equipos de Apoyo (EOE / ASE) por nota para el seguimiento del alumno.

De las entrevistas realizadas a las supervisiones surgié que esta tarea
estaba a cargo del area de Educacion Especial, y que fueron adosadas a la
Direccion y Supervision de las Escuelas, incorporando asi una mayor cantidad
de tareas administrativas lo que les resta tiempo para las actividades que
deben realizar conforme el Reglamento Escolar.

A su vez, la reglamentaciéon establece plazos minimos para realizar y/o
presentar informes a las autoridades de la escuela del alumno/a que son de

improbable cumplimiento, como ser:

a) Dentro de los 5 (cinco) dias habiles subsiguientes las Supervisoras
de Educacion Especial correspondientes o Coordinacion de
Asistentes celadoras para discapacitados motores, o de Intérpretes
de Lengua de Sefias Argentinas, o de Maestros de Apoyo
Psicoldgico (MAP) deben presentar un informe. .(Pto.: 6 Capitulo |

del Anexo)

b) En el término de 2 (dos) dias habiles subsiguiente al pedido de
ingreso del “APND”, la Supervisora escolar del area y nivel
considerara la situacion del alumno y notificara a la Direccion de la
Escuela y a los padres o representante legal sobre la decision

tomada. .(Pto.: 7 Capitulo | del Anexo)

c) No podran superar periodos de 4 meses los informes de
seguimiento del proyecto de integracion del alumno /a. (Pto.. 9

Capitulo | del Anexo)
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La improbabilidad de cumplimiento se sostiene por la falta de personal
para cubrir las necesidades y/o pedidos correspondientes a la totalidad de los

establecimientos del distrito escolar alcanzados por esta reglamentacion

7. Grupos de Supervision

La organizacién administrativa territorial se encuentra agrupada bajo 16
Supervisiones Escolares, cada una de ellas concentra a 1 6 2 Distritos
Escolares, y tuvo a su cargo el seguimiento de los distintos tipos de jardines
infantiles: JIC (comun); Jll (integral) y JIN (nucleado) por Grupo de Supervision
y DE.

La organizacion y funcionamiento general de los establecimientos
educativos de nivel inicial se encuentra regulado por el Reglamento Escolar
aprobado por la resolucién 4776/MEGC/2006°*, asi como las obligaciones de
las Supervisiones, los equipos de conduccién y el plantel docente.

La supervision de las actividades de los Jardines de Infantes de la
Ciudad estuvo organizada durante el periodo auditado®® en 16 (dieciséis)
Grupos de Supervision que comprende a 1 (un) distrito escolar en 11 (once)
casos y a 2 (dos) distritos escolares en 5 (cinco) casos. Cada Grupo de
Supervision esta a cargo de una Supervisora secundada por una Supervisora
Adjunta.

A continuacién se expone la cantidad de establecimientos (sede mas
anexos) por distrito escolar y Grupo de Supervision que lo coordiné durante el
periodo 2014.

! BOCABA N° 2624 de fecha 12/02/2007.
%2 En este afio 2015, el Grupo IV se dividio y los DE 8 y 11 quedaron a cargo de una Supervisora cada uno.

———
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Organizacién Administrativa Territorial

Grupode | ¢ Jic Ji JIN Total por
Supervision Grupo

la L 3 2 9 25
3 1 2 8

Ib 6 3 4 7 14

Ila 4 1 3 9 13

Il'b 5 3 5 8 16

1 2 L L 12 35
7 3 2 16

Y, 8 2 2 10 33
11 1 2 16

Va 13 2 1 16 19

Vb 20 3 4 14 21

ViIa 19 3 6 7 16

VIb 21 5 4 14

VIl a 12 3 1 14 18

VIl b 18 4 0 15 19

VIl 16 2 2 25 39
17 2 1 17

IX a 9 4 4 12 20

IX'b 10 3 3 13 19

X 14 0 2 14 32
15 1 2 13

Totales 50 53 250 353

Cuadro n.° 15. Fuente: Elaboracion propia con datos de DEI.

Como surge del presente cuadro, el Grupo de Supervision Il a concentré
la menor cantidad de unidades educativas con 13 establecimientos, mientras
que el Grupo de Supervision VIII tuvo a su cargo un total de 39
establecimientos, es decir la mayor cantidad de establecimientos respecto de

los restantes grupos de supervision.

» Funciones de la Supervision de Educacién Inicial:

Las Supervisiones son unidades educativas de gestion distrital, actores
educativos intermedios que se sitian como nexo entre el Estado y la escuela.
Son responsables de la conduccion técnica de los servicios educativos bajo su
supervision mediante acciones que favorezcan el cumplimiento de la politica
educativa establecida en el nivel superior. Tienen entre sus funciones la
implementacion de las politicas publicas delineadas por la DEI; contemplar en
cada caso las particularidades contextuales y educativas de cada ambito de

aplicacién; acompafar; supervisar y evaluar los procesos pedagdgicos;
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transmitir al nivel superior las prioridades de infraestructura escolar; las
necesidades de creacion de servicios asi como la implementacion de
programas y acciones de formacion docente y asistir a la conduccion escolar
en las obligaciones administrativas entre otras tareas.

De las visitas realizadas al 100% de los grupos de supervision se
identifico entre las principales acciones implementadas en el periodo bajo
estudio, lo siguiente:

l.  Visitan peribdicamente a los establecimientos para verificar el
cumplimiento de los objetivos del Proyecto Escuela (PE), los que se concretan
segun una programacion en tres tiempos precisos:

a. periodo de inicio del afio lectivo:

Se tratan temas vinculados a la matricula y se implementan los ejes del
Proyecto Educativo de Supervision (PES) que define los objetivos del afio
y su articulacion con los proyectos de los Jardines de Infantes a su cargo,
Proyectos Escuela (PE).

Dichos proyectos incluyen objetivos a seguir durante el ciclo lectivo, se
describen las lineas de accién y se incluyen tiempos para lograrlos, se
designan los responsables de los mismos y se establecen los

mecanismos de evaluacion.

b. desarrollo durante el afio:

Se realiza la puesta en marcha y la supervisibn hace un mapeo de los
distintos Jardines de Infantes, con sus particularidades sociales,
comunitarias y pedagdgicas.

C. cierre del periodo lectivo.
Las Supervisiones elaboran un informe cualitativo que se eleva a la

Direccion de Educacion Inicial.

Asimismo, concurren a los establecimientos en todos aquellos casos en

gue las circunstancias requieran su presencia.
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Il. Planifican la tarea anual la que se sostiene en grandes ejes de trabajo
orientados por las politicas educativas promovidos por la Direccién de
Educacion Inicial. Por su parte, los Equipos de Conduccion de los Jardines de
Infantes hacen un diagnostico pedagdgico y segun las caracteristicas de cada
establecimiento se consideran los proyectos que puedan llevarse a cabo en el
afio siguiente. Los ejes de los proyectos de los Jardines de Infantes o
Proyectos Escuela (PE) son evaluados por los Grupos de Supervision de
acuerdo al PE del afio anterior, para ser presentados ante la Direccion del
Area. De las entrevistas realizadas no fue posible constatar la devolucion de los
lineamientos pedagdgicos de parte de la Direccion del Area en respuesta a los
proyectos elevados en concordancia con el parrafo anterior para el periodo
auditado.;

Los Grupos de Supervisién®® que actualmente tienen asignados a mas
de un distrito escolar concentran mayor cantidad de escuelas, de manera tal
gue superan el promedio de las escuelas que tienen los otros grupos en
perjuicio de la realizacion de un adecuado seguimiento pedagdgico.

La conformacion de nuevos Grupos de Supervision redundaria en una

mejor comunicacion con la DEI y con los establecimientos que los contengan.

» Actas de Supervision

El registro de visitas de las Supervisoras a los Jardines de Infantes a su
cargo se realiza en el libro de actas de cada institucion, como lo indica la
Resolucién 4776/ MEGC/2006. Las Supervisiones confeccionan ademas una
ficha para cada Jardin de Infantes y un informe de las actividades realizadas.

Los instructivos y las diversas comunicaciones entre las Supervisiones y
los Jardines de Infantes se distribuyen mediante medios informaticos y faxes.

A partir de la lectura de las actas de visita de las Supervisoras, se puede
sefialar que la frecuencia con que visitan los establecimientos educativos ha

sido variable y, generalmente, depende de las necesidades de cada Jardin de

*% Grupo de Supervisién: | a (DE. 1y 3); lll (DE: 2y 7); VIIl (DE 16 y 17); y X (DE: 14 y 15)
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Infantes, es decir que no hay una frecuencia establecida para concurrir a cada
Jardin de Infantes.

Los principales motivos de visitas que se registraron fueron los
siguientes:

a) actos escolares (19%);

b) problemas edilicios (19%),

c) devolucion del proyecto Jardin de Infantes (31%);
d) situaciones conflictivas (31%).

Como ya se sefialara, en 5 (cinco) de los Grupos de Supervision
abarcan 2 (dos) Distritos Escolares con lo que se incrementa y complica en
gran medida la tarea a cargo de las Supervisiones.

En los DE. Nros: 19, 20 y 21, la alta vulnerabilidad econ6mica y social de
los alumnos obliga a esas Supervisiones a realizar mayores seguimientos que

en otras zonas de la Ciudad.

> Centro Comunitario Santa Maria de Lujan
JIN “A” - DE 21
En fecha 16/09/2015 y en respuesta a un pedido formulado en el

transcurso de nuestra entrevista al Grupo de Supervision VI b - DE 21, se
procedi6 a visitar las instalaciones del JIN A DE 21°* y consultar al equipo de
conduccion. Si bien, el JIN A no estuvo incluido en la muestra original de
Jardines de Infantes a visitar, su especial situacién que fuera referida por la
Supervisora en aquella entrevista dio lugar a concurrir al mismo.

Al respecto, se sefiala que del relevamiento realizado a la presente
institucion se observaron caracteristicas institucionales y pedagdgicas que no
responden a los objetivos generales de garantizar un acceso de calidad a la
educacion como asi también ausencia de acciones por parte del Area orientada
al monitoreo y evaluacion institucional pedagogica y de infraestructura edilicia.

Las distintas situaciones imperantes en el lugar fueron detalladas

pormenorizadamente y se expusieron en el Anexo VI del presente Informe.

** Grupo de Supervisién VI b — DE 21 : Chilavert 6090
40

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



“2016, Afio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia de la Repiblica Argentina”

8. Recursos Humanos
> Personal Docente: Planta Funcional 2014.
Segun el Estatuto Docente la Planta Organica Funcional para cada

modalidad institucional del area de Educacion Inicial es la siguiente:

1. Jardines de infantes nucleados: Su planta funcional se compone
de maestros de seccion, maestros de apoyo, maestros celadores,
maestros de materias especiales, maestro secretario, vicedirector y
director.

2. Jardines de infantes integrales / comunes: Cuentan en su planta
funcional con los mismos docentes que los anteriores y maestros

celadores.

Las maestras celadoras son un requisito para aquellas instituciones que
cuenten con secciones jornada extendida con comedor y/o de jornada
completa, asi como también para las secciones de 2 afios, sean de jornada
completa o simple, debido a que esta es considerada una seccion de Jardin
Maternal.

El escalafén del area de Educacion Inicial es el que se muestra en el

siguiente cuadro:

GRADO CARGO

A MAESTRO CELADOR
MAESTRO DE SECCION
MAESTRO SECRETARIO
VICEDIRECTOR
DIRECTOR

SUPERVISOR ADJUNTO

DIRECTOR ADJUNTO DE
EDUCACION DE INICIAL

Cuadro n.° 16. Fuente: Elaboracién propia segtn Estatuto Docente

MmO |O|®

G

Tal como se puede ver es un escalafon jerarquico de tipo vertical. El
ingreso al mismo, se realiza por los cargos de maestro celador o de seccion
gue son los de menor jerarquia. Los cargos de Maestro Secretario en adelante

son de ascenso.
41
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En cuanto a la situacion de revista del personal docente este puede ser

Titular, Interino o Suplente. Se entiende por:

» Docente titular: aquel que ha sido designado para desempefiar en
forma definitiva, un cargo u horas de clase y que goza, no sélo de
estabilidad, sino de todos los derechos inherentes a la carrera docente:
ascenso, permuta, acumulacion de cargos o0 acrecentamiento de
clases semanales, traslado, readmision.

» Docente interino: aquel que ha sido designado para desempefar
transitoriamente un cargo u horas de clase vacantes y cuya funcion
termina por supresion del cargo u horas de catedra ,0 cuando esas
tareas sean cubiertas por personal titular que acceda por ingreso,
ascenso, traslado, readmision o reubicacién por disponibilidad.

» Docente suplente: aquel que ha sido designado para desempefar
transitoriamente un cargo cubierto por titular o interino u otro suplente,

mientras dura la ausencia de éstos.

A continuacioén se ofrece un detalle del universo de la Planta POF:

UNIVERSO DE LA PLANTA POF

PERSONAL MAESTRA MAESTRO DOCENTES TOTAL
DE DE CELADOR | CURRICULARES POF
CONDUCCION SECCION Y OTROS
1.182 4.880 1.933 1.695 9.690

Cuadro n.° 17. Fuente: Elaboracién propia seglin datos DGTEDU.

En funcién de la informacion brindada por la Direccion General de

Tecnologia Educativa->°

se realiz6 el andlisis del universo de la planta docente
del afio 2014 a partir de la cual se determin6 la composicion de la POF por
cargo, DE y caracter o situacion de revista de los docentes que hayan estado
en funciones por mas de 30 dias de iniciado el ciclo lectivo y mas de un mes en
el aflo 2014. Idéntico analisis se realiz6 para aquellas situaciones de revista
gue superaron los 6 meses en este periodo.

Cabe sefialar que no se tuvieron en cuenta las suplencias inferiores al

%5 Mediante Nota N| 771/AGCBA/2015 (08/05/2015)se requiri6 la informacion.
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periodo mencionado, que en lineas generales corresponden a licencias y/o
ascensos inferiores al rango estimado en razon de que la alta rotacion de
personal para esos periodos dificultan su descripcion y andlisis. Los
respectivos cuadros se encuentran en el Anexo V.
En las tareas de campo se relevaron 88 unidades educativas que
representan el 9,94% del universo del total para las modalidades auditadas. A

continuacion se expone el detalle de la POF obrante en la muestra.

Docentes No Docente
Personal de Conduccién Total
Turnos Masstro Maestro als idad Muestra
] B Vice S i e | Celador Porteria | Segurida
Direccion direccién ecretaria | Seccién
Mafana 189 61 59 309
Tarde 176 a7 5 1 229

Cuadro n.° 18. Fuente: Elaboracion propia segin Muestra.

Del cuadro precedente surge que el personal de la muestra represento el

9,67% del total del personal docente y no docente analizado.

> Personal No Docente
La planta de Personal No Docente de la Direccion de Educacién Inicial
se compone de los cargos de: Administrativo, Auxiliar de Porteria, Casero y
Correo. Cabe destacar que el mencionado personal depende de la Direccién
Operativa de Personal No Docente.
De acuerdo a la informacion suministrada por la Direccion General de
Tecnologia Educativa - DGTEDU®® la Planta No Docente se conformé como se

indica a continuacion:

Tarea Cantidad Porcentaje
ADMINISTRATIVO 5 0,91%
AUX. DE PORTERIA 522 95,08%
CASERO 18 3,28%
CELADOR 1 0,18%
CORREO 3 0,55%
TOTAL 549 100,00%

Cuadro n.° 19. Fuente: Elaboracion propia con datos de DGTEDU,
Segun Nota 771/AGCBA/15

% Mediante Nota N| 771/AGCBA/2015 (08/05/2015)se requiri6 la informacion.
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La distribucion del Personal no Docente por Distrito Escolar y tarea se

describe a continuacion:

Distribucion del Personal No Docente por DE y Tarea

Adminis- Auxiliar
DE tracion de ’ Casero Celador | Correo Total
Porteria
1 20 20
2 1 20 21
3 19 1 20
4 15 1 16
5 28 3 31
6 23 2 2 27
7 29 2 31
8 26 1 27
9 35 1 36
10 1 33 1 35
11 14 1 15
12 24 1 o5
13 2 19 21
14 15 1 16
15 14 1 15
16 1 19 1 21
17 22 1 23
18 30 30
19 38 1 39
20 38 1 39
21 41 M
Total 5 522 18 1 3 549
Participacion 0,91% 95,08% 3,28% 0,18% 0,55% 100,00%

Cuadro n.° 20. Fuente: Elaboracion propia con datos de DGTEDU.

Se observa que la mayor participacion del personal no docente
corresponde a la tarea de Auxiliar de Porteria con el 95,08% respecto del total y
por otra parte la situacion de revista de dicho personal estd conformada de la

siguiente manera

Auxiliar de Porteria

Detalle Planta - Total
Permanente Interina
Auxiliar de Porteria 204 345 549
Porcentaje 37,16% 62,84% 100,00%

Cuadro n.° 21. Fuente: Elaboracién propia con datos de DGTEDU
Segun Nota 771/AGCBA/15

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

44



“2016, Afio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia de la Repiblica Argentina”

De las entrevistas realizadas a las Instituciones de la muestra, surge que
en 38 (treinta y ocho) de estas los directivos manifestaron que tienen dificultad
para cubrir la tarea que corresponde a los “Auxiliares de Porteria”, que si bien
la cantidad de personal asignado a las instituciones es el que corresponde en
funcién de la cantidad de secciones, la jornada que se brinda y el tamafio del
edificio, el personal mencionado, en ocasiones, se encuentra con tareas
pasivas y no pueden realizar la limpieza; en otros casos los que renuncian o se
jubilan no son reemplazos.

Al respecto, corresponde sefialar que el Estatuto Docente®” no
contempla los criterios para cubrir las suplencias del personal no docente que
desempeiian tareas en el Nivel Inicial.

El promedio de Auxiliares de Porteria es menor a 1,50 por
establecimiento, no obstante en los distritos 11; 14 y 15; el promedio por
establecimiento es inferior a 1 auxiliar lo que evidencia que en los distritos
mencionados hay establecimientos que no cuentan con auxiliares.

Para el calculo del promedio se tomaron en cuentan los establecimientos
y no las Instituciones porque los JIN son Instituciones que funcionan en mas de
un establecimiento escolar.

A continuacion se detalla el Promedio de Auxiliares por Institucién y por

DE.:
N N R I N T
INSTITUCION

1 14 20 1,43

2 14 20 1,43

3 11 19 1,73

4 13 15 1,15

5 16 28 1,75

6 14 23 1,64

7 21 29 1,38

8 14 26 1,86

9 20 35 1,75

10 19 33 1,74

11 19 14 0,74

12 18 24 1,33

13 19 19 1,00

%7 Estatuto Docente : Ordenanza N° 40.593
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14 16 15 0,94
PROMEDIO
DE CANTIDAD AUX. DE AUXILIAR POR
INSTITUCIONES PORTERIA INSTITUCION

15 16 14 0,88

16 19 19 1,00

17 20 22 1,10

18 19 30 1,58

19 16 38 2,38

20 21 38 1,81

21 14 41 2,93
Total 353 522 1,48

Cuadro n.° 22. Fuente: Elaboracién propia.

Ademas, corresponde sefalar que las autoridades entrevistadas en 32
(treinta y dos) escuelas de la muestra manifestaron la necesidad de incorporar

al establecimiento personal de Seguridad.

9. Oferta Educativa

> Analisis de la Oferta.

La oferta educativa disponible para el periodo auditado y a la apertura
del afio 2015 para los Jardines de Infantes, Comunes, Integrales y Nucleados,
segun datos suministrados por la Direccion del Area de Educacion Inicial fue de
un total de 41.858 vacantes ofrecidas y distribuidas en 1677 secciones
ubicadas en 1.270 escuelas.

En el cuadro siguiente, se detallan las vacantes por edad, las secciones

disponibles para cada caso y el total de escuelas en las que se ofrecié el

servicio.
DISTRIBUCION DE LA OFERTA EDUCATIVA POR SECCIONES
SALAS Oferta Secciones Escuelas
Vacantes % Cantidad %

Lactario 12 0,03% 2 0,12%
Deambula 36 0,09% 2 0,12%
2 afios 2.128 5,08% 101 6,02% 52
3 afios 8.082 19,31% 350 20,87% 187
4 afos 14.055 33,58% 552 32,92% 295
5 anos 17.545 41,92% 670 39,95% 348

Totales 41.858 100,00% 1.677 100,00% 885

Cuadro n.° 23. Fuente: Elaboracién propia con informacién brindada por el
organismo auditado
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Cabe sefialar que la “disponibilidad de vacantes” y/o “sesiones” puestas
a disposicion durante el periodo 2014 disminuye de manera “progresiva” si se

compara a partir de la sala de 5 afios, mayor edad de franja etaria ofrecida, con

las salas de menor edad, tal como se identifica en los siguientes cuadros:

La disminucion progresiva de disponibilidad ofertada en las franjas
etarias de menor edad expuesta en los cuadros precedentes, evidencia, entre

otras cosas, la necesidad de incrementar el nimero de secciones o salas en la

VACANTES DISPONIBLES

Franja Dif.

Etaria Vacantes Vacantes %

5 afios 17.545,00 17.545,00 100,00%
4 afios 14.055,00 3.490,00 19,89%
3 afios 8.082,00 9.463,00 53,94%

Cuadro n.° 24. Fuente: Elaboracién propia

SECCIONES DISPONIBLES

Franja Cantidad Dif.

Etaria Secciones Secciones %

5 afios 670 670,00 100,00%
4 afos 552 118,00 17,61%
3 afios 350 320,00 47,76%

Cuadro n.° 25. Fuente: Elaboracién propia

franja etaria sefialada de la Actividad 5 - Jardines de Infantes.

En el siguiente cuadro se enuncia la Distribucion de la Oferta segun el

tipo de jornada y franja etaria.

DISTRIBUCION DE LA OFERTA POR TIPO DE JORNADA y SECCIONES

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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_ TURNO Jornada Totales
Ergr]ijg Mafiana Tarde Vespertino Completa
Oferta | Secc. | Oferta | Secc. | Oferta | Secc. | Oferta | Secc. | Oferta | Secc.
Lactario 12 2 12 2
Deambula 18 1 18 1 36 2
2 afios 874 42 939 44 315 15 2128 101
— o |
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3 afios 2.600 113 2.811 123 20 1 2.651 113 8082 350
4 afios 4.221 166 4.429 176 5.405 210 14055 552
5 afios 5.359 206 4.839 186 7.347 278 17545 670
Totales 13.072 523 13.036 525 32 S 15.718 609 41.858 | 1.677

Cuadro n.° 26. Fuente: Elaboracién propia con informacién brindada por el organismo auditado

Cabe sefalar, que de la Oferta de Jornada Simple para ambos turnos,
mafana y tarde, el 557% de la misma cuenta con servicio de comedor
correspondiendo, el 0,08 % a la sala de 2 afios, el 0,97% a la sala de 3 afios; el
1,85% a la sala de los nifios de 4 afios y el 2,67% a los nifios de 5 afios.

El servicio de comedor en los Jardines Infantiles con Jornada Completa
representa el 37,55% del total de la Oferta, por lo tanto, se concluye que el
43,12% de la Oferta analizada para las modalidades auditadas cuenta con el

servicio de comedor escolar, segun expone a continuacion:

Servicio de Comedor Ofertado

% %
Jornada Franja Etaria Servicio de 0
Total
Comedor
2 afos 0,08%

. 3 afios 0,97% o
Simple 4 afios 1,85% 5.57%
5 afios 2,67%

Completa 2a 37,55% 37,55%

5 afios.
Total General 43,12%

Cuadro n.° 27. Fuente: Elaboracién propia

Por ultimo, el turno vespertino/nocturno se ofrece en el marco del
Programa de Fortalecimiento Institucional para nifios/as de 45 dias a 5 afios
gue sean hijos de alumnos/as padres y madres que cursen sus estudios en

escuelas medias de la ciudad.

> Oferta de Vacantes segun GOIyE.

A los fines de considerar la adecuacién a la norma se realiz6 un andlisis
en el cual se ponderé el total de la Oferta de vacantes por sala y se lo cotejo
con las referencia publicada en el Censo Nacional de Infraestructura Escolar

que realiz0 la Gerencia Operativa de Investigacion y Estadistica (GOIyE)
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dependiente de la Direccion General de Evaluacién de la Calidad Educativa
(DGECE) — Ministerio de Educacién de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

El Informe presenta un analisis de la capacidad (cantidad y superficie de
aulas) de los edificios de la Ciudad de Buenos Aires que albergan
establecimientos educativos del sector estatal dependientes del Ministerio de
Educacion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires al 30 de Septiembre del
afio 2013. Su objetivo es contar con un indicador que permita medir cuantos
alumnos se pueden matricular por aula/sala en cada edificio escolar. Para los
establecimientos de educacion del Nivel Inicial la Resolucién N° 4776 — (MEGC
-06) en el Articulo 78 establece que el nimero de alumnos por aula se fijara de
manera tal que las salas de lactario: 1 afio y 2 afios, disponga de 2,50 m2 por
nifio y las salas de 3, 4 y 5 afios 1,35 m2 por nifio. En ambos casos de 4 a 5 m3
de volumen.

Cabe sefialar que para el mencionado analisis se consideraron las
“aulas nuevas” que aparecen publicadas en la pagina del Ministerio de
Educacion de la Ciudad de Buenos Aires al mes Octubre del afio 2015, tal es el
caso del Jardin Integral Comun N° 5 de la calle Catulo Castillo 2751 del DE 6 y
del JIN N° 2 DE 7 ubicado en la calle Campichuelo al 100; aunque al momento
del relevamiento se pudo constatar que en algun caso aun no estaba concluida
la obra.

De cotejar el informe descripto precedentemente con la oferta de
vacantes por sala surge que en 117 escuelas, que representan el 33,14% de
los 353 colegios de la modalidad auditada, se deduce que la capacidad aulica
para las salas de 3, 4 y 5 aflos supera en mas de 3 alumnos, como se

puntualiza en el siguiente cuadro:

Capacidad aulica faltante global

Franja . M
Etaria Salas / Secciones Faltante Alumnos
3 19 93,15 69
4 41 187,65 139
5 57 261,90 194
Totales 117 542.70 402

Cuadro n.° 28. Fuente: Elaboracién propia
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A continuacién se presenta un cuadro en el que se puede observar los

DE que ofertaron por encima de la capacidad aulica: Capacidad aulica faltante por
DE

DE M? Alumnos Escuelas
1 1,50 1 1
2 32,10 24 7
3 19,74 15 4
5 21,17 16 7
6 85,33 63 12
7 13,08 10 4
8 12,49 9 5
9 33,90 25 7
10 36,00 27 6
11 16,20 12 5
12 27,00 20 6
13 15,70 12 4
14 64,56 48 9
15 19,86 15 4
16 14,84 11 5
17 21,86 16 7
18 21,55 16 6
19 17,55 13 5
20 44,15 33 8
21 24,44 18 5

Total 542,70 402 117

Cuadro n.° 29. Fuente: Elaboracién propia.

10. Anélisis de la Matricula.
El total de la matricula informada por la Direccion del Area
correspondiente al mes de Diciembre del afio 2014 se detalla seguidamente
por cantidad de jardines, franja etaria, salas y/o secciones instaladas en las

escuelas.
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DISTRIBUCION DE LA MATRICULA
Matricula Secciones
Franja Etaria Jardines
Total % Cantidad %
Lactario 17 0,04 2 0,12 1
Deambula 35 0,09 2 0,12 2
2 afos 2.038 5,31 101 6,02 52
3 aflos 7.540 19,65 350 20,87 187
4 afios 12.778 33,30 552 32,92 295
5 afios 15.959 41,60 670 39,95 348
Totales 38.367 100,00 1.677 100,00 885

Cuadro n.° 30. Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por el
organismo auditado.

A los fines de mensurar la capacidad ofertada (41.858 vacantes) frente a
la matricula atendida (38.367) de las modalidades sefialadas surge que para el
periodo escolar 2014 auditado la oferta de vacantes fue superior a la demanda
(a excepcion de las secciones de lactario). Para los restantes casos la oferta
supero en:

a) Deambuladores un 2,78%;

b) Sala de 2 afios un 4,23%;

c) Sala de 3 aflos un 6,71%

d) Sala de 4en9,09%y

e) Sala de 5 afios 9,04%.

Sin embargo la Direccién del Area inform6 que en afio 2014 no se pudo
satisfacer la demanda de escolar de 1.895 alumnos que representa un
promedio de 90 vacantes por DE; correspondiendo para la sala de
Deambuladores un total de 21 lugares, (1,11%); para la sala de 2 afos 841
(44,38%) y para la de 3 afios un total de 1.033 (54,51%) de las vacantes. Como
puede apreciarse mas del 50% de la demanda se ubica en el turno de Jornada
Completa y los distritos escolares 9; 8; 15; 6; 12 y 18, que sumados

representan mas del 50% del total.

A continuacién se amplia la informacién con un detalle por Distrito

Escolar, franja etaria y turno.
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DETALLE DE LA DEMANDA INSATISFECHA
SALAS TOTAL
DE | DEAMBULA 2 AROS 3 AROS POR %
™ [T ||| || ]| °F
1 11| 2 10| 5 | 67 95 5,01%
2 11| 5 | 13 29 1,53%
3 13| 6 9 | 2 | 3 62 3,27%
4 19 |10 | 15 | 4 | 6 | 11 65 3,43%
5 31 14 | 48 93 4,91%
6 45 | 17 9 | 3 |69 143 7,55%
7 54 | 13 20 | 20 | 23 130 6,86%
8 57 |19 |50 | 7 | 2 | 37 172 9,08%
9 84 | 26 | 27 | 30 | 14 | 44 225 11,87%
10 9 | 7 (10| 6 | 2] 8 |64 124 6,54%
11 20 15 35 1,85%
12 12 3 | 6 15| 5 | 61 134 7,07%
13 14 | 18 | 19 51 2,69%
14 6 5 5 16 0,84%
15 124 | 3 41 168 8,87%
16 101 |21 18 50 2,64%
17 20 | 2 2 | 5|5 34 1,79%
18 38 | 36 26 | 16 | 18 134 7,07%
19 11| 9 | 28 48 2,53%
20 58 58 3,06%
21 6 | 8 | 15 29 1,53%
Turno 12 9 | 399|168 | 274 | 202 | 140 [ 691 | oo 100,00%
Edad 21 841 1033

Cuadro n.° 31. Fuente: Elaboracién propia con informacién del

organismo auditado

En cuanto a la muestra analizada, se constataron 128 casos de

demanda insatisfecha, siendo de mayor ponderacion los distritos escolares 9;

6; y 13 en las salas de 3 y 5 afios y los distritos escolares 9; 5; 8 y 17 en las

salas de 4 anos.

En el siguiente cuadro se ofrece un detalle pormenorizado para cada

Distrito y en el grafico se puede observar las cifras por edad.
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Incidencia de Demanda Insatisfecha por DE

DE Salas Total de % del
2 3 4 5 casos DE
1 1 1 2 1,56%
2 1 1 0,78%
3 2 2 1,56%
4 0,00%
5 1 5 3 9 7,03%
6 12 1 3 16 12,50%
7 1 3 3 7 5,47%
8 2 5 7 5,47%
9 1 11 5 9 26 20,31%
10 1 1 3 2 7 5,47%
11 0,00%
12 2 2 4 3,13%
13 3 1 6 10 7,81%
14 1 3 1 5 3,91%
15 1 2 2 5 3,91%
16 1 1 2 2 6 4,69%
17 1 5 6 4,69%
18 2 4 6 4,69%
19 0,00%
20 3 3 6 4,69%
21 3 3 2,34%
Total 6 45 41 36 128 100,00%

Cuadro n.° 32. Fuente: Elaboracién propia

Gréfico por Edad

50

40
30
20
10
o . .
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Cuadro n.° 33. Fuente: Elaboracién propia.
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11. Otros items auditados.

11.1. Formacion Docente

La Direccion de Educacion Inicial inform6é sobre las acciones de
capacitacion llevadas a cabo en los jardines de infantes en el periodo 2014
respecto de los Programas: “Proyeccion Ludica en Accion” y “Ajedrez en el
Nivel Inicial”’, este ultimo adaptable a los nifios de 5 afios, mediante Notas Nros:
679/AGCBA/2015 y 916/AGCBA/2015 de fecha 4/05/2015 y 05/06/2015
respectivamente.

Ademés, la DEI indic6 que los proyectos de capacitacion fueron
solicitados por las instituciones fundamentando el pedido y que los mismos
rotan de modo cuatrimestral o anualmente.

A continuacion se enuncian las instituciones que estuvieron alcanzados

por los Proyectos implementados por la Direccion del area:

» Proyeccion Luadica en Accion:
Detalle de las Instituciones con Juegotecas.

DISTRITO Total
ESCOLAR Jie Ji JIN General
D.E 02 Jic1 Ji4* JIN B 3
Jinl JINA/JINB
D.E 03 JI 4 (x) JIND* 5
D.E 05 Jic3 Jin 2 2
D.E 06 Jic4 1
D.E 08 JiIC5 1
D.E 07 Ji4 1
D.E 11 Jinl 1
D.E 12 Jic 4 1
D.E21 Jic7 JI 6 (x) 2
Total de Instituciones 6 7 4 17
con Juegotecas
UNIVERSO 58
(Solo Sedes) 48 51 74 173
% de Inst. Capacitadas 12,50% 13,73% 5,41% 9,83%
SIN CAPACITACION 87,50% 86,27% 94,59% 90,17%
Total 100% 100% 100% 100%

(x) En 2014 se armaron 2 Nuevas Juegotecas.

(*) Contemplados en la muestra
Cuadro n.° 34. Fuente: Elaboracion propia s/Notas 679 y 916/AGCBA/2015

% Sedes: Ver cuadro N° 1 de Universo
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En el cuadro precedente se observa la conformacién del Programa bajo
analisis y la incidencia del 10,06% de la implementacion respecto del universo
de jardines de infantes. Asimismo, se comprobd la implementacion del
Programa Proyeccién Ludica en Accion en dos de las escuelas visitadas: JII 4
del D.E 2 y el JIN D del D.E 3, es decir en el 11,76% respecto del total de las
instituciones que hicieron dicha capacitacion.

Cabe sefialar que en el 90,17% de los jardines de infantes restantes no
se implement6 el Programa Proyeccién Ladica en Accion; tampoco las DEI
definié un criterio de eleccidon de escuelas para que la capacitacion de los

docentes sea de manera alternada y no solo para aquellos docentes que lo

soliciten.
» Ajedrez en el Nivel Inicial:
Detalle de las Instituciones con Ajedrez en Nivel Inicial
ESCOLAR ac an IN General
D.E 02 Jic1 1
D.E 06 Jii 2 JINB 2
D.E 08 JINE 1
D.E 09 Jii 6 JINA 2
D.E 10 JINC 1
D.E 11 Ji1 JINC 2
D.E 12 JIC 4 JINC 2
D.E 13 Jic2 JIND 2
D.E 14 JINC 1
D.E 15 Jii 2 1
D.E 16 Jics JINBYJINC 3
D.E 17 JINAYJINE 2
D.E 18 Jic2 JIND 2
D.E 19 Jics 1
D.E 20 Jii1 1
D.E21 JINC 1
TOTAL 6 5 14 25
UNIVERSO 48 51 74 173%
% de Instituciones Capacitadas 12,50% 9,80% 18,92% 14,45%
% de Instituciones Sin 87,50% | 90,20% 81,08% 85,55%
apamta(:lon
Total 100% 100% 100% 100%

Cuadro n.° 35. Fuente: Elaboracion propia s/Nota 679 y 916/AGCBA/2015.

% Sedes: Ver cuadro N° 1 de Universo.
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En el cuadro precedente se observa el total de 25 establecimientos
alcanzados por el dictado del programa Ajedrez en el Nivel Inicial cuya
incidencia es del 14,45% respecto del universo de jardines de infantes.

Ademés, se pudo comprobar en 3 (tres) de los establecimientos
visitados (JIN Ay JIl 6 del DE 9 y el JIl 2 del D.E 15) se efectud el programa
Ajedrez en el Nivel Inicial que represento6 el 12% del total de los 25 (veinticinco)
involucrados en dicha capacitacion.

Por otra parte, es dable sefialar que en el 85,55% de los jardines de
infantes restantes no se implemento6 el Programa Ajedrez en el Nivel Inicial. En
esta oportunidad también, se puede afirmar lo observado en el parrafo anterior,
respecto de la indefinicion para generar un criterio de eleccion de escuelas de
manera alternada y asi ofrecer a la totalidad de los docentes del area la

capacitacion de estos programas.

11.2. Formacién Docente segun Muestra

De las visitas a los establecimientos de la muestra se infiere que la
informacion sobre la oferta de cursos se recibe en las escuelas de nivel inicial
por correo electrénico y/o por fax a través de los Grupos de Supervision
correspondientes segun lo elevado a las Supervisiones por la Direccion del
Area.

A principio de cada afio el cuerpo directivo de los establecimientos
elevan y fundamentan los pedidos de los cursos a realizar a partir de
considerar los objetivos del P.E. (proyecto escuela) seleccionados por los
docentes y envian la solicitud de capacitacién a la supervision.

Por otra parte, cabe mencionar que la evaluacién anual de cada
programa se realiza en la instituciébn que se dict6 la actividad de capacitacion,
se eleva a la Supervision para luego remitir al Area de Inicial.

Sobre un total de 42 escuelas visitadas, se comprobo6 que en 30 (treinta)
establecimientos que representan el 71,43% de la muestra, se dicto entre 1 a 3
proyectos, como asi también, manifestaron que los docentes cursaron las
capacitaciones ofrecidas por la Direcciéon del Area u otro ente y que no siempre
se relaciondé con las necesidades especificas para desarrollar el proyecto

escuela (PE).
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Asimismo, se observo que las capacitaciones con mayor frecuencia de

dictado fueron:

a) “Ciencias naturales en el nivel” que fue dictado en 10 escuelas de
la muestra y representa un total del 23,81 %,

b) “Proyeccion ludica” se imparti6 en 7 escuelas y representa el
16,67% de las escuelas de la muestra.

c) "Apreciacion del arte”, se dictd en 5 escuelas que representa el

11.9% del total de escuelas relevadas.

Las capacitaciones detectadas con menor frecuencia impartidas en las

instituciones fueron:

d) “Ajedrez en el nivel’, se dictd en 4 escuelas, que representa el
9.52%,

e) “Medios”, “Huerta”, “Escuelas verdes”, y “Cuentos en la escuela”,
se dictaron en 3 escuelas, cada una de estas capacitaciones que
representaron el 7.14%,

f) "Lenguajes expresivos” y “Ciencias naturales para directivos”, en
2 casos que representa el 4.76%.

g) “Artes Escénicas” se impartido en 1 caso que representa el 2,38%
del total de los casos de la muestra.

Tal como, se puede apreciar en el siguiente grafico:

Cs. Nat. en el Nivel 10
Proy. Ludica en Accidén 7
Apreciacion del Arte 5

Ajedrez en el Nivel 4

Medios 3
Huerta 3 M Series2
Esc. Verdes3 B Seriesl

Cuentos Sobre Ruedas 3
Lenguajes Expresivos 2
Cs Naturales para Directivos 2

Artes Escénicas 1

0 2 4 6 8 10 12

Cuadro n.° 36. Fuente: Elaboracion propia s/Nota 679 y 916/AGCBA/2015.
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Por otra parte se comprobd que en 12 (doce) de los establecimientos

visitados® no se realizaron cursos de capacitacion, es decir en el 28,60%.

11.3. Material Didactico

La DEI planificé la realizacion de distintas instancias de gestion
pedagogica— didactica entre las cuales mencion6 promover la actualizacion del
material didactico acentuando el componente ludico como propuesta educativa
segun manifestd en respuesta a la Nota N° 679/AGCBA/2015 de fecha
23/03/2015.

De las entrevistas realizadas en los 42 establecimientos de la muestra se
pudo observar que en el 69,04% (29)* de los establecimientos no recibieron el
material didactico esperado, mientras que, en el 30,95% (13)% de los
establecimientos recibieron: una caja con pegamento de color, otra de
boligrafos; pliegos de papel de afiche blanco, libros, juegos y juguetes como
material didactico. Cabe sefialar que las autoridades entrevistadas
manifestaron que los mismos no respondieron a las necesidades comprendidas
en los Proyectos Escuela oportunamente elevados.

Ademas, mencionaron que los materiales didacticos que se utilizan en las
salas, son obtenidos mediante fondos provistos por los padres a través de
colaboraciones o a través de compras con fondos de la Caja Chica.

Material Didactico 2014

RECIBIERON MATERIAL NO RECIBIERON MATERIAL
13 29
30,95% 69,04%

Cuadro n.° 37. Fuente: Elaboracién propia

5 JIN D-DE 3; JIl 4-DE 4; JIl 8 y JIl 1-DE 5; JIN C-DES6; JIN B-DE 13; JIl 4-DE 14; JIl 2'y JIN D-DE 16; JIN D-DE 17; JlI
7-DE 19; JIC 3 DE 21.

51311 4 y JIN D-DE 2; JIC 3y JIN D-DE 3; JIl 4-DE 4; JIl 1 DE 5; JIl 2 y JIN C-DE 6; JIl 1y JIN B-DES; JIl 6 y JIN A-DE
9; JIl 4 y JIN B-DE 10; JIC 2 y JIN A DE 11; JIN B-DE 13; JIl 4 y JIN D-DE 14; JIC 1y JIl 2-DE 15; JIl 2 y JIN D- DE
16; JIC 3-DE 18; JIN D-DE19; Jil 4 y JIN B-DE 20; JIC 3y JIl 1-DE 21:

%2 JIC 4 y JIN C-DE 1; JIN C-DE 4; JIl 8-DE 5; JIC 2 y JIl 6-DE 7; JIN D y JIN B-DE 12; JIl 3-DE 13; JII 3y JIN D-
DE17; JIN C-DE18 y JIl 7-DE 19.
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11.4. Cajas Chicas

Los establecimientos de Nivel Inicial se encuentran incorporados al
Régimen para la Asignacion de Fondos®® bajo el sistema de Cajas Chicas
aprobado para el periodo bajo estudio mediante la Resolucion N° 51/MHGC/10,
que aprobd la reglamentacion del Decreto N° 67/10 y la Resolucion N°
107/MHGC/14%, determiné en su art. 3°) los nuevos montos de las cajas chicas
comunes por jurisdiccion y reparticion, los topes de gastos por comprobante y
la cantidad de reposiciones de los fondos bajo el presente régimen.

De acuerdo al detalle de Cajas Chicas asignadas a los Jardines de Infantes
dependientes de la DEI, con indicacibn de monto, fecha de transferencia y
partida presupuestaria afectada en el periodo bajo estudio brindado por la
Direccién de Administracion de Recursos® se cotejaron las transferencias
recibidas por todos los jardines de la muestra, Ver Anexo |, como los importes
transferidos de acuerdo a la norma vigente. Las supervisiones recibieron hasta
3 cuotas de $ 3.000.-y los jardines hasta 2 cuotas de $ 2.500.- por un total
anual de $ 925.000.-

A continuacion, se detallan por tipo de establecimientos los valores
recibidos segun la cantidad de rendiciones ocurridas por los 16 Grupos de

Supervision y los jardines de infantes a cargo de éstas.

12 rendicién 22 rendicidn 32 rendicion Total
ESTABLECIMIENT

(OS] U.E. Monto U.E. Monto U.E. Monto | U.E. | IMPORTE
Supervisiones 16 48.000 16 48.000 13 39.000 | 45 135.000
Jardines de Infantes | 45 | 155 500 | 45 | 112.500 94 | 235.000

Integrados
Jardines de Infantes | 45 | 107500 | 39 | 97.500 82 | 205.000

Comunes
Jardines de Infantes | 2, | 144 600 | 68 | 170.000 140 | 350.000

Nucleados
Total Auditado 180 | 458.000 |168| 428.000 13 39.000 | 361 | 925.000

Cuadro n.° 38. Fuente: Elaboracion propia

% Decreto N° 67/10: Aprob6 el Régimen de Asignacién de Fondos. BOCABA N° 3344 (20/1/2010).
% BOCABA N° 4325 del 24/01/2014.
% Seglin Nota N° 1173/AGCBA/2015 de fecha 01/07/2015.
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Adicionalmente, se informa que los registros presupuestarios/contables se
realizaron en la Partida 2.6.9 Bienes de Consumo, Otros en la Actividad 1 —

Conduccioén del Programa 34 Educacion Inicial.

11.5. Requerimientos de mejoras en las instituciones

En el afio 2011 a través del Decreto N° 217/GCABA/11 se modificd
parcialmente la estructura organico funcional del Ministerio de Educacion en lo
referente a la implementacion de las politicas destinadas al mantenimiento y
mejora de los edificios e instalaciones escolares del citado ministerio, la cual se
regia por el Decreto N° 2075/07 y su modificatorio N° 472/10.

A partir del relevamiento realizado sobre el periodo 2014 se ha podido
observar que la Direccion General de Administracion de Mantenimiento
(DGAM) cuenta con arquitectos comunales que relevan las problematicas
edilicias en las escuelas y ofician de nexo entre las escuelas y las empresas
concesionarias encargadas de resolver las problematicas referidas. Entre las
escuelas relevadas s6lo una declar6 que trata directamente con la DGAM, las
demas se relacionan con los arquitectos.

Cuando se produce un problema edilicio la autoridad escolar recurre a
los arquitectos asignados a través de un llamado telefénico o via mail, donde
se les adjudica un namero de reclamo, y se informa a la supervision respecto
de aquellos casos que por su tematica lo ameriten. No se encuentra
sistematizado en las instituciones un mecanismo para el registro de esas
solicitudes, dificultando esto el seguimiento y la resolucion de dicha demanda.

En lo relativo a las dificultades edilicias enunciadas por los directivos
para el correcto desenvolvimiento de las actividades de la institucion, se pudo

registrar una reiterada incidencia de las siguientes tematicas:

1. Reparaciones varias y arreglo de filtraciones en bafios y
sanitarios fueron solicitadas en un 47,62%% de los jardines de infantesde la

muestra.

% JIC 4 DE 1; JIl N° 4/ JIN D- DE 2; JIC 3/ JIN D-DE 3; JII 8/ JIl 1-DE 5; JIl 1 DE 8; JIl4 DE 10; JIN D/ JIN B DE 12; JIl
3/JIN B DE 13; JIN D DE16; JIN D DE 17; JIC 3 DE 18; JII 7 DE 19; JIl 4 DE 20; JIC 3/JIl 1 DE 21.
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2. Del 47,62% de los casos® informados como retraso en las
respuestas, es decir, del déficit en el cumplimiento de los pedidos realizados
oportunamente, se pudo tomar vista en 6 (12,60%) de los jardines infantiles
sobre las comunicaciones elevadas a las autoridades del Nivel Inicial por las
dificultades, emergencias edilicias, vidrios rotos, reparaciones varias, etc.,
efectuados durante el periodo escolar anterior. En 14 (20.40%) de los casos
restantes las autoridades manifestaron no contar con las notas y/o registros, en

razén de realizar reclamos telefénicamente.

3. En cuanto al faltante de mobiliario se evidenci6 en el 45,24% de
los establecimientos visitados®®. Las carencias mencionadas se relacionaron
con: armarios; bibliotecas; sillas y mesas para el comedor, en razon del
aumento de la matricula o del deterioro del existente; a su vez, reclamaron

equipos de trabajo como ser: PC; notebook; impresora y Scanner; entre otros.

4, En lo relativo a probleméticas ligadas a paredes, filtraciones,
presencia de humedad y deterioro o rotura de techos, las autoridades
respondieron en un 40,48% haber solicitado reparaciones®® respecto de estos

temas.

5. Sobre déficits en las instalaciones eléctricas de los edificios
relevados, en un 30,09% de los casos’® se manifestd la necesidad de una

solucion, que a la fecha no fue resuelta.

6. En referencia a reparaciones, cambio, nivelaciones y construccion
de pisos, se relevé un 28,57% de jardines de infantes’™* que presentaron este
requerimiento.

7. En relacion a las superficies vidriadas, en un 14,29% de los

%7 JIC 4 1JIN C -DE 1; JIN D DE2; JIC 3/ JIN D DE 3; JIl 1 DE 8; JIN B DE 10; JIC 2 DE 11; JIN D DE12; JIl 3/JIN B
DE 13; JIN D DE 14; JIC 1 DE 15; JIN D DE 16; JII3 DE 17; JIC 3/ JIN C DE 18; JIl 4 DE 20; JIC 3/JII 1 DE 21.

%8 JINC DE 1; JIC 3DE 3; JIl 4 DEy JIN C DE 4; JII 8 y JIl 1 DE 5; JIN B DE 8; JIl 6 DE 9; JIN D DE 12; JII 3y JINB
DE 13; JIN D DE 14; JIC 1 DE 15; JIN D DE 16; JIN C DE 18; JIN B DE 19: JIl 4 DE 20; JIN B DE 20; JII 1 DE 21.

% JIC 4 DE 1; JIl 2 DE 6; JIN C DE 6; JIl 1 DE 8; JIC 2 DE 11; JIN D DE 12; JIN B DE 12; JIl 3 DE 13; JIl 4 DE 14; JIN
D DE 16; JII3 DE 17; JIN D DE 17; JIC3 DE 18; JIN C DE 18; JII4 DE 20; JIN B DE 20; JIC 3 DE 21

70 JIC 4 DE 1; JIC 3 DE 3; JIN D DE 3; JIl 1 DE 8; JIN A DE 9; JIN D DE 12; JIN B DE 13; JIl 4 DE 14; JIND DE 14; JIN
D DE 17; JIC 3 DE 18; JIN C DE 18; JII 4 DE 20.

™ JIC 4 DE 1; JIl 4 DE 4; JIl 1 DE 8; JIC 2 DE 11; JIN D DE 12; JIl 4 DE 14; JII 2 DE 16; JIN D DE 16; JIC DE 18; JIN C
DE 18; JIC 3 DE 21, JII1 DE 21:
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casos’? las autoridades indicaron la necesidad de que se instalen vidrios de

seguridad.

8. Se detectaron dificultades en la climatizacion de las salas, con

necesidades de refrigeracién o calefaccién en un 11,90%"2.de los casos.

9. En un 9,52% de los jardines de infantes’ los entrevistados
expresaron que las salas se encuentran en uno o dos pisos por encima de la
planta baja, siendo esto riesgoso para el desenvolvimiento de las actividades
de la jornada escolar y por prevencion ante una posible evacuacion,
especialmente para nifios con capacidades diferentes y aquellos que estan en

las salas de menor edad.

10. Otro grupo de dificultades mencionadas fueron aquellas
concernientes a temas de seguridad e higiene, detectando un 4,76% de
casos’” vinculados a la necesidad de fumigacion y preservacién de la higiene
edilicia en general.

11. Asimismo se manifestd la ausencia de detectores de incendio en

un 4,76%"® de la muestra.

El detalle de los requerimientos relevados por mejoras en las

instituciones de la muestra se adjunta en el Anexo VII.

11.6. Condiciones fisicas de los establecimientos para la
integracién
En las entrevistas realizadas con las autoridades de los jardines de
infantes, sobre la tematica de la integracion de nifios con capacidades
diferentes se nos expres6 que para que la integracién sea de calidad son
necesarias condiciones edilicias especificas, en funcion de esto, se nos

menciono el faltante de rampas para garantizar el acceso en un 33% de los

2 JIC 4 DE 1; JIN C DE 4; JIN D DE 16; JIN D DE 17; JIl 7 DE 19; JIIl 41 DE 21.
 JIC 3 DE 3; JIN B DE 12; JIN B DE 13; JIC 1 DE15; JIN C DE 18.

™ JIC 1 DE 15; JIl 2 DE 15; JIl 2 DE 16; JIl 4 DE 20:

® JIN D DE 3; JIl 1 DE 8.

® JIl 4 DE 10; JIC 2 DE 11:
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casos’’ y en un 50% de los casos’® se manifesté que las condiciones edilicias
no son las adecuadas para la integracion. (Anexo VIII)

En términos generales, se pudo observar que si bien los arquitectos
comunales asisten a recabar la informacion, esto no implica la solucién efectiva

de las problematicas existentes en los Jardines.

Las autoridades expresaron que la necesidad de realizar un seguimiento
constante y de reiterar los pedidos, les insume tiempo valioso que consideran

deberia estar orientado a la mirada pedagdgica.

Asimismo, manifestaron tener ciertas dificultades para comunicarse con

los arquitectos ante situaciones de urgencia.

11.7. Libro de Actas Inspecciones de Supervision — Afio 2014

El presente cuadro resume los motivos registrados durante el
relevamiento del Libro de Actas de Inspecciones expuestos en el Anexo IX
correspondientes al afio 2014 durante las entrevistas realizadas a los Jardines

de Infantes.

Motivos de las Visitas Total Porcentaje

Acompainamiento Institucional - PE

Periodo de Inicio 9 5,81%

Evaluacién 15 9,68%

Cierre 11 7,10%
Visitas Administrativo-Pedagdgica 65 41,94%
Espacio de Mejora Institucional - EMI 16 10,32%
Actos Escolares

Fechas Patrias 14 9,03%

Otros Eventos 6 3,87%
Infraestructura 6 3,87%
Equipo de Orientacion Docente - EOE 7 4,52%

" E| 33% de los casos son: JIC 3-DE3; JIN C-DE 4; JIl 8 DE 5; JINADE 9; JIl 4y JIN B- DE 10; JIC 2-DE 11; JIN D DE
12; JIl 3-DE 13; JIN D DE 14; JIl 3y JIN D-DE 17; Jll 4 y JIN B-DE 20.

8 E1 50% de los casos son: JIN D-DE 2; JIC 3y JIN D-DE 3; JIN C-DE 4; JIl 8-DE 5; JIl 1y JIN B-DE 8; JIl 6 y JIN A-DE
9; JIC 2 y JIN A-DE 11; JIN D-DE 12; JIl 3-DE 13; JIl 4 y JIN D-DE 14; JIC 1-DE 16; JIl 3y JIN D-DE 17, JIl 4y JIN
B-DE 20; y JIl 1-DE 21.
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Agresiones 4 2,58%
Accidentes 2 1,29%
Total de Visitas 155 100,00%

Cuadro n° 38. Fuente: Elaboracion propia

De la sintesis detallada en el cuadro precedente se puede inferir que la
tematica destacada con el 41,94% correspondié a 65 registros por visitas
Administrativas -Pedagogicas, mientras que en el 1,29% de los casos se
registraron 2 visitas motivadas por accidentes de alumnos.

El JIN D- DE 12 fue el mas frecuentado, con 19 visitas, mientras que los
menos concurridos fueron el JIN C-DE 4, el JIC 2-DE 11y el Jll 1-DE 21.

El més visitado fue en 19 oportunidades (JIN D —DE 12) y los menos
visitados fueron 3 establecimientos (JIN C DE 4; JIC 2-DE11; JIl 1 DE 210).

En el caso de las intervenciones del EOE, los Equipos de Conduccion
entrevistados refirieron que las mismas se solicitan en forma paralela y
simultanea a las Supervisiones y al EOE de cada DE. Por lo tanto, la baja
presencia de esas interacciones (4,52%) en los libros de actas no refleja lo
realmente ocurrido.

Las visitas con motivos de los actos escolares fueron otra motivacion en
los registros referidos a fechas patrias con el 9,03% y otros eventos con el
3,87%.

Si bien los problemas edilicios sin resolver fueron mencionados por los
Equipos de Conduccion en casi todas las entrevistas, en las actas de visitas de
las Supervisoras aparecen mencionados en seis (3,87%) oportunidades. En el
JIN D-DE 12 se registraron en 5 ocasiones mientras que el Jll 2 DE-15 se
menciono una vez.

En ocho (8) establecimientos visitados’® no se tuvo acceso al Libro de
Actas de Inspecciones.

Las Directoras o los Equipos de Conduccion de los Jardines refirieron en
las entrevistas que mantuvieron contactos casi cotidianos con las
Supervisiones mediante llamadas telefénicas o visitas a las Supervisiones,
ademas de las visitas de las Supervisiones registradas en los libros de actas de

los Jardines.

™ JIl 8 DE 5; JIC 2 y JIl 6-DE 7; JIC 1 DE 15; JIC 3y JIN C-DE18; JIl 4 DE 20; JIC 3 DE21.
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Los libros de actas posiblemente no sean ya un mecanismo de registro

adecuado para evaluar la interaccion entre las Supervisiones y los Equipos de

Conduccién de los Jardines de Infantes de la Ciudad.

6. Observaciones:

> Matricula Final

No fue posible contar con el informe de la “matricula final - 2014”
desagregada por distrito escolar y establecimiento, de los alumnos
correspondientes a la Actividad 5 — Jardines Infantiles JIC; JIl y JIN
requerido a la Direccidn General de Tecnologia a través de diferentes
acciones®, a los efectos de confrontar con la informacién brindada por la

Direccion de Educacion Inicial.

» Convenio e/Caritas Argentinay el MEGCBA

No fue posible contar con el Convenio regulatorio realizado entre
Caritas Argentina y el Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad
Auténomo de Bs. As., referido a la instalacion y funcionamiento del
Anexo del Jardin de Infantes Nucleado “A” — (JIN A) del DE 21 a los
efectos de identificar el tiempo de uso del espacio, horarios, condiciones

del préstamo, normas de convivencia, etc.

17.1. De la visita realizada al JIN A% se comprobé que no funciona en
un establecimiento educativo perteneciente al GCBA, y el espacio
fisico donde se encuentra no cumple con las siguientes

condiciones:

C edilicias

5.  no exhibe la bandera argentina reglamentaria, ni el cartel
institucional.

6. no cuenta con veredas,

80 1°

2° Nota: N° 1481AGCBA/2015 (DGEDU N° 205/12) de fecha 22/07/2015.

3° Reiteracion: Nota N° 1646/AGCBA/2015 (DGEDU N° 221/15 de fecha xx/xx/15.:
8 Ver ANEXO VI, que es parte integrante del presente informe.
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7. no tienen espacios propios dado que comparten los mismos
con el publico que asiste al centro comunitario, como es el
caso de los sanitarios; comedor, ademas la comida se
calienta en otro establecimiento.

8. los espacios no estan calefaccionados y se observo falta de

higiene

D de seguridad

la puerta del establecimiento permanece abierta; existe un
portero eléctrico pero no hay personal de seguridad, ni otro
agente dedicado a controlar la entrada y / o salida del
establecimiento.

» Servicio de Orientacion Juridica al Docente - SOJAD.

18. El servicio “SOJAD” no lleva registro diario o mensual de la
cantidad de llamadas recepcionadas, ni de la cantidad de e-mails
recibidos, como asi tampoco de las teméticas de las consultas
realizadas por los docentes, impidiendo cuantificar e identificar las

causales de los temas por los cuales se solicita asistencia.

» Acompainantes Personales No Docentes (APND)
19. Los equipos de orientacion escolar — EOE carecen de personal
suficiente para afrontar y encauzar las tareas en los plazos estipulados

segun los puntos 6, 7 y 9 de la Resolucion 3034/2013%% .

» Recursos Humanos - Personal No Docente

20. No se encuentran normados los criterios para cubrir las
suplencias del personal no docente que desempefan tareas como
Auxiliar de Porteria y/o Limpieza en caso de licencias, por renuncia o por

jubilacion.

% Plazos: Pto.: 6 Capitulo | del Anexo): 5 dias; Pto.: 7 Capitulo | del Anexo) 2 diasy
(Pto.: 9 Capitulo | del Anexo): No superar los 4 meses
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» Formacion Docente

21. Los Proyectos de Capacitacion extracurriculares®® implementados
en el periodo bajo estudio: “Proyeccién Ludica en Accidon” y “Ajedrez en
el Nivel Inicial” (en sala de 5 afios), no se realizaron en el 90,17% y
85,55% respectivamente en los jardines de infantes a cargo de la
Direccion de Educacion Inicial.

22. La Direccion de Educacion Inicial no contdé con un criterio de
eleccidn de escuelas para que todos los docentes del area accedieran a

los cursos de capacitacion de manera alternada durante el periodo 2014.

» Muestra:
Se visitaron 42 establecimientos seleccionados tal como se describe en
el acépite a) del punto 3 del Alcance y se observaron las siguientes
debilidades:

» Formacion Docente

23. Se comprob6 en 12 establecimientos de la muestra que
representan el 28,60%>*, la inexistencia de actividades de formacion
docente propuestas desde el Area de Educacién Inicial con contenidos

pedagdgicos, herramienta fundamental para mejorar la escolaridad.

a. Material Didactico

24. En 29 establecimientos® de la muestra que representan el
69,04%, no recibieron material didactico conforme a los objetivos
definidos en la Planificacion 2014 que expresaban “conformar la

actualizacion del material didactico, en particular el componente Iudico”.

8 Ver: Pto.: 11.1 Otros items auditados — Formacion Docente de Aclaraciones Previas

8 JIN D-DE 3; JIl 4-DE 4; JIl 8 y JIl 1-DE 5; JIN C-DE6; JIN B-DE 13; JIl 4-DE 14; JIl 2y JIN D-DE 16; JIN D-DE 17;
JIl 7-DE 19; JIC 3 DE 21.

8 JIl 4 y JIN D-DE 2; JIC 3y JIN D-DE 3; JIl 4-DE 4; JIl 1 DE 5; JIl 2 y JIN C-DE 6; JIl 1y JIN B-DES; JIl 6 y JIN A-DE
9; JIl 4 y JIN B-DE 10; JIC 2 y JIN A DE 11; JIN B-DE 13; JIl 4 y JIN D-DE 14; JIC 1 y JIl 2-DE 15; JIl 2 y JIN D- DE
16; JIC 3-DE 18; JIN D-DE19; Jll 4 y JIN B-DE 20; JIC 3y JIl 1-DE 21
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

En 13 de los establecimientos % de la muestra que representan el
30.95% el material did4ctico recibido no respondié a las necesidades
gue surgen de los proyectos pedagdgicos elevados, es decir, no se
evidencié una coordinacion entre las necesidades de materiales

didacticos y el aprovisionamiento del mismo.

b. Requerimientos de mejoras en las instituciones. (Anexo VIl.)
En lo relativo a los requerimientos de mejoras edilicias solicitados por las
autoridades de las instituciones no se evidenci6 un componente
sistematizado de registro que permitiera realizar las solicitudes,
seguimiento y resolucién de los problemas edilicios denunciados a los

respectivos arquitectos comunales.

c. Condiciones fisicas de los establecimientos para la
integracion (Anexo VIII)
En el 33 % de casos® entrevistados manifestaron la necesidad de contar
con rampas de acceso que garanticen la adecuada movilidad de los

alumnos con dificultad de desplazamiento.

En el 50% de los casos®® manifestaron que las condiciones edilicias no

son las adecuadas para la integracion.

d. Libro de Inspecciones 2014 — Relevamiento Anexo IX
En el 19,05% de los 42 casos®® de la muestra no se tuvo acceso al Libro

de Actas de Inspecciones de los establecimientos visitados.

No surge del relevamiento la totalidad de las interacciones entre las
Supervisiones y los Equipos de Conduccion de los Jardines de Infantes
de la Ciudad.

8 JIC 4 y JIN C-DE 1; JIN C-DE 4; JIl 8-DE 5; JIC 2 y JIl 6-DE 7; JIN D y JIN B-DE 12; JIl 3-DE 13; JIl 3y JIN D-

DE17; JIN C-DE18 y JIl 7-DE 19.

8E| 33% de los casos corresponden a: JIC 3-DE3; JIN C-DE 4; JIl 8 DE 5; JIN A DE 9; JIl 4y JIN B- DE 10; JIC 2-DE

11; JIN D DE 12; Jll 3-DE 13; JIN D DE 14; JIl 3y JIN D-DE 17; JIl 4y JIN B-DE 20.

% E150% de los casos corresponden a: JIN D-DE 2; JIC 3 y JIN D-DE 3; JIN C-DE 4; JIl 8-DE 5; JIl 1y JIN B-DE 8; JlI

6y JIN A-DE 9; JIC 2y JIN A-DE 11; JIN D-DE 12; JII 3-DE 13; JIl 4 y JIN D-DE 14; JIC 1-DE 16; JIl 3y JIN D-DE
17,311 4 y JIN B-DE 20; y JIl 1-DE 21.

% No se tuvo acceso al Libro de Actas de Inspecciones en: JIl 8 DE 5; JIC 2 y JIl 6-DE 7; JIC 1 DE 15; JIC 3y JIN C-

DE18; JIl 4 DE 20; JIC 3 DE21.
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7. Recomendaciones

» Matricula Final

1. La Direccion General de Tecnologia debera instrumentar los medios
pertinentes a fin de brindar en tiempo y forma la informacion sobre la
matricula final, que permita determinar la eficacia y eficiencia de la

gestion

» Convenio entre Caritas Argentinay el MEGCBA

2. La Direccion de Educacion Inicial deberd contar con un adecuado
archivo ignifugo que contenga la documentacion actualizada de manera
tal que responda a una apropiada gestion que permita, entre otras
cosas, identificar el tiempo de uso de los espacios concedidos, horarios,
condiciones del préstamo, normas de convivencia, etc., celebrados en

los convenios.

» Servicio de Orientacion Juridica al Docente - SOJAD.

3. Instrumentar las acciones adecuadas a fin de cumplimentar un registro
estadistico de las consultas realizadas por los docentes como asi
también las orientaciones y/o acciones llevadas a cabo por el equipo de
orientacion juridica hasta tanto se defina el Protocolo de Actuacion
establecido por la Resolucién N| 2331/MEGC/2013.

» Acompaiantes Personales No Docentes (APND)

4. Analizar periédicamente las necesidades de personal inherentes a la
autorizacion del ingreso del acompafiante personal no docente —APND-
de alumno/a con discapacidad, a los efectos cumplir en tiempo y forma
los plazos estipulados en la Resolucion N° 3034/MEGCABA/2013.

» Recursos Humanos - Personal No Docente
5. Regularizar la situacion en relacion a la inexistencia de los criterios
tendientes a cubrir las suplencias del personal no docente — Auxiliar de

Porteria y/o Limpieza — en los Jardines de Infantes.
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10.

11.

12.

13.

Formacion Docente

. Organizar de manera alternada la capacitacion extracurricular a la

totalidad de los docentes del area, de manera tal que lo implementen en

beneficio de los nifios que concurren al jardin de infantes.

. I[dem anterior.

Muestra:

Formacién Docente

. Instrumentar las acciones necesarias a fin de implementar desde el Area

de Educacioén Inicial actividades de formaciéon docente con contenidos

pedagdgicos.

a. Material Didactico
Implementar el sistema pertinente que permita coordinar el envio del
material didactico a la totalidad de los jardines infantiles con la

planificacion de los mismos.
idem anterior.

b. Requerimientos de mejoras en las instituciones. (Anexo VII.)
Sistematizar el registro de solicitudes por mantenimiento y/o mejora de
las dificultades edilicias denunciadas con el fin de agilizar el seguimiento
y resolucién de la demanda.

c. Condiciones fisicas de los establecimientos para la
integracion (Anexo VIII).

Regularizar las condiciones edilicias de los jardines con el fin de lograr la
integracion de nifios con capacidades diferentes.

idem anterior.
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d. Libro de Inspecciones 2014 — Relevamiento Anexo IX

14. Proponer un sistema informatizado de registro que permita evaluar la
interaccion entre la Supervision y el Equipo de conduccién del

establecimiento de manera integral.

15. idem anterior.

8. Conclusioén

Del andlisis realizado en el a&mbito de la Direccion de Educacion
Inicial sobre la oferta de jardines infantiles se comprobd que en el 53% de las
comunas de la Ciudad de Buenos Aires (8 de 15), cuentan con la mayor

concentracion de establecimientos.

No obstante, se detectd la necesidad de reparaciones y/o mejoras
edilicias y la adecuacion de las condiciones fisicas de los establecimientos para
la integracibn de los alumnos con capacidades diferentes en los 42
establecimientos visitados. Cabe destacar las dificultades reveladas en el JIN A
del DE 2, el cual no cumple con determinadas condiciones edilicias y de
seguridad requeridos en este tipo de establecimientos donde residen nifios
entre 3 y 5 afos de edad.

En lo que respecta a la legalidad de la gestion, se vislumbra la
ausencia normativa en lo atinente a la designacién de personal no docente
(Auxiliar de Porteria y/o Limpieza). Esta situacion pone en riesgo las
condiciones de seguridad y/o salubridad minima en este tipo de

establecimientos.

Por dltimo, se destaca que en razén de tratarse de una actividad a
nivel presupuestario, la cual no especifica sus metas fisicas, no fue posible
medir la gestion en términos de cumplimiento de los objetivos del organismo

auditado.
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ANEXO |
Muestra
Or- Grupo
den De D.E. | Comuna | Institucién Sede Domicilio
Superv.
1 JiIC 4 E. Prim. N° 2 Quintana 7
10
2 JINC. E.Prim. No1g | AV-LasHeras
1 la 3086
1 JIC N° 03 E. Prim. N° 1 Piedras 860
30
1 JIN D. E. Prim. N° 4 Venezuela 753 *
, . . 5 3102 Unica Av. Indgggzdenma
5 JIN C. E. Prim. N° 8 Maza 1913 *
4 Jn4a Unica Hernandarias 850
3 lla 40
J. A. Salmun
4 JIN C. Esc. 28 Feijoo 1073 *
1 JII N° 01 Unica Av. Caseros 1555
4 Ilb 50
4 JI 8 E. Prim. N° 2 Almafuerte 14
2 Ji 4 E. Prim. N° 13 Cabrera 3430
20
5 JIN D. E. Prim. N° 20 | Pringles 1165 1° P
5 1
6 JIC N° 02 E. Prim. N° 3 Campichuelo 100
7a
15 JI 6 Unica Luis Viale 676
- Av. Eva Perén
o0 7 Jil Unica 1502
6 v 5 JIN B. E. Prim N° 6 Av. San Juan 4396
o L Av.San Pedrito
110 7 JIC N° 02 E. Prim N° 4 1415
9 JIN A. E. Prima. N°20 | B. F. Moreno 3652
9 Jn3 Unica Lacarra 1135
7 Va 13°
9 JIN B. E. Prim. N° 4 C. Muzilli 5926
8 JI 04 Unica Av. E.Per6n 6336
8 Vb 20°
9 JIN B. E. Prim N° 8) Fonrouge 370
8 Ji7 Unica Corrales 3490
9 Via 190
4 JIN B H.MANZI N°11. Mon 2380
10 Vib 21° 8 JIC 03 E. PrimN° 8 B.de Astrada 5920
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\@

8 Jil Unica Cafayate 5388
11 JIN B. E. Prim. N° 8 César Diaz 3050
11 Vila 120
10 JIN D. E. Prima. N° 3 Bacacay 3732
10 JIC N° 03 E. Prim. N° 23 | Gualeguaychd 550
12 Vilb 18°
10 JINC E. Prim. N°15 | Av. Segurola 1104
15 Jin2 Unica Condarco 3984
16°
12 JIN D. E. Prim. N° 22 Bazurco 2551
13 VIl . S. M. del Carril
[o]
11 JI 3 E. Prim N° 19 4935
17°
11 JIND E. Prim. N° 4 Av. F. Beir6 4548
14 JII 6 Unica Av.Santa Fé 5039
14 IXa Qo
14 JIN A E. Prim. N° 10 Olleros 2315
13 Jil 4 E. Prim N° 8 Husares 2155
15 IXb 10°
12 JIN B E. Prim. N° 14 | Roque Pérez 3545
15 Jia E. Prim No22 | AV Constituyentes
140 3100
16 X 11 JIN D. E. Prim. N°24 Bolivia 2569
12 JIC N° 01 E. Prim N° 19 R. Yrurtia 5806
15°
12 JI 2 E. Prim. N° 15 Tronador 2861
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ANEXO I

Marco Normativo — Ailo 2014

Tipo de NUumero Publicacion TEMA
Norma
Ordenanza 40593/1985 BM 17590 Estatuto Docente
Modifica el Estatuto Docente
Ordenanza 48454/1994 BM19909 en lo referente a la POF de
Educacion Inicial.
Ley 2095 BOCBA 2557 | Ley de Compras de la Ciudad.
Ley 4764 BOCBA 4313 | Modifica la Ley de Compras.
Aprobacion con caricter
Decreto 3182/1982 BM 16802 Experimental de los
Jardines Nucleados
Prorroga por un afio mas de la
Decreto 4733/1983 BM 17097 experiencia organizacional
denominada Jardines Nucleados
Prorroga a la experiencia de los
Decreto 5291/1984 BM 17348 Jardines Nucleados hasta tanto
se creen los cargos de
conduccién correspondientes.
Decreto 680/1986 BM 17756 Crea} la organizacion funcional
Jardines Nucleados
Decreto 1147/1986 BM 17756 Crea los jardines nucleados.
Crea la Unidad de
Restructuracién Organizativa
Decreto 1990/1997 BOCBA 373 dependiente de la Secretaria de
Educacion . Relevamiento de
Personal Docente y no Docente
Decreto reglamentario de la
Decreto 754/2008 BOCBA 2960 Ley 2095 DEROGADA
Nombramiento de la Directora
Decreto 89/2009 BOCBA 3111 | de la Direccion de Educacion
Inicial
Decreto 1145/2009 BOCBA 3332 Reglamenta el art. 83 de la
Ley de Compras
Renuncia al cargo de autoridad
Decreto BOCBA de la Direccién de Educacion
424/2010 4506 Inicial y nombramiento de la
nueva autoridad
Decreto Modifica la Estructura del
217/2011 BOCBA 3667 Ministerio
de Educacién. Crea la DGAF
Modifica parcialmente la
Decreto 63/13 BOCBA 4094 estructura del GACBA
Decreto 95/2014 BOCBA 4319 | Reglamenta la Ley de Compras.
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Modifica el Dec. 754/08

Resolucioén

Aprueba el Disefo Curricular

1226/SED/00 No publicada del Nivel Inicial.
Resolucion 4776/2006 BOCBA 2624 | Reglamento Docente.
- Crea el Consejo de Nifos, Nifias
Resolucion 655/GCABA/ BOCBA 2807 |y Adolescentes de la Ciudad de
CNNYA/07 )
Buenos Aires
Resolucion | 1160/GCABA/ .
MHGC/11 BOCBA 3724 | Aprueba el procedimiento BAC.
Creacion del SOJAD.
Resolucién 2331/GCABA/ BOCBA 4192 (Servicio de Orientacion Juridica
SED/13
al Docente)-
Aprueba la POF para
L 2585/GCABA/ establecimientos educativos de la
Resolucion MEGC/13 BOCEA 4212 Direccion de Educacion Inicial
afno 2013
Aprueba el reglamento para los
- 3034/GCABA/ Acompafiamiento Personal No
Resolucion MEGC/13 BOCBA 2739 Docente de Alumnos con

Discapacidad (APND)
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ANEXO Il
Marco Legal

Estimacion de la distancia en cuadras de las Salas a la SEDE .

JARDINES DE INFANTES NUCLEADOS

Grupo de Distancia en cuadras de la
Supelcr)visic’)n DE | JIN Escuela Escuela a la Sede del JIN
la 1 C 18(sede) "0"
la 1 C 21 14
la 1 C 1 12
la 3 D 4(sede) "0"
la 3 D 3 2
Ib 6 C 8 (sede) “0”
Ib 6 C 25 11
Ila 4 C 28(sede) “0”
Ila 4 C 3 9
Ila 4 C 13 11
Ila 4 C 19 13
Ila 4 C 24 3
[ 2 D 20(sede) "o"
[ 2 D 18 12
[ 2 D 19 5
[ 2 D 22 13
v 8 B 6(sede) "o"
\Y} 8 B 8 9
v 11 A 20(sede) "0"
v 11 A 11 2
v 11 A 16 3
v 11 A 21 3
IXa 9 A 10(sede) “0”
IX a 9 A 7 12
IX a 9 A 8 7
IXb 10 B 14(sede) “0”
IXb 10 B 12 10
Va 13 B 4(sede) "0"
Va 13 B 2 7
Va 13 B 3 4
Va 13 B 13 8
Vb 20 B 4(sede) “0”
Vb 20 B 9 2
Vb 20 B 12 4
Vb 20 B 15 11
Vb 20 B 18 6
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Vla 19 B 11(sede) “0”
Vla 19 B 10 9
Vla 19 B 1 12
Vil a 12 B 8 (sede) "0"
Vil a 12 B 6 9
Vil a 12 B 7 3
Vil a 12 B 25 2
Vil a 12 D 3(sede) "0"
Vil a 12 D 9 2
Vil a 12 D 24 6
Vil b 18 C 15(sede) “‘0”
Vil b 18 C 11 6
Vil b 18 C 13 4
Vil 16 D 22(sede) “0”
Vil 16 D 12 14
Vil 16 D 13 2
Vil 16 D 18 14
Vil 17 D 4 (sede) "o"
Vil 17 D 9 7
Vil 17 D 22 8
Vil 17 D 24 13
X 14 D 24(sede) “‘0”
X 14 D 16 8
X 14 D 26 4
Promedio de cuadras de distancia a la sede 7,52
Mayor distancia en cuadras a la sede 14
Menor distancia en cuadras a la sede 2

Total de Jardines de Infantes Nucleados visitados =18

Estimacién realizada con los mapas disponibles en el Nomenclador de
Educacioén Inicial 2014 de CAMYP (Unién Argentina de Maestros y

Profesores.
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Sintesis de Normas Especificas del Nivel Inicial.

Estatuto del Docente

El Estatuto del Docente determina el marco juridico general del area de
Educacion Inicial.

Los temas referidos al area en estudio son:

» Caracter educativo especifico, de acuerdo con el nivel de estudio y
modalidad ( Titulo I, Capitulo 1, articulo 3 inciso a)

> Alcances del Area y establecimientos comprendidos (Titulo |, Capitulo
IV, articulo 8, apartado 1, incisos a), b) y c).

> Escalafén de Personal Docente, conforme los grados jerarquicos
resultantes de la Planta Organico Funcional (Titulo I, Capitulo V,
Articulo 9° apartado I, incisos a), b) y c).

» Ascensos de cargos (Titulo I, Capitulo XlI, articulo 25, apartado I)

> Disposiciones especiales (Titulo Il, Capitulo I, Del Ingreso Inciso a),
articulo 81. Del Maestro de apoyo inciso b), articulo 82; De la
Acumulacion inciso c), articulo 83, De los ascensos inciso ch)
articulos 84, 85, De los Interinatos y Suplencias inciso d), articulo 86

» Remuneraciones (Titulo 11, Capitulo I, articulos 118 al 128)%

Reglamento Escolar

El Reglamento Escolar es el documento que reglamenta el sistema
educativo de gestion publica dependiente del Ministerio de Educacién del
GCABA aprobado por la Resolucién 4776/MEGC/06°*.

Reglamenta los aspectos generales y especificos que regulan la organizacion y
el funcionamiento del Nivel Inicial.

En el Libro | se establecen los aspectos generales a todo el sistema educativo:
la organizacién y el funcionamiento de los establecimientos dependientes del
Ministerio de Educacion del GCABA.

% Respecto a la planta docente de Educacion Inicial cabe decir que la Ordenanza 40593.
fue modificada por la Ordenanza 48454/94 publicada en el Boletin Municipal 19909
' BOCBA
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En el Libro Il se presentan los aspectos especiales de las areas de educacion
en particular. Para el nivel inicial presenta un Capitulo | con los aspectos
generales incluyendo:

e Funcionamiento: Articulo 78

e Actos conmemorativos: Articulo 79

En el capitulo Il se reglamentan las funciones del personal docente del nivel
tales como:

¢ Obligaciones del Supervisor de Distrito: Articulo 80

¢ Obligaciones del Supervisor Adjunto: Articulo 81

e Misiones y Funciones del Equipo Directivo Institucional: Articulo 82.

¢ Obligaciones del Director de Nivel: Articulo 83

¢ Obligaciones del Vicedirector del Nivel: Articulo 84

¢ Obligaciones del Maestro Secretario: Articulo 85

¢ Obligaciones del Maestro de Seccion: Articulo 86

e Obligaciones del Maestro Celador/ Maestro de Apoyo Pedagdgico:

Articulo 87
e Obligaciones del Maestro Celador de Nivel. Articulo 88

¢ Obligaciones y funciones del Maestro de Materias Especiales: Articulo 89

Disefio Curricular del Nivel Inicial

El disefio curricular para la Educacién Inicial estd conformado por una
coleccién de cuatro documentos que incluyen:

e Marco General en el cual se explicitan las orientaciones comunes para el
conjunto del nivel. La elaboracion de dicho marco explicita las razones
de organizacion institucional y de indole didactica.

e Propuesta educativa para las diferentes secciones: desarrolla las
orientaciones didacticas para cada uno de los ciclos.

La diferenciacion de los ciclos queda determinada de la siguiente
manera:
1°y 2° ciclo para los nifios de 45 dias a 2 afios.

3°y 4° ciclo para los nifios de 2 y 3 afos.
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5°y 6° ciclo para los nifios de 4 y 5 afios.

192, la Educacion

Segun lo establecido en el Disefio Curricular del Nivel Inicia
Inicial se responsabiliza por la educacién del nifio desde los cuarenta y cinco
dias hasta los hasta los cinco afios inclusive. El fin de esto es “que el nifio
alcance una progresiva comprension y organizacion de la realidad,
enriqueciendo su integracion activa al ambito escolar y al medio social’.

La Educacion Inicial concibe “al nifio con su historia, su cultura, sus redes
vinculares que lo anclan a un determinado especio- tiempo. Es un nifio, hijo de
una familia que tiene una determinada insercion social y como tal es portavoz
de ella. De esta manera la Educacion Inicial integra a la familia y a la
comunidad de los nifios.

La Educacion Inicial también tiene una doble finalidad educativa, tal cual la
define: la socializacion y la alfabetizacidn. Ambos procesos se desarrollan de
manera simultanea en una educacion comprometida en la formacion de sujetos
sociales capaces de comunicarse, participar realmente, cooperar, construir

conocimientos, expresarse de manera libre y creativa

%2 Resolucién 1226/00 no publicada
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ANEXO IV
Contratacion Menor

De acuerdo a lo establecido en el articulo 38 de la Ley de Compras®, y su
modificatoria ** se entiende como contratacién menor al procedimiento que se aplica
cuando el monto total de la contratacién no supere el equivalente a 100.000 unidades
de compra.

El Decreto 95/2014% agrega que:

e Las actuaciones se inician con el pedido efectuado a la Unidad Operativa de
Adquisiciones por la reparticiéon solicitante.

e Debe incorporarse la correspondiente afectacion preventiva del gasto.

e La autoridad competente emite el acto administrativo de autorizacion de la
contratacion y aprueba el pliego de bases y condiciones particulares.

e La Unidad Operativa de Adquisiciones efectla las invitaciones a cotizar por
cualquier medio escrito, a por lo menos dos proveedores del rubro objeto de la
contratacion inscriptos en el RIUPP, si los hubiere.

e Caso contrario, se invitan a potenciales oferentes del rubro a contratar hasta
completar el minimo exigido, en las condiciones establecidas en el articulo 93
de la Ley 4764° Las invitaciones a cotizar deben ser efectuadas con un
minimo de dos dias de antelacién a la fecha limite fijada par ala recepcion de
las propuestas.

e La Unidad Operativa de Adquisiciones difunde la contratacién en el sitio de
Internet del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a partir del dia
en que se cursen las invitaciones a cotizar y con el minimo de antelacién de
dos dias.

e Las ofertas pueden presentarse por cualquier medio escrito, pudiendo los
Pliegos de Bases y Condiciones fijar el modo de tal presentacion.

e Podra prescindirse del acto formal de apertura de las oferta. En tal caso, los
procesos exceptuados de la aplicacion del articulo 7° inciso 10 de la Ley
deberan contar con un acta suscripta por el titular de la Unidad Operativa de

Adquisiciones, la cual contendra:

93 | ey 2095 BOCBA 2557

% Ley 4764 BOCBA 4313

% Decreto que reglamente la Ley 2095 publicado en BOCBA 4355. Este Decreto derogd al Decreto 754/08.

% Art. 93 Ley 2095 modificado por la Ley 4764: “Las invitaciones a cotizar deben realizarse Gnicamente a proveedores
inscriptos en el Registro Informatizado Unico y Permanente de Proveedores, en el rubro objeto de la contratacion.
Asimismo, podran cursarse invitaciones a potenciales oferentes del rubro o clase a licitar los que deben estar inscriptos
previo a la emision del dictamen de evaluacién de ofertas o del acto administrativo de adjudicacion segin corresponda

al tipo de procedimiento de seleccién”
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Fecha, hora, N° de Acta y N° de Procedimiento
Numero de orden asignado a cada oferta.
Nombre y CUIT de los oferentes

Montos de las ofertas.

NN

Las observaciones que se formulen
v" Firma del funcionario responsable.
e Una vez confeccionado el Cuadro Comparativo de Ofertas por la Unidad
Operativa de Adquisiciones, sin mas tramite, la autoridad competente emite el

acto administrativo por el que concluye el procedimiento.

El articulo 83 de la Ley de Compras”, reglamentado por el Decreto N°
1145//GCABA/2009%, sostiene que todos los procesos de ventas y contrataciones que
se comprendan en la Ley de Compras deben realizarse a través de sistemas
electrénicos o digitales.

El Reglamento de la Ley de Compras implementé el Sistema Electronico de
Adquisiciones y Contrataciones del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires,
denominado Buenos Aires Compras (BAC); y cre6 el portal denominado

www.buenosairescompras.gob.ar de acceso publico para todos los usuarios que

compren y/o vendan al Gobierno de la Ciudad, como también para el personal
encargado de las Compras y Contrataciones.

Mediante este proceso se difunden los llamados a licitaciones y/o compras
directas y se efectlan los procesos de compras y contrataciones sin perjuicio de
la publicacion de los mismos en el Boletin Oficial de la Ciudad, para el caso que
pudiera corresponder.*

La existencia de esta normativa no altera el orden de prelacion de las leyes, decretos y
resoluciones que regulan el proceso de compras en la Ciudad. Asi las compras se
rigen por las disposiciones de la Ley 2095, Decreto 95/2014, pliegos de base, ordenes
de compras, etc.

Cada persona que utilice el sistema BAC debe tener un usuario y verificada su
identidad en los sistemas de autenticacién que permitan verificar la misma.

Las compras electrénicas se rigen a los fines del computo de plazos por la fecha y

hora de sitio www.buenosaires.compras.gob.ar. Los plazos se computan en dias

7 “Todos los proceso de compras, ventas y contrataciones que efecttien los érganos contratantes comprendidos en la
presente ley, deben realizarse utilizando sistemas electronicos o digitales que establezca el 6rgano rector,
abarcando todas las instancias y actos administrativos del proceso...”

% BOCBA 3332

% E] articulo 38 de la ley 2095 nada dice respecto a la publicacion del llamado a contratacion menor en el Boletin
Oficial.
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habiles administrativos y si la presentacion fuera hecha en dia inhabil se entiende
realizada en la primera hora del dia habil vigente.

Las distintas comunicaciones'® entre las partes, sea durante el transcurso del proceso
o durante la ejecucién del contrato se efectlia a través del BAC.

Las notificaciones que se efectien en virtud de las disposiciones de la Ley de
Compras y del Reglamento establecido en el Decreto 1145/2009 se entienden
realizadas a partir del dia habil siguiente al de su publicacién y simultaneo envio de
mensajeria mediante el BAC

Las compras y contrataciones de servicios que se realizan a través de este sistema
son: licitacidon o concurso publico o privado y contratacion directa.

El procedimiento electronico se inicia a través de la solicitud de gastos que genere
cada Unidad Ejecutora, la que debe formularse a través del BAC y deberd estar
ajustada a las especificaciones establecidas en el RIBS*.

El Pliego de Bases y Condiciones Generales se encontrara disponible en el portal

www.buenosaires.compras.

El BAC tiene también disponibles los Formularios electronicos de los Pliegos de Bases
y condiciones Particulares, siguiendo las pautas establecidas en la Ley y lo establecido
en el Decreto 1145/2009.

El llamado a presentar ofertas deberd publicase en el Portal y en caso de
corresponder, en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires.

La publicacion de los actos en la cartelera oficial es sustituida por su publicacién en el
Portal mencionado.

Con la publicaciéon del llamado en BAC, éste enviarA automaticamente correos
electrénicos a los proveedores inscriptos en el RIUPP, segln su rubro o clase objeto
de la contratacion.

El contrato se perfecciona con la notificacion mediante BAC de la orden de compra al

adjudicatario. %2

> Analisis de la Actuacion N° 3.422.304/2014

La actuacion sobre compra directa le fue provista a este equipo auditor en formato
PDF, puesto que de acuerdo a la normativa vigente al respecto, el expediente se arma

y se visualiza a través del sistema SADE'®*

1% Brganismo contratante, oferentes

101 Registro Informatizado de Bienes y Servicios
102 El Decreto N2 1145/2009 fue reglamentado por la Resoluciéon 1160/MHGC/2011 publicada en BOCBA 3724
103 La normativa en cuestion es: Decreto 1145/2009; Resolucion 1160/2011; Resolucion 424/2013
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En este punto cabe aclarar que el personal de la ACGBA, no tiene acceso a ningun
sistema informatico ni clave de usuario para ingresar al BAC y poder corroborar la
existencia del expediente y corroborar plazos y documentacion presentada.

A modo de ejemplo basta con decir que tanto las notificaciones de las adjudicaciones
como la notificacibn de la orden de compra, se hacen desde el BAC en forma
automatica, no quedando constancia en soporte papel. **

El expediente fue caratulado en fecha 14/03/2014.

El motivo de la solicitud fue la adquisicion de vinilos para escuelas de Educacién
Inicial.

El 14/03/14, tal como lo marca el articulo 10 del Decreto 1145/2009, mediante nota
dirigida a la DGAR'®, el ente auditado solicito:

v' 162 vinilos adhesivos para acondicionar 31 salas de distintos jardines,
calculando para estos insumos un gasto de $21.800 (pesos veintiun mil
ochocientos)

v" 50 ndameros del 1 al 9 cortados en placas de varios colores. Monto estimado
$19.000 (Pesos diecinueve mil)

v' 3 figuras recortadas en alto impacto $4500.- (Pesos cuatro mil quinientos para

las tres figuras)'®®

En 26/03/2014 la DGAR en nota dirigida a la Subgerencia Operativa Oficina de
Gestion Sectorial solicita se proceda a la afectacion presupuestaria correspondiente
por un monto de $46.000 (Pesos cuarenta y seis mil) y se informa que la adquisicién
de los materiales se tramitara por contratacion menor de acuerdo al monto de la

misma'®’

.La solicitud de gastos fue emitida con fecha 27/03/2014 por un monto de
$45.300 (Pesos cuarenta y cinco mil trescientos).
La orden fue identificada con en el nimero 24573
Respecto al pliego de bases y condiciones particulares corresponde decir que se
estableci6 el pago de la compra a 30 dias contra entrega de la factura en el CRDP108;
la oferta se mantendra por 20 dias habiles desde la apertura de sobres. Vencido ese

plazo, se prorroga automaticamente por otro plazo igual.

104 Para poder acceder al portal www.buenosairescompras.gob.ar, el personal de la AGCBA deberia tener usuario y
clave especial, puesto que hay distinto grado de usuarios que pueden acceder solo a determinadas partes del
expediente.

105 Direccién General de Administracion de Recursos. La nota fue firmada por la Directora General de la DG de
Planeamiento y Control de Gestiéon

106 El monto total de la compra se estipuld en $46.000 (Pesos cuarenta y seis mil)

107 Art. 38 de la Ley 2095 y su modificatorio de la Ley 4764

108 CRDP: Centro de Recepcion de Documentacion de Pago.
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La entrega de la mercaderia se hara dentro de los 8 dias habiles desde la notificacion
de la orden de compra, conforme los articulos 11 del Decreto 1145/2009 y 3 de la
Resolucion 1160/MHGC/2011.

El Pliego de Condiciones Generales fue aprobado por la Disposicién
171/GCABA/DGCYC/2008109, en tanto que el Pliego de Condiciones Particulares fue
aprobado por la Disposicién 370/DGAR/GCABA/2014™% por un monto de $45.300
(Pesos cuarenta y cinco mil trescientos).-

No consta en el expediente a la vista constancia alguna del llamado a presentar
ofertas conforme lo establecido en el articulo 12.1 del Decreto 1145/2009**, aunque
en fecha 22 de Abril se adjunta una nota firmada por el Jefe de Compras de la DGAR,
informando que se dio cumplimiento con llamado a contratacion menor conforme al
Decreto Reglamentario de la Ley de Compras de la Ciudad.

En el expediente electrénico a la vista, no constan las invitaciones a cotizar, aunque
este equipo auditor obtuvo copia de las mismas El articulo 3 de la Disposicién
370/DGAR/2014 establecié que las invitaciones se deben cursar conforme al articulo
382 del Decreto Reglamentario de la Ley 2095™° y publicarse en la pagina web
www.buenosaires.compras.com.ar

Se presentd un solo oferente, cuya documentacidén estaba en regla conforme la Ley
2095 y sus modificatorias***

El oferente figura inscripto en el RUIPP y no figura en la lista de Deudores Morosos**
Consta en los actuados, el acta de apertura econdmica correspondiente y el acta de
compromiso definitivo por un monto total de $33800, 77 (Pesos treinta y tres mil
ochocientos con 77/100).

La aprobaciébn de la contratacion menor fue dispuesta por la Disposiciéon
444/DGAR/2014, adjudicando la compra al Gnico oferente por un monto de $33800*
Respecto a la publicacién de la adjudicacion de la compra conforme lo establece el
articulo 27 del Decreto 1145/2009, la misma es publicada directamente por el BAC y

en este caso mediante Boletin Oficial, conforme el articulo 4 de la misma.

109 BOCBA 2968. La Disposicion 171 fue modificada por la Disposicién 396/2014 publicada en BOCBA 4414 de fecha
05/06/2014, no alcanzando, entonces a estos actuados.

110 BOCBA

111 BOCBA 3332. Art. 12.1: ElI llamado a presentar ofertas deberd publicarse en el Portal
www.buenosairescompras.gob.ar y en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires e el caso de corresponder.

112 El articulo 38 en su parte pertinente sostiene que: “Las invitaciones a participar podran efectuarse por cualquier
medio y seran dirigidas a por lo menos dos proveedores inscriptos en el RIUPP, si los hubiera....

113 Decreto N° 754. Actualmente derogado

114 Desde la aplicacion del BAC, se entiende que si esta inscripto en el RUIPP, no es necesario adjuntar en soporte
papel constancia alguna respecto de la constitucion de la empresa, toda vez que para inscribirse en el Registro,
deben acreditar los mismos.

}1%5 CUIT: 20-20225525-7
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.La notificacién de la orden de compra, se publicé directamente en el BAC y de
acuerdo a lo establecido en el articulo 29 del mencionado Decreto es la que
perfecciona el contrato.

La factura emitida por la empresa es de fecha 28/05/2014 y se adjunt6 remito con el
detalle de todo lo entregado por la empresa conforme lo establecido en el pliego.

La recepcién de parte definitivo identificada con el nimero 309349/2014 no obra en los
actuados, pero figura una nota de fecha 04/08/2014 en la que se informa que fue
emitida para la firma digital el 30/06/2014.

El 16/01/2015 se ordend la guardia temporal del expediente
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Anexo V
PERSONAL DOCENTE (POF) DE EDUCACION INICAL

ANO 2014

TOTAL GLOBAL DISTRITOS — MAS DE UN (1) MES EN EL ANO.

CANTI
At ! DAD D CANTI TOTAL
CARGO % | SUPL | % % | DAD | % | PORCE
TOTA | TITULA it INTER i NTAIES
L | RES o INO
DIRECTOR
Ry 184 | 137 | 7446 | 26 | 1413 | 19 | 1033 | 2 | 1,09 | 100%

VICEDIRECTOR

DE INICIAL 183 113 61,75 47 25,68 23 12,57 0 0,00 100%

MAESTRO
SECRETARIO 261 121 46,36 99 37,93 38 14,56 3 1,15 100%
DE INICIAL

MAESTRO

3 0,
DE SECCION 2654 1600 60,29 778 29,31 251 9,46 25 0,94 100%

MAESTRO

CELADOR 1044 530 50,77 320 30,65 185 17,72 9 0,86 100%

MAESTRO
ESP. DISC. 4 0 0,00 0 0,00 3 75,00 1 25,00 100%
MOTORES

MAESTRO ESP.

0
ED. FISICA 314 200 63,69 73 23,25 27 8,60 14 4,46 100%

MAESTRO ESP

ED. MUSICAL 592 373 63,01 117 19,76 80 13,51 22 3,72 100%

TOTALES 5236 3074 58,71 1460 27,88 626 11,96 76 1,45 100%

Cuadro n.° 39. Fuente: Elaboracién propia con datos de DGTE en funcién al Estatuto Docente. |Nota
771/AGCBA/15
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TOTAL GLOBAL DISTRITOS — MAS DE SEIS (6) MESES EN EL ANO

onn | Jemn| fewn| o[ [
0, [v) 0, 0,
CANEY Tgﬁil_ oL | % |supte| * |inTERI| % ?’;P 4 CEN
ARES NTES NO TAJES
DIRECTOR
NSIAL 167 | 135 | 80,84 | 16 | 958 14 | 838 2 120 | 100%
VICEDIRECTOR )
DE INICIAL 158 111 70,25 30 18,99 17 10,76 0 0,00 100%
MAESTRO
SECRETARIODE | 229 | 119 | 5197 | 70 | 3057 | 37 | 16,16 3 1,31 | 100%
INICIAL
MAESTRO DE )
SECOION 2226 | 1561 | 7013 | 424 | 1905 | 216 | 970 | 25 112 | 100%
MAESTRO :
e ADOR 889 | 523 | 5883 | 198 | 2227 | 159 | 17.89 9 101 | 100%
MAESTRO
ESP.DISCAP. 4 0 0,00 o | o000% | 3 75,00 1 | 2500 | 100%
MOTORES
MAESTRO ESP. ;
ED. FISICA 271 | 187 | 69,00 | 41 | 1513 | 13 4,80 15 554 | 94%
MAESTRO ESP
Sy 510 | 368 | 72,6 | 69 | 1353 | 52 | 1020 | 21 | 412 | 100%
TOTALES 4454 | 3004 | 67,44 | 848 | 1904 | 511 | 1147 | 76 171 | 99%

Cuadro n.° 40. Fuente: Elaboracién propia con datos de DGAR, segin Nota 771/AGCBA/15

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



“2016, Afio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia de la Repiblica Argentina”

ANEXO VI
JIN “A” DE 21.

Centro Comunitario Santa Maria de Lujan

Convenio —

El JIN A estd ubicado en la Villa 20, dentro de las instalaciones del
Centro Comunitario Santa Maria de Lujan. El Centro pertenece a la parroquia
dentro del predio de la Iglesia Catdlica Maria Madre de la Esperanza, en Villa
20. ElI mencionado Centro Comunitario es coordinado por Caritas Argentina.
Ademas del Jardin, en el Centro funcionan talleres para adultos, una feria
americana, la sede del Centros Educativos para la Prevencion y Atencion de la
Primera Infancia ( CEPAPI - IV) ', un comedor para adultos varones con
necesidades basicas insatisfechas, y una sala velatorio para la comunidad del
barrio.

El JIN A fue creado por la Resolucién N° 3563/GCABA/MEGC/062®. La
medida tuvo su origen en el desdoblamiento del Jardin de Infantes Nucleado C
de la jurisdiccion distrital antes mencionada. La Resolucion de creacion
sostiene en sus considerandos que “ la medida propiciada encuentra sustento
en que la zona del Distrito Escolar mencionado posee un elevado excedente de
matricula y parte del mismo no puede acceder al servicio educativo por falta de
vacantes, que mediante el desdoblamiento del J | N C, se concretaria una
mejor distribucion de los recursos humanos y materiales, y, a través de la
creacion del Anexo del J.I.LN A, se generaria un aumento del niamero de
vacantes con la consecuente mejora de la oferta educativa; y que ademas se
optimizaria el ejercié de las funciones directivas, tanto en lo que respecta al
logro de un asesoramiento técnico- pedagogico inmediato y constante como en
el diligenciamiento de los tramites administrativos™**°.

El lugar donde funciona el Centro Comunitario esta frente a un predio

descampado denominado Canchita de los Huérfanos por los vecinos del barrio.

1T E| CEPAPI IV esta conformado por el Centro Comunitario Santa Maria de Lujan y el Centro de Salud Comunitaria
(CESAC) <N°: 18.

18 BOCBA 2574

® pe |a normativa de creacién y la ratificatoria no surge que exista convenio alguno entre Caritas y el GCABA o entre

el GCABAYy el Arzobispado de Buenos Aires.
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Se accede por una calle de tierra sin veredas que es, en verdad, uno de
los bordes de ese descampado. En el frente del edificio no se observa la
presencia de la bandera argentina reglamentaria ni del cartel institucional.

Al estar ubicado en las instalaciones del Centro Comunitario, los
docentes y alumnos del JIN A no tienen espacios propios y estan
condicionados tanto por las actividades cotidianas de asistencia al publico en el

Centro Comunitario como por las Ferias Americanas o los velorios.

» Acceso y espacios comunes

Debido a la gran cantidad de actividades que se realizan en el Centro,
ingresa y egresa del mismo gran cantidad de gente con o sin nifios durante el
horario escolar, y al no haber personal de vigilancia o auxiliares de porteria
apostados en la puerta, se torna dificil el control de la entrada y salida,
situacion que compromete la seguridad de los nifios y el personal docente.

Generalmente la puerta permanece abierta, y a pesar de existir un
portero eléctrico que fue instalado este afio a pedido del equipo directivo de la
escuela, no hay personal de seguridad, ni otro personal dedicado a controlar la
entrada y abrir la puerta.

La zona de la entrada al jardin y los espacios comunes son frios y
excesivamente ventilados, situacion que en invierno recrudece.

En el espacio que hace las veces de hall de entrada, este equipo auditor
observé bolsas de material para la construccién, y un contenedor con gran
cantidad de residuos.

Cuando se realizan actividades como la feria americana, los nifios deben
permanecer toda la jornada dentro del aula, ya que no pueden utilizar ni el patio
descubierto ni el SUM del primer piso, que se ocupan para esa actividad.

El patio del edificio es utilizado como “sala de espera” de los padres que
esperan a sus hijos que asisten a tratamiento en el CEPAPI IV *2°(4). Al ser un
lugar de paso, las autoridades del Centro Comunitario no permiten que se

pinten juegos en el piso ni que se instalen juegos infantiles.

120 - - . . .
Durante nuestra visita se pudo observar a un adulto indigente que dormitaba al sol junto a una madre con su hijo

que esperaban ser atendidos en el Centro Comunitario.
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Sobre el lateral del patio donde estan ubicadas la mayoria de las salas
del Jardin, se puede observar una habitacion cerrada sin llave en la que se
guarda la ropa donada por los habitantes del barrio para las ferias americanas,
artefactos eléctricos y herramientas varias. Al no tener llave, los nifios del
Jardin pueden acceder sin dificultades con el riesgo consiguiente.

En un costado del Centro, hay una abertura sin puerta que conduce a
otro bafio que es de uso exclusivo de los alumnos del Jardin. Al lado hay
escaleras sin proteccion alguna que llevan a la vivienda del cura parroco. Al
momento de la visita de este equipo de auditoria, un perro circulaba libremente
por los patios. Si bien la interaccion con animales resulta beneficiosa para la
educacion de los nifios, la presencia de perros sueltos en los espacios de un
Jardin de Infantes es peligrosa porgue los nifios se encuentran expuestos a sus
posibles ataques cuyas consecuencias son siempre graves en nifios de corta
edad.

Parrafo aparte merece la sala velatorio que funciona en el predio. La
misma funciona dentro del Centro Comunitario. La parte trasera de la misma es
una puerta celeste ubicada al lado de las pequefias aulas que esta cerrada
con cadena y candado que da al patio que utiliza el jardin.

La entrada a la Sala se realiza por el lado derecho del Centro
Comunitario sin conexion con el Jardin, aunque afos atras la entrada estaba al
lado de la entrada al Centro Comunitario. Esta situacion implicaba que los
nifios estuviesen expuestos a todos los aspectos de las ceremonias funebres

gue se desarrollaban en el lugar (5).

» Direccién
El espacio donde se ubica el equipo de conduccion del JIN A es
precario; solamente hay lugar para una pequefia mesa, una silla y la
computadora; no tiene ventanas y las paredes estan sin pintar. En verdad, es la
antesala del despacho donde de la Coordinadora del Centro recibe a los

concurrentes al mismo y asiste a todas sus necesidades.
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» Aulas

En lo que respecta a las aulas, las mismas son pequefias y no estan
acondicionadas para tal fin; no tienen espacio para pizarron; las salas de cinco
afos, utilizan un espacio en la pared pintado a tal efecto.

Las maestras no tienen escritorio ni espacio para guardar sus
pertenencias. Los productos de tocador estan guardados en un recipiente que
cuelga de un clavo a la entrada de las distintas salas.

No hay armarios para guardar material didactico, libros, cuadernos, etc.
No hay espacio para biblioteca, ni rincon de juegos.

Las salas tienen severas manchas de humedad, filtraciones y techos a
medio terminar; las paredes no estan pintadas y las conexiones de gas estan a
la vista; no cuentan ademas con un buen sistema de ventilacion, ya que las

ventanas estan cerradas y enrejadas y carecen de ventiladores.

» Comedor

Respecto a la sala que los alumnos utilizan como comedor, cabe decir
gue el mobiliario que existe en el lugar es de adultos, dificultandose el uso del
mismo para los chicos. No tienen cocina para uso del concesionario, y tampoco
pileta para lavar la vajilla que se utiliza. El almuerzo se sirve en bandejas de
plastico y viene precalentada de otra escuela de la zona. Las jarras de que se
utilizan para el refrigerio no se lavan en el momento. Si hay espacio, son
enjuagadas, de lo contrario, quedan sucias hasta el otro dia. La Unica pileta
que hay en el predio es utilizada por el Centro Comunitario para higienizar los
utensilios empleados por los adultos.

» Bafos
Uno de los bafios que utilizan los chicos esta proximo a la entrada. Todo
el equipamiento sanitario es para adultos (bachas, inodoros), y los alumnos
solo cuenta con habitaculos espacios al fondo del bafio. No hay piletas a la
altura de los niflos. Los sanitarios no son de uso exclusivo de los alumnos del
jardin sino que se comparten con el publico que visita el centro, ya que dentro
sus instalaciones cuentan con duchas que son utilizadas por los asistentes al

comedor del Centro. Esto motiva que al momento de utilizar el bafio los nifios
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deben ir siempre acompafados de una docente. El otro bafio del que se
dispone esta en el interior del edificio y es de uso exclusivo para los alumnos
del Jardin.

» Higieney Limpieza

Las tareas de limpieza del JIN A estan a cargo de una asistente de
porteria con cargo de jornada simple en el turno de la mafiana. Los horarios y
las actividades matutinas del Centro Comunitario le impiden completar la
limpieza de las instalaciones [tres aulas, dos bafos, el patio descubierto y el
SUM] antes del horario de entrada a clases. La asistente de porteria no tiene
fuerza fisica para sacar a la calle por si misma la basura que se acumula en el
Centro durante las horas vespertinas por lo que resulta habitual ver al

recipiente ubicado en la entrada lleno hasta el borde.
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ANEXO VII
g > > o )
= 0w n Q [ONN7) @ c
% o S5 Zc| & %%%ﬁgm%g 8Slgz5|84|8, =
c| & 5 cce o8| £ 852598 85 |22 258|285 |8T| o
3| @ £ b [558 82| ¢ |5EEk&8Y o8 |28 |E88|65|88| 3
o | g S S5 2| 8 |5488cg 5= |S5(SE8|g2|g2| S
P z £€o x| 5 |282R2Y 58 |So|FfL8|ga|B | 5
<% o8 o <} agspP-= © Lo %) a >
> Q= = 5 < o Q
] o= Q 2
1 la JiIC 4 1 1 1 1 1 1 1
2 la JINC 1 1 1
3 1l JII N° 4 2 1
4 1 JIN D 2 1 1
5 la JIC N° 3 3 1 1 1 1 1
6 la JIN D 3 1 1 1 1
7 Ila Ji 4 4 1 1
8 JINC 4 1 1
9 Ilb JI 8 5 1
10 b JII N° 01 5 1 1
11 I'b Ji 2 6 1
12 I'b JINC 6 1
13 1 JIC N° 2 7
14 1 JI 6 7
15 v JIENC 1 8 1 1 1 1 1 1
16 v JIN B 8 1
17 IXa JI 6 9 1
18 IXa Jin A 9 1
19 IXb Jir4 10 1 1
20 IXb JIN B 10 1
21 \Y JIC N° 2 11 1 1 1 1
22 v JIN A 11
23 Vil a JIN D 12 1 1 1 1 1 1
24 Vil a JIN B 12 1 1 1
25 Va JIIN° 3 13 1 1 1 1
26 Va JIN B 13 1 1 1 1 1
27 X JII N° 4 14 1 1 1
28 X JIN D 14 1 1 1
30 X JIC N° 01 15 1 1 1 1
29 X Ji 2 15 1
31 VIII JIIN° 2 16 1 1
32 VIII JIN D 16 1 1 1 1 1 1
33 VIl Ji3 17 1
34 VIII JIN D 17 1 1 1 1
35 Vilb | JIC N°03 18 1 1 1 1 1
36 Vil b JINC 18 1 1 1 1 1 1
37 Vil a JIINe 7 19 1 1
38 Vi a JIN B 19 1
39 Vb JIl 04 20 1 1 1 1 1
40 Vb JIN B 20 1 1
41 Vib JIC 03 21 1 1 1 1
42 Vi b Jil 21 1 1 1 1 1
20 20 19 17 13 12 6 5 4 2 2
47,62 | 47,62 | 45,24 40 48% 30,9 | 28,57 | 14,29 | 11,90 | 9,52 | 4,76 | 4,76
% % % ’ 5% % % % % % %
S
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ANEXO VI
Requerimientos de mejoras en las instituciones
CONDICIONES FiSICAS DEL
ESTABLECIMIENTO ESTABLECIMIENTO’ PARA
Orden | Grupo LA INTEGRACION
Nombre DE Rampas Condiciones Edilicias
1 JIC 4
la 1
2 JINC
3 JIIN° 4
11 2
4 JIN D
5 JIC N° 3 1
la 3
6 JIN D
7 Ji 4
Ila 4
8 JINC 1 1
9 Ji 8 5 1 1
10 JII N° 01
b
11 Ji 2 6
12 JINC
13 JIC N° 2
11 7
14 JIl 6
15 JIFN°e 1 1
v 8
16 JIN B 1
17 JIl 6 1
IXa - 9
18 Jin A 1 1
19 Ji 4 1
IXb 10
20 JIN B 1
21 JIC N° 2 1
v 11
22 JIN A
23 JIN D 1
Vil a 12
24 JIN B
25 JIIN° 3 1 1
Va 13
26 JIN B
27 JII N° 4
14
28 X JIN D 1
30 JIC N° 01 1
15
29 Ji 2
31 JII N° 2 1
16
32 JIN D
VI
33 Ji 3 1 1
17
34 JIN D 1 1
35 JIC N° 03
VIl b 18
36 JINC
37 JIINe 7
Vi a 19
38 JIN B
39 JIl 04 1 1
Vb 20
40 JINB 1
41 JIC 03
Vib 21
42 Jil 1
TOTAL DE DIFICULTADES 14 21
Porcentaje 33,33% 50,00%

HFORME FINAL
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ANEXO IX

K Acompafiami ©

g ° _ento e . Actos g 3] § - S5
S 2 5 " Institucional - | 2 2| = Escolares 59| w .S = 3 @ =
o £ a) PE. s3| o 2¢| Q18| =| € |85
°l 5| 2 o|Scle|ge| [2glgg 8" 518 2 (28

5 515887 | |88527E <]
1 la JiC4 111 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 4
2 la JINC 110 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 1] JIIN°4 | 2 | O 1 0 0 2 2 0 0 0 1 0 6
4 | W JND |20} 0 | O 0 |0 0 0 0000 0
5[ la [JCN3] 30| 00O 3 |0 0 0 0000 3
6 [ la | JND | 3]0 0 O 0 |0 0 0 0 J]0joO0]oO 0
7 [ lla Ji4 4111010 0 |2 0 0 0 0|01 4
8 JNC | 4]0} 0 | O 1 10 0 0 0 |]0joO0O]O 1
9 [ Ilb Ji s 5/]0] 010 0 |0 0 0 O O I ) 0 1
10| llb [JIN°O1| 5|0]| 0 | O 2 |0 1 0 0 J]0joO0]oO 3
1] 1b Ji2 6 |0 1 0 3 1 2 0 0 11110 9
12| 1b JNC |6 |0 1 1 3 1 0 0 0 1 /070 7
13| I JJCNe2] 7 |0] 0 | O 0 |0 0 0 0 |]0joO0O]O 0 1
14 | 1 Jil 6 710 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
15| IV [ JIN°1 |8 |1 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0 4
16 | IV JNB | 8]0 0 O 1 1 0 0 0|00 ]oO 2
17 [ IXa | Jie6 910] 0 1|0 5 |0 0 0 6 J]o0ojo]o0 5
18| IXa| JnA |9 ]|0] 0 | O 8 |0 0 0 6 J]o0j]oOo]o0 8
19 | IXb Jir4 10|10 1 0 4 0 0 0 0 0 0 0 5
20 | IXb | JINB [10]1 1 0 2 0 1 0 0 0 0 0 5
21| IV |JICN°2)11|0| 0 | O 0 |1 0 0 0|00 ]oO 1
22| v JNA |11]0] 0 | O 1 1 0 0 0|00 ]O 2
23 [Vlla| JIND 12 |1 2 3 6 0 1 1 5 0 0 0 19
24 |Vlla| JINB |12 |1 2 1 3 1 0 0 0 1 0 0 9
25| Va | JIIN°3 13| 0 0 0 1 0 2 1 0 1 0 0 5
26 | Va | JINB |13|0]| 0 | O 3 10 1 0 0 |]0joO0]oO 4
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27 X JIIN°4 |14 | O 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 3
28 X JIND 1410 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 3
JIC N°
30 X 01 15| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
29 X Ji 2 15| 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 1 3
31 | VIII | JIIN°2 |16 | 1 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 5
32 | Vil JIND [16| 0 0 0 4 1 0 0 0 0 0 0 5
33 | vl JI'3 171 2 0 1 1 1 1 0 0 0 0 7
34 | Vil JIND 1710 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 3
JIC N°
35 | Vllb 03 18| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
36 |VIIb| JINC [18]| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
37 | Vla | JIIN°7 |19 | 1 0 1 3 1 1 1 0 2 2 0 12
38| Vla| JNB |19 ]| 0 1 0 0 1 1 1 0 0 0 0 4
39 | Vb Jilo4 20| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
40 | Vb JINB [20] O 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0 3
41 | VIb | JIC03 |21 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
42 | Vib Jill 21| 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
9 15 | 11 65 | 16 14 6 6 7 4 2 155 8
5, 7,11 41,9 |10, 45(2511,2|100,0| 19,0
Porcentaje 81]1968| 0 4 32 1903|387 387 2 8 9 0 5
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