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CODIGO DEL PROYECTO: 12.18.03

NOMBRE DEL PROYECTO: “Relevamiento de la actualizacion del Plan
Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) ACUMAR”

PERIODO BAJO EXAMEN: 2017
EQUIPO DESIGNADO:

Coordinadora General: Arg. Maria Alejandra Olivarez
Auditor Supervisor: Ing. Gustavo Javier Pagnani

OBJETO: Modificaciones realizadas en el Plan Integral de Saneamiento
Ambiental — Actualizacion PISA 2016 — Hacia una Visibn Compartida
de la Cuenca y su impacto en las jurisdicciones correspondientes a
la CABA - ACUMAR.

OBJETIVO: Identificar las modificaciones realizadas en el Plan Integral de
Saneamiento Ambiental — Actualizacion PISA 2016 — Hacia una
Vision Compartida de la Cuenca y su impacto en CABA -
ACUMAR.

ALCANCE: Analisis de las modificaciones realizadas en el Plan Integral de
Saneamiento Ambiental — Actualizacion 2016 - Hacia una Vision
Compartida de la Cuenca y su impacto en las jurisdicciones
correspondientes a la CABA - ACUMAR.

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 28 DE NOVIEMBRE DE 2018
APROBADO POR: UNANIMIDAD

RESOLUCION Ne°: 444/ 18
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INFORME EJECUTIVO

Proyecto N°

12.18.03

Nombre del
Proyecto

Relevamiento de la actualizacion del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental (PISA) ACUMAR”

Afo

2017

Jurisdiccién

CABA - ACUMAR

Objeto

Modificaciones realizadas en el Plan Integral de Saneamiento
Ambiental - Actualizacion PISA 2016 — Hacia una Visién
Compartida de la Cuenca y su impacto en las jurisdicciones
correspondientes a la CABA - ACUMAR.

Objetivo

Identificar las modificaciones realizadas en el Plan Integral de
Saneamiento Ambiental — Actualizacion PISA 2016 — Hacia
una Vision Compartida de la Cuenca y su impacto en CABA —
ACUMAR

Debilidades

Ambos Planes Integrales de Saneamiento Ambiental (PISA)
carecen de metas fisicas y plazos establecidos para el
cumplimiento de los objetivos de cada Linea de Accion, salvo
para la Linea de Accion 8. URBANIZACION DE VILLAS Y
ASENTAMIENTOS PRECARIOS donde se establece que el
objetivo es la construccion de 17.771 viviendas con el fin de
relocalizar a las familias que se encuentran establecidas
sobre la zona del camino de sirga y aledafios.

Por lo tanto, esta situacion no permite determinar el marco de
referencia que es necesario tener para la elaboracion y
ejecucion de un plan de control integral del PISA.

Como corolario de esta afirmacion se transcribe parte del
proveido de la Corte Suprema de Justicia dictado con fecha
12 de abril de 2018, a saber:

“...) 4°) Que en este marco se advierten dos deficiencias
estructurales que persisten desde la primera audiencia
publica realizada ante esta Corte, y que constituyen evidentes
impedimentos basicos para cumplir con el PISA; el primero se
refiere al funcionamiento estructural de ACUMAR vy el
segundo al sistema de medicibn de cumplimiento de la

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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Debilidades

sentencia. (...)”

Ademas, no se establece, en el mismo PISA, la delimitacion
de responsabilidades de cada jurisdiccion sobre las acciones
y actividades desarrolladas para el cumplimiento del Plan, en
consonancia con la normativa vigente y lo dispuesto por la
manda judicial.

La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, tiene facultades
de regulacion, control y fomento respecto de las actividades
industriales, la prestacion de servicios publicos y cualquier
otra actividad con incidencia ambiental en la cuenca,
pudiendo intervenir administrativamente en materia de
prevencién, saneamiento, recomposicion y utilizacion racional
de los recursos naturales. Ademas, las facultades, poderes y
competencias de la misma en materia ambiental prevalecen
sobre cualquier otra concurrente en el a&mbito de la cuenca,
debiendo establecerse su articulacion y armonizacion con las
competencias locales, tal como lo disponen los Articulos 5° y
6° de la ley 26.168, conocida como “ley de creacidon de la
ACUMAR”, respectivamente. También, se observan demoras
en la conformacion de Acuerdos y/o Convenios Marcos y
Especificos para coordinar las acciones entre ACUMAR vy las
Jurisdicciones que tengan como objetivo cumplir con los
lineamientos del Plan Integral de Saneamiento Ambiental
(PISA).

No es posible determinar con exactitud los plazos de
cumplimiento para cada una de las tareas (hitos) de cada
proyecto: El organismo no presenté la informacién siguiendo
la metodologia utilizada en el PISA, por este motivo no pudo
efectuarse el seguimiento y control de los plazos establecidos
en cada proyecto.

Las acciones ejecutadas y/o aplicadas para el saneamiento
integral de la Cuenca Matanza-Riachuelo responden a los
Planes de Gestion de Gobierno de cada Jurisdiccion, incluida
la ACUMAR, sin que dicha gestiobn responda a una
planificacion integral y coordinada.

Conclusiones

La Autoridad de Cuenca (ACUMAR) mantiene, en el PISA
Actualizado 2016 el concepto de entender al Riachuelo como
un Sistema, pero en este caso, a diferencia del PISA
Actualizado 2010 donde imper6 un esquema gerencial de
administracion de los programas y proyectos, aplica un
esquema de Planeamiento introduciendo conceptos de
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Planeamiento Estratégico y una vision compartida de la
Cuenca. Dice mantener las mismas Lineas de Accion y
Objetivos Generales, pero aun, la mayoria de los Programas
y Proyectos que lo componen, estan en proceso de analisis y
estudio. Este nuevo esquema, no solo apunta al cumplimiento
de los objetivos de los programas y proyectos en el mediano
y corto plazo, sino que también tiene como fin la
sostenibilidad del saneamiento de la CUENCA MATANZA
RIACHUELO (CMR) en el largo plazo. Para ello ya tiene
definida la Mision, que, no es otra cosa, que sanear la CMR y
define la Visién del Plan como “compartida por todos los
actores que se encuentran involucrados en las acciones
sobre la CMR”; como un gesto de Gobernanza.

El saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo debe
responder a un Plan Integral de Saneamiento Ambiental
(PISA) cuya finalidad y objetivo es cumplir con la manda
judicial oportunamente proveida por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion!. Por lo tanto el deber ser, corresponde
a que cada Jurisdiccion informe a la ACUMAR, para su
aprobacion, las componentes y actividades que permiten
cumplir con los objetivos de las Lineas de Accion de dicho
Plan Integral de Saneamiento Ambiental y que cada una
registra en el Presupuesto Anual> como plan de accién de
gobierno.

Como parte del Plan de Gestion de Gobierno estas
actividades y acciones, se encuentran registradas en los
Presupuestos Anuales de cada una de las Jurisdicciones.
Pero se verifica que, en el momento de formularlas, las
mismas no tienen presente si dichas acciones cumplen con
los Objetivos del Plan Integral de Saneamiento Ambiental
(PISA). Aunque en muchos casos, y por un principio de
coincidencia, se verifica cierto cumplimiento con los objetivos
del saneamiento ordenados en los proveidos que
oportunamente fallo la Corte Suprema de Justicia y los
Juzgados, que la misma delegd en ellos, el control del
cumplimiento de la sentencia del “fallo Mendoza”.

En consecuencia, en el futuro y hasta tanto no se verifiquen

1 El PISA tiene como metas mejorar la calidad de vida de los habitantes de la cuenca, recomponer el
ambiente de la misma en todos sus componentes (agua, aire y suelo/sedimentos) y prevenir los dafios al
ambiente con suficiente y razonable grado de prediccion (Fallos: 331:1622, considerando 17).

2 En el Presupuesto Anual aprobado de la Ciudad de Buenos Aires las acciones referidas se encuentran
codificadas con el nimero 60.
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modificaciones en la implementacion de las acciones en
relacion al PISA, se dificulta adoptar criterios de evaluacion
de cumplimiento de los objetivos del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental como marco de control para los
procedimientos de auditoria que se apliquen sobre las
acciones y actividades que se registran en el Presupuesto
Anual de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Dichos procedimientos deberan adoptar el criterio de control
de la evolucion y gestion del saneamiento, sobre los limites
de la Cuenca Matanza — Riachuelo, por parte del GCBA
independientemente si cumplen o no con los objetivos del
Plan Integral de Saneamiento que la ACUMAR disefie al
efecto. Ello, hasta que se verifigue que se han producido
modificaciones en la modalidad adoptada hasta el momento,
por parte de las Jurisdicciones.

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“RELEVAMIENTO DE LA ACTUALIZACION DEL PISA- ACUMAR”
PROYECTO N° 12.18.03

DESTINATARIO
Sefior
Presidente
Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
C.P Diego César Santilli
S / D

En uso de las facultades conferidas por el art. 135° de la Constitucién de la
Ciudad de Buenos Aires, por la Ley 70 arts. 131°, 132° y 136°, la Resolucion Nro.
293-AGCBA-11 y la Resolucion N° 229-AGCBA-12, la AUDITORIA GENERAL DE
LA CIUDAD DE BUENOS AIRES (A.G.C.B.A.) procedi6 a efectuar un examen
sobre las jurisdicciones implicadas en la ejecucion del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental (PISA) del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, con el
objeto que a continuacion se detalla.
1 Objeto.
Modificaciones realizadas en el Plan Integral de Saneamiento Ambiental —
Actualizaciéon PISA 2016 — Hacia una Vision Compartida de la Cuenca y su
impacto en las jurisdicciones correspondientes a la CABA — ACUMAR.
2 Objetivo.
Identificar las modificaciones realizadas en el Plan Integral de Saneamiento
Ambiental — Actualizacion PISA 2016 — Hacia una Vision Compartida de la
Cuencay su impacto en CABA — ACUMAR.
3 Alcance
Andlisis de las modificaciones realizadas en el Plan Integral de Saneamiento
Ambiental — Actualizacion 2016 — Hacia una Vision Compartida de la Cuenca y su
impacto en las jurisdicciones correspondientes a la CABA — ACUMAR.

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
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El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES aprobadas por Ley
N° 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y las normas basicas de
auditoria externa aprobadas por Resolucion N° 161/2000 de la AGCBA.

Considerando el objetivo expuesto, el examen alcanza el relevamiento, estudio y
andlisis de los contenidos de ambos PISA3 como también los aspectos, en
particular, de cada Linea de Accion que componen los mismos.

3.1 Criterios de auditoria

3.1.1 Comparativo:

Comparar los aspectos generales y particulares de ambos para determinar las
modificaciones que se hayan introducido en la formulacion de la actualizacion del
Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) de junio del 2016, con el objetivo
de definir el nuevo marco de referencia, que permita enmarcar los futuros trabajos
de auditoria que se aplicaran para el examen de la Ejecucién Presupuestaria del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en relacion al saneamiento de la Cuenca
Matanza-Riachuelo y en los términos del Plan Integral de Saneamiento Ambiental.

3.1.2 De cumplimiento:

Significa incorporar, por parte de la AGCBA, la informacion de los objetivos,
componentes y acciones del PISA Actualizado 2016 para evaluar y examinar la
elaboracion y ejecucion del Presupuesto Anual aprobado en lo concerniente al
saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo y en el cumplimiento de los
objetivos del PISA Actualizado 2016.

3.2 Procedimientos de Auditoria

Para el cumplimiento de los objetivos planteados y mediante la utilizacién de
herramientas de auditoria, se realizaron los siguientes procedimientos:

a) Recopilacion, estudio y analisis del Plan Integral de Saneamiento Ambiental
(PISA) — 2010 y del Plan Integral de Saneamiento Ambiental Actualizacion PISA
2016 — Hacia una Vision Compartida de la Cuenca.

b) Solicitud de informacibn a ACUMAR respecto a los resultados de las
evaluaciones de los Programas y Proyectos que componen los Anexos del Plan
Integral de Saneamiento Ambiental — Actualizaciéon PISA 2016 — Hacia una Vision
Compartida de la Cuenca.

c) Andlisis de dichos resultados para conocer si produjeron, modificaciones de la
cantidad de lineas de accion y la necesidad de definir nuevos objetivos de las

3 Plan Integral de Saneamiento Ambiental — Actualizacion 2010 y Plan Integral de Saneamiento
Ambiental — Actualizacion 2016 — Hacia una Vision Compartida de la Cuenca.

Jean Jaures 220 — C1215ACD — CABA
TEL 3754-3700
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lineas de accion ya existentes que componen el Plan Integral de Saneamiento
Ambiental.
d) Incorporacion de la informacién suministrada por ACUMAR al PISA 2016
Actualizado.
e) Comparacion de la informacion obtenida de la recopilacion y estudio del PISA
2010 con la informacion obtenida del PISA 2016 respectivamente.
f)  Determinacion de las modificaciones, en relacion al Plan Integral de
Saneamiento Ambiental — 2010 Actualizado y el Plan Integral de Saneamiento
Ambiental — Actualizacién PISA 2016 — Hacia una Vision Compartida de la Cuenca,
respecto a las lineas de accion, objetivos, nuevos paradigmas, alcance,
beneficiarios, etc. y su impacto en el presupuesto 2017 del GCBA.

3.3 Riesgos de Auditoria

3.3.1 Riesgo Inherente*

El relevamiento y andlisis de las caracteristicas del ente auditado en relacion a la
norma de creacion, la estructura organica-funcional, el alcance de los objetivos, el
valor de los presupuestos y las actividades que desarrolla determiné que, las
evaluaciones de los riesgos de auditoria dieran como resultado un alto grado o
nivel de riesgo inherente.

Las Tareas de Campo se desarrollaron entre el 29 de marzo de 2018 y el 20 de
julio de 2018.

4  Aclaraciones Previas

4.1 Aspectos Generales

En el punto séptimo (7°) del fallo de la CSIN de fecha 08 de julio de 2008, el
Tribunal expresa: “7°) Que mediante el pronunciamiento del 6 de febrero de 2007
este Tribunal ordené al Estado Nacional, a la Provincia de Buenos Aires y a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires que —respecto del Plan Integral para el
Saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo presentado en la causa—
informen sobre las medidas de toda naturaleza adoptadas y cumplidas en materia
de prevencién, recomposicién y auditoria ambiental, asi como las atinentes a la
evaluacion del impacto ambiental respecto de las empresas demandadas. Por

4 RIESGO INHERENTE: Se llama riesgo inherente a aquel vinculado exclusivamente a las
caracteristicas cuantitativas y cualitativas propias del organismo y de su actividad. Es el caso de las
organizaciones complejas, las megaestructuras, las organizaciones de actividades especiales o muy
sensibles.

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
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altimo, se requiri6 tomar conocimiento de las acciones llevadas a cabo relativas al
sector industrial, poblacional y a la atencidon y prevencion en materia de salud. A tal
fin, se fijo una nueva audiencia publica para el 20 de febrero de 2007 (fs. 979).”

En el duodécimo (12°) punto del fallo, la CSJIN informa que, como resultado de la
misma, el Tribunal “...impuso a la Autoridad de Cuenca y a la representacion de los
tres Estados demandados la obligacion de informar sobre el estado del agua, el
aire y las napas subterraneas; acompafiar un listado de las industrias existentes en
la cuenca que realicen actividades contaminantes con los diversos datos alli
especificados; la memoria de las reuniones llevadas a cabo por la autoridad de
cuenca asi como otras actividades de dicha agencia; informes acerca de los
traslados poblacionales y de empresas; proyectos sobre el polo petroquimico de
Dock Sud; utilizacion de créditos verdes; saneamientos de basurales; limpieza de
margenes del rio; expansion de la red de agua potable tanto en lo que atafie a las
obras en ejecucion como a las proyectadas; desagies pluviales; saneamiento
cloacal; estado de avance de las obras, factibilidad de sus plazos, costos
definitivos, y financiamiento, respecto de todas las obras; informacion
complementaria sobre el plan sanitario de emergencia. Por otra parte, se dispuso
correr traslado de la demanda. En atencidn a las caracteristicas excepcionales de
este proceso colectivo, se establecieron normas especificas relacionadas con el
emplazamiento y las contestaciones respectivas (...)”

En el séptimo (7°) parrafo del punto décimo quinto (15°) la CSJN expresa que: 4...)
Con relacion al plan integral para el saneamiento de la cuenca Matanza-Riachuelo
presentado por la parte demandada se han realizado audiencias y dictamenes que
evidencian deficiencias que este Tribunal debe tener en cuenta. De todo ese
proceso, descripto en los considerandos anteriores, surge que existen importantes
diferencias entre las distintas versiones presentadas, y que en muchos aspectos no
hay una elaboracién actualizada sino una reedicidn de documentos que existian
con anterioridad y que datan de varios afios.”

Finalmente, en el décimo séptimo (17°) punto del fallo el Tribunal fija los objetivos
para dar por cumplimentada la sentencia, a saber:

“17) Que por la presente sentencia la Autoridad de Cuenca queda obligada a
cumplir el siguiente programa:

I) Objetivos:
El programa debe perseguir tres objetivos simultdneos consistentes en:

1) La mejora de calidad de vida de los habitantes de la cuenca,;

2) La recomposicion del ambiente en la cuenca en todos sus componentes
(agua, aire y suelos);

3) La prevencion de dafios con suficiente y razonable grado de prediccion.

Para medir el nivel de cumplimiento de esos objetivos la Autoridad de Cuenca
debera adoptar alguno de los sistemas internacionales de medicion que se

Jean Jaures 220 — C1215ACD — CABA
TEL 3754-3700

11



A 77N NI\ A
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2018, Ao de los Juegos Olimpicos de la Juventud” 12

encuentran disponibles e informar al tribunal competente para la ejecucion de esta
sentencia en un plazo de 90 (noventa) dias habiles. El incumplimiento de la orden
dentro del plazo establecido, importara la aplicacion de una multa diaria a cargo del
presidente de la Autoridad de Cuenca.

[) Sistema Internacional de Medicion.
II) Informacion publica.

[II) Contaminacion de origen industrial.
IV) Saneamiento de basurales.

V) Limpieza de margenes de rio.

VI) Expansion de la red de agua potable.
VII) Desagtes pluviales.

VIII) Saneamiento cloacal.

IX) Plan Sanitario de Emergencia.

Como consecuencia del fallo se crea, por ley nacional, la Autoridad de Cuenca
Matanza — Riachuelo (ACUMAR).

Durante el afo 2009 los Estados involucrados en la sentencia presentan a
ACUMAR un nuevo PISA. En el mismo se tomaron en cuenta los términos del fallo
de la CSJN.

Las actuaciones y mandas de la Justicia Federal determinaron que, en marzo de
2010, los Estados Nacional, Provincial y de la Ciudad efectien la presentacion
judicial del PISA ACTUALIZADO indicando las Lineas de Accion con sus
finalidades, propésitos, objetivos operativos, componentes y actividades, a saber:

“PLAN INTEGRAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL (Actualizado a Marzo 2010)

De la lectura y analisis del PISA ACTUALIZADO — 2010 se extractaron los
siguientes conceptos:

1. ALCANCE DEL PLAN

El Plan Integral de Saneamiento Ambiental, es un marco orientador y planificador
de corto, mediano y largo plazo, que apunta a lograr el desarrollo, abordado bajo
un enfoque sistémico.

El Plan propone un marco institucional articulado y participativo, a partir de la
incorporacion sistematica de organismos de las distintas jurisdicciones con
competencia en la problematica de la Cuenca. El Plan ha surgido de un proceso
interjurisdiccional complejo de planificacion y la ampliacion de su base participativa
se o local, con el Unico fin de facilitar su implementacion.

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
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No debe dejar de considerarse que el plan fue concebido teniendo en cuenta la
tasa de crecimiento vegetativo de la poblacion actual, sin prever migraciones
internas.

El Plan define una estructura organica, administrativa, técnica, juridica y financiera
consolidada, que permita la articulacion institucional de los organismos publicos de
las jurisdicciones.

Cabe advertir que la planificacion de las acciones consensuadas en el presente es
flexible, en funcibn de los contextos de ejecucidén; los compromisos
presupuestarios; la dimensién, complejidad y envergadura de la problematica; las
demandas de las poblaciones y el avance de los conocimientos cientificos.

En forma coincidente con la labor de construccién de una nueva institucionalidad
para ACUMAR, se ha visto la necesidad de redisefiar las acciones y medidas
llevadas a cabo en funcién de las mandas judiciales, con el sentido de vincular a
las mismas dentro de un plan de accién integrador para toda la Cuenca.

Durante el proceso de maduracion a que se ha referido, se pudo constatar la
necesidad de una gestidon coordinada e integradora mas alla de las acciones
puntuales encaminadas a cumplir con las exigencias impuestas por la ejecucion de
la sentencia de la Corte y los sucesivos pronunciamientos.

En tal sentido, ACUMAR representa la vocacion de las tres jurisdicciones de
plantear un modelo de gestién para la Cuenca, con un horizonte de acciones en el
corto, mediano y largo plazo, mas alla de que las mismas se encuentren alineadas
con los objetivos que persigue la Corte Suprema en el caso Mendoza. Asi es como,
en el proceso de maduracion institucional respecto de las funciones de ACUMAR,
se ha procurado trascender de lo que es el estricto cumplimiento de la sentencia de
la causa referida.

Cabe destacar que desde el inicio de la construccién del presente Plan se ha
evolucionado en los criterios de procesamiento y andlisis de la informacién sectorial
recibida de manera tal de propiciar el desarrollo del proceso de construcciéon
colectiva con que fue abordado este plan. Por otra parte, cabe mencionar que la
profundidad con que fue abordada cada linea de accion, en algunos casos es
dispar, habida cuenta que muchas de ellas ya contaban un grado de avance mayor

El Plan fue concebido como una herramienta flexible, sujeta a revision permanente,
permitiendo la incorporacién de nuevos recursos y saberes.

2. FINALIDAD DEL PLAN

En esta instancia del proceso de planificacion, para lograr el desarrollo sustentable
de la Cuenca y de su poblacion, la finalidad es establecer los lineamientos
directores que sustenten el Plan Integral de Saneamiento Ambiental. ElI Plan
consolida objetivos estratégicos que ofician de marco para la implementacién de
intervenciones publicas a partir de la identificacion de los organismos ejecutores y
de la priorizacion de acciones planificadas atendiendo su factibilidad técnica.
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La ejecucion del Plan procurara corregir paulatinamente la degradacion
ambiental histérica de la Cuenca, legando para las generaciones futuras un rio y
territorio en condiciones socio-ambientales adecuadas.

3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Son Obijetivos Estratégicos del Plan Integral de Saneamiento Ambiental:
(1) Mejorar la Calidad de Vida

(2) Recomponer el Ambiente (agua, aire, suelo)

(3) Prevenir el dafio con suficiente y razonable grado de prediccion

4. BENEFICIARIOS

Los habitantes de la Cuenca Matanza Riachuelo se veran beneficiados con este
Plan, ya que el mismo representa un avance significativo en la forma de gestion, en
tanto el entramado interinstitucional que se logré en la elaboracion de este Plan
favorece su abordaje integral. Por otro lado, se veran beneficiados el Estado en sus
tres niveles, como resultado del fortalecimiento del impacto territorial generado por
las acciones previstas. Al mismo tiempo a través del sistema Cuencas (Arroyos y
tributarios) Longitud (Km.) R. Matanza 81,200 Medrano y White 26,771 Vega
20,247 Maldonado 60,61 Ugarteche y Radio Antiguo 9,069 Boca-Barracas 11,333
Riachuelo Cildafez 11,251 Erézcano 15,744 Ochoa vy Elia 10,996 Larrazabal y
Escalada 4.996 Total 762,52 de informacion publica e indicadores de gestién y
resultado podra brindar informacion del seguimiento del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental, para las Autoridades de ACUMAR; Juzgado Federal de
Quilmes, Defensor del Pueblo de la Nacion, Municipios, Organizaciones de la
Sociedad Civil y publico en general.

5.ENFOQUE GENERAL CONCEPTUAL DEL PLAN

El desarrollo sustentable plantea que las generaciones presentes deben
garantizar sus necesidades sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades. Integra un conjunto de principios
orientados a diseflar un futuro mas responsable, estable y equitativo, este
concepto, surgid0 en Nuestro futuro Comun (Informe Brundtland 1987)
Concordantemente, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente vy
Desarrollo, expresa (Programa 21, 1992) que “A fin de alcanzar el desarrollo
sustentable, la proteccién del medio ambiente debera constituir parte integrante del
proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada™ (principio 4);-
"Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberian reducir y eliminar los sistemas de produccion y
consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas”(principio 8).
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Esta nueva vision del desarrollo implica la satisfaccion de las necesidades
materiales y no materiales fundamentales y requiere del buen funcionamiento del
sistema ambiental, econdmico, social e institucional y la interaccion armoénica entre
los mismos (SAyDS, 2007).

Reafirmando estos principios y la aplicacion del Programa 21, los representantes
de los pueblos del mundo, reunidos en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible en Johannesburgo (2002), se comprometieron a alcanzar las metas
convenidas internacionalmente en relacion con el desarrollo sostenible, entendido
como “el modelo de desarrollo que aspira a incrementar la cantidad de bienes y
servicios disponibles en una sociedad bajo la condicidon de que los mismos sean
distribuidos con creciente equidad, a fin de superar la desigualdad social y eliminar
la pobreza incorporando el medio ambiente”.

El concepto de desarrollo sostenible denota un proceso que debe serlo en las
diferentes dimensiones social, econdémica, ambiental, cultural e institucional. La
naturaleza multidimensional del concepto requiere usar un marco conceptual
integrado y sistémico, en vez de uno sectorial y lineal (SAyDS, 2006).

El concepto sistémico, para la formulacion de Planes, fue desarrollado por distintos
autores. En este sentido, Holling (1994 op.cit), establece que las metas centrales
para producir politicas de desarrollo deben partir de la interrelacion entre los
aspectos sociales, econdmicos e institucionales. Conceptos similares son vertidos
por Gallopin (1994) y la Comisién de Desarrollo Sostenible (ONU, 1998 y 2001)

Habida cuenta que, el ambito de aplicacidon de este Plan es para el area especifica
de la Cuenca Matanza Riachuelo, es importante destacar que esta vision sistémica
de desarrollo sostenible, se aplica al manejo integrado de Cuencas.

En 1965, Naciones Unidas, establecié que “La elaboracion del desarrollo integrado
y Cuencas fluviales es una de la mayores realizaciones del hombre en el siglo XX

”. Este reconocimiento de las Naciones Unidas a la gestién integrada de
cuencas, abrié un nuevo panorama sobre el desarrollo de planes integrados que
puedan dar respuestas a todos los problemas sociales, politicos y naturales, e
institucionales, a los cuales se integraron posteriormente los problemas
ambientales como nuevo concepto.

Congreso Mundial del Agua de Mar del Plata (1973) fue otro avance sustancial en
la gestion integrada de las cuencas hidricas.

Las Cuencas constituyen la unidad natural de planificacion social y ambiental.

El Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas es el proceso por el cual se
coordinan actividades de conservacion, manejo y uso del agua, suelos y recursos
relacionados, entre diferentes sectores de una Cuenca hidrografica, con el objetivo
de maximizar los beneficios sociales y economicos derivados de los recursos
acuiferos de una forma equitativa, al mismo tiempo que se preservan y restauran -
donde sea necesario- ecosistemas de agua dulce.
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Este enfoque es una vision superadora de aquella que histéricamente se baso en la
participacion de cada disciplina del conocimiento, sin soluciones transversales e
integradora. Las consecuencias de este enfoque para toda la sociedad estan a
la vista, generandose en muchos casos situaciones extremadamente complejas.

Los problemas de hoy se reflejan en multiples aspectos, tales como problemas en
la salud de la poblacion, inundaciones frecuentes y pérdida del medio ambiente rico
y diversificado, entre otros. Con la transformacién de un ambiente rural a un
urbano, este tipo de problema se agrava cada vez mas.

El proceso de desarrollo urbano y de ocupacion del territorio necesita de un marco
de referencia con instrumentos para que dicho proceso sea sustentable. Se
procurara establecer reglas de uso y ocupacién que preserven los condicionantes
de la naturaleza y que permitan que el sistema pueda recibir transporte,
abastecimiento de agua, sistemas sanitarios, tratamiento de efluentes, drenaje
urbano, adecuada colecta, tratamiento y disposicion final de los residuos.

Al mismo tiempo, esta vision sistémica no debe considerarse como una concepcion
estética, sino dinamica en el transcurso del tiempo y/o en el desarrollo del Plan. Por
otra parte, el enfoque conceptual establecido incluye el control sobre el avance del
Plan, a través del Sistema de Medicién de la Cuenca Matanza Riachuelo el que se
denominara “Sistema de Indicadores”, dada la posibilidad que ofrecen los mismos
de medir la evolucién hacia metas u objetivos previamente fijados.

Este sistema, en concordancia con el marco conceptual establecido para el Plan,
propone utilizar el propuesto por el proyecto regional de Evaluacion de la
Sostenibilidad en América Latina y El Caribe (ESALC).

En cuanto a la metodologia para la elaboracion de indicadores, en los casos que
sea posible, se recomienda la confeccibn de wuna ficha metodologica para
la explicitaciéon, en los casos correspondientes, de la meta - data respaldatoria,
el que se describe en el Anexo |.1. Esto permitiria que cada uno de los usuarios
conozca cuales son las variables y sus limitaciones, fuentes de informacion y la
importancia de contar con estos indicadores.

6.ENFOQUE GENERAL METODOLOGICO DEL PLAN

Este Plan se disefid siguiendo el enfoque de marco légico a partir de su
reconocimiento como herramienta facilitadora del proceso de gestion del Plan. el
gue incluye planes, programas y proyectos con diversos alcances.

Su disefio permite la consideracion de las variables sustanciales para transformar
los objetivos estratégicos en metas de gestion y resultado.
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El marco logico sistematiza, a través de la construccion de una matriz ad hoc, las
actividades planificadas identificando recursos, responsables, indicadores y plazos
Dicha matriz de proyecto (MP) se basa esencialmente en:

(1) la planificacion sobre el eje problema-objetivos-actividades

(2) la orientacién hacia los involucrados que tienen un interés directo en el proyecto
(3) la facilitacién de la participacidon y la comunicacion entre las partes involucradas
El propdsito del marco légico es:

a)Brindar una estructura sistematizada al proceso de planificacion

b)Facilitar la comunicacion de la informacion esencial relativa al proyecto

c)Relacionar los objetivos entre si, con el problema a resolver y las actividades a
desarrollar

d)Clarificar funciones y responsabilidades

e)Comparar los resultados con las metas propuestas

f) Fomentar la participacion de los distintos interlocutores institucionales que tienen
injerencia directa en la problematica de la Cuenca.

7.ESTRUCTURA GENERAL DE LA MATRIZ DE PROYECTO
El marco I6gico se presenta como una matriz (MP) con la siguiente informacion:

LAgica de la columna de los objetivos y actividades

(1) Finalidad del Plan: Es aquello en lo que el proyecto pretende contribuir. Se lo
asocia a un impacto indirecto y a objetivos de Desarrollo de nivel superior.,

(2) Proposito: Constituye el “impacto directo” del proyecto. Es la consecuencia
directa que se espera ocurrird como resultado de disponer de los bienes o servicios
que producira el proyecto.

Su logro esta mas alla del control del equipo responsable del Proyecto.

(3) Objetivos Estratégicos: Guardan relacién con la finalidad y el propdésito y se
constituye en la instancia de formulacién que permitira la vinculacién del punto 1y
2 con las lineas estratégicas del plan.

(4) Componentes del Plan: cada componente se identifica con una linea de accion
y €s una agrupacion de actividades que resuelven una especialidad
determinada. Debe existir correspondencia entre las lineas de accion y los
objetivos estratégicos planteados.

(5) Actividades: acciones puntuales para el logro de los objetivos estratégicos v,
consecuentemente, del propésito y finalidad.

(6) Matriz de Marco Loégico
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8.MARCO LOGICO PLAN INTEGRAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL -
DICIEMBRE 2009

Para alcanzar los objetivos estratégicos, se describen a continuacion las
siguientes Lineas de Accion, a saber:

5.1. Sistema de Indicadores,

5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
5.6.
5.7.
5.8.
5.9.

Sistema de Informacion;

Fortalecimiento Institucional de ACUMAR,
Ordenamiento Ambiental el Territorio;

Educacion Ambiental;

Plan Sanitario de Emergencia;

Monitoreo de Calidad de Agua, Sedimentos y Aire;
Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios;

Expansion de la Red de Agua Potable y Saneamiento Cloacal,

5.10. Desagiies Pluviales;

5.11. Contaminacion de Origen Industrial;

5.12. Limpieza de Margenes y Camino Sirga;

5.13. Saneamientos de Basurales;

5.14. Programa Polo Petroquimico Dock Sud”.

Para cada una de las lineas de accién seleccionadas se desarrolla:

ANANENENRN

<\

Objetivos Generales

Finalidad

Propésito

Objetivos Operativos

Componentes: Son las acciones y medidas particulares que se deben
adoptar

Actividad: Para cada una se establecen, resultados, plazos,
indicadores, fuente de verificacién, supuestos, costos y responsables.
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Por lo tanto ACUMAR concibe a la Cuenca Matanza — Riachuelo (CMR) como
un SISTEMA en el cual se aplican las politicas publicas que permitan avanzar en el
saneamiento de la misma.

Entonces, en la consideracion de los conceptos de Sistema y Proceso, el
organismo se aboco a la formulacion del PISA ACTUALIZADO - 2010 basandose
en un esquema gerencial del sistema, con el objetivo de obtener resultados en el
mediano y corto plazo. Como se expresé anteriormente: El Plan se disefio
siguiendo el enfoque de marco l6gico a partir de su reconocimiento como
herramienta facilitadora del proceso de gestion del Plan.

Su disefio permitia la consideracion de las variables sustanciales para
transformar los objetivos estratégicos en metas de gestion v resultado.

“PLAN INTEGRAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL - Actualizado a junio
2016 — HACIA UNA VISION COMPARTIDA

De la lectura y analisis del PISA ACTUALIZADO - 2016 se extractaron y
definieron los siguientes conceptos:

“En una primera etapa, luego del fallo de 2008 y con dos afos del PISA 2010,
fue posible una especial contemplaciéon del accionar de la Autoridad de Cuenca,
fruto de la valoracion de la puesta en funcionamiento de los organismos y recursos
del Estado, y la necesidad de que este organismo interjurisdiccional se afianzara en
dicho rol. Sin embargo, con el correr del tiempo y las expectativas quebrantadas,
resulté evidente la morosidad en el desempefio de sus funciones.”

“A partir de lo ordenado por el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional
Nro. 2, en la Resolucion de septiembre de 2015, y rectificado en la Resolucién
de febrero de 2016 donde solicita al organismo proceda a actualizar el Plan
Integral de Saneamiento Ambiental, ACUMAR ha puesto en marcha un proceso de
revision de informes y documentacion que sirva como antecedente para la
valoracion del estado de situacion de la cuenca y del organismo en particular, y
como_diagnéstico para las propuestas de trabajo que se presentan para la
actualizacion del PISA para el afio 2016.”

“Para ello se han tomado en consideracion los siguientes informes:

o Informe especial del Cuerpo Colegiado, coordinado por la Defensoria
del Pueblo de la Nacion (DPN), a siete afios del fallo de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.

o Informes entregados por la Auditoria General de la Nacion (AGN) en
relacion a los puntos del PISA 2010.
o Informes de la Auditoria Interna de ACUMAR”
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“En el Informe del Cuerpo Colegiado, coordinado por la Defensoria del Pueblo
de la Nacién, se sintetizan las principales observaciones realizadas a siete afios del
fallo judicial. Este documento advierte sobre la persistencia de déficits estructurales
y la emergencia de nuevas problematicas (posteriores a la decision de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién) que no fueron suficientemente abordadas por el
organismo hasta el momento.

En particular, este informe detalla las principales falencias que se han
encontrado en el organismo, y que pueden resumirse a grandes rasgos en los
siguientes ejes:

v Falencias institucionales del proceso

v Fallas en el control de las fuentes de contaminacion

v Deficiencias en el acceso a bienes y servicios que inciden en el
desarrollo humano

En esta misma linea, la Auditoria General de la Nacidon ha presentado varias
observaciones y falencias en sus sucesivos documentos que unificamos segun ejes
tematicos:

> Actualizacién de los indicadores: Poca relacion entre la informacion que
genera el sistema de indicadores de la ACUMAR con los objetivos fijados por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
Sistema de expedientes de la ACUMAR
Manejo presupuestario en la ACUMAR
Permeabilidad de Control / Transparencia / Gestion
Diferencias de inventarios
Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales
Reglamento de Administracion de Bienes de Uso
Vulnerabilidad del proceso de pago a proveedores
Ordenamiento _territorial: efectuar rigurosamente el control vy
seguimiento de las acciones y de los fondos.

> Camino_de Sirga: Intensificar la comunicacién con los Municipios
involucrados para obtener informacion, en tiempo y forma, de los planes y
cronogramas trazados, pudiendo asi lograr un monitoreo de las tareas realizadas y
justificar los desvios acaecidos. Tener en consideracion el articulo 5 de la Ley N°
26.168 inciso B, el cual faculta a la Autoridad para “planificar el ordenamiento
ambiental del territorio afectado a la cuenca”.

> Vivienda: Actualizar la informacién a fin de cumplimentar lo normado
por la ley N° 26.168 creadora de la ACUMAR, que en su articulo 5 inciso B faculta
a la Autoridad para “planificar el ordenamiento ambiental del territorio afectado a la
cuenca’.

> Monitoreo de la calidad del agua, aire y suelo: Articular los trabajos del
Programa Reconversion Industrial (PRI) con los resultados de los monitoreos para

VVVVVVVY
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establecer posibles correlaciones. Realizar la obra de Centro Integral de Monitoreo
y Control Ambiental y asegurar la operatividad de todas las estaciones de
monitoreo continuo de agua superficial. Reevaluar el mecanismo de contrataciones
para realizar las tareas de monitoreo.

> Contaminacién de origen industrial: Compatibilizar la normativa de usos
y objetivos de calidad de agua con la de limites admisibles para las descargas de
efluentes liquidos. Dictar una normativa especifica que contemple la especificidad
del cuerpo receptor y esté asociada a los usos y objetivos de calidad del mismo,
para regular los limites de vertidos de efluentes liquidos. Identificar el numero total
de establecimientos en la Cuenca Matanza Riachuelo e incorporarlos en el Sistema
Integral de Control de Origen Industrial (SICOI). Revisar el Programa de
Reconversion Industrial (PRI) de modo tal que se cumplan los objetivos generales
de la Resolucion 278/10.

> Limpieza de margenes: Definir metas, plazos y articular esta linea con
el Proyecto Integrador Camino de Sirga de la Cuenca Matanza-Riachuelo a fin de
establecer un horizonte claro de trabajo. Establecer criterios transparentes y
uniformes como principios rectores para la firma de los convenios con los
municipios. Elaborar un plan de trabajo de recoleccion diferenciada para las tareas
de limpieza de mérgenes a fin de implementar buenas practicas. Delinear
prioridades conjuntamente con las jurisdicciones involucradas y con el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion, a través del programa Argentina Trabaja.

> Saneamiento de basurales: Contemplar una distribucién y asignaciéon
de recursos humanos para cumplir con el objetivo de prevencién de formacién de
nuevos basurales de manera eficiente. Impulsar una politica integral de gestién de
residuos sdlidos en los municipios para lograr la reduccion y separacion en origen,
asi como un sistema de recoleccion diferenciada, estableciendo un marco de
accion comuan, a través de la celebracion de acuerdos entre las partes. Realizar
estudios de diagndstico para conocer cuales son las principales fuentes de
generacion de residuos que afectan al espejo de agua, las causas de esos aportes,
su grado de incidencia y la forma de remediacién y prevencién de las mismas.

> Obras e infraestructura: Numerosos procedimientos fuera de la
normativa vigente que los regula, como la documentacién faltante en los
expedientes de contratacion de obras, la rendicion de cuentas que registra
incumplimiento de los requisitos formales y técnicos, los desembolsos de fondos y
las redeterminaciones de precios.

A modo de sintesis, recalcamos que el Informe del Cuerpo Colegiado, las
observaciones de la AGN, los informes realizados por la Auditoria interna de la
ACUMAR vy el propio proceso de planificacién de actualizacién del PISA, han sido
parte esencial para la elaboracion de este documento y los proyectos presentados

(...).
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Ademas, las CONCLUSION DEL PROCESO DE REVISION PISA 2010°
fueron las siguientes:

a) Desactualizado

b) Plan estatico: No contempla variables de crecimiento, densificacién ni
cambios.

C) Avances parciales pero insuficientes en algunos proyectos

d) Falta de abordaje integral del Plan.

e) Vision sectorial de las intervenciones y proyectos.

f) Proyectos paralizados

Q) Proyectos sin justificacion técnica

h) Proyectos que no contemplan cambios ni riesgos

)] Estrategia de gestion reactiva y restringida a las mandas judiciales

)] Falta de formulacién participativa del Plan, lo cual limita la
sostenibilidad de las acciones en el tiempo.

ACTUALIZACION DEL PISA, HACIA UNA VISION COMPARTIDA

“La actualizacién del Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) es una
nueva oportunidad para la Cuenca Matanza-Riachuelo, para poder revisar,
continuar, discontinuar o crear nuevas acciones a fin de garantizar:

a) La mejora en la calidad de vida de los habitantes,

b) La recomposicién del ambiente en todos sus componentes (agua, aire
y suelo),

C) La prevencion de dafios con suficiente y razonable grado de
prediccion®.”

“A los efectos de planificar y desarrollar programas y proyectos especificos
para abordar las problematicas socioambientales de la cuenca, el PISA Actualizado
mantiene el esquema de organizacion en 14 lineas de accion. Esta I6gica de
definicion _de programas vy proyectos facilita el trabajo interdisciplinario y en
colaboracién entre las diferentes areas de gestiéon de la Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo  (ACUMAR), dejando de lado la conformacién de
compartimentos estancos y de segmentacion de trabajo que la han caracterizado
durante afnos.

Asimismo, una adecuada gestion de dichos proyectos permitird una clara
definicibn de objetivos, plazos, presupuestos y metas, facilitando el sequimiento vy
control de los avances a través de la implementacién de indicadores.”

5 Extractado de la FIGURA 1: Proceso de la revision del PISA. Hacia una Vision Compartida.
6 OBJETIVOS ESTRATEGICOS FIJADOS POR LA CSJN EN SU FALLO DEL 2008.
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Esta actualizacion constituye un paso necesario, pero no suficiente. Ademas
de las grandes deudas pendientes, tales como:

v Falencias institucionales del proceso

v Fallas en el control de las fuentes de contaminacion

v Deficiencias en el acceso a bienes y servicios que inciden en el
desarrollo humano?’

“Resulta fundamental definir qué cuenca queremos. Por esta razon,
proponemos la_construccion de una Vision Compartida de Cuenca de largo
plazo, validada por todos los actores involucrados en el proceso y en el territorio,
planificando, definiendo vy realizando los escenarios de recomposicion deseables y
posibles, que permita que el Matanza-Riachuelo sea una verdadera politica de
Estado y se convierta, al fin, en la cuenca que todos deseamos, imaginamos y por
la_que trabajamos dia a dia.

Una mirada estratégica sobre la recomposicion ambiental es legitima en tanto
tenga asociadas metas alcanzables en el corto y mediano plazo. Esas lineas de
llegada, a nuestro entender, nacen de un elemento impostergable, un esquema
secuencial que no puede ser alterado, una méaxima insoslayable: para poder
recomponer es necesario dejar de contaminar.

Dejar de contaminar es un cambio de paradigma. Esta maxima es el inicio
de toda politica de remediacién, pero principalmente implica un cambio de visién
sobre las politicas publicas de la ACUMAR. En forma transversal, dejar de
contaminar supone una redefinicion, un establecimiento de limites y la obligacion
de cumplir la_normativa; al tiempo que abre nuevos escenarios para revisar la
legislacidn existente y ponerla al servicio de parametros renovados a plasmar. Sea
sobre vertidos, emisiones, existencia de basurales o contaminacién del suelo, este
camino _implica actuar directamente sobre los principales focos de contaminacion.
Porque mejorar la calidad de vida, prevenir el dafio futuro y dejar de contaminar
son todas variables que se retroalimentan.”

Por lo tanto, se propone:

i “‘Un PISA Actualizado con acciones de corto vy mediano plazo
presentadas e implementadas a través de proyectos y programas,

Enmarcado dentro de este proceso, esta actualizacion propone un plan de
accion para los proximos afos de gestion construido sobre la base del PISA 2010,
revisando sus alcances, falencias vy resultados, asi como también las
observaciones realizadas al mismo por parte del Cuerpo Colegiado y otros actores,
el estado actual de la cuenca vy la situacién institucional de la ACUMAR. Se
redefinen supuestos y se revisan objetivos a los fines de guiar en el corto vy
mediano plazo las acciones de gestion tendientes a mejorar el estado de la cuenca,
bajo _una concepcién de un abordaje integral de derechos (derecho a la

7 Del Informe del Cuerpo Colegiado, coordinado por la Defensoria del Pueblo de la Nacion.
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participacion, acceso a la informacion publica, distribucidén social de los servicios,

etcétera).

Esto implica:

a. Definir la continuidad y/o reformulacion de acciones que no han logrado
los objetivos esperados,

b. La discontinuidad de acciones que no contribuyan a los objetivos, por
ejemplo: la suspension del proyecto de las SEPAs (Sidestream Elevares Pool
Aeration) debido a fundamentaciones técnicas de su impacto dado el estado actual
de contaminacion del curso de agua,

C. Implementar nuevas acciones destinadas al cumplimiento de los
objetivos mediante proyectos que promueven la participacion y el acceso a la
informacion publica, el acceso a los servicios en villas y asentamientos, el
mejoramiento de las condiciones del habitat y la institucionalizacion de
procedimientos (como por ejemplo el protocolo de relocalizaciones), el desarrollo
de estudios de impacto ambiental y social, entre otros.

Para esto define cuatro ejes estratégicos que son:

Dejar de contaminar,

Prevenir el dafio,

Mejorar la calidad de vida,

Empoderar el rol de autoridad de la ACUMAR”.

apop

“A través de la revision de los objetivos y enmarcados dentro de estos ejes se
plantea la adecuacion de los programas y proyectos.

En materia de habitat e infraestructura, ACUMAR apunta a la articulacién
con otros organismos para lograr una progresiva ampliacion de la red de agua
potable y cloacas, esta vez generando la llegada efectiva de los servicios a las
viviendas en las villas y asentamientos. Dichas obras impactardn de manera
notable y positiva en la calidad de vida de sus habitantes, minimizando sus riesgos
sanitarios y reduciendo la contaminacién de la cuenca. Entendemos que estos
derechos son indispensables, no sélo para el cumplimiento de la manda que la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion nos ha impuesto, sino como un requisito
primario para el desarrollo de otros derechos como la salud, la vivienda y la
educacion.

En esta linea, y en relacién a las necesidades de habitat y vivienda en la
cuenca, es necesario priorizar los esfuerzos y revisar las estrategias para obtener
un_mejor_resultado que el que se ha obtenido hasta ahora. Si observamos el
compromiso_adoptado originalmente _en el Convenio Marco (17.771 soluciones
habitacionales) se observa que, a la fecha, tan sélo el 19% de dichas soluciones se
encuentran _entregadas y casi el 50% se encuentra “sin_gestion”. Es necesario

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Tel. 3754-3700

24




A 7Y 7Y\ LA A
AUDITORIAGENERAL DE A CIUDAD DE BUENOS ALRES ﬁv‘

“2018, Afio de los Juegos Olimpicos de la Juventud” 25

mejorar los grados de cumplimiento de este acuerdo para alcanzar la totalidad de
las soluciones habitacionales comprometidas y, al mismo tiempo, generar
estrategias de intervencion para la atencion progresiva de la totalidad del
problema habitacional en la cuenca, dada su complejidad y diversidad. En
este sentido, ACUMAR se propone articular con los organismos encargados
de financiar y ejecutar tanto vivienda nueva como mejoramientos y planes de
urbanizacion integral, para asegurar la respuesta mas adecuada a cada caso
especifico. Dentro de los proyectos planteados en esta linea de acciéon se
generaran estrategias de intervencion en aquellos lugares cuyas necesidades
basicas requieren una atencion inmediata respecto de los plazos previstos de
obra. Se prevé instrumentar planes de contingencia para dar tratamiento
inmediato a dichas necesidades.

En lo que al area de salud concierne, es imprescindible no sélo contar con
una linea de base y registro de las patologias producidas por la contaminacion del
agua, aire y suelo, sino también identificar a las personas afectadas y brindar los
servicios sanitarios adecuados para los diversos tratamientos requeridos.
Reconociendo las claras falencias del sistema de salud publico, comprendemos
gue debemos fortalecer la red sanitaria para garantizar, progresivamente, la calidad
en la atencion de la poblacién de la Cuenca Matanza-Riachuelo, sin dejar de lado
nuestra mision en la orientacion hacia la salud ambiental.

La implementacién de una Plan Integral de Gestion de Residuos es otra de
las prioridades y comprende la adopcion de acciones concretas a fin de sanear los
basurales existentes a cielo abierto, minimizar la generacion y disposicion final de
residuos, generar politicas activas de separacidbn en origen y recoleccion
diferenciada y disefiar planes de educacién ambiental con el fin de concientizar a la
ciudadania sobre los problemas socioambientales que acarrean su irregular
gestion.

Pensar en una transformacion que perdure en el tiempo, que existan politicas
reales de prevencion, conlleva la generacion de una concientizacion sistematizada
desde la educacién ambiental y la comunicacién. En este sentido, la propuesta se
basa en la socializacion de saberes dentro de procesos de reconocimiento de
imaginarios sociales. Muchos de esos imaginarios hoy sostienen una
conceptualizacidon negativa sobre la cuenca y en ellos basan su identidad.
Proponemos modificar esta realidad mediante la introduccién de otros rasgos que
también se hacen presentes en el territorio (como su patrimonio natural, cultural o
histdrico visible, por ejemplo, en las areas protegidas), como asi también saberes y
acciones que cambien los habitos sociales y culturales de los habitantes de la
Cuenca Matanza-Riachuelo y que contribuyan a prevenir el dafio ambiental y a
mejorar su calidad de vida.”
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il “La construcciéon de una Vision Compartida de la Cuenca a largo plazo,

Entre los principales proyectos que serdn soporte y serviran de complemento
para la construccion de una Visién Compartida de la Cuenca se encuentren:

v La generacién del mapa de riesgo,

v El ordenamiento ambiental territorial,
v La modificacion y armonizacion de la normativa
v La generacion de indicadores por resultado que tengan un enfoque de

cumplimiento de derechos.”

iii. “La elaboracion de un documento final gue funcione como la directriz
de un Plan Estratégico a 20 afos.

En sintesis, esta actualizacion se circunscribe dentro de la construccion de
una Visibn Compartida de Cuenca a través de procesos participativos para la
formulaciéon de un Plan Estratégico Integral de la Cuenca que define objetivos
mensurables en el tiempo. Estas estrategias contribuyen a revalorizar instancias de
comunicaciéon, permiten redefinir las acciones propuestas y posibilitan la
identificacion de acciones que pudieron no haber sido contempladas en la presente
actualizacion, sobre la base de un horizonte de largo plazo.”

“Respecto de la articulacion con el resto de las Jurisdicciones, tanto Nacion
como la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires han
generado los mecanismos para coordinar la implementacion de las acciones que se
detallan en los proyectos. Un gran avance en este sentido ha sido la puesta en
funcionamiento de la Comision Interministerial para la Cuenca del Rio Matanza-
Riachuelo, creada por Decreto N° 2667/09, asi como la continuidad del trabajo
realizado por UPE CUMAR, creada mediante el Decreto GCBA 72/13. Ambas
tienen como objetivo proponer, impulsar, coordinar y participar en el desarrollo de
politicas publicas que lleven adelante las distintas areas del Gobierno en el &mbito
de la Cuenca Matanza-Riachuelo. Asimismo, son responsables de coordinar las
acciones interministeriales que se desarrollan en la cuenca. En este marco, en los
ultimos meses se ha avanzado en la conformacion de Mesas de trabajo a fin de dar
inicio y continuidad a varias de las acciones de ACUMAR.

En linea con esta coordinacion y unificacion de criterios, se firmo a principios
de junio de 2016 un convenio entre las maximas autoridades en materia de control
industrial de la Nacion, la Provincia de Buenos Aires, la Ciudad Autobnoma de
Buenos Aires, AySA y ACUMAR, quedando conformada la Mesa de Coordinacion
Interjurisdiccional®, que tiene como ejes de trabajo la programacién coordinada,

8 La Mesa estd conformada por la Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible
(OPDS), la Autoridad del Agua (ADA), la Agencia de Proteccién Ambiental de la Ciudad (APrA), la

]
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la anticipaciobn de inspecciones, la homologacién de criterios técnicos y la
capacitacion y formacién de inspectores.”

Las acciones antes mencionadas complementan los 79 proyectos y
programas presentados a continuacion, cuyos focos de atencion y fines dltimos
estan puestos en estos cuatro imperativos:

i) Dejar de contaminar en el periodo mas corto posible,

1)) Fortalecer las acciones de prevencion socioambiental,

i) Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la cuenca,
iv) Fortalecer el rol de la ACUMAR.

1.- SISTEMA DE INDICADORES INDICE DE CALIDAD DE VIDA

PLATAFORMA DE GESTION DE LA
INFORMACION UNIFICADA DE ACUMAR

TABLERO DE CONTROL
COMUNICACION INTERNA ACUMAR
EVENTOS
MEDIOS COMUNITARIOS CON ACUMAR

RELEVAMIENTO DE PERCEPCION DE
CUENCA MATANZA RIACHUELO

REVISTA 'Y SEMANARIO BARRIAL
DELEGACIONES DESCONCENTRADAS

2.- SISTEMAS DE INFORMACION

PRI W|IN| P [k

(o)}

2 SISTEMA DE EXPEDIENTE ELECTRONICO

REGIMEN ELECTRONICO DE COMPRAS Y

3 CONTRATACIONES
3,- FORTALECIMIENTO SISTEMA DE ADMINISTRACION INTEGRAL
INSTITUCIONAL 4 DE RRHH

g | OPTIMIZACION DEL CENTRO DE ATENCION

AL CIUDADANO

6 | REVISION, DIAGNOSTICO Y OPTIMIZACION
DE PROCESOS

7 SISTEMA DE GESTION DE PROYECTOS
SISTEMATIZACION DE COMISIONES DE
8 | PARTICIPACION SOCIAL Y MESAS DE
TRABAJO

Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) y la empresa Agua y Saneamientos Argentinos
S.A (AySA). Las jurisdicciones intervinientes en la Cuenca Matanza-Riachuelo unificaran sus criterios
inspectivos en materia ambiental.
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MAPEO DE ORGANIZACIONES SOCIALES
DE LA CUENCA MATANZA-RIACHUELO

4,- OREDENAMIENTO
TERRITORIAL

DEFINICION Y TERRITORIALIZACION DE
REAS SENSIBLES - MARCO ZONIFICACION

FORTALECIMIENTO SISTEMA DE
RMACION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

5.- EDUCACION AMBIENTAL

5.- EDUCACION AMBIENTAL

INTRODUCCION - CURRICULA EDUCATIVA

CAPACITACION Y FORMACION DOCENTE

MATERIAL DIDACTICO

BIBLIOTECAS AMBIENTALES ITINERANTES

CENTRO DE EDUCACION AMBIENTAL DE
ACUMAR

EJECUCION DE PUESTA EN VALOR Y
UNCIONALIZACION DEL ANTIGUO EDIFICIO
HISTORICO DE AVELLANEDA - UNDAV

CAMPARNA REDUCI-SEPARA (3R)

PROYECTOS EDUCATIVOS
INSTITUCIONALES

6.- PLAN SANITARIO DE
EMERGENCIA

DEFINICION DEL MARCO CONCEPTUAL
\ EL DISENO METODOLOGICO DEL MAPA DE
RIESGO SANITARIO

METODOLOGIA DE
VESTIGACION/INTERVENCION BASADA EN
MaRSA

ELABORACION DEL MAPA DE
VULNERABILIDAD AMBIENTAL, SOCIAL,
ECONOMICO DE LA POBLACION DE LA CMR
Y MaRSA

VIGILANCIA'Y MONITOREO
EPIDEMIOLOGICO AMBIENTAL

PROGRAMA DE ATENCION PRIMARIA
AMBIENTAL

CONTINUIDAD ASISTENCIAL
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DISPOSITIVO SANITARIO DE
INTERVENCION ANTE BROTES
EPIDEMICOS Y/O EMERGENCIAS
AMBIENTALES

PROGRAMA DE APOYO EN SALUD
AMBIENTAL INFANTIL (PASAI)

MODERNIZACION DE LA DIRECCION DE
SALUD AMBIENTAL

10

INFRAESTRUCTURA, ADQUISICION DE
EQUIPAMIENTOS Y TECNOLOGIA

7.- MONITOREO DE CALIDAD
DEL AGUA, AIRE'Y
SEDIMENTOS

PROYECTO, AMPLIACION Y
MANTENIMIENTO DE LA RED DE
MONITOREO DE AGUA SUBTERRANEA

MODELO DE SIMULACION DE FLUJO Y
CALIDAD DE AGUA SUBTERRANEA

REVISION DE LA RED DE MONITOREO DE
CALIDAD DE AIRE DE ACUMAR

AGUA SUPERFICIAL - INDICES CALIDAD DE
AGUA SUPERFICIAL

MODELIZACION DE LA CALIDAD DEL AGUA
SUPERFICIAL

8.- URBANIZACION DE VILLAS Y
ASENTAMIENTOS

ABORDAJE SOCIAL DE LAS
RELOCALIZACIONES

DISENO PARTICIPATIVO DE CONJUNTOS
HABITACIONALES

SOLUCIONES HABITACIONALES

PLAN DE CONTINGENCIA EN VILLAS Y
ASENTAMIENTOS

PUESTA EN VALOR DE ESPACIOS
PUBLICOS EN VILLAS Y ASENTAMIENTOS

9.- EXPANSION DE RED DE
AGUA Y SANEAMIENTO
CLOACAL

SEGUIMIENTO DE PLANES DIRECTORES
DE AGUA Y CLOACA

SISTEMA RIACHUELO (COLECTOR BAJO
COSTANERO)

SEGUIMIENTO DE EJECUCION DE PLANTAS
DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES
CLOACALES LANUS Y FIORITO

SANEAMIENTO DE VILLAS Y BARRIOS DE
EMERGENCIAS

SANEAMIENTO EN VILLA 21-24

DESVINCULADOS DE AGUA Y CLOACA
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1 MAPA DE PELIGROSIDAD HIDRICA
ESTACIONES METEOROLOGICAS
ELABORACION DE UN PLAN DE

3 CONTINGENCIA ANTE INUNDACIONES EN
EL AMBITO DE LA CMR

READECUACION DE DISENO DE LAS
10.- DESAGUES PLUVIALES HERRAMIENTAS DE GESTION HIDRICAS

CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES
DIRECTORES-OBRAS DE DRENAJES

OBRAS DE CONTROL DE SUDESTADAS Y
NAPAS

7 RESERVORIOS

PROYECTO INTEGRAL PARQUE
INDUSTRIAL CURTIDOR DE LANUS (ACUBA)

11.- CONTAMINACION DE FISCALIZACION Y ADECUACION
ORIGEN INDUSTRIAL AMBIENTAL
AEROPUERTO EZEIZA

MERCADO DE LINIERS
GALVANOPLASTIA

PASILLOS
LIMPIEZA DE MARGENES

12.- LIMPIEZA DE MARGENES Y
CAMINO DE SIRGA

w (NP, W

LIMPIEZA DE ESPEJO DE AGUA

CIERRE BASURAL CANUELAS-LAS HERAS-
MARCOS PAZ-SAN VICENTE-PTE PERON

CIERRE DE PUNTOS DE ARROJO,
2 MICROBASURALES, BASURALES Y
MACROBASURALES

REMOCION DE RESIDUOS PELIGROSOS

13.- SANEAMIENTO DE
BASURALES

LIMPIEZA AREA DE INFLUENCIA DEL
MERCADO DE LA SALADA

5 REORDENAMIENTO DE ECOPUNTOS

6 | ESTACIONES DE RECICLADO - OPERACION
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ESTACIONES DE RECICLADO -

! RECOLECCION
POLO PETROQUIMICO DOCK SUD Y VILLA
14.- PROGRAMA 1 INFLAMABLE
PETROQUIMICO DOCK SUD 75 DOCK SUD - REMEDIACION

FUENTE: PISA Actualizado 2016 — Hacia una Vision Compartida de la CMR. Elaboracion Propia.

El esquema adoptado por la ACUMAR para la presentacion de los Proyectos y
Programas mencionados por cada Linea de Accién, se conforma de la siguiente
manera:

A. Propdsito y Justificacion del proyecto
Descripcién del Proyecto y Entregables
Requerimientos de Alto Nivel

Objetivos de mediano y largo plazo
Indicadores de Exito

. Impacto

Linea de Base de Proyecto

Riesgos de Alto Nivel

Cronograma de Hitos Principales (Informes Parciales, Informes Finales,
iagnosticos, Reportes, etc.)

Actores Internos (ACUMAR)

. Actores Externos (Jurisdicciones)
Requisitos de Aprobacién del Proyecto

B.
C.
D
E
F
G.
H
l.
D
J.
K
L.
En el ANEXO | — PROGRAMAS Y PROYECTOS se enumeran los Programas y

Proyectos antes mencionados con los periodos correspondientes al cumplimiento
de los hitos establecidos en la descripcidén de los mismos.

5 Relevamiento

5.1 Introduccion

Como se expuso en el Alcance, se elabor6 un esquema de procedimientos que
permitieran conocer ambos Planes Integrales de Saneamiento con el fin de
establecer los aspectos generales y particulares que serian objeto de comparacion
para determinar las modificaciones que el PISA 2016 Actualizado — Hacia una
Vision Compartida de la Cuenca introducia para el futuro del saneamiento de la
Cuenca Matanza — Riachuelo (CMR).
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Estos procedimientos consistian en la recopilacion y estudio del “Plan Integral de
Saneamiento Ambiental (PISA) — 2010 Actualizado” y del “Plan Integral de
Saneamiento Ambiental (PISA) — Actualizacion 2016 — Hacia una Vision
Compartida de la Cuenca” con el objeto de conocer en detalle el alcance, objetivos,
acciones y caracteristicas de ambos Planes Integrales de Saneamiento.

Con este conocimiento se pretendia establecer, por Linea de Accién, cudles eran
los componentes de ambos PISA que serian pasibles de comparacion.

Como resultado de dicha comparacion se obtendrian los parametros modificados
en el Plan Integral de Saneamiento Ambiental 2010 Actualizado por el Plan Integral
de Saneamiento Ambiental (PISA) — Actualizacion 2016 — Hacia una Vision
Compartida de la Cuenca.

Establecidos los nuevos parametros para el futuro del saneamiento de la Cuenca
Matanza-Riachuelo se procederia a estudiar y analizar los mismos con el objetivo
de definir el nuevo marco de referencia, que permita encuadrar los futuros trabajos
de auditoria que se aplicaran para el examen de la Ejecucién Presupuestaria del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en relacion al saneamiento de la Cuenca
Matanza-Riachuelo y en los términos del Plan Integral de Saneamiento Ambiental.

5.2 Resultados Obtenidos

A continuacion, se detallan los resultados obtenidos de la aplicacion del proceso de
auditoria descripto anteriormente:

a) El resultado de la recopilacién y estudio de ambos Planes Integrales de
Saneamiento Ambiental se encuentran detallados en las Aclaraciones Previas del
presente Informe de Auditoria.

Como sintesis del proceso de Actualizacién del Plan Integral de Saneamiento
Ambiental se puede determinar que:

i. A partir de las resoluciones del Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional
N° 2, la ACUMAR puso en marcha un proceso de revision del PISA Actualizado
2010 como antecedente para evaluar el estado de situacion de la cuenca y del
organismo en particular y obtener un diagnoéstico que permita presentar las
propuestas para la actualizacion del mismo.

Para la evaluaciéon del estado de situacion la Autoridad de Cuenca tomdé en
consideracion:

v Informes especiales del Cuerpo Colegiado, coordinado por la Defensoria del
Pueblo de la Nacién.

v Informes de la Auditoria General de la Nacion.

v Informes de la Auditoria Interna de ACUMAR.
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Con los resultados de la evaluacién del estado de situaciéon de la cuenca se
elaboraron las conclusiones del proceso de revision del PISA 2010.

il. La ACUMAR establecio que resultaba fundamental para la actualizacion del
Plan Integral de Saneamiento definir ‘qué cuenca queremos” y proponia la
construccion de una Vision Compartida de Cuenca de largo plazo. En ese marco
defini6 una maxima insoslayable que era: “Para poder recomponer es necesario
dejar de contaminar’ y dejar de contaminar determina un_cambio de paradigma.
Este cambio de paradigma, a entender por la ACUMAR, implica un cambio de
vision sobre las politicas publicas de la Autoridad de Cuenca que supone actuar
directamente sobre los principales focos de contaminacion.

iii. Teniendo en cuenta las conclusiones de la revision del PISA 2010, a las que
arrib6 ACUMAR, a los nuevos paradigmas y conceptos establecidos para la
reformulacion del plan; la actualizacion del PISA implicé definir la continuidad y/o
reformulacion de acciones que no han logrado los objetivos esperados, la
discontinuidad de acciones que no contribuyan a los objetivos e implementar
nuevas acciones destinadas al cumplimiento de los objetivos mediante proyectos
gue promueven la participacidon y el acceso a la informacién publica, el acceso a los
servicios en villas y asentamientos, el mejoramiento de las condiciones del habitat y
la institucionalizacion de procedimientos (como por ejemplo el protocolo de
relocalizaciones), el desarrollo de estudios de impacto ambiental y social, entre
otros.

V. Para ello ACUMAR propuso: 1) Un Pisa Actualizado con acciones de corto y
mediano plazo presentadas e implementadas a través de proyectos y programas,
2) La construccién de una Vision Compartida de la Cuenca a largo plazo y 3) La
elaboracion de un documento final que funcione como directriz de un Plan
Estratégico a 20 afos.

Ademas, defini6 que las acciones mencionadas en los items propuestos

complementan los 79 proyectos y programas que componen el nuevo PISA y cuyos
objetivos estan definidos por los siguientes cuatro imperativos:

/7
L X4

Dejar de contaminar en el periodo mas corto posible,
Fortalecer las acciones de prevencion socioambiental,
Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la cuenca,
Fortalecer el rol de la ACUMAR.

X/
L X4

X3

S

X/
L X4

V. En la definicion del PISA La ACUMAR preestablece que en el PISA
Actualizado 2016 no aumentan o disminuyen las Lineas de Accidn ya existentes en
el PISA 2010 Actualizado como asi tampoco modifica o reformula los objetivos
generales de cada una de las mismas, pero recompone y aumenta la cantidad de
componentes que conforman las acciones de cada una de dichas Lineas de
Accion.
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Para establecer los objetivos y las metas a alcanzar por cada uno de los
componentes, la ACUMAR elabord, tal como se explicitd ut-supra, un conjunto de
Programas y Proyectos para cada componente donde, a través del establecimiento
de hitos principales y determinacién de actores internos y externos, tienen por
objetivo formular la evaluacion y diagnodsticos del estado de situacion de los
mismos.

Esta situacién determina que la Autoridad de Cuenca se encuentra en una etapa
previa para la elaboracién de un Plan Integral cuyo objetivo sea el saneamiento de
la CMR. Por la tanto la ACUMAR, en una segunda etapa y con los resultados de
los diagndsticos obtenidos al término de la ejecucién de los Programas y Proyectos
formulados para ello, debera proceder a la elaboracién de un Plan Integral de
Saneamiento Actualizado y definitivo.

La estructuracion que ACUMAR le otorgado al PISA Actualizado 2016
segmentando los componentes, de cada Linea de Accion, en Programas Yy
Proyectos; cuyo objetivo final de cada uno de ellos era obtener el diagnostico de la
situacion imperante hasta la fecha de finalizacion de la ejecucion de cada
Programa y Proyecto y donde, ademas, no establece claramente las metas fisicas,
plazos y objetivamente los componentes del plan; determiné que no era posible
confrontar, en forma directa las caracteristicas generales y particulares del PISA
Actualizado 2010 con las mismas del PISA Actualizado 2016.

Por lo tanto, se hacia imprescindible conocer los resultados de los estudios y
diagnésticos enunciados en cada uno de los Programas y Proyectos antes
mencionados, como paso previo para realizar una comparacion de datos con un
alto grado de homogeneidad entre los contenidos del PISA 2010 Actualizado y el
PISA 2016 Actualizado.

Por ello se solicité informacion a ACUMAR respecto a los resultados de las
evaluaciones de los Programas y Proyectos que componen los Anexos del Plan
Integral de Saneamiento Ambiental — Actualizacion PISA 2016 — Hacia una Vision
Compartida de la Cuenca.

b) Relevada y analizada la informacién descripta anteriormente, se procedié a
requerir a la ACUMAR, los resultados, al 31 de diciembre de 2017, de los Hitos
Principales de los cronogramas estipulados en la formulacién del PISA 2016. Ello
con el objeto de obtener documentacién e informacion que permitiera evaluar y
examinar los alcances que dichos estudios y andlisis habian dado, para conocer si
los mismos tenian algun tipo de influencia en la formulacion de las Lineas de
Accion, Objetivos y Componentes del Plan de Saneamiento Integral de 2016 y asi
determinar las variaciones y/o modificaciones que este PISA podia tener en
relacion al PISA 2010.
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c) La ACUMAR, respecto del avance del PISA 2016, se limité a informar sobre la
gestién del saneamiento ambiental de la Cuenca sin una relacion objetiva con la
planificacion aprobada por el organismo. Ademas, no fueron suministrados a este
equipo de auditoria documentos en los cuales se planteara la necesidad de ajustar
el plan PISA 2016 Actualizado como asi tampoco que se haya re planificado
formalmente los contenidos de cada linea de accion.

Estos informes permitieron conocer el estado de situacion de cada proyecto pero
en relacion a la gestion y no como parte del cumplimiento de los hitos principales
formulados en el Plan Integral de Saneamiento Ambiental 2016 Actualizado®.

d) Ante la informacion brindada, atento el escrito de presentacion a la Corte
Suprema de Justicia por parte de la ACUMAR y a fin de intentar integrar la
informacion; este equipo de Auditoria procedio a consultar la causa “Mendoza Silvia
y otros c/Estado Nacional y otros s/dafios y perjuicios (dafios derivados de la
contaminaciéon ambiental del Rio Matanza — Riachuelo)!. Alli se constaté que,
mediante fallo de fecha 09 de septiembre de 2017, el maximo tribunal advierte, en
relacion, al ultimo informe presentado por la Autoridad de Cuenca que:

“...) 4° (...) su_contenido es insuficiente, por contener datos expresados de manera
telegrafica y obviar referencias imprescindibles de contexto para conocer lo que se
proyecta. En particular, las acciones por objetivo mencionadas en los cuadros
carecen de referencias, y en consecuencia, resultan inentendibles.... Razon por la
cual la ACUMAR debera presentar nuevamente el informe con las correcciones
sefaladas.

5° (...) el informe presentado por la ACUMAR no respeta la terminologia que a
partir de la sentencia dictada en la causa el 8 de julio de 2008 esta Corte establecio
para precisar las diversas mandas y que de manera consistente siguio utilizando en
sucesivos pronunciamientos para identificar los distintos componentes del PISA. En
tales condiciones, a los efectos de seguimiento del plan, resulta imprescindible que
la ACUMAR adecue sus informes a la siguiente clasificacion: i. Adopcion de un
sistema de medicion. ii. Informacion publica. iii. Contaminacién de origen industrial.
iv. Saneamiento de basurales. v. Limpieza de margenes de rios. vi. Expansion de la
red de agua potable. vii. Desagues pluviales. viii Saneamiento cloacal. ix. Plan
Sanitario de Emergencia”. Por lo expuesto la CSJN falla ordenando a la ACUMAR
“‘que en el plazo de 30 dias acompare la informacion solicitada en los términos
serialados en los considerandos 4 a 6.”

En consecuencia, la informacion y documentacion recibida por parte de la
ACUMAR no fue sustantiva a los efectos de poder identificar las modificaciones
realizadas en el Plan Integral de Saneamiento Ambiental — Actualizacion PISA
2016 — Hacia una Vision Compartida de la Cuenca y su impacto en CABA —
ACUMAR. También, no fue posible encontrar respuesta al criterio que establecia
que, con la informacién obtenida se podria definir el nuevo marco de referencia,

9 Ver ANEXO Il. RESPUESTAS DE LA ACUMAR.
10 https://www.cij.gov.ar/adj/expedientes riachuelo/27.pdf. consultado el 23/07/2018
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gue permita_encuadrar los futuros trabajos de auditoria que se aplicaran para el
examen de la Ejecucion Presupuestaria del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
en relacién al saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo y en los términos del
Plan Integral de Saneamiento Ambiental.

6 Debilidades

Ambos Planes Integrales de Saneamiento Ambiental (PISA) carecen de metas
fisicas y plazos establecidos para el cumplimiento de los objetivos de cada Linea
de Accibn, salvo para la Linea de Accion 8. URBANIZACION DE VILLAS Y
ASENTAMIENTOS PRECARIOS donde se establece que el objetivo es la
construccion de 17.771 viviendas con el fin de relocalizar a las familias que se
encuentran establecidas sobre la zona del camino de sirga y aledafios.

Por lo tanto, esta situacion no permite determinar el marco de referencia que es
necesario tener para la elaboracion y ejecucion de un plan de control integral del
PISA.

Como corolario de esta afirmacion se transcribe parte del proveido de la Corte
Suprema de Justicia dictado con fecha 12 de abril de 2018, a saber:

“(...) 4°) Que en este marco se advierten dos deficiencias estructurales que
persisten desde la primera audiencia publica realizada ante esta Corte, y que
constituyen evidentes impedimentos basicos para cumplir con el PISA; el primero
se refiere al funcionamiento estructural de ACUMAR y el segundo al sistema de
medicién de cumplimiento de la sentencia. (...)”

Ademas, no se establece, en el mismo PISA, la delimitacion de responsabilidades
de cada jurisdiccion sobre las acciones y actividades desarrolladas para el
cumplimiento del Plan, en consonancia con la normativa vigente y lo dispuesto por
la manda judicial.

La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, tiene facultades de regulacion, control
y fomento respecto de las actividades industriales, la prestacion de servicios
publicos y cualquier otra actividad con incidencia ambiental en la cuenca, pudiendo
intervenir administrativamente en materia de prevencion, saneamiento,
recomposicion y utilizacion racional de los recursos naturales. Ademas, las
facultades, poderes y competencias de la misma en materia ambiental prevalecen
sobre cualquier otra concurrente en el ambito de la cuenca, debiendo establecerse
su articulacion y armonizacion con las competencias locales, tal como lo disponen
los Articulos 5° y 6° de la ley 26.168, conocida como “ley de creacion de la
ACUMAR”, respectivamente.
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También en el Art. 5° se enumeran detalladamente cuales son las facultades que,
en particular, tiene la Autoridad de Cuenca, a saber:

a) Unificar el régimen aplicable en materia de vertidos de efluentes a cuerpos
receptores de agua y emisiones gaseosas;

b) Planificar el ordenamiento ambiental del territorio afectado a la cuenca,
c) Establecery percibir tasas por servicios prestados;

d) Llevar a cabo cualquier tipo de acto juridico o procedimiento administrativo
necesario 0 conveniente para ejecutar el Plan Integral de control de la
Contaminacién y recomposicién ambiental;

e) Gestionar y administrar con caracter de Unidad Ejecutora Central los fondos
necesarios para llevar a cabo el Plan Integral de Control de la Contaminacion y
recomposicion ambiental.

Para cumplir con las facultades de la ACUMAR, dispuestas en la normativa
vigente!!, se observan demoras en la conformacién de Acuerdos y/o Convenios
Marcos y Especificos para coordinar las acciones entre ACUMAR vy las
Jurisdicciones que tengan como objetivo cumplir con los lineamientos del Plan
Integral de Saneamiento Ambiental (PISA).

No es posible determinar con exactitud los plazos de cumplimiento para cada una
de las tareas (hitos) de cada proyecto: El organismo no presentd la informacién
siguiendo la metodologia utilizada en el PISA, por este motivo no pudo efectuarse
el seguimiento y control de los plazos establecidos en cada proyecto.

Las acciones ejecutadas y/o aplicadas para el saneamiento integral de la Cuenca
Matanza-Riachuelo responden a los Planes de Gestibn de Gobierno de cada
Jurisdiccion, incluida la ACUMAR, sin que dicha gestibn responda a una
planificacion integral y coordinada.

7 Conclusiones

Como conclusion del relevamiento efectuado se puede expresar que:

La Autoridad de Cuenca (ACUMAR) mantiene, en el PISA Actualizado 2016 el
concepto de entender al Riachuelo como un Sistema pero en este caso, a
diferencia del PISA Actualizado 2010 donde imperé un esquema gerencial de
administracion de los programas y proyectos, aplica un esquema de Planeamiento
introduciendo conceptos de Planeamiento Estratégico® y una vision compartida de

1] ey PEN N° 26.168. LEY DE LA CUENCA MATANZA - RIACHUELO. AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA -
RIACHUELO — CREACION. Capitulo Il - COMPETENCIA. Facultades. Art. 5°.

12 E| concepto de Plan Estratégico se puede definir como: “El proceso de decision acerca de objetivos

de la organizacién, de cambios en esos objetivos, de recursos empleados para lograrlos y de las

politicas que han de regir la adquisicion, el uso y la distribucién de tales recursos.” Del Libro: “SISTEMA
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la Cuenca. Dice mantener las mismas Lineas de Accion y Objetivos Generales,
pero aun, la mayoria de los Programas y Proyectos que lo componen, estan en
proceso de analisis y estudio. Este nuevo esquema, no solo apunta al cumplimiento
de los objetivos de los programas y proyectos en el mediano y corto plazo, sino que
también tiene como fin la sostenibilidad del saneamiento de la CUENCA MATANZA
RIACHUELO (CMR) en el largo plazo. Para ello ya tiene definida la Mision, que, no
es otra cosa, que sanear la CMR y define la Vision del Plan como “compartida por
todos los actores que se encuentran involucrados en las acciones sobre la CMR”;
como un gesto de Gobernanza®.

El saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo debe responder a un Plan
Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) cuya finalidad y objetivo es cumplir con
la manda judicial oportunamente proveida por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién'4. Por lo tanto el deber ser, corresponde a que cada Jurisdiccion informe a
la ACUMAR, para su aprobacién, las componentes y actividades que permiten
cumplir con los objetivos de las Lineas de Accion de dicho Plan Integral de
Saneamiento Ambiental y que cada una registra en el Presupuesto Anual*® como
plan de accion de gobierno.

Como parte del Plan de Gestion de Gobierno estas actividades y acciones, se
encuentran registradas en los Presupuestos Anuales de cada una de las
Jurisdicciones. Pero se verifica que, en el momento de formularlas, las mismas no
tienen presente si dichas acciones cumplen con los Objetivos del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental (PISA). Aunque en muchos casos, y por un principio de
coincidencia, se verifica cierto cumplimiento con los objetivos del saneamiento
ordenados en los proveidos que oportunamente fallé la Corte Suprema de Justicia
y los Juzgados, que la misma delegd en ellos, el control del cumplimiento de la
sentencia del “fallo Mendoza”.

En consecuencia, en el futuro y hasta tanto no se verifiquen modificaciones en la
implementacion de las acciones en relacion al PISA, se dificulta adoptar criterios de
evaluacion de cumplimiento de los objetivos del Plan Integral de Saneamiento

DE PLANEAMIENTO Y CONTROL”. Autor: Robert N. Anthony. Hyspamérica Ediciones Argentinas. Afio
1986. Pagina 15.

13 GOBERNANZA: Estructura de relaciones entre los diferentes actores a través de la cual se toman las
decisiones sobre la cosa publica. Esta estructura de relaciones esta formada por un conjunto mas o
menos articulado de reglas y procedimientos institucionalizados que condicionan y pautan la interaccién
entre los actores en la toma de decisiones que afectan a la colectividad (resoluciones de conflicto,
atencién a demandas ciudadanas, etc.). Del libro: “El Buen Gobierno de la Ciudad — Estrategias urbanas
y politica relacional” (Pag. 36. “Gobernanza y gobernabilidad urbana”) de Josep Centelles y Portela.
Coleccion Gobernabilidad y Desarrollo. Plural editora.

14 El PISA tiene como metas mejorar la calidad de vida de los habitantes de la cuenca, recomponer el
ambiente de la misma en todos sus componentes (agua, aire y suelo/sedimentos) y prevenir los dafios
al ambiente con suficiente y razonable grado de prediccion (Fallos: 331:1622, considerando 17).

15 En el Presupuesto Anual aprobado de la Ciudad de Buenos Aires las acciones referidas se
encuentran codificadas con el numero 60.
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Ambiental como marco de control para los procedimientos de auditoria que se
apliguen sobre las acciones y actividades que se registran en el Presupuesto Anual
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Dichos procedimientos deberan adoptar el criterio de control de la evolucion y
gestion del saneamiento, sobre los limites de la Cuenca Matanza — Riachuelo, por
parte del GCBA independientemente si cumplen o no con los objetivos del Plan
Integral de Saneamiento que la ACUMAR disefie al efecto. Ello, hasta que se
verifique que se han producido modificaciones en la modalidad adoptada hasta el
momento, por parte de las Jurisdicciones.
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ANEXO |
PROGRAMAS Y PROYECTOS
LINEAS DE ACCION

Sistema de Indicadores;

Sistema de Informacion;

Fortalecimiento Institucional de ACUMAR;
Ordenamiento Ambiental el Territorio;

Educacion Ambiental;

Plan Sanitario de Emergencia;

Monitoreo de Calidad de Agua, Sedimentos y Aire;

Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios;

© ®© N o o b~ 0 N BE

Expansion de la Red de Agua Potable y Saneamiento Cloacal,

[ERN
©

Desagues Pluviales;

[ERN
=

Contaminacion de Origen Industrial;

[ERN
N

Limpieza de Margenes y Camino Sirga;

[ERN
w

Saneamientos de Basurales;

[ERN
B

Programa Polo Petroquimico Dock Sud.
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INDICE DE CALIDAD DE
VIDA

JULIO

PLATAFORMA DE GESTION
DE LA INFORMACION
UNIFICADA DE ACUMAR

JUNIO

TABLERO DE CONTROL

ABRIL

COMUNICACION INTERNA
ACUMAR

DICIE.

EVENTOS

DICIE.

a1l [~ W N

MEDIOS COMUNITARIOS
CON ACUMAR

DICIE.

RELEVAMIENTO DE
PERCEPCION DE CUENCA
MATANZA RIACHUELO

JUNIO

REVISTA'Y SEMANARIO
BARRIAL

DICIE.

DELEGACIONES
DESCONCENTRADAS

ENERO

SISTEMA DE EXPEDIENTE
ELECTRONICO

3° Trime.

REGIMEN ELECTRONICO
DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES

A definir

SISTEMA DE
ADMINISTRACION
INTEGRAL DE RRHH

3° Trime.

OPTIMIZACION DEL
CENTRO DE ATENCION AL
CIUDADANO

A definir

REVISION, DIAGNOSTICO Y
OPTIMIZACION DE
PROCESOS

30
Trime.

SISTEMA DE GESTION DE
PROYECTOS

A definir

SISTEMATIZACION DE
COMISIONES DE
PARTICIPACION SOCIAL Y
MESAS DE TRABAJO

A definir

MAPEO DE
ORGANIZACIONES
SOCIALES DE LA CUENCA
MATANZA-RIACHUELO

JUNIO

DEFINICION Y
TERRITORIALIZACION DE
AREAS SENSIBLES -
MARCO ZONIFICACION

DICIE.

FORTALECIMIENTO

DICIE.
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SISTEMA DE
INFORMACION DE
ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

INTRODUCCION -
CURRICULA EDUCATIVA

DICIE.

CAPACITACION Y
FORMACION DOCENTE

DICIE.

MATERIAL DIDACTICO

DICIE.

BIBLIOTECAS
AMBIENTALES
ITINERANTES

DICIE.

CENTRO DE EDUCACION
AMBIENTAL DE ACUMAR

MARZO

EJECUCION DE PUESTA
EN VALOR Y
REFUNCIONALIZACION
DEL ANTIGUO EDIFICIO
HISTORICO DE
AVELLANEDA - UNDAV

DICIE.

CAMPANA REDUCI-
SEPARA (3R)

DICIE.

PROYECTOS EDUCATIVOS
INSTITUCIONALES

FEBRERO

DEFINICION DEL MARCO
CONCEPTUAL PARA EL
DISENO METODOLOGICO
DEL MAPA DE RIESGO
SANITARIO

AGOS.

METODOLOGIA DE
INVESTIGACION/INTERVEN
CION BASADA EN MaRSA

NOV.

ELABORACION DEL MAPA
DE VULNERABILIDAD
AMBIENTAL, SOCIAL,

ECONOMICO DE LA

POBLACION DE LA CMR Y

MaRSA

OCTUB.

VIGILANCIA'Y MONITOREO
EPIDEMIOLOGICO
AMBIENTAL

OCTUB.
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PROGRAMA DE ATENCION
PRIMARIA AMBIENTAL

JUNIO

CONTINUIDAD
ASISTENCIAL

JULIO

DISPOSITIVO SANITARIO

DE INTERVENCION ANTE

BROTES EPIDEMICOS Y/O
EMERGENCIAS
AMBIENTALES

JULIO

PROGRAMA DE APOYO EN
SALUD AMBIENTAL
INFANTIL (PASAI)

JULIO

MODERNIZACION DE LA
DIRECCION DE SALUD
AMBIENTAL

JUNIO

10

INFRAESTRUCTURA,
ADQUISICION DE
EQUIPAMIENTOS Y
TECNOLOGIA

JUNIO

PROYECTO, AMPLIACION Y
MANTENIMIENTO DE LA
RED DE MONITOREO DE

AGUA SUBTERRANEA

A definir (50 dias desde la firma del Contrato)

MODELO DE SIMULACION
DE FLUJO Y CALIDAD DE
AGUA SUBTERRANEA

OCT.

REVISION DE LA RED DE
MONITOREO DE CALIDAD
DE AIRE DE ACUMAR

NOV.

AGUA SUPERFICIAL -
INDICES CALIDAD DE
AGUA SUPERFICIAL

NOV.

MODELIZACION DE LA
CALIDAD DEL AGUA
SUPERFICIAL

AGOSTO

ABORDAJE SOCIAL DE LAS
RELOCALIZACIONES

Depende de cada relocalizacion

DISENO PARTICIPATIVO
DE CONJUNTOS
HABITACIONALES

DICIE.

SOLUCIONES
HABITACIONALES

MAYO

PLAN DE CONTINGENCIA
EN VILLAS Y
ASENTAMIENTOS

OCT.
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PUESTA EN VALOR DE
ESPACIOS PUBLICOS EN
VILLAS Y ASENTAMIENTOS

ABRIL

SEGUIMIENTO DE PLANES
DIRECTORES DE AGUA'Y
CLOACA

MAY-21

SISTEMA RIACHUELO
(COLECTOR BAJO
COSTANERO)

MAY-21

SEGUIMIENTO DE
EJECUCION DE PLANTAS
DE TRATAMIENTO DE
EFLUENTES CLOACALES
LANUS Y FIORITO

LANUS
OCT.

FIORITO:
NOVIEM.

SANEAMIENTO DE VILLAS
Y BARRIOS DE
EMERGENCIAS

MAY-21

SANEAMIENTO EN VILLA
21-24

OCTU.

DESVINCULADOS DE
AGUA'Y CLOACA

DICIE.

10

MAPA DE PELIGROSIDAD
HIDRICA

MAY-21

ESTACIONES
METEOROLOGICAS

DIC-20

ELABORACION DE UN
PLAN DE CONTINGENCIA
ANTE INUNDACIONES EN

EL AMBITO DE LA CMR

MARZO

READECUACION DE
DISENO DE LAS
HERRAMIENTAS DE
GESTION HIDRICAS

JUN-20

CONTROL Y SEGUIMIENTO
DE LOS PLANES
DIRECTORES-OBRAS DE
DRENAJES

DIC-20

OBRAS DE CONTROL DE
SUDESTADAS Y NAPAS

DIC-20

RESERVORIOS

DIC-20

11

PROYECTO INTEGRAL
PARQUE INDUSTRIAL

JUN-20
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CURTIDOR DE LANUS
(ACUBA)

FISCALIZACION Y

ADECUACION AMBIENTAL JUNIO

AEROPUERTO EZEIZA JUNIO

MERCADO DE LINIERS JUNIO

a| | W

GALVANOPLASTIA JUNIO

12

PASILLOS SEPTIEM.

LIMPIEZA DE MARGENES A definir (continuo)

LIMPIEZA DE ESPEJO DE

AGUA SEPTIEM.

13

13

CIERRE BASURAL
CANUELAS-LAS HERAS-
MARCOS PAZ-SAN
VICENTE-PTE PERON

JUNIO

CIERRE DE PUNTOS DE
ARROJO,
MICROBASURALES, SEPTIEM.
BASURALES Y
MACROBASURALES

REMOCION DE RESIDUOS

PELIGROSOS JuLlo

LIMPIEZA AREA DE
INFLUENCIA DEL SEPTIEM.
MERCADO DE LA SALADA

REORDENAMIENTOS DE SEPTI
ECOPUNTOS E

ESTACIONES DE

RECICLADO - OPERACION SEPTIEM.

ESTACIONES DE
RECICLADO - SEPTIEM.
RECOLECCION

14

POLO PETROQUIMICO
DOCK SUD Y VILLA JUNIO
INFLAMABLE

DOCK SUD - REMEDIACION JUNIO

FUENTE: PISA ACTUALIZADO 2016. ANEXO |. ELABORACION PROPIA.
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A modo de muestra, detallamos a continuacion aspectos que formula la ACUMAR,
en el Plan Integral de Saneamiento Integral 2016 Actualizado:

Linea de Accion N°1 - Sistema de Indicadores

La finalidad de esta linea es poner a disposicion de los decisores y del publico en
general los avances realizados en el Plan Integral de Saneamiento Ambiental,
a traves de indicadores.

En el cuadro siguiente se detalla el plan de cumplimiento de los Hitos Principales de
la Linea de Accién N°1.:

Linea de Accion 1
Sistema de Indicadores

2016 2017
Proyecto Hitos 123456789101112[123456789101112[1234567891011 12
[o de Avance: C D

|Documento Propuesta Indice

FUENTE: Elaboracién propia. Documentacion puesta en la WEB PISA 2016

Redefinicion del Sistema de Indicadore:

Linea de Accidn N°4 - Ordenamiento Ambiental del Territorio

La finalidad de esta linea es la de lograr la sustentabilidad ambiental de la CMR,
entendida como parte del territorio metropolitano y mejorar la calidad de vida de la
poblacion mediante el impulso del desarrollo econémico y social, con amplia
participacion ciudadana. Considerandose la intervencion del Estado en la
definicion y el ordenamiento del suelo urbano en el &mbito de la Cuenca Matanza
Riachuelo fundamental en el logro del cumplimiento de los objetivos de
planteados en el marco de esta linea.

En el cuadro siguiente se detalla el plan de cumplimiento de los Hitos
Principalesde la Linea de Accién N°4:

Linea de Accion 4
Ordenamiento Ambiental Del Territorio

2016 2017
Proyecto Hitos 1234567891011 12/123456789101112/123456789 1011 12|
Caracterizacion de areas sensibles (presentacion mensual por érea)

Definicién y territorializacion de areas Georeferenciacion de dreas sensibles (presentacion mensual por area)
sensibles - inicio junio 2016 / finalizacion

Actualizacién normativa de uso de suelo
diciembre 2018

Armonizacion de planes vigentes
Nueva Macrozonificacion _
Fortalecimiento Sistema de Informacién de |Manual de Confeccion de mapa
Ordenamiento Territorial - inicio junio 2016 / |Sistema de Informacién de Ordenamiento Territorial
finalizacion diciembre 2018 Integracion con pagina Web -

FUENTE: Elaboracién propia. Documentacion puesta en la WEB PISA 2016
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Linea de Accidn N° 5 - Educacion Ambiental

La finalidad de esta linea es lograr la concientizacion de la poblacién de toda la
Cuenca promoviendo su sentido de pertenencia territorial y promover en
conjunto con los organismos competentes acciones de educacion en la CMR.

En el cuadro siguiente se detalla el plan de cumplimiento de los Hitos Principales de
la Linea de Accion N°5:

Linea de Accién 5
Educacién Ambiental

2015

2016

[

Proyecto

Hitos

1234567891011 1)

1234567891011 12

2018

2019

1234567891011 1)

1234567891011 12

1234567891011 1)

Introduccion curricula educativa

e contenidos aprobado

e contenidos aprobado

e contenidos aprobado

Bibliotecas

aaaaa

Centros de educacion Ambiental

Puesta en Valor de
la Ciudad De Avella:
Museo del Riachuelo - Undav.

Campaia Reduci-Separé (3R)

de Capacitaciones

Proyectos Educativos Institucionales

2017

FUENTE: Elaboracién propia. Documentacion puesta en la WEB PISA 2016

Linea de Accién N° 6 — Plan Sanitario de Emergencia

El principal desafio para esta linea de accion es la implementacion de un Modelo
Integral de Salud Ambiental para la Cuenca, necesariamente articulado y coordinado
con la jurisdiccion Nacional, Provincial y jurisdicciones municipales. Para ello, es
fundamental recuperar el rol de ACUMAR como autoridad de la Cuenca en materia
de Salud Ambiental.

Para ello, consideran a la Salud Ambiental como un sistema complejo, emergente,
iterado, que no puede ser abordado desde una sola mirada. No rige la l6gica lineal
de determinacion (causa-efecto) sino la circularidad, la concurrencia, la
retroalimentacion, la borrosidad de los limites espacio-temporales, el desorden y la
incertidumbre.

Se ha formulado en reiteradas oportunidades una critica en relaciéon a la falta de
seguimiento longitudinal de los pacientes evaluados. Por ello, se propone un modelo
de “gestion de casos” como alternativa para mejorar la eficacia en la atencion de los
problemas detectados como proceso para brindar una respuesta concreta, efectiva y
eficiente a la demanda de servicios de salud
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A su vez, el fortalecimiento de la red sanitaria de atencion como proyecto de la
DSA, toma las actividades de articulacion y coordinacion como protagonista para la
promocién de la Atencién Primaria Ambiental (APA).

En el cuadro siguiente se detalla el plan de cumplimiento de los Hitos Principales

de la Linea de Accién N°6:
Linea de Accion 6
Salud Ambiental

[ 2016 | 2017 |
Proyecto Hitos [123456789 10 11 12]1234567891011 12
Programa: Mapa de Riesgo Sanitario Ambiental (MaRSA)
Definicion del Marco Conceptual /MaRSA) - |Glosario
inicio junio 2016 / agosto 2016 Seleccion del Marco conceptual
Metodologia de Investigacion/Intervencion

basada en MaRSA - Inicio 02 julio 2016 / 02
noviembre 2016 Protocolos de Implementacion del MARSA

Definicion de areas operativas de intervencion

Confeccion del mapa de vulnerabilidad Cuenca Baja
Elaboracion del mapa de vulnerabilidad  |Confeccién del mapa de vulnerabilidad Cuenca Media

ambiental, social y economico de la Confeccién del mapa de vulnerabilidad Cuenca Alta
poblacion de laCMR y MaRSA - Inicio 02 |Confeccién del mapa de Riesgo Sanitario Ambiental Cuenca Baja
Octubre 2016 /02 octubre 2017 Confeccion del mapa de Riesgo Sanitario Ambiental Cuenca Media
Confeccién del mapa de Riesgo Sanitario Ambiental Cuenca Alta
Prog; : Model grado de A ion en Salud Ambi |

Vigilancia y Monitoreo Epidemiologico Vigilancia Epidemiologica Ambiental
Ambiental - Inicio 02 Octubre 2016 7/ 02  |Analisis de situacién de salud ambiental comunitaria

Octubre 2017 Determinar el numero de sustancias revisadas toxicologicamente
Integracion a la Red de Centros Toxicologicos

Formulacion de estrategias preventivas y promocionales de Salud Ambiental
Programa de atencion Promaria Ambiental |Identificacion de los acores sociales

(APA) - Inicio 01 Junio 2016 / 01 Junio 2017 |Capacitacion de los equipos de trabajo

Partocipacion en mesas locales de salud y en reuniones cientificas

Desarrollo e implementacidn de rutas y procesos asistenciales integrados
Formalizacion de compromisos de atencion integrada de pacientes
Continuidad Asistencial - Inicio 01 Julio 2016 / |(ACUMAR/Municipios)

01Julio 2017 Puesta en marcha de la Red Asistencial
Portabilidad de la Historia Socio Sanitaria Ambiental

Transicion asistencial entre niveles asistenciales y/o jurisdicciones _—

Definicion de escenarios sobre riesgo potencial de amergencia ambiental

Dispositivo Sanitario de Intervencion ante |Protocolo de prevencion, preparacion y respuestas rapidas ante
brotes epidémicos y/o emergencias emergencias ambientales genéricas

ambientales - Inicio Julio 2016 / Julio 2017 [Simulacién conjunta sobre casos potenciales en terreno

Elaboracién de protocolo de colaboracion ante intoxicaciones y

emergencias y brotes

Implementacién del PASAI en ocho centros, en articulacion con
Programa de aproyo n salud ambiental jurisdicciones

Intantil (PASAI) - Inicio Julio 2016 / Julio 2017 |Creacién de ocho equipos de intervencion comunitaria en Salud

Ambiental Infantil

Programa: Modernizacion e Innovacién en gestién de Salud Ambiental

Nuevos protocolos, normas, procesos y procedimientos administrativos
Modernizacién de la Direccion sa Sadlud  |de la DSA

Ambiental - Inicio Junio 2016 / Junio 2017 |Plan Anual de Capacitaciones

Plan de Mantenimiento Correctivo y Preventivo de las CAPA y USM
Puesta en valor de los Centros de atencién Promaria Ambiental

Puesta en valor de las USAM (CAPA)

Incorporar tecnologoa de la comunicacion e informacion

FUENTE: Elaboracién propia. Documentacion puesta en la WEB PISA 2016

Infraestructura, adquisicion de equipamiento
y tecnologia - Inicio Junio 2016 / Junio 2017

Linea de Accion N° 7 — Monitoreo de la Calidad del Agua, Airey Sedimentos

La finalidad de esta linea es la de preservar la calidad del agua superficial y
conservar los acuiferos existentes en las zonas de recarga y explotacion.
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Desde el punto de vista normativo, existe a la fecha un marco normativo propio de
ACUMAR, que requiere revision y adecuacion para darle mayor eficiencia a las
normas y eficacia en su aplicacion, y al mismo tiempo analizarla y armonizarla con la
multiplicidad de normas emanadas de las jurisdicciones que integran la Cuenca.

En el cuadro siguiente se detalla el plan de cumplimiento de los Hitos Principales de
la Linea de Accion N°7:

Linea de Accion 7
Monitoreo de la Calidad del Agua, Aire y Sedimentos

| 2016 | 2017
Proyecto I Hitos [123456789101112[1234567809 10 11 12
Programa: Monitoreo de agua subterranea y su interaccion con agua superficial de la Cuenca
Ampliacién y mantenimiento de la |[Inicio de tareas 10 dias de emitida la orden de compra
red de monitoreo agua subterranea - |Final de proyecto 50 dias de emitida la orden de compra

Modelos de simulacion de flijoy
calidad de agua subterranea - Inicio |Finalizacién del proyecto consensuado
agosto 2016 /Octubre 2016
Programa: i de la calidad del aire

Revision de la red de monitoreo de ||nforme Final

calidad de aire de ACUMAR - Julio

2016/ Noviembre 2016 Confecci6n de los términos de Referencia Tecnicos: nueva red
Programa: Monitoreo integrado de calidad del agua y Sedi de la Cuenca

Elaboracion y evaluacién de indices
de calidad de agua superficial enla |Plan de trabajo definitivo cumplido
cuenca Matanza Riachuelo - 27
Octubre 2014 / Novimbre 2016 Informe final

Elaboracidn y firma de convenio con equipo especializado de Modelacién de Agulcumplido

Gestion de adquisiciones cumplido
Capacitacion de personal tecnico de ACUMAR

Evaluacion de la modelizacién efectualda por la UNLP cumplido
Coordinacion con la modelacién efectuada en ejecucion por AySA cumplido

Definicion de escenarios a modelar vis Mesa Tecnica Actualizacion y aplicacion
Modelizacién de la calidad del agua |del modelo actualizado para revision de la simulacion de escenarios de gestion |cumplido

superficial - Agosto 2016 / agosto 2017|efectuados por la UNLP

Aplicacidn del modelo actualizado para la evaluacién de escenarios de gestién

que sustenten distintos usos y objetivos de calidad a nivel de sub-cuencas.

Evaluacion de la confiabilidad y sensibilidad de los resultados de la modelacién.

Analisis y propuestas de complementacion red de monitoreo existente

Sustento de la revision de la Resolucién N2 3/2009

Informe Final

FUENTE: Elaboracién propia. Documentacion puesta en la WEB PISA 2016

Linea de Accion N° 8 - Urbanizacién de Villas y Asentamientos Precarios

La finalidad de esta linea es la de Mejorar la situacion urbano — habitacional de los
pobladores ubicados en las Villas y Asentamientos de la Cuenca Matanza
Riachuelo.

En el cuadro siguiente se detalla el plan de cumplimiento de los Hitos Principales de
la Linea de Accion N°8:
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Linea de Accién 8
Urbanizacién de Villas y Asentamientos

2016 2017
Proyecto Hitos 123456789101112/123456789101112/12345678091011 12
Definicion de cronograma de relocalizaciones
Abordaje Social de las Definicién de los programas de relocalizacién en conjunto con las Unidades §s/cronograma

Relocalizaciones - inicia en mayo 2016|Rondas de discusion de instrumentos de relocalizaciones

Difusién de D 0 Guia de Relocalizaci _

Acta acuerdo para elaboracién de dos pruebas piloto

Disefio Participativo de Conjuntos |Firma de convenio con institucién especialista en habitat popular
Habitacionales - inicio septiembre |presentacion del plan de trabajo a la comunidad (primera asamblea general y mesa de trabajo)
2016/ finalizacion diciembre 2017  [Presentacién del Programa de necesidades a la comunidad ]

Lineamientos para el disefio del proyecto urbano del conjunto habitacional a construir

Diagnostico habitacional realizado en conjunto con los actores
responsables de |a implementacion de soluciones habitacionales en la

VR

Georeferenciacion del diagndstico habitacional en el mapa de riesgos de ACUMAR

Validacion del diagnéstico con actores sociales

Soluciones Habitacionales - inicia |pjan de soluciones habitacionales para villas y asentamientos de la
Junio 2016 CMR en conjunto con los actores involucrados en la provision de

soluciones habitacionales

Validacién con actores sociales del Plan de soluciones
Habitacionales para villas y asentamientos
Seguimiento de ejecucion de obras informes mensuales inicia julio 2016

Identificacion de territorios e intervenciones prioritarias
Articulacion con organismos responsables para la ejecucion de
nuevas acciones de contingencia

Monitoreo de acciones realizadas en cada territorio PERMANENTE

Plan de Contingencia en Villas y
Asentamientos - inicia octubre 2016

Definicidn de territorios a intervenir

Actas acuerdo con municipios y/o GCABA

Puesta en valor de espacios publicos [Implementacion de talleres comunitarios
envillas y asentamientos - inicio  |Actas acuerdo de participacién comunitaria

agosto 2016 / finalizacion abril 2017 [Disefio de cada proyecto ejecutivo

Inicio de obras
Elaboracion de planes de proyectos de seguimiento de obras

FUENTE: Elaboracién propia. Documentacioén puesta en la WEB PISA 2016

Linea de Accién N° 10 — Desagies Pluviales

En esta linea se pretende resolver las principales probleméticas asociadas al agua
en la Cuenca Rio de matanza — Riachuelo desde la perspectiva social, ambiental y
econdmica, que permita maximizar el bienestar econdémico y social con equidad, sin
comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales y minimizar de manera
progresiva los problemas asociados al drenaje en la cuenca del rio, a nivel macro
drenaje y micro sistema urbano promoviendo acciones estructurales y no
estructurales para el control progresivo del escurrimiento superficial y subterraneo,
encarando un enfoque de gestion integrada y participativa de recursos hidricos.

En el cuadro siguiente se detalla el plan de cumplimiento de los Hitos Principales de
la Linea de Accion N°10:
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Linea de Accién 10
Desagties Pluviales

[ 2015 | 2016 2020
Proyecto I Hitos I 123455789101112|123456789101112123456789101112123456789101112

Programa: Medidas no estructurales - Plan de Manejo Hidrico CMR
Mapas de Peligrosidad Hidrica - Mayo 2016 [Informe de seguimiento Trimestral | | |
/ Mayo 2021 Informe de i anual de proyecto mes 6 de cada afio

Finalizacion de la Conexién de las 15 estaciones meteoroldgicas

Firma del comodato entre cada municipio y ACUMAR

Informe de seguimiento mensual

Informe de seguimiento trimestral

informe de seguimiento anual _
Elaboracion de un Plan de Contingencia [Informe inicial

ante inundaciones en el ambito de la CMR {Informe de avance parcial

Estaciones meteorologicas automaticas -
Marzo 2016 / Diciembre 2020

Junio 2016 / Marzo 2017 Informe final
herramientoas de gestion hidrica-en  [Informe de avance - Cierre de convenio 6
ejecucion / Junio 2020 Informes de i i seguin corresponda hasta junio del 2020

Programa: Medidas estructurales - Plan de Manejo Hidrico CMR
Control y seguimiento de los planes
directores obras de drenaje - Julio 2016/ |Informe de seguimiento trimestral

Diciembre 2020
Obra de control de sudestaday napas- |Informes semestrales de avance de obra adefinir
Junio 2016 / Diciembre 2020 informe final

Informe de seguimiento de proyectos EIA
Reservorios - Junio 2016 / Diciembre 2020 [Informe de seguimiento anual de Proyectos Ejecutivos
Informe de i anual de Obras

FUENTE: Elaboracion propia. Documentacion puesta en la WEB PISA 2016

Linea de Accién N° 11 - Contaminacién de Origen Industrial

La finalidad es el cambio de paradigma que enfoque al organismo hacia un ejercicio
inteligente del poder de policia combinando las herramientas a su disposicion.
Entender el control como proceso de regularizacion. Se espera obtener registracion
y mejoras en los agentes contaminantes. Se cuenta con 3 herramientas: acciones
punitivas, incentivos y la comunicacion. Premisas: modelo de informaciéon sélido y
mecanismos de control modernos. El agente econémico a controlar (sujeto) debe
estar inserto en un modelo de gestion unificado mediante una identificacion Unica,
incluir datos tributarios vy territoriales (AFIP / ARBA / AGIP) y una administracion
histérica de los distintos componentes del sujeto. Se incluye en este modelo a otros
actores como transportistas, laboratorios ambientales y profesionales. Cambia el
paradigma de inspector - inspeccion. Se propone trabajar con planes operativos.
Cambia el "reconversion Industrial® por el criterio de "adecuacion Ambiental". Se
procura incorporar el uso eficiente de recursos y minimizar la generacién de
residuos, efluentes y emisiones. Una vez disefiados y aprobados los planes de
mejoras para la adecuacion ambiental, estos deberan implementarlas correctamente
y controlados por la inspeccion para asegurar su cumplimiento. Implica nuevo
proceso de empadronamiento para establecimientos objeto de la segmentacion de
inspeccion para lograr procesos agiles de inspeccion, adecuacion, seguimiento y
sancién de corresponder.

Jean Jaures 220 — C1215ACD — CABA
TEL 3754-3700

51



A 7N AT @ g
ALDHONAG!NEIW.DEMCIUNﬁIOSAIMS <

“2018, Afio de los Juegos Olimpicos de la Juventud” 52

En el cuadro siguiente se detalla el plan de cumplimiento de los Hitos Principales de
la Linea de Accion N°11.:

Linea de Accion 11
Control de la Contaminacién de origen Industrial

2015 2016 T 2018 2019
Proyecto Hitos 123456789101112123456789101112(123456789101112[123456789101112]1234567891011 12
Uamado a lictacion PTEL
Adjudicacion de la obra PTELI

Adjudicacion de la inspeccién de la obra PTELI
proyecto Integral Parque Industrial Curtidor  |Fin de la obra de la PETLI
Lanus (ACUBA) - inicia febrero 2015 / finalizacién |Liamado a lcitacion de obras del PIC
junio 2020 Adjudicacién de las obras del PIC
Adjudicacion de la inspeccidn de la obra PIC
Fin de la obra de la PIC
PTELI operando en regimen
6n médulo de sicoln

Inicio de reempadronamiento
Fiscalizacion y Adecuacién Ambiental - Julio 2016 [informe de estado de relevamientos Fase 1

/finalizacién junio 2019 Informe de estado de Fase 2

Informe de evaluaciion de planes de adecuacion
Informe final de adecuacion ejecutada

informe de estado relevamiento Fase 2
Aeropuerto Ezeiza / Programa Fiscalizacion y  [Evaluacion de Planes de Adecuacion y Remediacin
adecuacion Ambiental - julio 2016 / junio 2018 |Informe de analisis RCBA

Informe final de planes ejecutados

caracterizacion del predio
Mercado de Liniers / Programa Fiscalizaciény  [Inicio del plan de remediacién
adecuacién Ambiental - julio 2016 / junio 2018 |Mudanza anuevo predio
Fin de 6

Informe de estado de relevamientos Fase 1
Galvanoplastia - inicio junio 2016 / finalizacién |Informe de estado de Fase 2

junio 2017 Informe de evaluacién de planes de adecuacion
Informe final de adecuacién ejecutada

FUENTE: Elaboracién propia. Documentacion puesta en la WEB PISA 2016

Linea de Accién N° 12 - Limpieza de Margenes y Camino Sirga

La finalidad de esta linea de accion es la preservacion y recuperacion de las
margenes de los cursos de agua superficial en la cuenca Matanza Riachuelo, con
emplazamiento definitivo de zonas de ribera y desarrollo de parques lineales a lo
largo de los rios y arroyos con asignacion de un uso recreativo publico,
contribuyendo a la recomposicién del ambiente en la cuenca y a la mejora de la
calidad de vida de los habitantes de la misma.

En el cuadro siguiente se detalla el plan de cumplimiento de los Hitos Principales de
la Linea de Accion N°12:

Linea de Accién 12
Limpieza de Margenes y Camino de Sirga

2015 2016 2018
Proyecto Hitos 123456789101112/123456789101112)123456789101112/123456789 1011 12|

Acta de inicio aprobada
documento de analisis de prioridades yacciones aprobadas
documento de reporte final de proyecto
acta de cierre

PASILLOS - Programa de erradicacion de dreas de
disposicion inicial clandestina - inicio octubre
2016/ finalizacién septiembre 2017

LIMPIEZA DE MARGENES - Programa de limpieza |Acta de inicio del servicio realizada
de los cauces y margenes de la cuenca - proceso o
certificacion
continuo en proceso
LIMPIEZA DEL ESPEIO DE AGUA - Programa de  [adjudicacion de la licitacion realizada
limpieza de los cauces y margenes de la cuenca - |Acta de inicio del servicio realizada
INICIO octubre 2015/ finalizacién septiembre
2017 certificacion en proceso

FUENTE: Elaboracién propia. Documentacion puesta en la WEB PISA 2016

NFORME FINAL
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ANEXO I

RESPUESTAS DE LA ACUMAR

NOTAS ENVIADAS

Notas Enviadas a la ACUMAR

1.Nota N° 725/AGCBA/2018 A Director de Planificacion, Coordinaciéon y Modernizacién
[ ACUMAR.

Objeto: Solicitar el Informe de Avance o de Estado de Situacion del PISA 2016
Actualizado al 31 de diciembre de 2017.

2. Nota N° 1305/AGCBA/2018 A Director de Planificacién, Coordinaciéon y
Modernizacion / ACUMAR.

Objeto: Solicitar una ampliacion de la informacién suministrada por la ACUMAR,
como respuesta a la Nota AGCBA N° 725/18 relacionada con el Informe de Avance
o de Estado de Situacion del PISA 2016 Actualizado al 31 de diciembre de 2017.

RESPUESTAS

Se detallan a continuacién, a modo de muestrario, los términos mas destacados de
las respuestas dadas por la ACUMAR a los requerimientos efectuados
oportunamente a través de las notas antes indicadas.

Respuesta a Nota N° 725/AGCBA/2018 A Director de Planificacién,
Coordinacion y Modernizacion / ACUMAR)

Linea de Accidon N°1 - Sistema de Indicadores

Se respondi6 que: “El actual Sistema, esta integrado por un total de 24 indicadores,
fruto de un proceso de revision que priorizd aquellos que miden resultados y
evolucion de la Cuenca, por sobre los que muestran el avance de la gestion del
Organismo. Durante el ultimo afio, se ha cumplido con las actualizaciones
periddicas y el mantenimiento de los mencionados indicadores, alcanzando el
objetivo de brindar informacion relevante sobre el estado de la Cuenca Matanza -
Riachuelo.”
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Linea de Accion N°6 — Plan Sanitario de Emergencia

1.Mapa de Riesgo Sanitario Ambiental (MARSA)

Esta herramienta es fundamental para el disefio de politicas ambientales en las
distintas jurisdicciones que componen la CMR. El MaRSA se conforma con la
sumatoria de datos obtenidos de distintas fuentes de informacién, algunas propias
de las distintas direcciones de ACUMAR, como asi también de organismos
gubernamentales y no gubernamentales, académicos o institutos de investigacion
especificos.

2.Continuidad asistencial

Desde el corriente afio se implementa la estrategia de Gestion de Casos, la cual
consiste en el seguimiento de las personas expuestas a potenciales factores de
riesgo ambiental para la salud en la CMR.

3.Gestidn de casos comunitarios

El objetivo del proyecto es dar seguimiento a los casos colectivos de grupos
poblacionales afectados por problemas que requieren un abordaje comunitario.

4. Red de salud ambiental de la CMR

ACUMAR ha trabajado en la conformacion de una red de atencién integral que
priorice la atencion de los pacientes con dafio a la salud que podria relacionarse
con factores de riesgo ambiental. Para ello se ha firmado un Convenio con la
Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, con la finalidad
de establecer corredores sanitarios que ordenen el proceso de derivacion de los
pacientes en el sistema de salud.

Linea de Accion N° 8 — Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios

1.Programa: Abordaje Social de las Relocalizaciones

Durante 2017 se ha avanzado en la implementacion de Mesas de Trabajo en villas,
asentamientos y Conjuntos Habitacionales afectados por intervenciones urbano-
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habitacionales, incluidos en Convenio Marco. En ese mismo afio, se han realizado
76 Mesas de Trabajo en 28 barrios.

También se ha elaborado el “Protocolo para el abordaje de procesos de
relocalizacioén y reurbanizacién de villas y asentamientos precarios en la Cuenca
Matanza Riachuelo” aprobado por Resolucion 420-E/2017, cuyo borrador fue
presentado en Audiencia Publica el 3 de noviembre del corriente.

2.Programa: Soluciones Habitacionales

Durante el mes de diciembre de 2017, se culminé con la segunda etapa de
relocalizacion de los habitantes de la Villa 26, en CABA, que implicé la adjudicacion
de 118 viviendas en los Conjuntos Habitacionales de Lacarra y San Antonio.
Actualmente, 21 familias contindan habitando en el barrio. Todas ellas estan en
proceso de adquisicion de viviendas individuales en el marco de operatorias de
créditos y se iran mudando a medida que se concreten las compras de cada
vivienda.

A modo de resumen general, el siguiente cuadro presenta el estado de situacion
actual del Convenio Marco para el cumplimiento del Plan de Urbanizacion de Villas
y Asentamientos Precarios de la Cuenca Matanza Riachuelo (17.771 soluciones
habitacionales), segun el avance de ejecucion de las soluciones conveniadas por
municipio.

CABA 2527 337 909 566 715
Alte. Brown 785 0 184 573 28
Avellaneda 3.966 1.377 349 668 1.572
Ei;ee?/ae?ria 1.438 414 0 1024 0
La Matanza 6105 4657 409 556 483
Lanuas 1124 17 327 530 250
Lomas de Zamora 1342 255 310 107 670
Marcos Paz 274 0 0 0 274
Merlo 210 210 0 0 0
17771 7267 2488 4024 3992
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3.Programa: Plan de Contingencia en Villas y Asentamientos

Se avanz0 en la articulacion con distintos organismos para la cobertura de las
mismas. Continud el proyecto de provision de agua por parte de AySA en Villa
Inflamable y se realizaron reuniones por los problemas de electricidad para
establecer un protocolo de accién ante cortes que afecten a dicho asentamiento.

Se presenté en el Juzgado, el Plan de Contingencia para Villa Inflamable que
comprende calles, infraestructura, residuos, etc.

4. Programa: Puesta en valor de espacios publicos en villas y asentamientos

A partir de la aprobacién de los Convenio con CABA y Esteban Echeverria por tres
espacios publicos en Villa 21-24 y dos puntos limpios, respectivamente, se avanza
en el disefio de los mismos y mediante un proceso participativo para su disefio y
consenso barrial. Este proceso también se estd realizando en el Municipio de
Lomas de Zamora en el Barrio Nueva Esperanza.

Linea de Accidén N°10 — Desagiies Pluviales

Las obras que debian ser terminadas en 2007 se encuentran finalizadas.
En ejecucion existen 41 obras en total entre las construidas por el Estado Nacional,
la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El control y seguimiento de los Planes Directores de obras de drenaje se estan
realizando en forma continua.

Las obras de los Reservorios se encuentran en ejecucion.

La Elaboracion de un Plan de Contingencia ante Inundaciones se encuentra en la
etapa de ejecucion. Comprende la elaboracién de un plan de contingencia ante
eventos de inundaciones en el ambito de la CMR para garantizar la coherencia
operativa entre los distintos organismos responsables ante la emergencia.

Las Estaciones Meteorologicas Automaticas estan siendo instaladas y
monitoreadas en forma continuo. En relacion a las Medidas no estructurales, se
cuentan como acciones primarias la instalacion de 15 Estaciones Meteorologicas
Automaticas (EMAs), de modo que conformen una Red de Alerta Meteorolbgica en
tiempo real para la CMR.
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Linea de Accién N° 12 — Limpieza de Margenes y Camino de Sirga

1.Programa: Limpieza de méargenes

De acuerdo al Convenio suscripto con la Provincia de Buenos Aires, fueron
definidos 22 sitios de intervencion o tramos, dentro de los municipios de
Avellaneda, Lanus, Lomas de Zamora, Alte. Brown, La Matanza y Esteban
Echeverria, donde se distribuyeron 47 Cooperativas para el desarrollo de las
tareas.

Los trabajos realizados en territorio siguieron 2 esquemas:

1. Operativos especiales: en el periodo comprendido entre el mes de febrero y
octubre 2017 se han realizado 69 operativos de limpieza de distinta envergadura en
los seis municipios incluidos dentro del Programa de limpieza de margenes.

2. Tareas de rutina: en la actualidad, las Cooperativas registradas se encuentran
desempeiiando normalmente sus tareas de limpieza, desmalezamiento, poda y
retiro de residuos domiciliarios en cada uno de los tramos asignados para la
limpieza de las méargenes. Para la realizacién de los operativos especiales y las
tareas de rutina, se emplea una dotacibn de 1.256 cooperativistas y 64
coordinadores, que conforman un total de 1.320 participantes.

Respecto al calendario de acciones por objetivo ha variado la fecha de finalizacion
del mismo, considerandose un proyecto A LARGO PLAZO; al afio 2023.

2.Programa: Limpieza de espejo de agua

La operacién de limpieza del espejo de agua se sigue desarrollando con
normalidad, y dado que el contrato actual se encuentra proximo a finalizar, se ha
elaborado el nuevo pliego y lanzado la licitacibn que asegure su continuidad y
optimice la prestacion del servicio. Esta nueva operacién contempla una estrategia
activa de recoleccion que permitirAd una recoleccion mas veloz y, asi, una mayor
oxigenacion. Asimismo, la nueva operacién tendra una mayor amplitud horaria y
una continuada, incluyendo trabajos durante los fines de semana.

3.Programa: Construccion del Camino de Sirga

Al respecto de las acciones realizadas durante de 2017, sobre la margen de la
Ciudad de Buenos Aires fue liberado el tramo entre la Av. Vélez Sarsfield y la calle
Agustin Magaldi, en tanto que se encuentra en proceso de liberacion la zona donde
se han relocalizado a 118 familias de la Villa 26, donde posteriormente se
construird un parque lineal. Se destaca también la finalizaciéon de las obras de la
estacion de bombeo Pedriel.

Por ultimo, sobre la margen de la Provincia, el Municipio de Lanus presenté un
nuevo proyecto ejecutivo para la refuncionalizacion del Camino de Sirga, que esta
siendo analizado por ACUMAR y se encuentra proximo a ejecutarse.

En la informacion remitida, como respuesta a la Nota N°725 — AGCBA-2018, por el
Director de Planificacion, Coordinacion y Modernizacién / ACUMAR, no se hace
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referencia a los proyectos puntalmente establecidos en el PISA, lo cual no permitia
hacer un control adecuado, por este motivo se solicité mas informacion.

Respuesta a Nota N° 1305/AGCBA/2018 A Director de Planificacion,
Coordinacion y Modernizacién / ACUMAR)

En la respuesta de la Nota N° 1305 — AGCBA-2018, se informo6 el avance de
gestion de cada Programa y Proyecto y se adjunt6 la presentacion efectuada ante
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en cuyo Anexo | consta un “Calendario
de Acciones por Objetivo” que tampoco se ajusta a la estructura del PISA 2016
Actualizado y posee otros plazos de cumplimiento.

A modo de muestrario, se detalla a continuacion el estado de situacion, en relacion
a la gestion, informado por la ACUMAR:

_ Def!mmon y te_rrltorlallzauon EN EJECUCION s/o
4. Ordenamiento de areas sensibles
Ambiental del Fortalecimiento Sistema de
Territorio Informacién de FINALIZADO S/O
Ordenamiento Territorial
Introduccién Curricula Algunos proyectos
. INTEGRADO forman parte de un
Educativa
nuevo proyecto
Introduccién Curricula i
. INTEGRADO denominado Mesa
Educativa Interjurisdiccional
Capacitacién y Formacion EN EJECUCION S/O
Docente
Material Didactico EN EJECUCION S/O
5. Educacién inli ;
Ambiontal Bibliotecas Ambientales SUSPENDIDO S/O
Centros de Educacion S/O
Ambiental SUSPENDIDO
Refuncionalizacién de s/o
antiguo edificio histérico de FINALIZADO
Avellaneda:
Camparfia reduci separa (3r) EN EJECUCION S/O
Proyec;os Educativos EN EJECUCION s/0
Institucionales
Definicién del marco
6. Plan Sanitario de | conceptual para el MARSA FINALIZADO S/O
Emergencia
Metodologia de FINALIZADO
investigacion/intervencion
oo Categaar|
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6. Plan Sanitario de
Emergencia

basada en MARSA

Elaboracion del mapa de
vulnerabilidad ambiental,

Se finalizé la
herramienta. Hoy es
un proceso continuo
gue se va

social y econémico de la FINALIZADO .
. modificando con las

poblacién de la CMR y . X

MARSA intervenciones del
area. Se llama
MaRSA

Vigilancia y monitoreo Quedo dentro del

. 2 . INTEGRAD

epidemioldgico ambiental G © proyecto MaRSA
Algunas de las
actividades forman
parte de un nuevo

Programa de atencion INTEGRADO proyecto denominado

primaria ambiental (APA)

Red de Salud
Ambiental de la
Cuenca Matanza
Riachuelo

Continuidad asistencial

EN EJECUCION

Dispositivo sanitario de
intervencién ante brotes

Algunas de las
actividades forman
parte de un nuevo
proyecto denominado

epidémicos y/o emergencias INTEGRADO Red de Salud

ambientales Ambiental de la
Cuenca Matanza -
Riachuelo
Algunas de las
actividades forman
parte de un nuevo

Programa de apoyo en salud INTEGRADO proyecto denominado

ambiental infantil (PASAI) Red de Salud
Ambiental de la
Cuenca Matanza
Riachuelo

Modernizaciéon de la

direccién de salud ambiental FINALIZADO s/O
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Infraestructura. Adquisicion
de equipamiento y
tecnologia

INTEGRADO

Algunas de las
actividades forman
parte de un nuevo
proyecto denominado
Red de Salud
Ambiental de la

Infraestructura. Adquisicion
de equipamiento y
tecnologia

INTEGRADO

Cuenca Matanza
Riachuelo

7. Monitoreo de la
Calidad del Agua,
Aire y
Sedimentos

Ampliacién y mantenimiento
de la red de monitoreo agua
subterranea

EN EJECUCION

Modelos de simulacién de
flujo y calidad de agua
subterranea

EN EJECUCION

Revision de la red de
monitoreo de calidad de aire
de ACUMAR

EN EJECUCION

Agua superficial — indices
calidad agua superficial

FINALIZADO

Modelizacion de la calidad
del agua superficial

EN EJECUCION

8. Urbanizacion de
Villas y
Asentamientos
Precarios

Abordaje Social de las
Relocalizaciones

EN EJECUCION

Soluciones Habitacionales

EN EJECUCION

Plan de Contingencia en
Villas y Asentamientos

EN EJECUCION

Puesta en valor de espacios
Pudblicos en Villas y
Asentamientos

EN EJECUCION

Respecto al
calendario de
acciones por objetivo
ha variado la fecha
de finalizacion de los
mismos (afio 2023),
considerandose un
proyecto A LARGO
PLAZO.

10. Desagues
Pluviales

Mapas de peligrosidad

hidrica FINALIZADO
Estaciones meteoroldgicas
- EN
automaticas
EJECUCION

Estaciones meteorologicas
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automaticas

Elaboracion de un plan de
contingencia ante
inundaciones en el &mbito de
la CMR

EN EJECUCION

Readecuacion de disefio de
las herramientas de gestion
hidrica

EN EJECUCION

Control y seguimiento de los
planes directores obras de
drenaje

EN EJECUCION

Obras de control de
sudestada y napas

FINALIZADO

Reservorios

EN EJECUCION

11. Contaminacion
de Origen
Industrial

Proyecto Integral Parque
Industrial Curtidor Lanus
(ACUBA)

EN EJECUCION

Fiscalizacion y Adecuacion
Ambiental

EN EJECUCION

Aeropuerto de Ezeiza

EN EJECUCION

Respecto al
calendario de
acciones por objetivo
ha variado la fecha
de finalizacién de los

12. Limpieza de
Margenes y
Camino de
Sirga

— mismos.
Mercado de Liniers NO INICIADO
Galvanoplastia MODIFICADO
Pasillos: Erradicacion de )
areas de disposicion inicial EN EJECUCION
clandestina Respecto al

Limpieza de Margenes:
Limpieza de los mérgenes
de la cuenca - proceso
continuo.

EN EJECUCION

Limpieza de Espejo de Agua:
Limpieza de los cauces de la
cuenca - proceso continuo.

EN EJECUCION

calendario de

acciones por objetivo
ha variado la fecha
de finalizacién de los
mismos (afio 2023),

considerandose un

proyecto A LARGO

PLAZO.

FUENTE: Respuesta a Nota N° 1305/AGCBA/2018

Vale aclarar que la calificacién y/o evaluacion del Estado de Situacion,
indicados por la ACUMAR para cada uno de los Programas y Proyectos de las
Lineas de Accion, no poseen relacion con los estados de avance de los hitos
principales determinados para cada uno de los mismos.
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Tienen relacion con conceptos y visiones que la ACUMAR evalla en
referencia a lo gestionado por las Jurisdicciones y la propia Autoridad de
Cuenca, pero sin que responda a una planificacion preestablecida.

En consecuencia, como en las respuestas no se hace mencion a los hitos
principales que forman parte de los Programas y Proyectos del PISA 2016
Actualizado, no es posible verificar el cumplimiento de los plazos alli indicados.
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