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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

CcODIGO DEL PROYECTO: 2.08.0.00

NOMBRE DEL PROYECTO

Obras Publlcas Coricesiones y Transferenc:las del Programa de

Infraestructura Edilicia. Audltorla Legal y Financiera.

' DURACION DEL PROYECTO: Mayo 02/ Julio 31

PERIODO BAJO EXAMEN: Afio/98

FECHA DE PRESENTACION INFORME: 11 de Agosto de 2000

' EQUIPO DESIGNADO

o Abog. Maximiliano Voss

o Lic. Julio Spina

o Cdora. Gladis Lorenzo -

o Abog. Maria Julia Giorgelli
o Arg. Diego Scipioni

" OBJETIVOS

Controlar los aspectos legales y ‘técnicos de los actos
administrativos aprobatorios de los contratos de Obras Publicas,
Concesiones y Transferencias y el cumplimiento de las
certificaciones y su ajuste a los términos contractuales.
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Auditoria General de la Cindad de Buenos AAires

INFORME DE AUDITORIA
PROYECTO N* 2. 08.0.00
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DESTINATARIO

‘Sefiora Presidenta

De la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires
Lic. Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por el ‘artfculo 135 de la Constitucién
de la Ciudad de Buenos Aires y la Ley 70; artlculos 131,132 y 136, la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES procedid a
efectuar un examen en el ambito de la Direccion General de

Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento, con el objeto que se
detalla en el apartado 1. -

OBJETO DE LA AUDITORIA

Controlar los aspectos legales y técnicos de los actos administrativos
aprobatorios de los contratos de obras publicas, concesiones y

transferencias y el cumplimiento de las certificaciones y su ajuste a los
términos contractuales. '

ALCANCE DE LA AUDITORIA

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, habiéndose practicado los siguientes procedimientos:

v Relevamiento del funcionamiento y distribucién de funciones del area
auditada (Anexo I ). ' '

v" Relevamiento de la normativa aplicable a la Direccion.

" Relevamiento de los Pliegos de Condicicnes Generales, Particulares y
de Especificaciones Técnicas, y su debido cumplimiento. _

v' Se compararon las planillas de célculos y tareas a efectuar, obrantes
en las carpetas de contrataciones,.con los computos Y presupuestos
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Auditoria General de la Ciudad de Buenas Aires

elaborados por la Direccidon General de Infraestructura, Mantenimiento
y Equipamiento (DGIMyE) (Anexo Ilf). ' .

v Enlas visitas a los establecimientos escolares se chequeb si las tareas
que figuran en los Pliegos de Especificaciones Téchicas fueron
realizadas y su grado de cumplimiento. Asimismo se tomaron algunas
fotografias que dan cuenta del estado de los edificios, se transcribieron
entrgvistas efectuadas a directores de escuelas, y se recibieron
fotocopias de’ facturas cuyos originales obran en poder de las

cooperadoras y que corresponden a trabajos encargados por esas
asociaciones.(Anexo i ).

Analisis del Presupussto 1998, afectaciones y su ejecucién.
Verificacién de pagos para cada Contrato.

Asimismo, la tarea desarrollada en Tesoreria y Contaduria consistia en
el analisis de la siguiente documentacién (Anexo V):

* Certiﬂcédos de obra y adicionales (Montos y aprobaciones),.
Facturacién. '

- Carpetas de pago.

: Ordenes de pago.

SNENEN

Cuentas corrientes.
Listado de transferencias y cheques.

»> > S <+ @

Para la determinacién de la muestra se. utilizaron los siguientes criterios:

1) La DGIMyE entregé un listade que contiene las obras ejecutadas en el

afo 1998 (75 obras de refaccidon) por un monto total da §
7.197.770,20.

No se encuentran incluidas:

¢ . QObras correspondientes a cooperadoras escolares, ya que rio
forman parte del inciso 4, programa 20, jurisdiccion 55 y la
dependencia interviene sélo a pedido de cada asociacion
cooperadora y se limita a certificar las obras.

+ Emergencias (pago mediante caja chica) para las que, segtn las .
autoridades, no existen registros con relacién a ese afio.

2) Se ha seleccionado una muestra basada en el criterio dei auditor,
teniendo en cuenta /a distribucién geogréfica da las escuelas donde se
han practicado cbras a fin de que la muestra sea representativa de las
distintos Distrites Escolares en que se divide la Ciudad, y aquelias
escuelas que han sido objeto de més de una obra, teniendo en cuenta
los ndmeros correlativos de Contrataciones para un mismo colegio,
que surgieron del referido listado.
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. Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

3) A partir de los criterios expuestos se seleccionaron:

a) El grupo més significativo de contratos en cuanto al monto: 24 obras
comespondientes a ocho establecimientos con un monto totai
certificado de $ 3.056.344,07 (42,46 % del total anual). '

b) Grupo de obras correspondientes a Tareas de Relevamiento (11
contrataciones por un monio total de $ 1.094.400).

c) Contrataciones de refaccién de la sede de la Secretaria de
Educacidn (12 contrataciones por un monto total de $ 1.103.929).

- d) Escuela de Bellas Artes “Lola Mora” (obra nueva por $ 2.458.405),
que surge de informacién proporcionada por la Direccion General de
Compras y Contrataciones de la Secretaria de Hacienda y Finanzas,
que no figuraba en el fistado entregado por la DGIMYE. S

e) Contrataciones por un total de $ 2.458.793,60 mas una contratacién
en ia Escuela Técnica N° 3, que tampoco surgen del citado listado.

f) Caja chica de $ 5.000 (asignada por Resolucién 2857/96) y dos Cajas

- Comunes Especiales por un monto de $ 50.000 cada una (asignadas
por . Resoluciones Nro. 17:110/97, 17.111/97 y sus modificatorias
Res.4.457/98 y 4.458/98).

L.a muestra ha quedado conformada tal como se establece en el listado
que se adjunta como Anexo II. ' ‘

‘Las-tareas de campo se desarrollaron entre el 8 de mayo de 2000 y el 24
de julio de 2000. '

Limitaciones al al¢cance.

v’ El total ejecutado correspondiente al ejercicio 1998 que figura en el
listado entregado por la DGIMyE no coincide con la ejecucion
presupuestaria de la Cuenta de Inversion 1998, aportado por la oficina

‘de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Finanzas.

v' Dadp que ese listado no abarca la totalidad de las obras, se requirié ia
informacion completa. La DGIMyE dio como (nica respuesta que se
trataba de la fotalidad de las obras a partir de noviembre de 1998,

v Del listado entregado posteriormente por la Direccion de Obras y
Mantenimiento surgen obras que no figuraban en-el listado originai. De
todas maneras, este segundo listado no cuenta con fechas que
permitan determinar con exactitud a qué ejercicio fueron afectadas
esas obras.

v" No se pudo cumplir con la totalidad de {a muestra determinada por
diversas razones. De los 60 contratos se estudiaron 29 ya que
> 8 no fueron entregados a esta auditoria.
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Auditorfa General de Iz Ciudad de Buenos Aires

> 15 fueron entregados cuando ya se habian dado por terminadas las
tareas de campo.

> 5 fueron recibidos pero debfan ser analizados en conjunto con fos
contratos enfregados fuera de término. Unos y otros se
compiementan, y su estudio individual s6lo permite alcanzar
conclusiones parciales con respecto a las obras seleccionadas.

» 2 fueron adjudicados durante el ejercicio 1999.

> 1 corresponde a una obra conexa con estos dos tltimos.

No se tuvo acceso a la carpeta de pagos correspondients al contrato

349 (carpeta 3352/98) ya que no fue localizada en la Direccién General

de Contaduria. . :

v La inexistencia manuales de procedimientos, cireuitos administrativos,

© organigrama y sistemas de informacién implicé que el relevamiento de
control interno se haya efectuadc tomando como base entrevistas
realizadas a los responsables de distintas areas. '

- 4.  ACLARACIONES PREVIAS

Para ef anéiisistécnico de las obras auditadas, se han utilizado tanto los

Planillas de Cémputo y Presupuesto que figuran en cada una de las
Carpetas Internas, como también los -Proyectos de Pliegos y Planillas
respectivas, entregadas a este Equipo por la Direccién de Planificacion.
Esta documentacion contemplaba 1a realizacién de las obras de refaccién

~ agrupadas por Escuela.

Para el estudio de los Presupuestos Oficiales y respectivos costos de las
contrataciones examinadas se utilizo la Revista “Vivienda. La revista de la
Construccion” Ed. 428, afio XXXVIIl marzo 98, Editor Revista Vivienda
S.R.L. | , .

El conjunto de las obras que constituye la muestra elaborada
oportunamente por el equipo de Auditoria fue adjudicado durante 1998. Si

bien la afectacién preventiva correspondié a ese afio, fueron abonadas
durante el periodo que abarca los afios1998 a 2000.
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Aunditoriz-General de la Cindad de Buenos Aires

5. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

5. a) Comentarlos

E! marco normativo aplicado a las contrataciones es el siguiente:

v Decreto 8828/78 (BM 15951) y mod. 608/98 (BOCBA 439)
aprobatorio del modelo de Pliego de Condiciones Generales
(Pliegos de Condiciones Generales) para Obras Menores. Ailf se -
establecen los niveles de autorizacién para la aprobacién y
adjudicacion de las contrataciones de Obra Publica (los Directores

~ podran llamar y adjudicar por-Contratacién Dlrecta toda obra que
no exceda de $100.000).

v Decreto Municipal 1800/69 y mod. aprobatono del moedelo . de
Pliegos de Condiciones Generales para Obras Mayores. '

v"  Ley de Obra PUblica N° 13.064.

¥ . Ley de Contabilidad Dec. Ley N° 23. 354/56 reglamentado por
Dec. 5720/72 y modificatorios.

v Decreto 826/PEN/88: Publicidad de las contratac:ones

Decreto 825/PEN/88 (BO 12/07/88): Registro de Proveedores del
Estado - Registro de Sancionados.

Decreto 762/93:. Diligenciamiento Y pago de facturas. _'

Resolucién SHyF N° 1672/98 (BO 394): Procedimiento de
Compras y Contrataciones.

v" Decreio 8/GCBA/98 (BO 366): Niveles de autorizacién para los
llamados y adjudicaciones de las contrataciones.

v Decreto 698/GCBA/98 y Decreto 278/GCBA/98: Intervencién de la
Procuracién General de la Ciudad de .Buenos Aires. '

- Decreto 737/GCBA/97: Declaracion Jurada de Juicios.
Decreto 977/GCBA/97: Retencién 2% de Ingresos Brutos.

v Decreto 1510/GCBA/S7 (BO 310) y su modif. Decreto
15672/GCBA/97: Procedimientos Administrativos de la Ciudad de

NN

AN

Buenos Aires.

v Resoluciénes 2254/SED/97: Delegacién de facuitades en el

ABCTE Subsecretario de Coordinacién de Recursos y Accién
Comunitaria.

v Resolucién 789/97 Deiegaclén de facultades de la Subsecretarfa
de Coordinacion. de Recursos y Accion Comumtana en la
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Auditorfa General de Ja Ciudad de Buenos Aires

Direccién  General’ de 'Infraestructura, Mantenimiento y
Equipamiento.

v Resoluciones Nros. 2857/SHyF/96 (Asigna Caja Chica comiin de

la Direccién General), 17110/SHyF/97 modificada por Resolucién
4457/SHyF/98 (Asigna Caja Chica Especial a la DGIMyE) y
17111/SHyF/97 modificada por la 4458/SHyF/98 (Asigna nueva
Caja Chica Especial a la DGIMyE).

v Decreto 2661/92: Reglamento de Fondos y Cajas Chicas.

Adicionales de Obra: En todas las Carpetas de Pago examinadas (a
excepcion del pago de las contrataciones de  Relevamiento de

Escuelas y el Contratocién tramitada por Carpeta 3300/98 referente a

obras en “Paseo Col6n 255") se advierte la existencia de adicionales
de obra, todas ellas dentro del limite del 20 % establecido por los arts.

30y 38° de la Ley de Obra Publica y Decreto N° 8828/7.8. _

En cuanto a las escuelas que fueron analizadas se pueden efectuar los
siguientes comentarios: ‘

ESCUELA N° 23- DISTRITO ESCOLAR 2do “ANCHORENA”

>

c

Se analizaron las Carpetas Internas Nos. 2385/98 (Contratacion N°
105/98) y 2386/98 (Contratacién N° 106/98). Ambas fueron
contrataciones bajo la modalidad Contratacién Directa.

Por Carpeta 2385/98 se contraté la realizacion de tareas de demalicion
en las aulas de PB, la refuncionalizacién de locales, la construccion de

- comedor y el ajuste de carpinterias exteriores.

Por Carpeta 2386/98 se contraté la pintura exterior e interior.

Todo el proceso (desde el llamado hasta firma de la contrata) se
efectud durante el mes de agosto de 1998. Los montos del ilamado

‘fiiados por la DGIMyE fueron de $98.700 y $76.500.

Montos adjudicados; Para la Carpsta 2385/98 se adjudicé por $97.140.
Para la Carpeta 2386/98 se adjudicé por la suma de $73.100.

En ambas contrataciones, el pedido de necesidad de obra fue
solicitado el mismo dia (13/08/98). :

Las obras fueron adjudicadas respectivamente por Disposiciones
85/98 y 86/98, ambas del 8/10/98 y firmadas por el Director General.

Las contratas se firmaron con dos dias de diferencia, el 14 y el 16 de
octubre de 1998. : __ '
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> Las obras se Iniciaron con menos de un mes de diferencia: 19/10/98 y

101 1/98. , '

ESCUELA N° 8- DISTRITO ESCOLAR 1ero “NICOLAS AVELLANEDA"

> Se analizaron Jas Carpetas Nros. 2388/98 (Contrato 108/98); 3236/96

(Contrato  201/98);, 3237/98 (Contrato 200/98); 3238/98 (Contrato

199/98);-3230/98 (Contrato 198/98); y 3240/98 (Contrato 197/98). La -

primera de ellas bajo el régimen de Confratacion Directa, y las
restantes por Licitacién Privada.

El objeto de las contrataciones fue el siguiente:

¥ Carpeta 2388/98: demolicion y construccién can ampliacién de
sanitarios y respectivas instalaciones eléctricas y sanitarias.

¥ Carpeta 3236/98: pintura y remodelacién fachada.

¥ Carpeta 3237/98: demolicién, ejecucion de hormigén y trabajos de
albafiilerfa. ' 3 .

v Carpeta 3238/98: instalacién eléctrica.

v Carpeta 3238/98: arbaﬁileria, instalacién gas, sanitaria, incendio.

v’ Carpeta 3240/98: tareas varias (colocacion vidrios, solados,
zocalos, revestimientos sarnitarios). :

El praceso de contratacién correspondiente a la Carpeta 2388/98 se

efectud entre los meses de agosto y octubre. Mientras que el de las
cinca Licitaciones Privadas se llevd a cabo en el mes de diciembre de
1998, a excepcidn de la Carpeta 3239/98 donde la contrata se firmé-en

enero de 1999. En estos casos la fecha de apertura de sobres fue
fijada para el mismo dia. ' :

En la carpeta 2388/98 el plazo de ejecuci6n de la obra fue de 60 dias a
contar desde el 19/10/98, En el resto se iniciaron las tareas el 30/12/98
(a excepeidn de la carpeta 3239/98) con una duracién de 90 dias. -

El encuadre juridico deé las Licitaciones Privadas es la razén de
urgencia contemplada en el art. 9° inc. C de la Ley 13.064.

Las obras fueron adjudicadas por l0s sigulentes montos :
v Carpeta 3236/98 - Resol. 1941/98: $248.023.
v' Carpeta 3237/98 - Resol. 1936/98: $248,970.
v' Carpeta 3238/98 - Resol. 1943/98; $183.400.
¥ Carpeta 3239/88 - Resocl. 1944/98: $246.000.
v' Carpeta 3240/98 - Resal. 1934/98: $246.450.
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En el caso de las Licitaciones Privadas, son autorizadas por la
Subsecretaria de Coordinacién de Recursos y Accion Comunitaria y
adjudicadas por la Secretaria de Educacién.

ESCUELA N° 7- DISTRITO ESCOLAR 1ero “JULIO A. ROCA”

>

Se analizaron las contrataciones realizadas por Carpetas Internas

Nros. 2384/98 (Contrato 109/98); 2395/98 (Contrato 110/98); 2396/98
(Contrato111/89) y 2397/98 (Contrato 112/98).

En3 contraitaciones, el pedido de necesidad de obra se éfectué entre

el 6 y 15 de octubre, a excepcién de la carpeta 2397/98, donde no -

figura la fecha.

Las adjudicaciones de las Carpetas 2394/98, 2395198'y 2397/98 se
realizaron el 12/11/98. ' : S

Dos de las obras se iniciaron el 30/11/98, otra comienzo el 21/12/98 y

la restante, dos dias después. El plazo de ejecucién en los cuatro
casos fue de 60 dias. '

- L:as obras se adjudicaron por los siguientes valores:

e 2304/98: $ 72.000.

o 2395/98: $ 79.100.
e 2396/98: $ 98.800.
o 2397/98: $ 95.550.

Contrataciones de-Relevamiento Técnico Profesional de Escusias.

> Se analizaron fas Carpetas: 3291/98, (Contrato 202/98), 392/98

(Contrato 203/98), 3293/98 (Contrato 204/98), 3294/98 {(Contrato
2035/98), 3301/98 (Contrato 214/98), 3302/98 (Contrato 215/98),

3303/98 (Contrato 216/98), 3304/98 (Contrato 217/98), 3305/98

(Contrato 219/98), 3306/98 (Contrato 218/98), 3226/98 (Contrato

169/98). A

lLas carpetas, tramitadas por el procedimiento de Contratacién

Directa, se refieren a tareas de “relevamiento técnico profesional

de establecimientos educativos”. La cantidad promedio de

edificios escolares por Carpeta es de 50. . ' :
El procedimiento de contratacién de las 11 carpetas (desde la

solicitud de necesidad de obra hasta la adjudicacion) fue llevado

a cabo durante el mes de noviembre de 1998.

Geportomanto . clussionas 1o :¢0 dus
IMEPODME Fio ey
dz ig

tuditorfa Gral, da ia iludad de 85 ss

.................

e ————

Wi
&
}
I

|




'FFF-FCC("FF(‘CFC("F(‘(“("(‘C‘("CC(“(‘(‘CC(\C(‘(\(“(“C(“(“(‘(‘

-

€ OO0

>

A2 4

>

>

Auditoria General de Ia Cindad de Buenos Aires N

El monto de llamado en 10 de las 11 contrataciones es de
$100.000. (en’ la Carpeta 3226/98 es de $98.000 aunque las
tareas son las mismas). Las adjudicaciones se realizaron entre
los $ 97.400 y $ 99.900. _

La suma de las once contrataciones asciende a $ 1.098.000.

La necesidad de la obra fue justificada por la DGIMyE, ya que la
reparticion no contaba en ese momento con informacién precisa

sobre el estado del parque edilicio del sistema educativo del
gobierno portefio.

En cada una de las 11 carpetas, la Unica empresa que firmé y
selld. los Pliegos de Condiciones Generales, Pliegos de
Condiciones . Particulares, y Pliegos de - Especificaciones
Tecnicas, fue la oferta que resultaria adjudicataria. Los restantes
oferentes sélo firmaron los pliegos sin que constara el sello
aclaratorio. _ : X
En todas las carpetas ia documentacién impositiva requerida por
los pliegos, sélo fue presentada por la firma que luego resultaria
ganadora. | |

. QObras eﬁ la Sede de la Secretaria de Educacién. Av. Péseo Coldn 255,

Se analizaron las Carpetas Nros. 3200/98, 3300/98, 3452198 y
3453/98. A

Los objetos de las contrataciones fueron: . :

v’ Carpeta 3299: Artefactos de Huminaci6n Planta Baja y 1° Piso.

v Carpeta 3300: Artefactos de lluminacién de 2° y 3° Riso.

v Carpeta 3452: Rubro: Pintura, yeseria y revestimientos de Planta
Baja a 3° Piso.

v Carpeta 3453: Rubro Cielorrasos suspendidos en Planta Baja y 1°
Piso.

Los pedidos de necesidad de obra se realizaron durante noviembre de

1898, al igual que las Disposiciones que convocaban a los llamados a

contratacion. La apertura de sobres se fijé, en todos los casos, para el
25/11/98. ‘

Las obras se iniciaron entre el 30/11/98 y el 23/12/98 y los plazos de
ejecucién oscilaron entre los 25 y 45 dias corridos.

Las empresas invitadas para las contrataciones de liuminacién fueron
las mismas. : ‘

Las obras fueron adjudicadas por_lbs siguientes montos:
e 3299/98: $ 73.832,45
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Auditoria General de Ia Cindad de Buenos Aires

o 3300/98: $ 76.477,80
o 3452/98: $ 95.000.
o 3453/98: $ 58.700.

Escueia “Lola Mora”.

>

>

>

Se trata de la Unica Licitacién Pdblica tramitada durante el periodo

auditado, bajo Expediente N° 49.362/97, Licitacién N° 265/97. :
El Costo total de la obra se estimé en $ 3.500.000. Pero se adjudicé

por § 2.458.405, esto es un 70 % del caleulo original.

La aprobacion de los Pliegos y autorizacitn para realizar el llamado
fueron otorgadas mediante Decreto 1283/97 (22.09.97) dictade con.la
debida intervencién de Ia Procuracién General que incorporé
oportunamente el Pliego tipo disefiado por esa dependencia.

El llamado a Licitacién lo realizé la Direccién General de Compras y

Contrataciones dependiente de la Secretaria de Hacienda y Finanzas,

. mediante Disposicién N° 341 de fecha 08.10.97 con cumplimiento de

- las publicaciones correspondientes.

5.. b) Obser\iaciones.

1. .Contrbl Interno

v" No existe estructura organica aprobada para el nivel inferior a Director
~ General. : .

" - ¥ No existen Manuales de Normas y Procedimientas.

v No se verifico la existencia de archivos adecuados, de Carpetas y
Expedientes.

¥ No existen controles por oposicion, seguridad informatica, ni un sistema
de ihformacién centralizado.

a)

Modo de Contratacién-Agrupamiento:

No se acreditan debidamente las circunstancias excepcionales que
justifican la utilizacion de los procedimientos de Contratacién Directa

“y/o Licitacién Privada (arts. 9° de la Ley de Obra Publica y 55° y 66°

Ley de Contabilidad y Dec. Reglamentario). No obran dictdmenes o
constancias técnicas que evidencien las urgencias en que se
encuadran las Licitaciones Privadas.
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b) No se agrupa por renglones afines o de un mismo rubro comercial (s/
apartado a) del inc. 32 del Dec. 5720/72 reglamentario de la Ley de
Contabilidad). En el caso de la Escuela N. Avellaneda, se contraté a 8
empresas distintas para realizar tareas coincidentes por precios -
unitarios diferentes (Anexo IIf).

¢) En la totalidad de los casos analizados, se verifico la existencia de
desdoblamiento de las contrataciones (ap. d) inc. 32 Dec. §720/72).
Vale citar -como ejemplo ei caso del Relevamiento Técnico de
Escuelas, constituido por 11 contrataciones por valores cercanos al
limite previsto en articulo 1° del Decreto 608/98 modificatorio del
Decreto 8828/78. Los Certificados N° 1 se emitieron entre las fechas
15y 16 de diciembre de 1998, y los Certificados N° 2, entre el 5y 6 de
enero de 1999. ' _

También se destaca la existencia previa de Proyectos de Planillas de
Cémputo y Presupuesto que, como se indica en “Aclaraciones
Previas’, fueron confeccionadas teniendc en cuenta a cada Escuela
como obra dnica, que luego fueron definitivamente desdobladas en

distintas contrataciones. Este procedimiento se dio en Ia totalidad de

las contrataciones de obra para las Escuelas auditadas (a excepcion
de la Licitacion Publica para la construccién da fa Escuela “Lola Mora™).

Encuadre legal:

a) No se desprende de las constancias estudiadas, el requisito de la
‘fundada ponderacion” prévisto en el inc. 8 del Dec. 5720/72
reglamentario del articulo 56° de la Ley de Contabilidad, a fin de
realizar el encuendre legal de las contrataciones analizadas.

b) No surge de las actuaciones, constancia alguna del relevamiento
utlizado como justificacion del inicio de obra, como tampoco
informacién acerca de quién realizé esa labor, en qué condiciones,

- cuando fue realizada y a qué conclusiones se arribaron. No obra Acto

‘Administrativo ni constancia de las directivas oportunamente

impartidas, aludidas en la nota de inicio.

~ ¢) Se alega en la totalidad de los casos razones de urgencia basadas en

el fundamento del inminente inicio del ciclo lectivo, sin haberse tomado
Ias medidas discipiinarias correspondientes. La totalidad de las obras
.examinadas ha sido culminada durante el periodo de clases.

Concurrencia y Publicidéd: .

a) En el 100% de las contrataciones bajo andlisis, no se cumple con lo
establecido por el inc. 11 del Procedimiento de Compra ¢ Contratacién
aprobado por Resolucién N® 1672/SHyF/98. Tampoco se cumpie con
el inc. 12 del mencionado Procedimiento, y lo que establece el art.-10°
del Decreto N° 826/88. Estas disposiciones reglamentan la publicidad,
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invitaciones y comunicaciones a las Camaras y Registros de
Proveedores. _ ‘
b) En ninguna actuacién existe constancia de las publicaciones para los
-Liamados, establecidas por el articulo 32 incisos “b” y “c” del Decreto
826/88 y disposiciones de “Publicacién de los Liamados a Licitacion”
que preve el Decreto 5720/72 inc. 8 reglamentario del art. 62°de la Ley
de Contahilidad. _

c) No se verifica una adecuada rofacién (inc. 9° Dec. 5720/72
regiamentario del art. 62° de la Ley de Contabilidad) de las empresas
invitadas a cotizar, ya que las 107 invitaciones cursadas obrantes en
las Carpetas analizadas corresponden sdlo a 42 empresas. El 26 % de
las empresas invitadas (un grupo de 11 contratistas) constituyen el
45,5 % de fas invitaciones cursadas (53 invitaciones). {Anexo IV).

'd) No se solicita a la Direceién General de Compras y Contrataciones

(SHyF) informacién referida a si los contratistas tienen sanciones (inc.
17 del Procedimiento de Compra o Contrataciones).

e) Faltan requisitos esenciales (tales como firma y fecha) en los
diferentes listados de invitaciones obrantes en las distintas Carpetas.

't) Para los casos de Obras Menores, ng hay constancia de 1a tramitacién

de la inscripcion en el Registro de la reparticién licitante (para el.caso
- el 'Registro de la DGCyC) por parte de aquellos oferentes que, af
~ momento de .presentar la oferta, no se encuentren registrados, tal
como o exige el Pliegos de Condiciones Generales aprobado por Dec.
8828/78. | ‘

Presupusesto Oficial:

a) Los computos y presupuestos oficiales son realizados por el total de la
contratacion (en el 100% de los casos). Los computos y presupuestos
-oficiales no estan desglosados por ftem. Se advierte, asimismo, que
los costos de las contrataciones son superiores a las cotizaciones de
plaza (“d" del inciso 30 del Decrsto 5720/72, art. 4 de la Ley de Obra
Publica). -

b) Para las 11 Carpetas de Relevamiento, el Presupuesto Oficial esta
constituido por una foja en fotocopia, sin firma ni fecha (excepto en una
de las 11 Carpetas). El presupuesto se estima en $ 2.000 por Escuela,
sin detallar ningdn concepto, particularidad de cada establecimiento, ni
item, :

Crédito legal: 7

En la Carpeta 3453/98 obra el comprobante de afectacién preventiva N°
238543, por la suma $ 61.400 de fecha 23/11/98, sin embargo en la foja
siguiente (sin foliar) se agrega un comprobante de desafectacion de la
misma fecha y por el mismo monto, cuyo nimero es posterior (290280).
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No hay luego constancias que den cuenta de que se hayé realizado la
afectacion presupuestaria correspondiente.

Proyecto de Contrato:

No surge de las actuaciones de Contrataciones. Directas la previa

aprobacion por parte del organismo competente del proyecto del contrato
(Art. 4° de la Ley de Obra Publica)

Estudip de Ofertas:

En ningin caso existe dictamen fundado de la Comisién Evaluadora

Técnica que sirva de base a la preadjudicacion y adjudicacién de las
ofertas. Se limita a la confeccién del Acta de Preadjudicacion: no existe
constancia de la ponderacion de la calidad, idoneidad ni demas
condiciones de la oferta (art.- 18° Ley de Obra Publica e inc. 76 de ia Ley

- de Contabilidad).

Publicacion de Ja Preadjudicacién:

En las Licitaciones Privadas no se cumple con la publicaciones dispuestas _

por el art. 9 del Dec. 826/88.

Incumplimiento de Plazds:

Del-analisis técnico surgi6 que todas las obras se ejecutaron en un plazo
mayor al fiado. Sin embargo, no existe constancia de la aplicacién de
sanciones o multas segln fas previsiones contenidas en los Pliegos y lo
expuesto en el articulo 35° de la Ley de Obra Publica, o que se hubiera

procedido a la rescisién contractual de conformidad con los supuestos del
articulo 50 de la misma ley. ' S

Foliatura:

En las actuaciones obran fojas sin foliar, y refoliaturas no aclaradas ni
salvadas. Asimismo,» existen foliaturas no correlativas con las fechas de
las distintas actuaciones.. :

Pliegos:

Se advierten errores en la organizacion de los Pliegos de Condiciones

Particulares y Pliegos de Especificaciones Técnicas, tanto por la no

correlatividad de sus clausulas (Carpetas 2386/98 y 2385/98), como en la.

foliatura de los mismos (Carpetas 3237/98 y 3240/98).
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Sequros:

Tanto en las Licitaciones Privadas como en las Contrataciones Directas
no hay constancia de la presentacién por parte del contratista de las
pélizas de seguros previstas en los Pliegos de Condiciones Generales
(1.16.5) para las primeras, y en los Pliegos de Condiciones Particulares
(2.7.3) para las segundas. Para la Licitaciones Privadas, dicha
presentacién configura condicidn para la liquidacion de los Certificados.

Garanf!a de la Oferta:

En ninguna de las Carpetas analizadas hay constancia de la devolucion
de la'garantia de la oferta a los oferentes perdedores (excepto la Carpeta
2385/88, en la que no figura la fecha). :

Resolucién _N° 1672/SHyF/98:

Ninguna Contratacion bumple acabadamente con el procedimiento
establecido por esta norma sobre Procedimiento de Compras y

‘Contrataciones del GCBA.

Incumplimiento contractual:

a) Pese a que se pag6 por la totalidad de las tareas determinadas en los
- contratos, las verificaciones t&cnicas realizadas en las escuelas han
dado como resultado la existencia de severos incumplimientos de los
contratistas: se detectaron trabajos que no fueron realizados, otras que
fueron efectuados parciaimente, y otros que - evidencian un
eumplimiento deficiente, ya sea porla mala calidad de los materiales ¥
equipamiento y/o mala ejecucidn de la mano de obra. Se agrega que,
para todos los casos, fuercn otorgados los Certificados de Obra,
(Anexo Ill).

b) Para el caso de la Escuela Avellaneda, como resultado de las tareas
realizadas de manera deficiente, dos bafios se encuentran clausurados
y otros cuatro inundados. Las filtraciones de liquidos a los pisos
inferiores producen cortocircuitos. Los desagiies desbordan por un mal
dimensionamiento de las caferias (carpetas 3239 y 2388). En algunos
contratos se ha detectado un porcentaje de incumplimiento superior al
25 %. En ofros casos, el resultado de ios trabajos representan un
peligro para la integridad de los alumnos de la escuela: se detectan
cajas de electricidad sin tapas con cables a la vista {carpetas 3238 y
2388). Las paletas de los ventiladores ubicados en el cielorraso de las
aulas se desprenden cuando comienzan a funcionar y se verifica un
pase de losa de un piso a otre sin rellenar (carpeta 3238). Existe una

conexion directa dentro de un aula con el hueco por donde pasa un
ascensor . (Anexo Hi) :
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Deficiencias de los Pliegos de Especificaciones Técnigas:

Los Pliegos de Especiﬁcacidneé Técnicas Particulares son imprécisos ya
que no consta la calidad ni el tipo de los productos a utilizar Yy en algunos

- casos no figuran las tareas que deben ejecutarse. Tanipoco hay similitud

entre lo expresado en los Pliegos con los Listados de Tareas sobre los
que los contratistas deben cotizar. Asimismo, existen algunos cases en
que no resulta posible determinar las tareas a realizar, y otros que no

reflsjan la totalidad de las obras que es. necesario realizar en cada
escuela. (Anexo Il

_ Aqfecuagién de precios:

Los montos de los llamados a contratacién son mayores que los precios
elaborados por la oficina de Cémputos y Presupuestos, aunque no se
verificaron cambios de materiales a emplear, ni nuevos trabajos a

" ejecutar. Esto ha derivade en el pago de precios muy superiores al costo
de los trabajos efectivamente realizados en la gran mayoria de las cbras

examinadas. (Anexo i)

Subdivisién de las conirataciones:

La subdivisién de las obras en distintas contrataciones produjo una serie
de efectos negativos vinculados con la falta de coordinacién: se

-potenciaron errores durante la ejecucién de las tareas, disminuyé |a
calidad de los trabajos, se diluyeron las responsabilidades y se

incumplieron los plazos de obra (Anexo HI). |

Niveles de conformidad:

En la mayoria de los certificados de obra y sus adicionales se verifica que
se ha incumplido con los dos niveles de conformidad que deben prestar

las autoridades competentes, previo a. las liquidacjones de pago, de
acuerdo a lo establecido en los puntos 2.9.3 y 2.9.4 de los Pliegos de -

Condiciones Particulares para las Contrataciones Directas y Licitaciones

Privadas, y los puntos 2.12.3 y 2.12.4 de los Pliegos de Condiciones
Particulares de la Licitacién Publica analizada (Anexo V).

Recepcion de obras:

No existen constancias en las Carpetas Internas ni en las de pago
(excepto en dos casos) de la recepcion provisoria ni definitiva de las aobras

ejecutadas (previsiones de los Pliegos y del Capitulo VI de la Ley de Obra
Publica).
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Gastos de Caja Chica:

En el analisis de las rendiciones de Cajas Chicas, se verificaron gastos

- por importes y/o conceptos no autorizados por las Resoluciones que las

asignan, como el pago de honorarios profesionales e importes superiores
a los permitidos. :

Notas de lnicio

Un significativo nimero de Notas de Inicio carece de firma de funclonarlo

numero de Registro y, en algunos casos, de fecha. (Carpetas 2386/98
2397/98 y Ia totalidad de las Carpetas de Relevamlento)

. Actas de inicio de obra:

-En la Carpeta 2386/88, el Contrato se firma el 14/10/98 y la facha de inicio

de obra data del 10/11/98, lo que incumple el plazo de 10 dias establecido
por el pto. 2.4 del Pllegos dé Condicionegs Particulares. Asimismo, el

~ domicilio que alll se consigna (Biedma 459) no es el de |a Escuela. En el

acta de inicio’ de la Carpeta 2397/98 la fecha de inicio (21/12/98) se
encuentra enmendada sin salvar y se consigna un domicilic erréneo ya

- que figura Libertad 1851, en vez de Libertad 581. En la Carpeta 3238/98,

el domicilio eonsignrado en el acta de inicio de obra es ‘Parané 567 7°"que.
pertenece al domicilio del pl‘OplO contratista.

Unidad de medidg:

En la Carpeta 2386/98, la planilla de cémputo y presupuestb utiliza un
tipo de medicion inadecuado para [a cotizacion (sefiala el m2 como unidad
de cotizacion de puertas y ventanas).

Afectacion preventiva:

En las Carpetas correspondiente a las Escuelas Avellaneda y Roca, las
fechas de los Comprobantes de Afectacién Presupuestaria Preventiva son
anteriores a la fecha de los respectivos pedidos ‘de obra. No existe
correlatividad. En las carpetas 3236/98, 3238/98, 3239/98 y 3240/98 se
detectd mas de una afectacion preventiva para la misma contratacion.

Firma del Contrato:

En las Carpeta 3239/98 se incumple con el plazo establecido en el pto. 1.5
del Pliego de Condiciones Generales para la firma del Contrato.
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28. Documentaciég integranie de la oferta:

a)

c)

d)

9)

h
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En la carpeta 3236/98 el adjudicatario presenté un pagaré sin protesto
coma garant(a de oferta, 10 que se encuentra prohibido por el pto. 1.3.6
del Pliego de Condiciones Generales, Asimismo, presentd el certificado
de capacidad de contratacién requerido por el pto. 1.2.2 del Pliego de
Condiciones Generales en fotocopia simple y que ademas se

-encontraba vencido. Asi, teniendo en cuenta lo previsto en los ptos.

1.2.2 yap. 5 del pto. 1.3.8 de} Pliego de Condiciones Generales, la
oferta debid ser descartada. : |

También en la Carpeta 3238/98, el adjudicatario presenta pagaré sin
protesto como garantia de oferta. Ademds, acompana en copia simple
los' dos dlimos balances y la inscripcion en el Registro de
Constructores de Obra Piblica. Se incumple con la documentacion

que debe integrar las ofertas seg(n pto. 1.3.5 del Pliego de

Condiciones Generales. Por lo tanto en este caso la oferta debié ser
desechada. ' ’ B

En la Carpeta 3237/98, la empresa confratada acompafia fotocopia

- simple de los dos Ultimos balances. No cumple con el ap. 8 del pto.

1.3.5 del Pliego de Condiciones Generales.
En la Carpeta 2396/98 la oferta adjudicada no presenta comprobante

del ditimo pago de Ingresos Brutos. No se cumple con el Pliego de

Condiciones Particulares 2.1.4.1.

En las carpetas 3239/98 y 3240/98 Ios adjudicatarios no acomparian
copia de los piiegos y circulares y tampoco existe constancia de su
desglose. Los contratistas no cumplen can los Pliegos de Condiciones
Particulares 2.1.4.1. . _ | -

En las 11 Carpetas de Relevamiento, ninguno de los oferentes
presenta la descripcién de obras similares realizadas en los Gitimos
dos afos. Tal situacién no es consignada en las observaciones del

‘Acta de Apertura. No se cumple con- {as Pliegos de Condliciones

Particulares 2.1.4.1. _
En la carpeta 3300/98, la oferta presentada por el adjudicatario se

-encuenfra mal glosada. No acompafa carta de presentacién,

inscripcion en el registro de proveedores, plan de trabajo, curva de
inversion y constancia de visita de obra. Ademds, ei comprobante de
compra de pliego es fotocopia simple y pertenece a la Carpeta
3299/98. _ ' .
En la mayoria de las Carpetas, no hay constancia del cumplimiento del
pto. 1.4.1. del Pliego de Condiciones Generales acerca de la
presentaci¢n del Certificado de Capacidad de Contratacién para la
Adjudicacién debidamente actualizado.
En la carpeta 2397/08 el adjudicatario presenta una copia simple de su
inscripeidn en el padrén de Proveedores de la SHyF, pero no consta si
a la fecha de adjudicacion recaian sanciones sobre la empresa.
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) En la Carpeta 3452/98, el adjudicatario presenta dos presupuestos
diferentes. Uno de ellos es de $ 95.100 y el otro, de $ 95.339.
K) En las Carpetas 3300/98, 3452/98 y 3453/98, no se encuentran
. agregados los Contratos ni las respectivas actas de inicio de obras.

29. Fechas de apertura de sobres:

En la Carpeta 2396/98 se fija fecha de Apertura para el 9/12/98. Sin
embargo en el Pliego de Condiciones Particulares, adenias de ésta, existe
‘otra fecha de apertura de sobres (24/11/98). Ello sucede en virtud de que
el Pliego repite dos fojas entre los puntos 2 y 2.1.1.1.

30. _Acta_de preadjudicacion:

En la Carpeta 2396/98, en la que se present6 un solo contratista, no obra
el acta de preadjudicacion. En la misma carpeta existen 12 originales de
fojas sueltas y sin foliar pertenecientes a las actuaciones. '

31.  Informacién técnica:

En las Carpetas de Relevamiento, la informacién volcada en las grillas es
- s6lo descriptiva sin el correspondiente Informe Técnico. Carece de

cantidades, tipologias y materiales, que permitan una-evaluacién correcta
del estado de cada escuela. (Anexo-lll).

32, Relévamie_nto con personal propio:

En las Carpetas de Relevamiento, no existe constancia de por qué no se
realizaron las tareas a través de los Delegados Distritales, cuya funcién
es, entre otras, la de relevar el estado de los establecimientos de cada
uno de los Distritos Escolares. (Anexo 1)

33. Fechas de adjudicacién y notificacion:

Crrfrrcrrrhcrrrrrrrrrrrcrrcrrbrcrhrrrrr

En las contrataciones de lluminacion de la obra de Paseo Colén 255, las

AGCOA]  hotificaciones de la adjudicacion son de fecha anterior a la disposicién de

adjudicacién. En la Carpeta 3299/98, las notificaciones cursadas no tienen
/W, firma de recepcion (a excepcion de un oferente).
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6. RECOMENDACIONES

6.1.

a) Confeccionar Manuaies y Normas de Procedimiento.
b} Llevar un archivo ordenado de Carpetas y Expedientes.

c) Establecer controles por aposicién, de seguridad informatica y crear un

sistema de informacién centralizado.

6.2.

a) Acreditar debidamente las circunstancias excepcionales que justifiquen la
- utilizacion de los procedimientos de Contratacién Directa,

b) Agrupar las contrataciones ‘por renglones afines o de un mismo fubro
comercial. ' ' :

6.3.

a) Cumplir con el requisito de una fundada ponderacién a los efectos del
pertinente encuadre. ' ‘

‘b) Dejar constancia, cuando fuere necesario, del relevamiento utilizado como

#’_,-;F’{C
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justificacién de la necesidad de las obras. Dejar constancia‘.en los

expedientes de las respectivas directivas que pudieran existir.

6.4.

a) Cursar las invitaciones y comunicaci_oﬁes éstablecidas por la Resolucion
1.672/SHyF/98 y art. 10° del Decreto 826/88.

b) Dejar constancia de las publicaciones de Llamados a Licitacién vy
Contratacién.

¢} Cumplir con la debida rotacion en las invitaciones a empresas.

d) Solicitarle a la Direccion General de Compras y Contrataciones la
informacion pertinente acerca de las sanciones a contratistas,

e) Firmary fechar los listados de invitaciones.
f) Tramitar la inscripcion en-el Registro cuando ello fuere pertinente.

| 6.5.

a) Desglosar el computo pdr ftem y adecuar los computos a las cotizaciones
de plaza.

b) Detallar los presupuestos por concepto.
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.6.,6. Realizar las contrataciones con el debido crédito legal (art. 7° Ley de

Qbra Publica) y dejar constancia de la afectacién preventiva en las
. respectivas carpetas. ‘ ‘

8.7. Tramitar la previa aprobacion de los proyectos de los Contratos, cuando
corresponda ia modalidad de Contratacién Directa.

6.8. Confeccionar el dictamen técnico por parte de la Comisién Evaluadora

Técnica, como lo establecen los Pliegos de Bases y Condiciones y la
normativa vigente. : -

6.9. Cumplir con fa publicacion dispueSta por.el art. 9° del Decreto 826/88.

6.10. Cumplir con los plazos de ‘ejecucion vy, 'd"e“-cc)rr‘eéponder, aplicar las
sanciones pertinentes. En su caso, dar cumplimiento al progedimiento de
amplia¢ién de plazos de ejecucion.

6.11. Foliar correctamente, enmendar las refoliaturas y justificar la auéencia
de correlatividad temporal. S '

6.12. Confeccionar y glosar adecuadamente los Pliegos a las actuaciones.

- 6.13. Dejar constancia en las actuaciones de la presentacion por parte de los
contratistas, de las debidas pélizas de seguros previstas en los Pliegos.

-6.14. Dejar constancia de fa devolucién de la garantia de oferta a los oferentes
no adjudicatarios.

6.15. Cumplir con el procedimiento establecido por la Resol. N°
1672/SHyF/98. '

. Certificar adecuadamente los trabajos realizados y abstenerse de
otorgar Certificados de Obra en los casos donde se detecte algun tipo de

incumplimiento. Aplicar sanciones a los contratistas cuando
corresponda.
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6.17.

6.18.

6.19.

6.20.

6.21.

6.22.

6.23.

- 6.24.

6.25.

6.26.

6.27.

los Certificados de Obra, Acopio y Adicionales

i
£

e “:,
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Precisar en los Pliegos de Especificaciones Técnicas, la calidad y el tipo
de productos a utilizar, especificar claramente las tareas que deben

realizarse, e incorporar aquellas cbras necesarias que no fueron tenidas
en cuenta en las contrataciones examinadas.

Adecuar los Presupuestos Oficiales a fos costos calculados por la
correspondiente oficina técnica de Cémputos y Presupuestos.

Optimizar la coordinacién e inspeccién de las cbras dentro de una
misma Escuela a través del cumplimiento del debido Agrupamiento.

Cumplir con los dos niveles de conformidad exigidds por los Pliegos para

Dejar debida constancia en las Carpeta$ Internas de las recepciones
provisorias y definitivas. :

Adecuar los gastos por Cajas Chicas a la normativa vigenté.
#irmar;:fechar y registrar la totalidad de las Notas de Inicio.

Confeccionar correctamente las Actas de inicio de obras, teniendo en

cuenta los plazos previstos por los Pliegos, y fijar correctamente los
domicilios. ’ .

Fijar correctamente fas unidades de medida.

Respetar la debida correlatividad en las. actuaciones y abstenersé de

adjuntar Controlar el debido cumplimiento de los Pliegos por parte de los
oferentes a los efectos de la adjudicacion.

Cumplir con los plazos establecidos en el

pto. 1.5 de los Pliegos de
Condiciones Generales.
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6.28.
6.29,
- 6.30.
8.31.

6.32.

8.33.

6.34.
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Controlar el debide cumplimiente de ios Pliegos por parte de los
oferentes a los efectos de la adjudicacion. '

Filar correctamente las fechas de apertura de sobres en log Pliegos.

Agregar las correspondientes Actas de Preadjudicacién en Ia totalidad

de las actuaciones y evitar que existan fojas sin foliar y sin incorporar a
la Carpeta. '

Confeccionar las grillas de Informe de Relevamiento en forma detallada,
con cantidades, tipologia y materiales. o -

‘Realizar con personal propio todas las tareas que correspondan a la

Direccion.General. De no ser pasible, dejar constancia del motivo de la

contratacién de terceros.

Abstenerse de notificar la adjudicacion para los casos en que adn no se

haya producido la misma.

Iniciar las actuaciones sumariales correspondientes para los casos -
verificados de: : : '

¥ Desdoblamiento.

v Incumplimientos contractuales y normaitivos
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CONCLUSION

Los procedimientos de auditoria aplicados en las contrataciones de Obra
Piblica de la Direccién General de Infraestructura, Mantenimiento y
Equipamiento de la Secretaria de Educacion, pusieron de manifiesto

debilidades en los circuitos administrativos implementados y en el control
interno.

En cuanto a las modalidades confractuales, se ha verificado en forma
reiterada la existencia de desdoblamiento en las contrataciones
realizadas, por lo que corresponde el inicio de las actuaciones sumariales
pertinentes para el deslinde de responsabilidades.

Los procedimientos contractuales adolecen de falta de concurrencia y
rotacion de invitacién de oferentes, y omisiones en cuanto a la publicidad
de las contrataciones en sus distintas etapas. :

En cuanto a la ejecucién de las obras, se ha verificado la existencia de
graves incumplimientos contractuales, sin las correspondientes santiones.

€on respecto al pago de las'oblras ejecutadas. se advierte la existencia de
trabajos no realizados o realizados en forma deficiente, pagados en virtud
de la entrega de los Certificados de Obra.

Con respecto a la Licitacién Publica, efectuada en ‘el caso de la
construccion de la Escuela de Bellas Artes “Lola Mora® se verifican:
procedimierttos adecuados, debida publicidad de los actos administrativos,
plenaconcurrencia de oferentes, cumplimiento-en la ejecucién contractual
y el correspondiente pago.

Buenos Aires, 10 de agosto de 2000.

Dra. EMILIA LERNER
DIRECTORA GENERAL DE EDUCACION ¥ CULTURA
AUDITORIA GRAL. DE LA CIUDAD OE BS. AS.
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RELEVAMIENTO INTERNO

1. Descripcién sobre misiones y fti_nciones _

.La Direccién General de ‘Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento

depende de la Subsecretaria de Coordinacién Recursos y Accién Comunitaria
- dependiente de la Secretaria de Educacion.

Gestiones en la DGIMyE desde el afic 1998 a la actualidad:

» Hasta el 23/7/98, Ingeniero Ignacio Dfaz Zabala y Arquitecto Roberto
Luis Melillo, como Director General y Director General Adjunto.

» Desde 27/7/98 hasta 7/9/98, Arg. Luis Oscar Cabillion, y Arq. Héctor
Ricardo Moauro como Director General y Director General Adjunto. -

* Desde 7/9/98 hasta 28/4/99 Arq. Héctor Ricardo Moauro como DG y Arq.
Julio Cesar Godoy como DG Adjunto. :

» Desde 3/5/99 hasta la actualidad, Arquitecta Bettina Susana Kropf,

siendo el Director Gral. Adjunto Ingeniero Alejandro del Aguila Moroni
‘asumiendo el 1/6/99. - :

Misiones y Funciones: “Promover, conducir Yy coordinar las acciones referidas al

mantenimiento y mejora -de la infraestructura edilicia de los esfablecimientos
educativos”.

Areas bajo su dependgncia-y funciones de las mismas:

1- Departamento Apoyo Administrativo:

o Llevar el registro del personal como. asi también custodiar el
patrimonio de la Direccién General y llevar el aseo y abastecimiento
de todas las Direcciones que la componen.

» ‘Efectuar todas las tareas que requieran para el normal
desenvoivimiento de la DG.

* 'Colaborar con la distribucién de las tareas del 4rea y llevar las mesa
de entradas y salidas.
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2- Direccion de Planificacién:

*» Realizar ef relevamiento edilicio y mantenerlo actualizado.

* Analizar las necesidades funcionales de refacciébn o de
mantenimiento. :
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Auditoriz General de la Cindad de Baenos All'es _ L

* Brindar asistencia técnica a la comunidad educativa.
» Confeccionar anteproyectos, proyectos y documentacion para obra.

2.1 Departamento‘ de Proyecto:

» Confeccionar los anteproyectos plansmando los criterios funcinales

- en las obras a realizar, contemplando las  reglamentaciones
existentes y las consideraciones educativas.

¢ Desarrcllar los proyectos, las especificaciones técnicas y ias

condiciones particulares para los llamados a licitacién o concurso de
precios. '

* Elaborar el presupdesto de la DG.

. 2.2, Departamento de Coordinacién:

* Relevar los edificios educativos analizando las necesidades
funcionales y las previsiones de mantenimiento de los mismos.
* Asistir técnicamente a la comunidad educativa, 'coordinando las
- hecesidades en los distritos escolares y entre los distintos Distritos,
unificando los criterios a seguir en materia edilicia, - ' '

Direccién de Obras y Mantenimiento:

- » Realizar trabajos de mantenimiento y emergencia con personal propio.
- o Efectuar previsiones de las necesidades de compra de materiales y

equipos. _ : _
* Realizar la inspeccién de las obras realizadas por terceros y la
. supervision de la sjecucion de las obras que se materialicen por otras

dependencias municipales, referentes a la Secretaria de Educacién.

3.1. Departamento de Obra:

« Inspeccionar y fiscalizar obras ejecutadas por terceros.
» Realizar la verificacion técnica de los trabajos.

» Controlar y participar en las mediciones de obra.
» Verificar la Certificacion.

3.2. Departamentc de Mantenimiento:

o Supervisar las' obras o trabajos que se ejecuten por ofras
reparticiones municipales.

« Mantener los Edificios Educativos en lo referente a instalaciones,
refaccidén o reposiciones. '

o Asistencia en las emergencias que se generen en los
establecimiento, acciones de répida respuesta o auxilio.
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Anditoria .General de la iudad de Buenos Aires

Planta de Gabinete:

Grupo de Arquitectos e Ingenieros que se encargan de: planificacién de las

tareas y asignacion de partidas con que cuenta la DGIMyE y de la coordinacion |
de obras de costo mayor a $1.000.000. , o

La estructura informal que funciona en la DGIMyE, es el siguiente:

1.

i
i
]

<&

Area de Licitacién de Obras Mayores: Se encarga de realizar todo el
proceso y tramitacién de las licitaciones de obras nuevas (Licitaciones
Pablicas). Area de dependencia directa de Ia Direccién General. Se
encuentra a cargo de la Sra. Susana Lorenzo (Agente Contratado).

Area de Licitacién de Obras Menores y Privadas y manejo de Cajas
Chicas: Se encarga de llevar adelante todo el proceso de contrataciones
directas y licitaciones privadas, y -manejo de cajas chicas tomin y
especial. Esta Ultima es para responder a emergencias de las escuelas.
Area de dependencia directa de la Direccitn General: Se encuentra a

.cargo del Dr. Juan Carlos Brabo (Agente de Planta Permanente),

Oficina de Cémputo y Presupuesto: Elabora el ¢émputo y presupuesto
de las obras a realizar y adjunta los pliegos de especificaciones técnicas
particulares, para juego remitirlas a.las Areas de Licitaciones a fin de
que alli se lleve el proceso. Area de dependencia directa de |a Direccién

"General. Se encuentra a cargo del Ing. Enrique Maloberti y Arq. J.

Armmando Séanchez (Agentes afectados en Comisién de Servicios).

Area Obra Existente: Confecciona la Documentacion- de Planos y
Pliegos de Especificaciones Técnicas Particulares para las obras de
refaccion. Depende. funcionalmente del Departamento Proyectos. Se

- encuentra a cargo del Arq. Mario P. Gastell\ (Agente Contratado).

Area Obra Nueva: Confecciona ‘la- documentacion de Planos y Pliegos
de Especificaciones Técnicas Particulares para ias obras nuevas. Si bien
configuraria dependencia del Departamento Proyectos, depende
funcionalmente en forma directa de la Direccién General. Se. encueéntra a
cargo del Arq. Vela y del Arq. Nestor Pabio Doval (Agentes de y de
Planta de Gabinete respectivamente). :

Area Obras Menores: Inspeccionar y fiscalizar: obras ejecutadas por
terceros por montos menores de $ 100.000. Dependiente del
Departamento Obras. : -

Area Obras de Mediana Envergadura: Inspeccionar y fiscalizar obras
ejecutadas por terceros por montos entre de $ 100.000 y $ 1.000.000;
Dependiente del Departamento Obras. A cargo del Arq. Cartos Escudero
(Agente Contratado). .

Area Obras Mayores: Inspeccionar y fiscalizar obras. ejecutadas por
terceros por montos mayores a $ 1.000.000. Si bien configuraria
dependencia del Departamento Obras, depende funcionalmente en

forma directa de la Direccién General. A cargo-del-Arg--Héctor-Fridman—
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Auditoria General de Ia Cludad de Buenos Ajres ™

9. Existe asimismo, una divisién informal del Departamento Mantenimiento, |

. congistente en cuatro éreas: a) Talleres: b) Albaiiileria y Pintura; ¢)
Eléctrica y; d) Gas y Sanitarios. ' ' :

I
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2. ORGANIGRAMA DE LA DIRE

Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires ‘

CCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA,

MANTENIMIENTQ Y EQUIPAMIENTO DE LA SECRETARIA DE. EDUCACION

A SUBSEC. DE COORD. REC. Y ACCION COMUNITARIA

T

LICITACION
DE OBRAS

~—— Dependencia formal

. MAYORES

LIC. PRIV,
OBRAS MEN. Y
CAJACHICA,

OFICINA DE
COMPUTO Y
PRESUPUESTO

- DEPARTAMENTO

Q

."AREA

TALLERES

AREAALB. Y |

PIN'I'URAl‘

ELECTRICA

AREA GAS Y

PR —" " D.G.INFRAESTR. ") .
' PLANTADE "MANTENIMIENTO .
- GABINETE : . . ¥ EQUIPAMIENTO -
D.G. ADJUNTA
i
]
1
1
]
]
]
]
i
1
]
I
1
1
]
]
L
: i !
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO 1| DEPARTAMENTO
COORDINACION PROYECTOS ' ~ OBRAS
: ‘ .
1
H
i
1
i
. AREA OBRA H
- OBRAS
EXISTENTE : MENORES
:
1
AREA OBRA i
| ] OBRAS DE
NUEVA : MED: ENV.
; .
1
]
“~1-=9 oBRas
MAYORES
. DEPARTAMENTOQ.
Y APOYOY.
. ADMINISTRATIVO _

—~-~- Dependencia de hecho

[ Area informal

propia en base al Decreto N° 12/GCBA/96 ¥y las trevistas-mant

stintos agentes de la Direccion General, Uepartsimsnta
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Auditoria General de Ia Ciudad de Buenos Aires Sl e

Circuito Administrativo.

A continuacion se describe el circuito seguido en la Direccién‘Gerieral de

Infraestructura Mantenimiento y Equipamiento por los diferentes expedientes
de Contratacién Directa y Licitacion Privada: '

Contratacién Directa
1) — PEDIDO DE OBRA

a) nota (con nro. asignado por la DGIMyE) en la que se describe la
necesidad de realizar la obra dirigida a la DG, firmada por 1a Direccion
de Planificacion de la DGIMyE (en algunos casos firma sl DG Adjunto)

b) formularic de solicitud de pedido, autorizado por la DGIMyE

2) = AFECTACION — CARATULACION

a) por nota de la DGIMyE se solicita afectaciéh presupuestarié preventiva a
la Direccién Contable Financiero Patrimonial de la SE vy la solicitud de .
caratulacion de la carpeta o-expediente respectivo.

3) ~ DISPOSICION DEL LLAMADO A CONTRACION:

Firmade por el Director General. Remisi6n al Area Apoyo Administrativo de
la DGIMyE para registrar la disposicion -

4) ~ INCORPORACION DE LOS PLIEGOS DE BASES Y CONDICIONES
(Generales, Particulares y Especificaciones Técnicas, que fueron
realizados con antericgridad por los departamentos técnicos respectivos)

§) ~ CONFECCION E INCORPORACION AL EXPTE. DE LISTADO DE
EMPRESAS A INVITAR YCURSACION DE INVITACIONES.

6) — VENTA DE PLIEGOS INCORPORACION DEL CUADRO DE VTA. DE
PLIEGOS

7) — RECEPCION DE OFERTAS - APERTURA DE SOBRES, agregado de la
documentacion que componen las ofertas

‘8) —PROCESO DE SELECCION O ESTUDIO DE OFERTAS

a) Confeccidn de cuadro comparativo de precios
b) Intervencién de la Comisién de Preadjudicacion, deja constancia de
la oferta preadjudicada en el Acta de Preadjudicacion.___
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Auditoria General de 1a Ciudad de Buenos Afres N
¢) Dispone la publicacién en cartelera de la DGIMyE del anuncie de la

preadjudicacién

9) — SI CORRESPONDIERAN IMPUGNACIONES Y RESOLUCION DE ELLAS
(no se da en ninguno de los casos)

10) — DISPOSICION QUE APRUEBA Y ADJUDICA LA CONTRATACION Y
PUBLICACION (firmada por el DG de la DGIMyE). Remision al Area
Apoyo Administrativo de la DGIMyE para que registre la Disposicion,

11) — NOTIFICACION DE LA ADJUDICACION

12) ~CONSTITUCION DE GTIA., FIRMA DE LA CONTRATA, ACTA DE INICIO
DE OBRA ‘ '

13) — INTERVENCION DE SHyF (Contadurfa y Tesoreria para su pago)

14) — DEVOLUCION A LA DGIMyE, A TRAVES DE LA 'SED, PARA EL

‘ARCHIVO

Licitaclén Privada
1) — PEDIDO DE OBRA

a) nota (con nro. dado por la DGIMyE) en la que se describe la
necesidad de realizar la obra dirigida a la SUBSECRETARIA DE
COORDINACION DE RECURSOS Y ACCION COMUNITARIA, firmada
por la Direccién de Planificacion de la DGIMYE o el DGAd.

b) formulario de solicitud de pedido, autorizado por Director y Director
Adjunto de la DGIMyE ,

2) — AFECTACION — CARATULACION

a) por nota de la DGIMyE se solicita afectacién presupuestaria preventivé a
la Direccion Contable Financiero Patrimonial de la SED, vy solicitud de
caratulacién.

3) - RESOLUCION DEL SUBSECRETARIO DE COORDINACION DE
RECURSOS Y ACCION COMUNITARIA de ia SED, que autoriza a la
DGIMyE a realizar el llamado del proceso licitatorio

4) — DISPOSICION DE LA DGIMyE DONDE EFECTUA EL LLAMADO
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Auditorfa General de la Cindad de Buenos Aires

5) ~ AGREGADQ DE LOS PLIEGOS DE BASES Y CONDICIONES (GRALES.

PART. Y TECNICOS (confeccionados por los departamentos técnicos con
anterioridad} : '

8) PUBLICACION DEL LLAMADO Y CONFECCION DE LISTADO E
INVITACION DE PROVEEDORES. COMUNICACION A CAMARAS

7) VENTA lDE PLIEGOS Y AGREGADO DEL CUADRO DE VTA, DE PLIEGOS
8) RECEPCION DE OFERTAS Y APERTURA DE LOS SOBRES 1

8) NOTIFICACION DE LA PRESELECCION, REALIZADA Y COMUNICAGION
DE LA FECHA EN QUE SE HARA {A APERTURA DEL SOBRE 2,
PUBLICACION EN CARTELERA o

10) APRETURA DE LOS SOBRES 2 (que contienen la oferta econdmica)

11)- PROCESQ DE SELECCION O ESTUDIO DE OFERTAS:

” . @) Confectién de cuadro comparativa de precios

b) Intervencion de la Comisién de Preadjudicacion, deja constancia de -

la oferta preadjudicada en el Acta de Preadjudicacion
'0) Pubiicacion de la preadjudicacion ,

12) ~ IMPUGNACIONES $1 CORRESPONDIERAN Y SU RESOLUCION

13}~ RESOLUCION DE APROBACION Y ADJUDICACION DE 1A

LICITACION, firmada por el Secretario de Educacion. Devolucién del
Expediente a fa DGIMyE '

14) — NOTIFICACIONES DE LA ADJUDICACION

16) ~CONSTITUCION DE GTIA., FIRMA DE LA CONTRATA, ACTA DE
INICIO DE OBRA _

16) — INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y FINANZAS
(Contaduria y Tesoreria para su pago)

17) - DEVOLUCION A LA DGIMyE, A TRAVES DE LA SED, PARA EL
ARCHIVO.
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Cuadro Muestra Deflpitiva

1 7  |PRESIDENTE ROCA LIBERTAD 581 108/88| 2304 $84.180,00
1. 7 PRESIDENTE ROCA LIBERTAD 581 110/98| 2385 $93.075,00
1 7  |PRESIDENTE ROCA LIBERTAD 581 111]98] 2308 $117.599,00
1 7  |PRESIDENTE ROCA LIBERTAD 581 112|88| 2397 $114.000,00
1 8 |NICOLAS AVELLANEDA TALCAHUANQ 880 108198 2388 $90.756,00
1 8 -|NICOLAS AVELLANEDA TALCAHUANO 680 201f98| 3238 . $286,779,23
1 8  |NICOLAS AVELLANEDA  [TALCAHUANO 680 ‘|198|88| 23238 $205.004,00
1 8 ' [Nicotas avELLANEDA TALCAHUANO 680 197|981 3240 $295.718,00
1 8 INICOLAS AVELLANEDA TALGAHUANO 680. 19898} 3239 $292.988,00
1 8  [NICOLAS AVELLANEDA TALCAHUANO 680 200i¢8| 3237 $268.588,00
LOLA MORA S DO DE LA FRONT. 98 |exp 64.791| '$2.468.405,00
2 23  [TOMAS M. DE ANCHORENA ANCHORENA 855 106[98| 2385 $115.130,00
2 |23 |TOMAS M. DE ANCHORENA |ANCHORENA 855 1108lo8| 2388 $80.400,00
SECRETARIA DE o ol
EDUCACION PASEO COLON 255 21298 3200 $81.088,25]
- |SECRETARIA DE y .. ‘
EDUCACION PASEO GOLON 255 213i88} 3300 . $78.478,00
SECRETARIA DE '
EDUCAGION PASEO COLON 255 2221881 3352 $58.100,00
SECRETARIA DE . : .
EDUCAGION PASEO COLCHN 255 128]98| 3452 $1125;3,53
SECRETARIA DE
EDUCACION {PASEO COLON 255 122188 3453 $69.340,00;
VARIOS ’ i
ESTABLECIMIENTOS 202{98] 3201 $90.800,00
VARIOS ¥
ESTABLECIMIENTOS 203|98{ 3292 $09.800,00
VARIOS
ESTABLECIMIENTOS 204{98| 3293 $99.709,00
VARIOS
ESTABLECIMIENTOS 205(88| 3294 $99.800,00
VARIOS .
ESTABLECIMIENTOS 214|98{ 3301 $99.500,00
VARIOS
ESTABLECIMIENTOS 215i98| 3302 $09.500,00
VARIOS
ESTABLECIMIENTOS 2161887 3303 $89.900,00
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S ABLECIMIENTOS 217|98| 3304 $89.500,00
gg?L%TECIMIENTOS 219168| 3308 $29.800,00
\ég%%?.smwemos 218198| 3308 $89.700,00
“é’gg%?_mmmmos 169(98| 3228 $97.400,00
$5.982.528,01
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Auditoria General o Cindad de Buenos Afres N
T ANEXO 1 - - ]
INFORMES TECNICOS

1. Escuela Anchorena

A) Contratacién Directa 105, Carpeta N° 2385 (Trabajos de Albafiileria e
Instalacicnes). : 7

Monto de Adjudicacién: $97.140.
Adjudicatario: Yennaccaro |

DEMOLICION

cccccccccccccccccocccoccococcce

ALBANILERIA

>
>

>

. No se picaron ni se retiraron escalones en mal estado.

No se retiré la membréna asfaltica de la azotea como lo marca el pliego:
el monto presupuestado por el adjudicatario es de $2.400.

Picado de piso del patio: Segun informaron miembros de la cooperadora,
el contratista sugirié6 cambio total del piso del patio, teniendo en cuenta
que el mal estado alcanzaba la totalidad de la superficie. La cooperadora
lo aceptd y pagé por fuera de este presupuesto.

(\

Colocacién de azulejos hasta 13 hiladas del piso en cocina, vestuarios y
bafio: Se colocaron 54 m2, es decir, 31-m2 menos que los 85 m2

presupuestados: diferencia $1.085. En la cocina, por debajo..de las
mesadas no se colocd azulejos. | '

PisoOs

No se pulieron ni enceraron-a maguina los 1.300m2 de piso de madera

No se colocaron los 24 escalones nuevos en la escalera a un costo de
$940: El contratista s6lo cambié un escaién.

No se pulieron a plomo los 500m2 de piso de mosaico granitico a un
costo de $ 6.000.

del edificio a un costo de $ 7.800.
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VIDRIOS Y
ESPEJOS

Sé6lo se cambiaron los vidrios que el contratista rompié durante las
tareas. No se colocaron vidrios faitantes.

CARPINTERI
A

No se repararon las carpinterias metélicas y de madera ni las celosias
metalicas y de madera. Segun informé la cooperadora, la empresa
contratista retiré las celosias existentes para pintar y las reubicd sin
respetar el orden original. Se pudo constatar que no entran en el marco
donde deben cerrar. Las que dan ai frente del edificio, deben sujetarse
por dentro para brindarle proteccién a ia escuela.

No se realiz6 la tarea de reparacién de los herrajes: de hecho no hay
ningin picaporte interno y externo del patio principal que, segun las
autoridades, fueron retirados durante la obra. Los existentes no
evidencian un mantenimiento reciente. Peri6dicamente la cooperadora
contrata servicios de cerrajeria para realizar reparaciones.

En el pliego no se especifica la colocacién de celosias, aunque en la
planilla de cémputo y presupuesto fi guran 12 celosias a un costo de $
2.250. Esta tarea no se realizé. :

Se prevé colocar protecciones de alambre artistico en ventanas de planta
baja que dan al patlo descubierto. Estas protecciones existian con

‘anterioridad al inicio de [a obra y fueron provistas por la cooperadora: el

costo en el presupuesto es de $ 250. Las protecciones fueron soldadas
por una empresa contratada por la cooperadora.
No se colocd campana de acero inoxidable ni extractor en la cocina.

Segln la cooperadora, se trata de la misma campana que ya estaba

colocada. El costo presupuestado fue de $ 590.

INSTALACION
DE GAS Y
CALEFACCION

=y

BUEA

4

A lo largo de todo el patio los 22 metros de-carieria de gas estén ala
vista, aunque el pliego exige que esté embutida. No se efectuaron
trabajos de picado de pared y reparacion de revoques.

El pliego indica la instalacion de estufas de tiro balanceado, tipo “Orbis

. Calorama”. Se colocaron 18 estufas marcas Simplex y Martiri, El

contratista cotiz6 por este rubro $ 10.400, a un costo unitario de $ 577.
Las estufas marca Martiri se venden actualmente en Casa Rodé a §
68,50 cada una.

De los artefactos provistos por el contratista ya se han camblado 3y
otros 13 ya han debido ser reparados. Ademds, se llamé a un gasista,
pagado por la cooperadora, porque aigunas estufas no funcionaban:
luego de la finafizacion de los trabajos del contratista surgieron
problemas con las llaves de paso y se produjeron pérdidas de gas. Por la
instalacion de las estufas de tiro balanceado se pagé al contratista $
6.800.

La cooperadora debié cambiar el cafio de gas de conexién de la cocina
porque fue ubicado por el contratista detrds del artefacto. El

‘ recalentamiento en este caso constituye un riesgo para las personas que

deben usarlo.
Las cafierias de gas estuvieron varios meses a la vista, sin el
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Anditorfa General de l Ciudad de Buenos Aires

*en la inspeccion- pero causd perjuicios para el normal funcionamiento de

correspondiente revoque en la pared 'y el piso, -seguraménte par demora

la_escuela. Cuando ya habfan finalizado las tareas de pintura en el
edificle, se taparon canerfas con revoque por lp que se advierten
remiendos que constituyen malas terminaciones.

INSTALACION
ELECTRICA

‘un costo de $ 5100.

Colocacion deficiente de los artefactos de iluminacién, no guardan un
orden y estan suspendidos por alambres
No pudo constatarse la totalidad de Ia existencla de 88 bocas nuevas a

8e debieron colocar 13 ventiladores de techo a un costo de $ 1.390. Se
pudo verificar que se trata de artefactos de muy maia calidad fabricados
en China. Segun la cooperadora, el contratista retird ventiladores
existentes, provistos por la asociacién que nunca le fueron devueltos,
marca Martin y Martin de mejor ¢calidad. : _
Después de visitar la obra, se consulté al Delegado Distrital, Arquitecto
Pal, sobre la obra ejecutada. Informé que la instalacién eléctrica era
relativamente nueva, aproximadamente de unos 5 afios de antigiiedad|
que habla sido ejecutada por la operatoria CODICO y estuvo bajo su
direccién. Segun su opinién, ese trabajo no era necesario, porque la
instalacion habfa sido realizada a .nuevo. El total de este item
presupuestade por ¢l adjudicatario fue de $ 8.610. :

INSTALACION
SANITARIA

llave de paso, y en caso de reparaciones, es necesario subir hasta sl

Se pudo verificar que la nueva bajada de agua en planta baja no tiene

tanque de agua para cortar el paso. ‘-
Se ha colocado un termotanque comin, marca RMEEN SAIAR, de
calidad econdmica, que.no es de alta recuperacién como el exigido en el
PET. | '

Los desagiies de piletas de cocina estaban mal realizados, ya que, al
momento de la primera visita (el 29 de junio) se encontraban sujetos por

alambres y sin los sifones correspondientes. Posteriormente fue reparado
por ia Cooperadora

AZOTEA Y
CUBIERTA DE
CHAPAS

fccccccccccccoccCccccccccccceoccccoccccccoccccocce
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Se cambié la totalidad de las chapas de Ia cubierta existente, pero de
menor espesor & la requerida. Muchas estdn abolladas, y la cubierta
perdié estanqueidad. ' .

No se realizaron fas reparaciones necesarias © cambio.a nuevo de
embudos y desaglies pluviales. Y existe un serio problema de entrada de
agua por la canaleta. En un techo hecho a nuevo qued6 la canaleta
antigua que fue revestida por membrana, pero presenta un mal
funcionamiento. El costo de zingueria y canaletas fue de $ 590.

No se cambi6 la membrana de la azotea. Costo de este trabajo: $ 2.800.
Se verificara el buen funcionamientc de la instalacién sanitaria del
encargada. No se realizé la tarea.
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La Planilla de Computo y Presupuesto presentada para cotizar contiene
errores, como -

Incluir en un ftem la cotizacién de 18 estufas de tiro balanceado y, a
rengldn seguido, requerir la cotizacién para instalar 28 estufas de tiro
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Anditorfa General de la Cindad de Buenos Aires

balanceado.

En la instalacién de calefaccién existe el item “tendido mano de obra”,
que sugiere el tendido de cafierias de gas, pero en Instalacién de gas
aparece nuevamente el “tendido de caferia”.

ANALISIS DE
COSTOS

o 4

El Departamento de Proyectos elabord una planilla de Cémputo y
Presupuesto, con los rubros a cotizar con las cantidades de cada item y

- un precio unitario para ellos. Precio total $ 68.844.77 '

Esta Auditoria ha tomado como precios testigo para cotejar la cotizacién,
los de la revista Vivienda. En la planilla de precios unitarios que
acompafian a este anexo se observan los correspondientes a items con
un computo establecido. Algunos precios no pueden cotejarse pues se
trata de tareas cotizadas globalmente, parémetro no tenido en cuenta-en
los precios de la revista. : : .
Se observa que los precios son los mismos, pero los del Départamento
de Proyectos no tienen incorporados, tai como lo expresa la revista, el
porcentaje correspondiente a gastos generales y beneficios, que sugiere
entre un 20 a 40%. Los que figuran en.la planilla de precios testigo,
tienen incorporados un 30% por gastos generales y beneficios.

Sin embargo, no en todos los casos habria que incrementar el precio
calculado por el Departamento de Proyectos en un 30% para obtener el
precio real de los trabajos a realizar, ya que ftems como carpinteria,
estufas y termotanques, instalacién sanitaria, instalacion eléctrica,

- marmolerfa e instalacién de incendio incluyen el precio que corresponde.

Si se corrigen los precios, se liega a un precio oficial de $ 74.101,71.

La diferencia entre el precio del Departamento de Proyectos y el precio
testigo elaborado es de 7,83% '

De todas maneras, se desconoce por qué finalmente el presupuesto
oficial con que se llama a contratacién es de $ 98.700. Esta cifra
representa el 43,36 % mas que el precio del Departamento de
Proyectos y el 33,19 % més que el precio testigo.

'Se ha detectado durante la visita al-establecimienfo, y explicado en el

analisis del PET, una serie de tareas que no se han ejecutado. En el

presupuesto del Contratista representan un total de $ 21.845. (Ver
Planillas adjutnas). '

TIEMPO DE
EJECUCION

YVvYv

El plazo de ejecucion original era de 60 dias corridos. La obra se inicio al
final del ciclo lectivo de 1998. Segun relataron los miembros de la
cooperadora, se trabajé durante enero y febrero de 1999. En marzo se
interrumpio el trabajo y se-retomé en abril.

E! hecho de que una obra de estas caracterfsticas se extiendiera mas de
lo previsto ha generado en la escuela una serie de inconvenientes
relacionados con el desarrollo de las clases:

Ruidos molestos. '

Falta de caiefaccidn en épocas de bajas temperaturas.

El contratista utilizd como obrador un sector del patlo descubierto.
Improvis6. un perfmetro de alambre, de donde sobresalian puntas de
elementos peligrosos para los alumnps. Incluso se llegé a registrar un

COTCRCTLCLCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCQCCCCCCCCCOOn

Leportomanta - cvw:donos g opi Hls
MY ST S e oap n .
PO B
N

Faditarin Gral da in Mudad da 73

B
A Sl At A Bl P

43
‘““-W___

R v TS




e

C -k

Auditorfa General de

a Ciudad de Buenos Aires e

| accidente de una alumna que resulté cortada por un cafio metalico. _ 'I

B) CONTRATACION DIRECTA 106, CARPETA N° 2386

Monto de Adjudicacién: $ 73.100,
Adjudicatario: Loffreda — Madero.

> 8e contratdé a una nueva empresa para realizar los trabajos de pintura.
Pintura No se justifica desde el punto de vista técnico dividir este tipo de trabajos
© -en_una misma. obra ya que existe coincidencia en los tiempos de
realizacion entre las dos empresas. Ademas no resulté til para bajar los
costos y atenta confra una buena terminacién de los trabajos. Por otra
parte, en .caso de surgir problemas -por impericia, negligencia o
‘simplemente  imprevistos- resulta mds dificultoso  .asignar
responsabilidades cuando existe més de un contratista. |
> La planilia de cémputo y presupuesto posee errores- incomprensibles:
requiere que se pinten 1,800 m2 de puertas placas de 0,70 m; 91,50 m2 | .
de puertas placas de 0,60 m; 4.636 m2 de ventanas y 1.481 m2 de|
paredes “interiores. Posteriomente, sin existir en la carpeta ninguna
aclaracion, los oferentes cotizan sobre esta grilla colocandoles pregios
~ unitarios a estos items, de donde obtienen un precio total. En verdad
debié solicitarse la cotizacién por metros cuadrados de cielorrasos
(tatex), muros interiores (lstex), muros externos (latex), y aberturas
(esmalte sintético). " '
> Los trabajos de pintura han sido de mala calidad, en espedial, las
campinterfas metélica y.de madera, que han quedado con un
funcionamiento muy deficiente porque luego de ser retiradas para
pintarlas, se las rearmoé en ubicaciones incorrectas. Muchas de estas
aberturas ya no cierran, por lo que se necesitaria un ajuste de
carpinteria. Los herrajes no funcionan porque se cargaron de pintura.

ANALISISDE |» El Departamento de Proyectos determiné un precio de $ 53.213,933 (Ver
COSTO : planillas de precios). Aunque esta Auditoria elaboré un precio testigo de $
65.044,96 lo que representa un incremento de 22,23%. El precio oficial
que presenta La Direccion General para el llamado a contratacién es de $
76.500, lo que implica un aumento dei 43,75% sobre el proyecto original

y un 17,61% sobre el precio testigo.
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2. Escuela Nicolds Avellaneda

A) Contratacién Directa 108, Carpeta N° 2388. Realizacién completa de un
nicteo sanitario ubicado a la derecha de la entrada principal del
establecimiento: comprende 2 bafios por piso, para hombres ¥ mujeres, en
planta baja, 1° piso, 2° piso y 3° piso. -

Monto de Adjudicacion: $ 75.930.
Ad]udicatario: Ballell y Rossi.
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Actualments, este niicleo de bafios esti colapsado en su
funcionamiento.

Existe un fuerte olor cloacal en planta baja, h'ay cielorrasos sin terminar,
sin pintura y con humedad proveniente de los bafios del piso superior.

Se utilizaron materiales de las caferias de desagites y de alimentacisn | -
.- de agua, de inferior calidad a la requerida en el PET. La cafieria de

desaglses secundarios debia ser de plomo y los desagles prirnarips, de

 hierro fundido, pero se ejecutaron en PVC.

La diferencia en costos de materiales es la siguiente: cafio de desagie

de 4" en PVC Ramat 3.2: $ 4,75 el metro lineal. En hierro: fundido |

asciende a $ 14. Es decir que en materiales hubo un 66% menos de
costo. .

En cuanto a la mano de obra, se puede estimar que los desagiles
realizados en PVC tlenen un costo menor de un 35 %. Los cafos de

~alimentacién de %" en Hidrobronz, exigidos en el pliego, cuestan $ 3,99/

el metro lineal, marca FV, mientras que en polipropilenc tricapa para
rosca cuesta § 1,41 el metro lineal. El cambio de este material representa
una economia del 64,6 %.

Faltan rejillas en las piletas de piso, lo que facilita la entrada de basura Y-
obstrucciones en la cafierfa. La conexién de las bachas de los lavatorios

estan realizadas en forma deficiente, en PVC. Este material no es
recomendable para el uso en un colegio por su fragilidad. - '

En el.3° piso, un bafio esta inhabilitado por no estar terminado: no posee
cielorraso, iluminacion ni artéfactos. El otro bafio tiene las rejillas
tapadas, y el agua de baldeo se acumula en grandes charcos. La
instalacion eléctrica presenta la cafierla y la caja al exterior. -

El fipo de mingitorio contemplado €n el pliego es completamente
deficitario, antiecondmico, antihigiénico y no recomendabie para el uso
de nifios. Consta de una canaleta de acero inoxidable contra la pared
donde los alumnos deben orinar. Adems la tarea estd mal ejecutada, ya
que quedan estancados los liquidos, en razén de la mala pendiente y la
insuficiente rejilia de desagote. Asimismo, se producen filtraciones en la
junta entre la pared revestida y la canaleta de acero inoxidable. Esta

deficiencia afecta a la pared hacia el pasilio y al cielorraso de la planta
inferior.
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> Se previeron grandes piletones de acerc inoxidable que tienen gran
capacidad. Pero al desagotar fos liquidos, producen el rebalse de las
piletas de patic anegando el piso. No se ha tenido en cuenta el
dimensionamiento de los desagiies, que no tienen capacidad para
absorber la demanda de uso y, sumado a las malas pendientes del piso|
nuevo, lieva al agua servida fuera del bafio hacia el pasitle de circulacion,
donde transitan los alumnos. Se ha constatado en el 2do. piso que los
alumnos durante los recreos juegan sobre el agua servida de los baiios.

> Los precios unitarios de los trabajos ejecutados son mayores que los de
mercado (Planilla de precios unitatios).

| > Las griferfas se cotizan a $ 281 cada una. Se debia colocar 28 unidades,
con un monto total de'$ 7.890. Se colocaran 21 y su costo en el mércado
-es aproximadamente $48,19. El precio total de plaza de la tarea realizada
es entonces de $1.011. La diferencia alcanza la suma de $ 6.879.

CARPINTERIA |> La carpinteria colocada como puerta de las cabinas de los inodoros no es

‘ - la especificada en el pliego. Los marcos de chapa llegan al piso y .
muestran signos de deterioro. El monto total de este item es de $ 4.946
por la cantidad de 18 puertas colocadas, a razénde $ 274,77 cada una. |
El precio de mercado de $ 80. Si se le suma la colocacion, a razén de $
50 cada una; se obtiene un total por unidad de $ 130. El precio total de
mercado asciende a $ 2.340. La diferencia es de $ 2.606.

B) Contratacion Diracta 197, Carpata N° 3240

Monto de Adjudicacién: $§ 246.450.
Adjudicatario: Altieri e hijos. '

TRABAJOS DE|> EI PET esta mal elaborado, contiene generalidades, pero no especifica
ALBARILERIA. las tareas a realizar. La descripcién de las tareas se encuentra en el
Listado de Tareas, Planilla de Computo y Presupuesto, donde se
enumeran los items a ejecutar y las cantidades en cada uno de ellos,
pero sin las especificaciones de calidades, en qué sector del edificio se
realizan los trabajos y otros detalles técnicos.

{cccccccococcccrcccccccccccccccccccccccocc e

SOLADOS » Se colocaron 1.512 m2 de porcelanato sin pulir en forma deficiente,
desnivelado y desparejo. Se cotizd la tarea a $ 60 el m2 con un total de

=

V

s $ 90.720. El precio de mercado es de $ 41,72 el m2. (Planilla de precios

| unitarios). La diferencia es de $ 26.640. La mala colocacién produjo un

/ desgaste desparejo. El estado de mantenimiento de estos pisos es muy
malo, debido a la baja calidad del material elegido. Estos pisos se
ubicaron en aulas, oficinas administrativas y comedor.

> Mosaicos graniticos (con pulido in¢luido). Sélo se detectaron 5 m2
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ejecutado a la subida de la escalera que se halla al fondo derecho de la

escuela. Por esta tarea se pagaron $ 1.216.

» Tampoco se pudo detectar el pulido dé mosaico granitico que ﬁgura en

los adicionales autorizados por un valor $ 20,650. Y no se logré ubicar

* zbcalos granfticos que también se mencionan en los adicionales por un

valor de $ 14.580. _

» Madera (incluso pulido), Los pisos de madera na evidencian haber sido
pulidos en los Glitimos dos aftios. Se cotizé por este rubro71,5m2 a $ 70
el m2. Total § 5.810. Hubo pago de adicionales autorizados por tareas de
pulido de piso de parquet por $ 3.0680. |

» Huellas y contrahuellas de escalera, descansos y rellanos: $ 11.090. En
las planillas de los pliegos sdlo figura esta especificacién. Puede
supdnerse que se trata de la colocacién de escalones de goma en la
escalera nueva de 4 tramos. Segun informd la directora de la escuela
esta tarea se realizé en época de clases y el material utitizado para fijar el
piso de goma produjo la intoxicacién de una maestra, Adriana Rodriguez,
que debid ser internada en el Hospital Fernéndez Postenormente la
maestra habria iniciado acciones judiciales.

ZOCALOS > Porcelanato puhdo Se cotizan 1.238 metros lineales a $22 el m2, por un

- fotal de $ 25.102. Se colocd porcelanato sin pulir, de costo inferior. '

REVESTIM. |» No se colocan guardacantos curvos. Se cotizaron 480 m2 a $ 30 el m2.

SANITARIO Total: $14.400. E! precio de mercado es de $ 21,45 por m2, la que
totaliza $10.296. La diferencia es de § 4.104 (Planilla comparativa de
precios).

CARPINTERIA |> Se cotizaron 27 puertas de aulas a razén de $ 400 cada una por un total
Y HERRERIAS de $11.600. Las puertas son de mala calidad, algunas de las cuales
| evidencian roturas. La calidad de la carpinterfla no responde al uso|

intensivo que se le da en una escuela. Los precios son mayores que los
de mercado, donde una puerta de igual calidad cuesta $ 170. Si se e
suma |a colacacion el precio asciende-a $ 220 por unidad. E! precio
testigo total es de $ 5.940. La diferencia es de $ 5.680.

> Se cotizan 22 puertas para retretes con un precio unitario de $ 220. Total:
$ 4.840. El precio testigo con colocacion es de $ 122 (Total: $ 2.684). La
diferencia asciende a $ 2.156.

» Ventanas V1 y V2: De las 9 que se solicitaba en el pliego, se venﬁcé la

existencia de sdlo 5. Sumando ambos items, el precio es de $14.400, a

un promedio de $ 1.600 cada ventana. Las 4 ventanas no colocadas

suman § 6.400.

Barandas: 8 metros lineales (ml): $ 1.500. No se constaté su ejecucién.

Pasamanos: 65ml $ 8.450. Se pudo comprobar la colocacion de 30 ml de

pasamanos en la escalera nueva. La diferencia por el trabajo no

ejecutado es de $ 4.550.

DS "> Provisién y colocacién de cocina: $ 5.110. Uno de los hornos esta

inutilizado a raiz de una pérdida de gas. El segundo horno esta

clausurado y no parece haber funcionado nunca ya que le falta la base.

‘ Adernés una flave de luz esta ubicada detrds de este arfefacto, lo que’
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impediﬂa ponerio en funcionamiento. _
Hay una sola pileta de cocina para lavar ia vajilla de 470 alumnos.
Tampoco hay agua caliente ya que el termotanque no funciona.

CRISTALES Y
ESPEJOS

El espejo en el bafio de personal de comedor carece de soportes: esta
sostenido por cintas adhesivas, lo que constituye un factor de peligro.
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C) Contratacién Directa 198, Carpeta N° 3239. Instalacién sanitaria (nicleo
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Auditorfa General de Ia Cindad de Buenos Aires a\ S

gas, calefaccion y contra incendio.

Monto de Adjudicacién: $ 246.000.
Adjudicatario: Caicaterra.
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C de bafios de la izguierda, sector comedor, bafios del personal del 3° piso) de
o .
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No se pudo constatar la realizacion de los tramites necesarios ante
Aguas Argentinas, elaboracion de planos para la realizacion de la obra,
con esquemas de recorrido, calcules de diametros y detailes
constructivos. - ‘

Se utilizaron materiales de las cafierlas de desaglies y de alimentacion

de agua de inferior calidad respecto de los requeridos en los pliegos. La

cafieria de desaglies secundaria debia ser de plomo y.los desaglies
primarios, de hierro fundido, pero se ejecutaron en PVC.

. La diferencia en costos de materiales es 'la siguiente: cafio de desaglie

de 4" en PVC Ramat 3.2, $ 4.75 el metro lineal, mientras que en hierro
fundido asciende a $ 14, lo que implica un costo menor del 66%.

Mano de obra: se puede estimar que los desaglies realizados en PVC
tienen un costo menor de un 36%. Los cafios de alimentacién de %" en
Hidrobronz exigidos en el pliego cuestan $ 3,99 el metro lineal, marca FV,
mientras que en polipropileno tricapa para rosca cuesta $ 1,41 el ‘metro
lineal. Ef cambio de este material representa una economia del 64,6 %.

La red de alimentacién y desagtes fue cotizada por el adjudicatario en $
24.200. Todos los bafios tienen los mismos inconvenientes que los

-analizados en la licitacién anterior: desagiies-tapados, piletas de piso que

desbordan, filtraciones hacia pisos inferiores. En el 2° piso la bateria de
bafios esté clausurada. Las filtraciones de los.bafios de personal del 3°

pravacan cortocircuitos en ios artefactos de luz del bafio del 2° piso, por
lo que saltan las llaves térmicas de la instaiacién eléctrica. Ademas, los

desaglies estan completamente tapados, por lo que ests inundado el

piso. Se estima un ahorro por parte del contratista de $ 6.500
aproximadamente. _ :

C
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Existe un cuarto de medidores con acceso desde la calle, que linda con
aulas del jardin de infantes. Las maestras y la directora se quejan porque
habitualmente hay olor a gas, proveniente de ese cuarto.
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(NSTALACION
" JE CALEFAC.

> El PET referido a calefaccién establece un sistema de caiefaccion por

. para el establecimiento y soporte técnico, para afrontar una instalacion de

-- domiciliarios. No es posible saber a qué se debe este cambio de sistema,

. mercado- existen marcas conccidas que trabajan este sistema, por

- caldea con estufas de cuarzo.

aire caliente’ con conductos de chapa galvanizada para su distribucion.
En el listado de tareas que acompania al pliego, donde consta el precio
oficial, al ftem calefaccion se le ha incorpdrado otro sistema que se suma |-
al de conductos de aire caliente. El segundo sistema funciona con una
caldera, caflerias de agua caliente y termozocalos como elementos a
colocar en cada habitacién calefaccionada para difundir el calor. O sea,
para este rubro, son distintos los requerimientos del pliego. a los de la
planilla de cotizacién.

Se cotiza a $§ 144.470. Se observa, por parte de la DGIMyE, falta de
estudio previo para definir el sistema de calefaccion mas conveniente

ese monto. Ademas faltan precisiones en cuanto a calidades y marcas
l{deres en el mercado. Esta carencia atenta contra la correcta ejecucion y.
terminacién de la obra. L

Durante la visita a la escuela se pudo observar que el sistema de aire
calients por conductos se ejecuté para el salén de actos. El sistema de
termozécalos fue reemplazado por equipos suspendidos, simil “split”

ya que se descdnoce Ia existencia de algin informe que lo avale. En el

ejemplo, YORK. Pero los equipos colocados son de marca SABIANA,
desconocida, lo que impide tener una constancia de. buen
funcionamiento, tiempo de vida util y soporte de servicio técnico. No se
observa en la instalacién de cafierias de agua caliente, la aislacién
necssaria para evitar la pérdida de calor durante el transporte. Este
cambio origind pagos adicionales. :

Las salas de video y biblioteca poseen el equipo pero no funciona la
calefaccion o, al menos, no esté conectado. Por lo tanto, el ambiente se

ccccccccceoccccoccccccccccoccoce

.

D) Contratacién Directa 189 , Carpeta N° 3238 Trabajos de Instalacién
Eléctrica, | '

Monto de Adjudicacién: $ 183.400.
Adjudicatario: Lombardo.

obra, obrador, cerco de obra, traslado de herramientas, derechos
municipales y limpieza de obra asciende a $ 11.600. En las planillas de

» El monto presupuestado por el adjudicatario por los trabajos de cartel de -

;(_,f cémputo y presupuesto elaborada por la oficina de Cémputos y
= Uepsrivinanty ;ci‘u:z:i;.:ws L0 gk ;::ﬂq
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Presupuesto, figura para este item un precio total de § 7.000 donde se
habfa incluido Ja totalidad de las obras que finalmente ejecutarfan seis
empresas diferentes. _

La instalacién eléctrica ha sido ejecutada de manera descuidada que
cred situaciones de riesgo como las siguientes: cajas de luz al alcance de
los alumnos, sin tapas y con cables adentro sélo cubiertas con bollos de
papel, una caja de distribucién sin tapa dentro de un aula, sobre los 2
metros de altura, con cables a la vista y sin aislamiento. Hay un pase de
losa (de un piso a otro) atravesado por cafios que no han sido tapados,
por lo que queda una abertura por donde se ve el piso inferior.

PROVISION 'Y
COLOCACION
DE |

ARTEFACTOS |

El total del presupuesto asciende a $ 36.780. Es global, es decir que no-:

se especifica la cantidad de artefactos.

> En dreas comunes y pasillos se coloct aproximadamente un 40 % menos
. de los artefactos que figuran en el plano.

Los antefactos colocados no son los especificados en los planos, ya que
les falta las pantallas deflectoras de la luz, lo que implica un ahorra de un

.33,33 %, de acuerdo a los precios de mercado.

En las aulas se respet6 las cantidades de artefactos, pero no el tipo
especificado en los planos. De acuerdo al precio de mercado, el ahorro
fue de 68,86 %. Se colocaron listones de 2 por 36 w de uso industrial que
son los mas simples y econdmicos de plaza a $24 cada uno. Se debia
coiocar artefactos de 2 por 36 w con Louver, a $ 70 cada une,

VENTILAD. .

- El total ofertado. para este rubro alcanzé $ 16.200, sin especificar la

cantidad. Segiin se desprende de los dibujos obrantes en fos planos de

-anteproyecto, se deben instalar alrededor de 120. .Se cotizé a razén de

un precia unitario con colocacion de $ 135.

Los artefactos son de muy mala calidad. En ia actua!idad toda Ia
-instalacion de ventiladores est4 desactivada ya que después de la gran

cantidad de accidentes que hubo en Ia escuela, la directora prohibié su
uso. Cayeron paletas de un ventilador sobre la cabeza de una empléada
de la escuela, llamada Teresa deé Napoli. Muchos dejaron de funcionar,
alguno se desprendiod del techo y a varios se les rompieron las paletas.

ASCENSORES
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El PET establece la reparacién de 2 ascensores. Sin embargo, en el
listado de tareas, figuran estos trabajos de la siguiente manera: item 2.8:

- reparacion integral de ascensor de supervision; item 3.1: reparacion

integral del ascensor escolar; ltem 3.2: reparacién integral del ascensor

- de supervision, con lo cual se repite el item “ascensor de supervision”.

El contratista cotizé: ftem 2.6 reparacién del ascensor de servicio: $
-10.900; ftem 3.1 reparacién integral del ascensor escolar: $ 17.800: item
3.2: reparacién integral del ascensor de supervisién: $ 23.200.

Durante la visita a la escuela esta auditoria no logré dar con ningan
ascensor de servicio. Sélo se pudo detectar dos ascensores en todo el
edificio. Tanto la directora como el personal consultado afirman que no
registran la existencia de un tercer ascensor. Esta auditoria requirio
informacion a una firma reconocida, Ascensores Acem. La empresa
cobra por proveer, instalar y moniar-un-aseenser-electromecénicp nuevo
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires AN

fue retirado el picaporte. Su dnica proteccién es el armario. Ademas,

de una cabina de 1,5 metros por 1,5 metres y cuatro paradas a $ 15.000.
Se realizan constantes reparaciones en ios dos ascensores. Incluso
durante la visita de los auditores e} ascensor escolar dejo de funcicnar.

Al fondo de un aula del 2° piso hay una puerta tapada con un armario de
chapa. -En verdad, esa puerta, comin, comunica con el hueco del
ascensor y no posee ningun dispositivo de seguridad propio, salvo que le

tiene una abertura sin el vidrio correspondiente que ha sido reemplazada

por un cartén. Durante la obra ese vano deberia haber sido tapado con
mamposterfa. ' '

E) Contratacidn Directa 200, Carpeta N° 3237 Trabajos de Demolicién,
Albaiiileria y Varios. : : ‘ |

Monto de Adjudicacién: $ 248.970.
Adjddicatario: Giro SA,

: _' > El PET esta mal elaborado: confiene generalldades, pera no especifica

las. tareas a realizar. La descripcién se encuentra en el Listado de
Tareas, Planilla de Computos y Presupuestos, donde se enumeran los
items a ejecutar y las cantidades en cada uno de ellos, pero sin las
aespecificaciones de calidades, en qué sector del edificio se realizan los
trabajos y otros detalles técnicos. Se puede rastrear las tareas en los
planos de anteproyecto escala 1:100, que carecen de informacion técnica
y contienen muy pocas definiciones. '

E! monto presupuestado por el adjudicatario por los trabajos de cartel de
obra, obrador, cerco, traslado de herramientas, derechos municipales y
limpieza de obra asciende a $ 19.865,23. En las planillas de computos y
presupuesto elaborada por la oficina de Cémputos y Presupuesto, figura
para este Item un precio total de $ 7.000 donde se incluye la totalidad de
las obras que finalmente ejecutarian 8 empresas diferentes.

DEMOLICION
Y MOV. DE
SUELOS

E!l total por estos trabajos es de $ 52.675,10. Estas tareas se realizaron
perc no se puede comprobar si los metros cuadrados cotizados son los
efectivamente ejecutados.

‘T ccccccceccccccccceccccccccccccccccecccccccrc
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ESTRUCTURA

"x

‘Se cotiza la construccion de 2 escaleras en hormigon armado, 22m3, por

un precio total de $18.285,28. Sélo se construyé una escalera de 4

ot

‘ccreocecCcoe

IGON tramos, de 10m3 de hormigén armado, a razén de $ 831 x m3. No se
ARMADO realizaron trabajos por un valor de $ 9.973.
NTRAPISO La DGMIyE encomendb las tareas de colocacién de pisos {contrato 197)
RPETAS

y colocacion de contrapisos y carpetas {contrato 200) a dos empresas

3
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diferentes. Esta decision atemta contra la  determinacién: de
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Auditorin General de indad de Buenos Afres

responsabilidades, cuando los trabajos presentan falencias técnicas.

La colocacion en forma deficiente de lo§ 1.500 m2 de porcelanato sin
pulir que efectud la empresa Altieri se llevé a cabo sobre los contrapisos
y carpetas que instalé Giro Construcciones. De aqui surge una falla en
cuanto a las malas pendientes de los pisos que no permite que el agua
se desplace hacia las rejillas. La deficiente ejecucion de las carpetas
lleva a la incorrecta colocacién de pisos.

ALBANILERIA -

Vi Vv ¥V Vv Vv V¥V V¥V

Los precios de las obras de albafileria son mas caros que los de
mercado. Segun los precios testigo, se puede advertir lo siguiente:

En 712 m2 de muro portante el contratista cotizé a razén de $ 48,79 el
metro cuadrado. Precio testigo: $ 33,90. La diferencia es de $ 10.602. .
Los 421 m2 de tabiques huecos fueron cotizados a $ 33,71 por m2.
Precio testigo: $ 19,89. La diferencia es de $ 5.816. _ .
Los 480 m2 de azotado-y revoque grueso se cotizaron a razon de $ 14,71
por m2. Precio testigo: $ 11,12 el m2. La diferenciaes de $ 1.724.

Los 1010 m2 de contrapiso sobre tierra fueron cotizados a $ 43,71 el m2.

Precio testigo: $ 17,41. La diferencia es de $ 8.311,44.

La diferencia total de estos items suma $ 26.453. Y si se le agrega el

trabajo no realizado en la escalera, se alcanzan los $ 36.426,44

AISLACIONES

Se cotizaron 56 m2 de aislacién en azotea inaccesible. S6lo se pudo

CCFCFFCCCCCCCCCCCCC‘C(“CCCC(\CC‘CC(“F(“(“C"‘(\(“(_‘(_"

observar 18 m2 efectuados sobre la nueva Josa de hormigén armado.
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F) Contratacién Directa 201, Carpeta N°® 3236 Trabajos de Pintura y
Varios.

Monto de Adjudicacién: $ 248.023.
Adjudicatario: Asfac SA.

PINTURA

Los valores de pintura son demasiado elevados:

Cielorraso (4.338 m2): Precio de adjudicacion: $ 8.20, mientras que el
precio testigo es de $ 7,26. La diferencia es de $4.077,72.
Carpinteria y herrerfa (255 m2): Precio del contratista: $ 13,90, frente al
precio testigo de $ 10,89, Diferencia de $ 1.745,80.

Paredes interiores (5.450 m2): El precio cobrado fue de $ 13,10 y el
precio testigo es de $ 10,28. La diferencia es de $ 15.369, Por el rubro
pintura se estima entonces un mayor costo de $ 21.192,52.

V.V VY

> La DGMIYE no contraté los arreglos de las azoteas correspondientes

‘antes de pintar, por lo que se observa humedad en algunas aulas y en el
comedor, donde incluso se evidencian grandes agujeros en el techo.

> Los paramentos de azotea no tienen revoque hidréfugo. Sin embargo,
fueron pintados y presentan un alto grado de deterioro.

FACHADAS

> Hidrolavado: El precio cotizado .por m2 es de $ 6,50, mientras que el
precio testigo es de $ 5,28. La observacién de los patios y fachadas no
- permiten comprobar que el trabajo haya sido realizado. Segln las
autoridades del establecimiento, se realiz6 hidrolavado en solo una parte
-de la fachada externa. Presupuesto: $ 21.606. '
No se.realizé la reconstruccién de.molduras y ornamentos: $.6.232.
Fintura de fachada y patios interiores: Figuran 2 precios, uno por materiai
de pintura ($ 13.875) y otro por mano de obra (3.172 m2 a $ 16,40 el
metro, por un total de $ 52.020). El precio testigo de mano de obra Yyl
materiales establece un costo de $ 9,37 por m2. El fotal que se paga en
el mercado por esta tarea es de $ 29.721. El contratista cobrd $ 65.895.
El patio fue pintade solo hasta el 2° piso. Pero no hay rastros de pintura
en el 3% y los paramentos de azotea. La fachada (externa) no fue pintada.

A2 4

> Dado el tiempo transcurrido, no puede comprobarse el trabajo de pintura
sobre carpinterias en la fachada. Este item fue ejecutado por $ 15.136.

Solo se realiz6 el tratamiento del basamento en Ia fachada cuyo costo fue
valuado en $ 4.484.
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Auditoria General de Ia Cludad de Buenos Afres

Conclusiones sobre las seis obras ejecutadas en la escuela
Nicolds Avellaneda : : ‘

CONCLUSION

> La documentacion té&cnica, planos y pliegos, elaborados por el

Departamento de Proyectos es insuficiente, incompleta y abarca items de
manera parcial. Permite la libre eleccion del adjudicatario en muchos
rubros. Se advierte en los trabajos realizados una tendencia a
economizar en materiales, tecnologia y mano de obra lo gue da como
resultado una mala calidad en la cbra realizada. ‘

Los planos de obra son incompletos, con- especificaciones a nivel de
anteproyecto, pero no de proyecto acabado. Las especificaciones
técnicas particulares casi no existen y las que figuran son sélo formales.
Los precios mayores que el area de licitaciones coioca en el precio oficial
por sobre el elaborado por Cémputos y Presupuestos, no se justifican. No
se verifican cambios de materiales a emplear ni nuevos’ trabajos a

~ ejecutar. Como contrapartida, al contrastar la informacién obrante en la

planilia de precios unitarios, se observa que los precios de’ Computos y
Presupuesto son similares a los precios testigos. '

Lainspeccion de obra, llevada a cabo por la DGIMYE acept6 trabajos mai

realizados, permitié que no se realizaran trabajos que formaban parte dei

- presupuesto, avald el cambio de calidad en los materiales en detrimento
"de la calidad de la obra y habilité pagos por medio de certificaciones.

La ejecucion de una obra, en la que intervinieron 6 empresas

‘consfructoras diferentes (aun cuando cualquiera de ellas esta habilitada

para efectuar la totalidad de las tareas), produjo un efecto negativo en la
calidad del trabajo. Al no haber una idea global de la obra aumentaron los

- errores, se potenciaron los desajustes y se diluyeron responsabilidades.

En los trabajos ejecutados se utilizaron materiales de 2% calidad y fueron
ejecutados con mano de obra de bajo nivel de profesionalismo. No se ha
prestado atencién a que a este tipo de edificios se le exige un uso

intensivo, que requiere materiales nobles, bien colocados y ejecutados
para resistir el frato diario. '

La DGIMyE ha pagado por esos trabajos precios que superan el
promedio del mercado. '
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Auditoria General de In Cludad de Buenos Aires

3. Escuela Julio A. Roca

A) Contratacion Directa 109, Carpeta N"’ 2394 Trabajos de Instalaciones.

Monto de Adjudicacién: $ 72.000.
Adjudicatario: Yennaccaro.

INSTALACION
DE GAS

> El contratista debfa recambiar tramos de cafierla y llaves de paso de gas,

. Tealizado. Solamente se observa cafieria nueva en el Gitimo piso,

luego de verificar la instalacién. No consta que estos trabajos se hayan

colocada en el exterior con un recorrido sinuoso, que dificulta el paso af
subir la escalera que lleva a la bohardilla. El total de este item
presupuestado por el adjudicatario fue de $ 5.000.
Se debian colocar 39 artefactos de tiro balanceado tipo Orbis o similar.
En su lugar se instalaron estufas de tiro balanceado marca Uriiversal.
Todo el personal de la escuela que fue consuitado durante fa recorrida,
sostiene que no caldean suficientemente los ambientes, sobre todo si se
las compara con las estufas ESKABE de tiro balanceado que habia
antes. Esas estufas fueron retiradas del estabiecimiento por la empresa
contratista. Total presupuestado por el adjudicatario: $ 25.500; a razon de
$520 por estufa con la colocacion correspondiente. El precio testigo para
estufa de tiro balanceado de 5700 Kcal. marca ORBIS es de $ 181y Ia
colocacion, de $ 24,11. El total por 49 estufas de 5700 Kcal. Seria de $
10.050. Si, adem4s se omite la diferente calidad, el precio es $ 15.450
mayor que el de mercado. 7

Provisién y colocacion de termotanques. Se colocaron 2 termotanques,
pero los conductos de ventilacién respectivos no son reglamentarios ya
que se trata de largos tramos horizontales que impiden la circulacién de
gases de combustién, y ademas se opto por sacarios al exterior por las
banderolas de las ventanas existentes. De esta manera, se impide el
cierre de las ventanas, porque estan atravesadas por un cafio. Estas
colocaciones presentan problemas adicionales: a) las bajas temperaturas
durante el invierno enfrian demasiado los bafios donde estdn ubicadas.
b) la falta de seguridad que traen aparejadas ya que las ventanas dan a
la calle. El total presupuestado fue de $ 800. Segtin el precic testigo, dos
termotanques marca RHEEN con su colocacién cuestan § 572,22. El
precio del contratista es § 227,78 mayor,

INSTALACION
ELECTRICA

.1 A,

w

Ei contratista debia elaborar el calculo de la instalacion compieto y
preparar planos de obra escala 1:100. No se pudo verificar si la tarea fue
realizada. Sélo pudo chequearse el cambio de la instalacion eléctrica en
aquellos tramos que estan a la vista. .

Tableros: Las llaves termomagneticas provistas por el contratista son
marca ZOLODA, desconocida en el mercado. La directora de la escuela
explicd que la cooperadora acaba de cambiar todas las llaves:

termomagnéticas dei tablero principal. Las antiguas estin a la vista
apoyadas en el suelo. renin ¢

M
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Auditorfa General de Ia Ciudad de Buenos Ajres e

» Artefactos: En los dos bafios nuevos del personal docente, se debian
instalar artefactos para embutir en &l cielorraso tipo ANFA modelo
dx2210, plafén, con lampara fluorescente compacta que no se ¢olocargn.
En su lugar se ubicaron spots de lamparas comunes, de inferior
capacidad luminica gue no son adecuados para el uso. En los bafios de
alumnos de las plantas baja y alta no se colocaron artefactos de tubos
fiuorescentes ANFA modslo TP 1033L de 2x38w, sino portaldmparas con
bambitas comunes que cuelgan sin ninguna proteccién. Se aclara que
una de las tareas asignadas a otro contratista Y que no se realizo, era la
colocacién de cielorrasos suspendidos, donde deblan embutirse estos

artefactos.
INSTALACION > Baterla de sanitarios docenis: No o colocaron depdsitos de inodoro de
SAN.IT ARIA _embutir de PVC de 15 litros, sino exteriores con cadena.

> En bafios de docentes, sala de maestros y cocina no se colocaron los
VENTILACION extractores con sus respectivos conductos, difusares y refillas. Total del

presupuesto $.3.000. .
DESAGUES |» Se verificaron filtraciones de gran importancia en una de las esquinas del
PLUVIALES saloén de actos, originadas en una bajada pluvial. Otro tanto ocurre en

una esquina de la pérgola, al fondo del establecimiento, coincidente con
ofro desagle pluvial. El contratista debfa verificar toda la instalacién y
recambiar o reparar de los elementos deteriorados.

B) Contratacién Directa 110, Carpeta N° 2398 Trabajos de Demollcin v
Reparaciones Generales. o :

Monto de Adjudicacién: § 79.100,
Adjudicatario; Siverino,

cccccccocCccccoccccoccoccccocccocce

_C

> En.el PET se determinan clertas tareas, pese a que el criterio profesional
. indica que deberian estar a cargo de los adjudicatarios encargados de
.completarias posteriormente. Po ejemplo, el retiro de cableado, teclas,
tomas y llaves. ' _ '

De la instalacién eléctrica existente, el retiro de artefactos de fluminacion,
lo podria haber ejecutado la empresa a cargo de las Instalaciones. El
retiro de techado asfaltico, membranas y canaletas, lo podria haber
ejecutado quien luego irfia a reponer estos elementos.
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Anditoria General de la Ciudad de Buenos Aires e —

C) Contratacién Directa 111 , Carpeta N° 2396 Cubiertas, Tabiqueria,
Cielorrasos, Pisos, Revest. e Hidrolavado.

Monto de Adjudicacién: $ 98.800.

Adjudicatario: Empar.

IMPERMEAB. |{> Techo a dos aguas: no se pudo comprobar la realizacién del trabajo de
DE cambio de canaleta en cubierta metlica, porque ésta fue revestida con|
CUBIERTAS

membrana, 10 que constituye un trabajo inadecuado. Es probable que
esta tarea no se haya realizado ya que, si se impermeabiliz6 la canaleta,
seguramente se trate de la anterior y no de una nueva, Se observan

filtraciones de humedad provenientes deif sector de las canaletas en el
interior de 2 aulas taller ubicadas en el Gitimo piso.

CIELORRASO |>» No se realizaron las tareas de provisién y colocacitn de cielorraso en los |
SUSPENDIDO bafios de docentes, sala de maestros Y 2 salas en piso superior. Totai del
- presupuesto: $ 4.340. - :

ccccCccocccoccccccccocCcecccccceoce

- > Reparacién de piso de madera: saivo unos pocos listones, no se
PISOS Y arreglaron los pisos de madera y zdcalos en la direccién, secretaria y|
ZOCALOS - salén de actos. Se calcula que las tareas efectivamente cumplidas no

' alcanzan el 5% def total. El incumplimiento estimado es de $.8.122,50.
> Piso de mosaico granitico: la provisién y colocacion de pisos con zdcalos
en los 2 barios de docentes en planta baja (unos 35 m2) fue realizada
usando gres ceramico de inferior caiidad al mosaico granitico. Ademas, el
precio del adjudicatario es de $14.000, o que equivale a una cotizacién

de $ 400 el metro, cuando sl precio testigo es de $ 52, 84. La diferencia |
‘asciende a $ 12.757. : ‘

> No se pudo verificar la realizacion de este trabajo, asf como tampoaco se
pudo verificar la limpieza de musgos y manchas en diversos elementos
de las fachadas. De todas maneras, las paredes se encuentran
deterioradas. Si se efectiian tareas de pintura, las paredes se deberan
valver a preparar. El total de esta tarea es de $ 13.840,

HIDROLAV.

> Los trabajos no ejecutados de esta contratacion suman un total de $ 26.890 y los que no
se puede verificar su concrecién ascienden a $ 13.840. '
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Anditorfa General de Ia Ciudad de Buenos Aires

D) Contratacién Directa 112 » Carpeta N° 2397 Trabajos de Pintura. |

Monto de Adjudicacién: $ 95.550.
Adjudicatario: Arq. Claudia Cingari.

PINTURA

> Bt PET indica tareas de pintura en las carpinterias. Nada dice de la
reparacion previa, trabajo necesario por el grado de deterioro que se
constaté. No se menciona la provisién previa de cerraduras, herrajes y
arreglo de roturas. :

» Las paredes fueron pintadas perc ne se observan trabajos de
preparacion y arreglos previos, '

» Muros: No se realizaron trabajos de estratificacién hasta llegar a la capa
ariginal de pintura y posterior pintura similar a la original. En cambio, se
pintaron los locales designados en el pliego de 1a misma manera que el
resto, tanto en colores como en calidad. Este trabajo correspondia a los
pasillos y halles interiorés de la escuela. El precio presupuestado por el
adjudicatario fue de $ 3.906, que no es representativo del trabajo a
realizar, ya que la oferta es demasiado econdmica por la complejidad y
magnitud de la tarea. .Como referencia, la oficina de Cémputos y
Presupuesto le habia asignado al-trabajo un costo de $ 37.050. -

> Cielorrasos: No se ‘pintaron perfiles con convertidor de dxido y 3 manos
de esmalte sintético, sinc con la misma pintura del cielorraso. :

> Carpinterfas: Se pint6 sobre la pintura existente, por o que las puertas y

ventanas no pueden cerrarse, y los herrajes se encuentran pegados. El
trabajo fue mal realizado.
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Anditorfa General de la Ciudad de Buenos Aires \\5_“///

4. CONTRATACIONES PARA EL
RELEVAMIENTO TECNICO PROFESIONAL
DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS,

Cada item sobre los que debe informar el contratista presenta. un
enunciado descriptivo y con omisién de pruebas técnicas para ser tenidos en -
cuenta en la elaboracién del trabajo. Tampoco se requieren cantidades
existentes sobre cada uno de los items, aunque hay casos en los que resulta

imprescindible esta informacion (ej. griferfa, artefactos de iluminacién,
superficies, etc.).

En las Carpetas Internas de Ia DGlMyE no obran el Plan de Trabajos ni

el Cronograma requeridds por el PET. Vale aclarar que las entregas parciales
solicitadas figuran en las correspondientes Carpetas de Pago.

No obran en las preséntaciones analizadas, los informes donde consten

las descripciones técnicas completas de los edificios, tal como lo exige el PET,
sino sdlo las Planillas descriptivas.

Asimismo, los cuadernillos de Ia O_'ontfatacién N° 169/98 carecen de la
firma del Matriculado de Primera Categoria tal como lo exige el PET.

No hay constancia de la incidencia de cada uno de los ftems informados

* sobre otros aspectos de la conservacidn del edificio; la dificultad y/o peligros
que el estado del item puede causar en el nermal uso del edificio; los aspectas
funcionales y cualquier otro aspecto que se considere valioso; y tampoco los
sistemas, equipos y materiales utilizados y estado de los mismos. -

En ,nihguna de las presentaciones examinadas existe constancia de la
estimacién de precios -por frabajos de puesta en valor de los edificios
analizados, como lo exige el PET. Por lo tanto, de no- cumplirse con este

requisito, resulta imposible “fomar decisiones ejecutivas sobre los mismos
(establecimientos)...”.

Pareciera ser que en el espiritu del pliego ests la idea de relevér cada

escuela, detectar los principales problemas y deficiencias constructivas Y
evaluar un precio o0 monto estimado necesario para {a reparacion de esas
deficiencias. Esto no surge con claridad de los trabajos analizados.

En las presentaciones correspondientes a las Contrataciones

/\l/, [analizadas, obran planillas no coincidentes con las establecidas por el Pliego.

En virtud de ello, se verificd que la totalidad de las 'presentaciones

realizadas por los contratistas acompafian el mismo‘ tipo de planilla referido en
jel parrafo precedente. Vale aclarar que no cons el RIRGURE, 48 g™
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Auditoria General de la iudad de Buenos Aires

actuaciones, la procedencia de la planilla en cuestién, por lo que se ignora el
motivo por el cual los contratistas se apartaron de la debida Planilla Tipo.

~ Las grillas que presentan los contratistas, en el punto “reglamentario”,
las opciones a marcar son “bueno, regular o malo”, lo que resulta confuso, ya

que la informacién deberia describir si se cumple o no con la reglamentacion
pertinente. : '

No se explica el parametro de evaluacion que indique lo que es bueno,
regular o malo para cada uno de los items y para cada uno de los
adjudicatarios, con el inconveniente adicional que este trabajo en total (las 11

Contrataciones) incluye a 7 adjudicatarios, lo que no permite una comparacion
con cierto rigor entre los establecimientos. :

Al no existir una evaluacién objetiva de cada establecimiento, Ia
informacion obtenida no permite tomar decisiones ejecutivas de acuerdo a

criterios 16gicos de necesidades, prioridades de obras o cualquier ofro que se
adopte. :

Con respecto al Relevamiento Fotografico, no consta en las fotografias
presentadas, referencia alguna de lo que se esta observando, ni la ubicacién
que el sector fotografiado tiene en la Escuela. Algunas son de detalles, por

~ejemplo cables o tableros, que resultan de - dificil -ubicacién en el
establecimiento sin la descripcién referida. Deberfan tener un pie de imprenta
que permitiera entender, a quien recibe la informacién, qué es lo gue se esta
queriendo mostrar especificamente. : :

En resumen:

- Lla informacién volcada en las grillas es so6io descriptiva sin el
- correspondiente Informe Técnico. -

- . Carece de datos necesarios e imprescindibles para hacer una evaluacion
correcta del estado de cada escuela, que permitiera a posteriori a la DG
realizar una escala valorativa de cada establecimiento de acuerdo al grado
de deterioro.

- No tiene un resumen final que destaque las principales deficiencias que
tiene cada establecimiento. :

- Lainformacién no da idea del estado real del establecimiento.

- Sobra informacion descriptiva y falta informacion especifica como

cantidades, tipologias, materiales, etc.

La informacién volcada en las grillas podia haber sido incorporada por

personal de cada establecimiento, o bien, por los Delegados Disfritales,

que conocen el lugar, sin necesidad de contratacion de un matriculado de
1° categorfa y el correspondiente gasto que, para ias 11 Contrataciones,

asciende a un cosfo aproximado de $ 1.100.000 (Pesos Un Millén Cien
Mil}. i ¢
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Auditoria General de la Cindad de Buenos Aires '!\‘%

5, Sede de la Secretaria de Educacién {Paseg Colén 255)

A) Contratacién Directa 21, Carpeta N° 3299

(Provisién de Artefactos de lluminacién de Planta Baja y 1° Piso)

Monto de Adjudicacién: $ 73.832,45.
Adjudicatario: llinte SA.

- El contratista provey6 207 artefactos pero de un tipo distinto al que

figura en los pliegos. Se suplanta el artefacto embutido fluorescente

~de 2 x 55w, con pantaila reflectora parabdlica con calota Inferior

semicilindrica por otro artefacto embutido fluorescents de 3 x 36w con
louver espejado doble parabélico, marca Yakol,

El pracio cotizado fue de $ 275. Aunque el valor de mercado es de $ 161,21
cen IVA incluido {(que implica un ahorro para el adjudicatario de $ 113,79

- por artefacto).

El precio de mercads de! artefacto realmente coiocado es de § 95,15, ($
179,85 mas barato que lo cotizado por el contratista). Los 207 artefactos a
razon de $ 95,15 cada uno, suman un total de $ 19.696,05. (esto representa
$ 37.228,95 menos que lo cotizado).

Artefactos de base circular, louver doble parabdlico 2 x 26w, precio de
cotizacion $ 94,50. Cantidad de artefactos 8, precio total $ 756. El precio
testigo por unidad es de $ 69,50, lo que representa un total de $ 556. La
diferencia sobre lo cotizado es de $ 200.

Artefacto de base circular embutido, pantalla reflectora en alurninio pulido a
espejo, difusor cristal para 2 x 18w. Cantidad de artefactos 62, precio
unitario cotizado: $ 90. Total del item: $ 5.580. Precio testigo por unidad: $ -
57,95. Totai § 3.477.La diferencia sobre 10 cotizada por el oferente es de $
2.103. -

Entre los 3 items analizados se verifica un precio superior de $ 39.531,95,
sobre los de mercado. . -

Los precios de mercado fueron obtenidos por una cotizacién particular,
solicitada por el arquitecto Scipioni a la firma Mainieri que fabrica y
comercializa los artefactos colocados, bajo la marca Yakol. (ver fotocopia de
presupuesto). Cabe aclarar que Ia firma Mainieri se presentd como oferente
a esta contratacién pero perdid al cotizar un precio més caro que fa
empresa Hlinte, de quien es proveedora de estos artefactos,

En ese sentido, La DGIMyE contrat a dos firmas distintas que terminaron
proveyendo en una misma obra, los mismos artefacto que una de ellas

. fabrica y que ademas, son de inferior calidad que los requeridos en los

pliegos.
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Anditoria General de Ia Ciudad de Buenos Afres Y

B) Contrataci6n Directa 213, Carpeta N° 3300
(Provisién de Artefactos de lluminacién de Planta del 2° y 3° Piso)

Monto de Adjudicacion: $ 76.477,80.
Adjudicatario: Mainieri SA.

* Se cotizan 234 artefactos a razén de $ 270 cada urio que suman un total de
$ 63.180. ' o

se instalaron en Planta baja y 1° Piso. El artefacto realmente colocado en la
obra, la firma Mainieri lo comercializa en el mercado a $ 85,15 que resulta $
174,85 mas econdémico que lo cotizado por la misma empresa en esta
contratacién (ver presupuesto). Los 234 artefactos suman un total de $
22.285,10, lo que representa una diferencia con lo cotizado de $ 40.914,90.
Los § artefactos embutidos de base circular, louver doble parabdlico se
cofizan por unidad a $ 96,20. La firma Mainieri cotiza a un particular el
mismo artefacto por $ 69,50 (ver presupuesto).

pulido a espejo, difusor cristal para 2 x 18w, se cotizan a $ 90,90 cada uno.

S ue

¥
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No se cumple con el pliego y se colocan los mismos artefactos Yakol, que -

Los artefactos embutidos de base circular, pantalia reflectora en aluminio

Total por 88 unidades: $ 6.181,20. La firma Mainieri cotiza a un particular,

- por &l mismo artefacto $ 57,95, (ver presupuesto) lo que totaliza $ 3.940,60.
Aqui la diferencia es de $ 2.240,60.

* En los ifems analizados-se verifica un precio superior de $ 44.854,60 por
sobre el precio de mercado.

. C) Contrataci6n Directa 128, Carpeta N° 3452

(Tareas de Pintura, revestimientos y Yeseria de Planta Baja, 1°2°y 3°
Piso)

Monto de Adjudicacién: $ 95.000.
Adjudicatario: Aracama.

= El PET s6lo menciona el rubro pintura y establece las disposiciones propias
a seguir para este rubro. El listado de tareas adjunto, donde consta el precio

oficial de la obra a realizar, tiene incorporadas nuevas tareas a ejecutar, que

no figuran en el pliego. ' '

En la planilla estas tareas sélo se enuncian, perc no se describe con

precision lo que se va a realizar, dénde se va a ejecutar, ni la calidad y

cantidad de la tarea que se va a realizar.

Por ejemplo, el item revestimiento establece la limpieza y/o pulido y/o

reparacién de marmoles, granitos y cerdmicos (en escaleras, pasillos y

entrada). Ei item, presupuestado por el adjudicatario, es de $ 6.500. No se
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* Auditoria General de In Ciudad de Buenos Aires N e

palieres de los distintos pisos, donde hay mérmoles, granitos y escalones,
' por lo que se infiere que se.trata de las zonas contempladas en este item.
* La pintura de carpinterfas se cotiza a $ 8.300. Las ventanas, de su lado
interior, se observan en su gran mayoria descascaradas, con pintura vieja.
El frabajo no ha sido realizado. '

Las paredes de la escalera principal del edificio no fueron pintadas.

D) Contratacién Directa 122, Carpeta N° 3453

(Provisién y Colocacién de Clelorrasos Suspendidos en Planta Baja y 1°
Piso)

Monto de Adjudicacién: $ 58.700.
Adjudicatario: Empar SA.

Se observa una deficiente especificacion técnica de los pliegos
elaborados por fa DGMIYE eh el item cielorrasos suspendidos. :
Se indica que se proveeran y colocaran cielorrasos tipo “Armstrong” o
equivalentes. Esta marca posee varias decenas de tipos de placas para
cielorrascs, con diferentes caracteristicas, calidades de terminacién y un
diferente costo. No se especifica ninguna. placa, por lo que se le permite.
al contratista elegir el tipo de placa a presupuestar.

= Se ha colocado una de las méas econémicas, el modelo Georgean, borde
recto. ' :

Los cielorasos se encuentran desnivelados en su colocacidn, y con
evidentes signos de deterioro,” debido al sistema de desagote de los
equipos de aire acondicionado.
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Auditorfa General de la Ciudad de Buenos Aires "'\Nsi«?

6. ESCUELA DE BELLAS ARTES LOLA MORA

Licitacién Piblica, Expediente N° 64791/98.

'Monto de la Adjudicacién: $ 2.458.405.

Adjudicatario: Planobra.

2

No existe en la DGIMyE una normativa que sirva de base, para los
proyectos a realizar. En 1998, ei contratista era el encargado, en base a un
anteproyecto dado, de elaborar el proyecto definitivo. Surgen asf una serie
de problemas en la ejecucién del proyecto por falta de experiencia previa y
normativa a seguir: L . S

Todas las barandas son inconvenientes para un uso escolar. Son
decorativas, pero no-presentan ninguna seguridad, tienen aberturas muy
grandes por donde puede pasar el cuerpc de un alumno. No ests resuelta
convenientemente la baranda en ef hueco de escalera.

Se construye yna escalera de emergencias exterior al edificic que tiene

esas mismas falencias de barandas. Ademas, permite el facil ingreso al -

edificio, lo que constituye una falla en la seguridad. Por lo tanto, en la
actualidad las puertas de emergencia estan cerradas con llave y pasadores.
La escalera no se puede usar. .

Se proyectan .grandes ventanas, que presentan una gran superficie de
pérdida o entrada de calor segtin 1a estacién del afio, en un edificio donde la
climatizacion interna es muy pobre. '

El sistema de sefializacién interna de emergencia, esta realizado por medio
de bandejas, como si no hubiese sido previsto en un principio en la obra.
Las rejas perimetrales de la escuela son facilmente vulnerables, porque sus

barrotes estdn muy separados y son endebles, por no ser-de hierro macizo.

No existe nommativa en cuanto a la calefaccién y refrigeracion del
establecimiento. El probiema se resolvié con la colocacién de estufas y
ventiladores, dejando grandes &reas sin climatizar, por ejemplo el SUM, y
las circulaciones. Luego surgieron las soliciones de emergencia, con
estufas infrarrojas o comunes en aquellas areas que no habian sido
contempladas.

No se contempla en el PET la proteccién de los vidrios de todos los
ventanamientos del establecimiento. Al detectarse la falla hubo que apelar a
los adicionales de obra. _

Pese a ellos no se consideré que el SUM pretende ser usado como salén
de deportes cubierto. Debido a sus grandes aventanamientos existe un alto
grado de riesgo ante la posible rotura de vidrios.
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Auditorfa General de la Ciudad de Buenos Aires :—f e
ERRORES DE PROCEDIMIENTO
" Todos los directivos de los establecimientos visitados expresan que no son
consultados o en su defecto, no son tenidas en cuenta sus necesidades y
requerimientos en las obras a realizar.,
= Al término de las obra, no reciben ninguna instruccién de pasos a seguir
para el mantenimiento de las nuevas instalaciones, y muchas veces no
reciben la explicacién de cémo funcionan, ,
* No tienen en claro cémo canalizar los reclamos por inconvenientes que
surjan con el uso del edificio y de quién es la responsabilidad, ya que no se
les informa si se ha realizado la recepcion definitiva de la obra, y si la
empresa sigue siendo responsable de ia misma.
* No reciben los planos de obra y de instalaciones, sanitarias, eléctricas, de
gas, indispensables para el mantenimiento futuro .del establecimiento.
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Aires ' N

REFERENCIAS DE FOTOS

ESC.N°8-D.E.1 NICOLAS AVELLANEDA.

Fotos 1-2. Bafios hechos a nuevo. Clausurados par mal funcionamiento,
perdidas de agua, problemas eléctricos, etc.

Foto 3. Ascensor comunicado con un aula & fravés de puerta placa sin
vidrio.
Foto 4. Pases de losa de c¢afleria eléctrica sin sellar.
Fato 5. Cajas eléctricas sin tapa. Cables tapados proviéoriamente con
papel y bolsas de nyion. i
~ Foto 6. Bafios hechos a nuevo. Pérdida de agua desde bafio superior a

bafio inferior., _
Foto7..  Estado de los ventiladores nuevos. Esté prohibido sy uso.

Fotos 8/9. Ventilador que se desprendid del techo y paletas que cayeron de
: los ventiladores.

ESC.N°7-D.E.1 JULIO A. ROCA

- Fotos 1/2. Ventilacién de termotanque. Antifreglamentaria por su trayecto

horizontal. Sale al exterior a través de banderola de ventana
existente impidiendo su uso -

Fote 3. Estado del piso de direccion y oficinas anexas. Debfa desarmarse
por completo el piso, cambiar las tablas en mal estado, puliry
plastificar. :

Fotos 4/5. Estado de la carpinteria de madera. Debia repararse y pintar.

| . - :
;?P(‘(‘(‘(‘(‘*(‘C(‘C‘(‘(‘(‘(‘(‘(‘.C(‘(‘(‘(‘C(‘CCC‘(\(‘(‘(‘-(‘C(‘C(‘C("C

Fotos 6/ 7. Una tarea a realizarera la limpieza de musgos y liquenes en
I pérgola y patio.

. C}F
I*:

i Foto 8. Tipo de estufa colocada.

| Fotos 9/ 10/11. Detalle de bafios de alumnos en Plantg Baja y 1° piso. Se
deblan haber colocado artefactos de tubos flugrescentes.
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Foto 12.

---------

Anditorfa General de Ia Ciudad de Buenos Aires \ N, iy J&

Filtraciones en el Salén de Actos. -Déblan' verificarse los caitos
pluviales y rejillas y repararse en caso de filtraciones. En ese
sector ademds se realiz6 ia cubierta de membrana nueva.

Fotos 13/14. Filtracion en una esquiné de la pérgola. Idem foto anterior.

_____ —Fato 15.___No se puede observar que se haya realizado el trabajo_de

Foto 16.

Foto 17.

Foto 18.

hidrolavado.

No se realizan traba}os de estratificacion de pintura. Sobre la
izquierda se advierten las guardas originales.

Se muestran deterioros peligrosos para el uso de la escuela.

Patio interno. Su reparacion no fue prevista en los pliegos.

ESC. N°23 -D.E.2 TOMAS ANCHORENA

Foto 1.
Fotos 2/ 3.
Fotos 4/ 5,

Foto 8.
Fotos 7/8.

Foto 9.

Foto 10.

Foto 11.
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Mala colocacion de artefactos de iluminacién, desalineados,
desnivelados, sujetos por cadenas. .

Cajas sin tapas, cables eléctricos sueltos sin cafierias, a pesar de
haberse reafizado Ia instalacién nueva. '

DeSagi]es-dé techo de chapa. Insuficientes y mal ejecutados,
producen humedad en ambientes interiores_.

Tipo de estufa colocada. Ya retiradas de uso porque no funcionan.

Se colocan peligrosamente los artefactos.

Cémpana de cocina de chaba. Debla ser de acero inoxidable. No
se colocod extractor.

La cocina se pint6 sin reparar filtraciones de humedad.

Se pinta la carpinteria intérior y no se repusieron los herrajes que
se retiraron para pintar.
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ESC.N°3-D.E. 1 NICOLAS AVELLANEDA.

Hoto 1
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ESC. N8-D
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ESC.N°8-D.E.1 NICOLAS AVELLANEDA.
Foto 4
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ESC.N3-D.E. 1 NICOLAS AVELLANEDA.
Foto 7
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ESC.N°7-D.E.1 JULIA, ROCA.
Foto 1
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Auditorfa Generat de la Ciudad de Buenos Aires

I . ANEXO v ' | |

Empresas invitadas por Contrato

CONTRATACION ' INVITADOS
Paseo Colén Cl 3299 llinte SA
Mainieri SA
Evina SA
Paseo Colén CI 3300 liinte SA
Mainieri SA
Evina SA
Paseo Colén CI 3452 Leranoz Construcciones SRL

Aracama Construcciones SRL
Eduardo Scorvache
Empar SA
Paseo Colén Cl 3453 Empar SA
L.eranoz Construcciones SRL
Ersaco SA
Relevamiento Cl 3228 Claudio Failchifes
Lecpoido Pichot
Eduardo Duefias
Relevamiento Cl 3281 Oscar Miyazono
Leopoldo Pichot
Antonio Tecchia
Reievamiento Cl 3202 Antonio Tecchia
Eduardo Prats
Alejandro Echegoyen
Relevamiento Cl 3293 Eduardo Duefias
Alejandro Echegoyen
Oscar Mivazono
Relevamiento Cl 3294 Antonio Tecchia
Alejandro Echegoyen
Eduardo Duefias
Relevamiento C! 3301 Antonio Tecchia.
Oscar Miyazono
Leopoldo Pichot
Relevamiento Cl 3306 Leopoldo Pichot
2, José M. Invernizzi
Claudio Failchijes

I PR
3

;
Ll
ARG LR

/mé Relevamiento CI 3305 Francisco Gallardo
i Eduardo Prats
W Alejandro Echegoyen
<1 Relevamiento Cl 3304 Leopoido Pichot -
c Eduardo Duerias i

seccccecoceocccecececcceccccecccoccceccececcececceoccecccccceceocecccccoce
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Relevamiento Ci 3303
Relevamiento Cl 3302
Avellaneda CI 2388

Avellaneda C1 3237

Avellaneda Ct 3238
Avellaneds Cl 3236
Avellaneda Cl 3239

Avellaneda Gl 3240

......

Raca Cl 2394
% ;
{

&

Anditoria General de la Cindad de Buenos Aires ,

Francisco Gallardo
Francisco Gallardo
Eduardo Duefias
José M. Invemizzi
Claudio Failchijes
Alejandro Echegoyen
Francisco Gallardo
Yennaccaro SRL
Seyes SA

Ballelli y Rossi SRL
Seyes SA
Proyectar SA
Habitat SRL

Gira Construcciones
Emtecom SA

Altieri e Hijos
Calcaterra

Cliro SA

Emtecom SA

Giro Construcciones
Habitat SRL
Siverino Construcciones
Lombardo Construcciones
Emtecom SA
Seyes SA
Proyectar SA
Habitat SRL

Giro Construcciones
Asfac

Cliro SA

Asfac

Calcatarra

Ersaco SA

~ Thalca SA

UP and UP

Seyes SA

Giro Construcciones
Habitat SRL

Asfac

Altier! & Hijos
Coexa SA
Yennaccaro SRIL
Sayes SA

BP Instalaciones

-Siverino Construcciones

Horizonte Contrucciones

faz




|
At CCCCCC OO CCCCC OO CCCCCCCCCCeCCccccccec e

Roca Cl 2395

Roeca Cl 2366
Roca Cl 2397

Anchorena Ci 2385

Anphorena Cl 2388

12

Auditoria General de a iudad de Buenos Aires

Yennaccaro SRL

Loffreda - Madero - Figueroa
Siverino Construcciones
Asten :
Aleste SA

Horizonte Confrucciones
Empar SA

‘Yennaccaro SRL

Ivel SRL

Ersaco SA

Arq. Claudia Cingan
Leranoz Construcciones SRL
Yennaccaro SRL

Audio Maghus

Ballelli y Rossi SRL

Seyes SA '

Agten

Asten

Siverino Construcciones
Arq. Mario Della Latta
Horizonte Contrucciones

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de las actuaciones examinadas.
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Auditoria General de Ia Ciudad de Buenos Aires

ANEXO V |

Verificacién de pagos

1. ESCUELA NICOLAS AVELLANEDA,

v' CONTRATO 108: Los certificados 1 y 2 estan conformados tinicamente por
el Director General Adjunto (Arq. Godoy).

v' CONTRATO 197: El certificado de adicionales esta cbnforrhado sélo por el
Director General Adjunto (Arq. Godoy)

v' CONTRATO 199: El certificado 1 esta conformado sélo por el Director
General Adjunto (Arq. Godoy) ‘

v CONTRATO 200: El certificado 1 es conformado solamente por el Director
General (Arq. Moauro) .

> Si bien en los pliegos de-condiciones particulares estd determinado que
deben existir dos niveles de conformacién, se aclara que a efectos de:
efectuar los pagos fa Contaduria General del Gobierno de la Ciudad sélo
necesita el pedido expreso del Director ‘General de la reparticion, o en su
defecto, el del Director General Adjunto.

2. ESCUELA ANCHORENA. -

v CONTRATO 105: Se verifico la existencia de dos certificados ntimero 4, que
Hlevaban la conformidad en un caso del Director General (arq. Moauro) con
fecha 25/1/98, y en el otro el Director General Adjunto (Arq. Godoy) con
fecha 9/3/89. Pero al detectarse el error en la Contaduria, se procedié a
solicitarle al contratista una nota de crédito con el fin de reguiarizar la
situacion, lo que implicd ei correcto pago.

Los certificadds 1 y 3, y los dos adicionales s6lo llevan la firma de un solo
funcionario. -

v' CONTRATO 106: El certificado de adicionales solo se encuentra
conformado por el Director General Adjunto (Arg. Godoy).

CONTRATO 109: los certificados 1 y 2 solamente se hallan autorizados por
el Director General (Arq Moauro) y el Director General Adjunto (Arg. Godoy)
respectivamente.

En el caso del adicional esta conformado sélo por el inspector de obra (Arq.
Quintans). Ademas, existen dos Disposiciones —Nra 727/99 del 15/12/99 y
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Nro 045/00 del 27/01/00- para respaldar ese Unico certificado, que fueron
firmadas por la actual Directora General (Arq Kropf). De todas maneras, el
pago se realizé una soia vez.

v CONTRATO 110: El certificado nimero 3 tinicamente estd conformado por
el Director General Adjunto (Arq. Godoy).

v' CONTRATO 111: Ei certificado de adicionales esta firmado sélo por el
Director General Adjunto (Arg. Godoyy).

4. SEDE DE LA SECRETARIA DE EDUCACIbN (EDIFICIO DE PASEO
COLON).

v CONTRATO 128: El certificado nimero 1 se encuentra ¢onformado sélo por
el Director General Adjunto (Arq. Godoy). E! adicional de obra no posee
aprobacion en ningan nivel. En cambio, existe un pedido de tramitacion de
pago firmado por la actual Directora General Arq. Kropf.

6. VARIOS ESTABLECIM]ENTO.S'—Rélevamiento.

v' CONTRATO 203: Los certificados nimero 1 y 2 sdlo se encuentran .
conformados por el Director General Adjunto (Arq. Godoy).

v CONTRATO 205: El certificado ndmero 1 lleva sélo la firma del Director
General Adjunto (Arq. Godoy).

v" CONTRATO 219: El ceriificado numero 1 lleva sdlo Ia fima del Director
- General Adjunto (Arq. Godoy).

6. ESCUELA “LOLA MORA”".

La contrata se celebré con fecha 27/05/98 y la totalidad de los pagos se
efectuaron en el perfodo comprendido entre los afios 1998 a-2000.

En ningln caso los certificados ilevan la firma del Secretario de
Educacion y no consta en el expediente copias de las Resoluciones 2254/97 y
789/97, que delegan en la Subsecretaria de Coordinacién de Recursos y
Accion Comunitaria y en DGIMyE, respectivamente, la conformacién de los
servicios o contrataciones prestadas en la Direccién General.

Los pagos efectuados entre 1998 y 2000 implicaron la aprobacion de 18
certificados de obra y 13 adicionales, lo que hace un total de 31 certificados. De

{LarEsios solo llevan la aprobacién de un inspector (Arq. Ricardo Juvifio) los
5 ‘*ﬂg{u:entes certificados:

i/ v Adicional 1 del certificado niimero 4
) v Adicional 2 del certificado nimero 2

v Adicionai 3 del certificado de obra2 . i
| feportumania - clupienss 18 s JU8
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Auditoria General de la Cindad de Buenos Aires.

v Certicados 17 y 18 |
v' Adicional 1 del certificado 5
v Adicional 3 del certificado 3.

Los Certificados Nos. 1 a 7 y 9 son aprobados Gnicamente por el DG
(Arq. Moauro) y Certificado N° 8 aprobado sélo por el DG Adjunto (Arg. Godoy).

Los Certificados Nos. 10 y 11 y los Adicionales 1 (dei Certif. 3) y 2 (del
Certif. 1).no presentan firmas de conformacién. Si existen pedidos de pago por
escrito firmados por la DG (Bettina Kropf).

El Adicional 2 del Certificado 3, tampoco se encuentra conformado,
aunque si existe una disposicion que avala el pago.

Los Certificados Nos. 12 a 16, Adicional 1 (del Certif. 1), Adicional 1 (del Certif.
2), Adicional 3 (del Certif. 1), Adicional 1 (del Certif. 6) y Adicional 3 (dei Certif.
4), son aprobados s6lo por la DG (Arqg. Bettina Kropf ' :
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