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OBJETIVOS

Controlar los aspectos legales y técnicos de los contratos de obras publi-
cas y el cumplimiento de las certificaciones y su ajuste a los términos con-
tractuales (Licitacién Pablica n® 93/97, Duracion del contrato: Cuatro anos,
computados desde la firma del contrato, 1.998).
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Informe de Auditoria
Proyecto N° 1.03.0.99

DESTINATARIO

Senora Presidenta de la Legisiatura de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de la Ciudad
de Buenos Aires y de conformidad con las disposiciones de la Ley N° 70, articulos 131,
132 y 136, la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires procedié a efectuar los
procedimientos de auditoria del programa presupuestario N° 26 Alumbrado pablico,
fuentes e iluminacion ormamental, recaida en érbita de la jurisdiccion N° 30, Secretaria
de Produccion y Servicios {(actualmente Secretaria de Obras y Servicios Publicos),
siendo su unidad ejecutora la Direccién General de Servicios Publicos, segtn la de-
nominacion de la estructura en el periodo bajo estudio.

1. Objeto de Auditoria

Controlar los aspectos legales y técnicos de los contratos de obras plblicas y el cum-
plimiento de las certificaciones y su ajuste a los términos contractuales, ejecutados
durante el afic 1998.

El examen de auditoria se aplica a la documentacién y a los actos administrativos que
lo formalizan, a cuyo fin se examinaron y evaluaron los aspectos contractuales, lega-
les, técnicos, contables y presupuestarios de la ejecucién del contrato de mantenimien-

to preventivo y correctivo de alumbrado publico. — —
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Verificar selectivamente la adecuacion legal y técnica de los procesos de contratacion
y sobre la base de pruebas selectivas determinadas en funcién de técnicas muestrales
parametrizadas de acuerdo a los resultados de la previa evaluacién del sistema de
control interno, controlar el ajuste de las erogaciones a las clausulas contractuales y a
la normativa vigente en ios aspectos referentes a su liquidacion Y pago

El examen fue realizado de conformidad con las normas de |la Auditoria General de la
Ciudad aprobadas por Ley 325; en virtud de ello se ha aplicado la metodologia y prac-
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ticado mecanismos de revisién que se citan en Anexo 1.5 Metodologia aplicada - pro-
cedimientos, del presente informe. En ese sentido el presente informe pone énfasis en
dos aspectos:

1)

2}

un aspecto general, centrado en la revision del proceso de licitacion y contratacion:
dentro de este aspecto se incluye la comparacion de la integridad del saldo deven-
gado respecto de los registros lievados por el organismo’.

un aspecto particular centrado en la ejecucion del contrato, fundamentalmente res-
tringido al campo de muestra adoptado, correspondiente a la zona 1, la cual se
halla delimitada por: Avenida Saenz, Avenida Boedo, Bulnes, Juncal, Avenida Co-
ronel Diaz, Avenida General Las Heras, Ortiz de Ocampo, Juez Tedin, Jerénimo
Salguero, Rio de la Plata y Riachuelo. En dicha zona se encuentran instaladas, se-
gun consta en la Circutar sin Consulta n°® 1, ia cantidad de 24.262 luminarias, co-
rrespondiendo al 35,1% del total de luminarias objeto del servicio de mantenimiento
correctivo y preventivo, que es 69.037. La empresa adjudicataria de la zona 1 re-
sultd ser Mantelectric I.C.1.S.A.

Cumplido esto, procede determinar si los estados de la cuenta de la entidad auditada
presentan razonablemente su situacién contable-financiera, conforme a las normas
profesionales, contables, iegales y propias del ente auditado, como asi también si di-
cha entidad ha observado las leyes y reglamentos aplicables a aguelias transacciones
que tuvieron efecto sobre los estados financiero-contabies controlados.

Se deja constancia que el presente informe no emite opinidn respecto a los precios
contratados, en cuanto se entiende que su estudio requiere un trabajo particular que
trasciende y excede los alcances de este programa.

El proyecto ha sido ejecutado entre el 15 de abril y el 15 de junio de 2000.
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I véase Anexo Ll - Andiisis del programa; apartade liL4. Andlisis de Ia Ejecucién del contrato; punto 1.4.3. Con-

trol econdmico, financiero - contable
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3. Aclaraciones previas

3.1. Programa de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de Alum-
brado Publico.

3.1.1. Descripcién general

El programa bajo revision tiene por objeto los servicios de mantenimiento de alumbra-
do publico en las Zonas 1 a 4 (exciuye la Zona 5 que se gestiona directamente por
administracion) en que se ha dividido la Ciudad de Buenos Aires, cuya delimitacion se
establece en el articulo 3.1. Limites de /as zonas,” de! Pliego de Bases y Condiciones.

Ese servicio comprende el mantenimiento preventivo y correctivo de instalaciones de
alumbrado existentes en la via publica, incluidas aquellas que se encuentren en pasos
bajo nivel, puentes, tineles, etc., que sean propiedad del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires; y de las instalaciones de alumbrado publico de los espacios verdes pu-
blicos e iluminacién ornamental de monumentos y obras de arte que correspondan a la
jurisdiccion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires o de aquellos para los que se
suscriban los correspondientes convenios. :

Comprende también la custodia de ios sistemas de alumbrado mencionados prece-
dentemente; como asi también la implementacién de mejoras de orden tecnoidgico y el
incremento de la potencia luminica promedio de la ciudad.

Asimismo, el articulo 67 Pliego de Bases y Condiciones en su apartado ). incluye
otros servicios o tareas que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires puede enco-
mendar ocasionalmente, tales como trasiados, remociones y obras nuevas {que inte-
gren los anexos VIl y VIl del Pliego).

Se entiende por servicio de mantenimiento (art. 13 del Pliego de Bases y Condiciones)
“todos los servicios que impliquen, de un modo u otro, la conservacién de las instala-
ciones en igualdad de condiciones operativas a ias establecidas en oportunidad de su
ejecucion y habilitacion”. A su vez, el mantenimiento correctivo “constituye la accién
inmediata tendiente a establecer la prestacion del servicio por falla de uno o mas de
los elementos constitutivos de la instalacion, tanto de las iuminarias apagadas en hora-
rio nocturno asf como las que permanezcan encendidas en horario diurno, cualguiera
sea su origen o causa”. El mantenimiento preventivo es el “conjunto de las revisiones
periddicas, reacondicionamientos, recambios masivos por término de la vida util,
reparaciones, etc., que fuese menester realizar para conservar las instalaciones
iguales a las de disefio, cualquiera sea su origen o causa™(articuto-67 apartades-ay b
del Pliego de Bases y Condiciones). L
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cio, numerales 66.1. cantidad de zonas, v 64.2. fmite de zonas, del Fliego de Bases v Condiciones
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En el expediente licitatorio no obran elementos que permitan establecer los criterios
técnicos y econémicos, ni los estudios que han servido de base a la confeccion de esa
documentacion. La Direccion General de Alumbrado Publico ha ofrecido |a siguiente
respuesta a un cuestionario de la AGCBA: “Sobre la base de la experiencia recogida a
través de los afios en lo que se refiere a los requerimientos de los vecinos respecto al
servicio de alumbrado plblico, al conocimiento de las instalaciones en distintos secto-
res de la ciudad y a las falencias desde el punto de vista de la técnica luminotécnica y
a lo peticionado por la Legislatura por la Declaracién n° 337/173 Expediente n°
85.739/98, se conformé un listado de obras a ejecutar durante el afio”.

Esa respuesta merece una aclaracién particutar: la importancia de contar con elemen-
tos suficientes de relevamiento previo, del estado de Ias instalaciones y del nivel lumi-
nico proporcionado por lo instalado, hubiera permitido saber —a priori— la envergadura
de lo que se licitaba por servicio basico y lo que habria de ser resuelto como amplia-
cion (obra nueva, remodelacion y iraslado), y en consecuencia determinar si era con-
veniente y beneficioso para la administracién proceder a componer dos tipos de ta-
reas, de naturaleza distinta, en un solo proceso licitatorio.

Por nota ampliatoria dicha Direccion General informa que (ref. nota 2), los actuales
contratos de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de las instalaciones de Alumbrado
Publico resultan ser continuacién del sistema de contratos por zonas implementados
por la ex M.C.B.A. denominados como Plan 4M-02/01 (adjudicados a SADE S.A-
ELEPRINT S.A), 4M-03 adjudicados a (SIEMENS S.A- LESKO S.A.) y 4M-04 adjudi-
cado a (MANTELECTRIC S.A.), una cuarta zona por administracion directa del organo
Ejecutivo, y una quinta zona categorizada como “Atenciones puntuales fuera de zona”.
Dichas zonas no coinciden con las que actualmente se encuentran afectadas a los
contratos vigentes, pues se han modificado adecuandolas a la adoptada por ta Secre-
taria de Produccién y Servicios para los contratos de Higiene Urbana.

Respecto de los precios unitarios incluidos en el Anexo VII del Pliego de Bases y Con-
diciones “Formulario adicional de la oferta correspondiente a la gjecucion de tareas de
traslados, retiro de instalaciones existentes y/o colocacién de instalaciones compie-
mentarias” e! organismo informa textualmente “que fueron determinados para cada
unc de los items mediante costeo de tareas, no habiéndose encontrado los borradores
de tales evaluaciones” . — : ,
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1. El articulo 9.1 del Pliego, Régimen Legal, no se subordina a un ordenamiento legal
superior sino que, por el contrario, establece que “Todo cuanto no esté previsto en
el presente PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES y demas documentos, sera re-
suelto de acuerdo al siguiente Orden:
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* CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
* LEY ORGANICA MUNICIPAL 19987 ¥ sus modificatorias

* REGIMEN DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS (Ordenanza 43311 -
art.19 — BM 18453, Decreto 1800/69 — BM 13535)

* REGLAMENTO DE CONTRATACIONES (Ordenanza 31655 / 76—-Decreto
5720 /72)

* PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO”

2. Ademas de la prioridad que le otorga el articulo 9.1, la mayor parte del articulado
del Pliego de Bases y Condiciones toma también como marco principal al régimen
de contratacion de obra publica, ley 13.064, por ejemplo:

o Elarticulo 6 del establece gue “Los servicios que se licitan se contrataran por
el sistema de ‘AJUSTE ALZADO CON CERTIFICACION MENSUAL' para el
mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones de alumbrado pU-
blico en las condiciones expuestas en el Articulo 57 primer parrafo y 'POR
UNIDAD DE MEDIDA Y PRECIOS UNITARIOS' para los traslados, remodela-
ciones, trabajos en general u obras nuevas (...) A todos sus efectos, la activi-
dad motivo de la presente Licitacion se define como de ‘iIngenieria™.

o FEl articulo 43 determina que “los adjudicatarios deberan presentar el certifica-
do de capacidad de contratacién libre anual actualizado y expedido expresa-
mente por el Registro Nacional de Constructores de Obras PUblicas con moti-
vo del contrato a celebrarse”.

o Posteriormente, algunas Circulares de la Administracion respondiendo a con-
sultas, se remiten al marco legal de la ley 13.064 de Obras Publicas (Circular
con consulta num.5, 6 y 14), -

3. No obstante lo anterior, ante un cuestionario de la AGCBA y respecto de la adop-
cion del regimen legal, la Subsecretaria de Mantenimiento Urbano contesta lo si-
guiente: “La definicion del encuadre legal (Decreto N° 5720/72) [sic], el importe de
la garantia de oferta ($500.000) y de! valor de la venta dei Pliego de Bases y Con-
diciones, fueron parametros fijados por las autoridades, en ese momento estaban a
cargo de la Secretaria de Produccion y Servicios” (Nota C.R.N° 2493-DGAP-00 del
16.06.00).

3.3. Otros aspectos legales
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Merecen destacarse las siguientes cuestiones:

v

v

Un mismo adjudicatario no puede contratar mas de una zona por servicio basico de
mantenimiento (articulos 1.2 y 29)

Mecanismo de apertura: esta reglamentado por lo dispuesto en el parrafo cuarto
del articuto 39. Apertura de los Sobres N° 2, del Pliego de Bases y Condiciones,
modificado en lo pertinente por Circular sin consulta N° 2, complementada por la
Circular sin consulta N° 7, que prescribe la siguiente mecénica: previo al acto de
apertura, se procedera al sorteo del orden en que se abriran las propuestas del
Anexo V correspondientes a cada una de las zonas; asi como el orden de apertu-
ra de los sobres propuesta en cada una de ellas. Hecho esto, se dara inicio al acto
de apertura de los sobres, de acuerdo al orden de las zonas ya sorteado, descar-
tandose la propuesta de la oferente adjudicataria al abrirse los sobres de la zona
siguiente, haciendo lo propio con cada uno de los sobres de propuesta que resulta-
ren adjudicatarios de las siguientes zonas.

La modalidad de adjudicacion establecida en el Pliego de Bases y Condiciones,
hace recaer la misma en el oferente que proponga un menor precio para el servicio
de mantenimiento preventivo y correctivo, con la limitacion de adjudicarle solamen-
te una zona, y sin comparar —en esa oportunidad- los precios incluidos en el pre-
ciario de los Anexo Vil y Anexo VIl del citado pliego. Estas cuestiones se analizan
en el Anexo IIL.2, "Analisis del Proyecto”, apartado ¢), “Aspectos Econdmicos”.

El articuio 42 del Pliego de Bases y Condiciones dispone que con antelacion no
inferior a cinco dias de la fecha de firma del contrato, cada adjudicatario debe cons-
tituir la garantia de ejecucién, dentro de las modalidades que acuerda la ley, esta-
bleciendo que sera del 10% del monto total de la oferta correspondiente. Este por-
centaje es distinto del establecido en el decreto 5720/72, inciso 33 acapite ll, decre-
to N° 827/88 (15%) como asi también del 5% de garantia de gjecucion que estable-
ce |a ley 13.064 de Obras Publicas del valor total de la adjudicacién (porcentaje se-
gun).

El articuio 60 del Pliego de Bases y Condiciones regula lo concerniente a los segu-
ros en general. Especificamente con relacion a la poéliza del seguro de responsabi-
lidad civil, por imperio del articulo 60.3, el contratista debera asegurar bajo poliza
de responsabilidad civil los dafios ocasionados a personas y/o cosas del GCBA ylo
terceros, por los automotores y/o maquinarias afectados al servicio, asi como tam-
bién los dafios provocados por la carga transportada y por aquellos que se ocasio-
naren con motivo de la misma o por operatividad del servicio de mantenimiento, asi
como los ocasionados por personal a su cargo. Esas pélizas deberan estar endo-
sadas a favor del GCBA como beneficiario, con la misma cobertura respecto de la
responsabilidad civil atribuible a la ejecucién de cualquier trabajo enunciado en el
contrato, exigencia que no se corrobora por cuanto la péliza correspondiente inciu-
ye al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires como coasegurado.

El programa se instrumenté a través de la Licitacion-Rubliea-n>-93/97 -cuya-apertura se

realizé el 11.11.1997, resultando adjudicatarias pard”présfat lvsénicié ‘porscuatro
afios, por la Zona 1, Mantelectric ICISA (que ofert6iunimonte de'$143. 14586 mensua-
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les por mantenimiento preventivo y correctivo), Zona 2, Sade SACCIFIM (luego liubai-
res) ($145.500), Zona 3, Lesko ($107.937) y Zona 4, Siemens SA ($105.111,60). La
firma de los contratos con las cuatro empresas adjudicatarias se realizé en el afio
1998, siendo febrero de ese afio el primer mes del servicio.

3.4. De la estructura organico-funcional del ente auditado.

Al respecto, resulta medular lo dispuesto por decreto 12/96, siendo su antecedente el
Decreto 1711/94, en las cuestiones de objetivos y responsabilidades primarias de los
primeros niveles, y el decreto 4/95, en los aspectos atinentes a la organizacién misma
y responsabilidades primarias de los niveles siguientes.®

Dentro de Ia érbita de {a Secretaria de Produccién y Servicios, la Direccion de Alum-
brado Publico, dependiente de la Direccién General de Servicios Publicos, se compone
de tres dependencias, con nivel departamental: Departamento de Mantenimiento de
Alumbrado Publico, Departamento de Fuentes y Monumentos y Departamento de ins-
peccion y Computos. A continuacion se describe ta competencia de las areas respon-
sables de la planificacion, programacion, ejecucion y control del programa presupues-
tano n® 26, Alumbrado Publico, Fuentes e lluminacién Ornamental.

Las acciones de la Direccion de Alumbrado Piblico descriptas por el decreto 4/95 son:

- Programar, ejecutar inspeccionar y controlar las obras nuevas por remodelaciones

de alumbrado publico, iluminacion omamental y fuentes, asi como su mantenimien-
to.

- Confeccionar anteproyectos, proyectos, cémputos, presupuestos y especificaciones

para obras nuevas, remodelaciones o mantenimiento de alumbrado publico, ilumi-
nacién ornamental y fuentes hidroeléctricas.

Las acciones del Departamento de Mantenimiento de Alumbrado Publico, de acuerdo
al mismo decreto son, entre otras:

- Actuar en todo lo referente a iluminaciones especiales de espacios en la via pabli-
ca.

- Efectuar los proyectos y documentacion técnica para obras de la especialidad y su
posterior conservacion y mantenimiento.

Las acciones del Departamento de Inspeccion y Cémputos son:

- Fiscalizar las obras de mantenimiento de alumbrado publico realizado por empre-
sas contratistas.

- Controlar y verificar las ceriificaciones motivo de las obras y/o trabajos de mante-
nimiento a cargo de terceros.
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- Controlar las erogaciones por las obras, verificando los saldos en partidas presu-
puestarias.

- Evaluar econdmicamente los proyectos de obras nuevas y de mantenimiento del
alumbrado publico a los efectos de la formulacion de las provisiones presupuesta-
rias.

El posterior decreto 12/96 mantiene, durante el periodo auditado, la estructura de los
primeros niveles y las responsabilidades vigentes para las unidades de menor nivel.

3.5. Del ambito de control.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 49 del Pliego de Bases y Condiciones De /a
inspeccion del servicio y los medios de comunicacion entre partes, “La direccion y con-
trof de la Ejecucion del Contrato estara a cargo de la Secretaria de Produccion y Servi-
cios del GCBA. La inspeccion a la que aluden estas bases de contratacién estara a
cargo de agentes que revistan en la Direccion General de Servicios Publicos, la que se
ejercera per se o a través de las Delegaciones que se establezcan de conformidad con
la descentralizacion administrativa y operativa de la ciudad, incorporada a la Constitu-
cion de la Ciudad de Buenos Aires. La inspeccién tendra a su cargo, entre otras tareas
de verificacion material de las condiciones de cumplimiento del contrato, el labrado de
actas sobre irregularidades observadas para su elevacion a la autoridad competente”.

El articulo 49.1 del Pliego de Bases y Condiciones, Inspecciones obligatorias ordena
efectuar en forma mensual un recorrido diurno y otro nocturno conjuntamente con per-
sonal de la empresa y la Inspeccion de Obra, debiendo concurrir el profesional respon-
sable para constatar la calidad del servicio (articulo 68.4, relativo al indice de calidad

de los servicios, evaluado de acuerdo al indice de encendido diurno e indice de apa-
gado nocturno).

* Comunicaciones entre las partes: el articulo 49 dispone que el GCBA se comunica-
ra con los contratistas a través de Ordenes de Servicio, y éstos, mediante Notas de
Pedido (posteriormente el Pliego, articulo 77, define la existencia de un libro de Orde-
nes de Servicio y de un libro de Comunicaciones); dichas comunicaciones son el (inico
elemento valido contractualmente; deberan ser instrumentadas por escrito, numeradas
y registradas cronolégicamente. Cada parte debera acusar recibo de las comunicacio-
nes emitidas dentro de las 48 hs. en que les fueran notificadas. En casos de urgencia
“La inspeccion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires podré impartir instrucciones
verbales cuando se refieran a situaciones que reclamen soluciones urgentes que de-
beran ser cumplidas de inmediato. Dichas instrucciones seran ratificadas por Orden de
Servicio dentro de las 24,00 hs. subsiguientes”.

Ademds, se dispone que cuando el contratista considere que se-apara.de lostérmiros
contractuales tendra 24,00 hs para exponer su punto de vista, el: Gobiefno de Ia Ciu-

on
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dad de Buenos Aires podra reiterarlas con ia firma del Director General de Servicios
Publicos u otro funcionario de igual nivel.

* De las penalidades: el articulo 54 del Pliego de Bases y Condiciones define la “defi-
ciencia” como cualquier condicién o caracteristica de los servicios prestados que no
cumpla con las especificaciones contractuates. Esas deficiencias habilitan al Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires a aplicar penalidades cuando aquéllas fueran responsa-
bilidad del contratista —quien debers corregirlas cualquiera sea su causa o causante-,
debiendo el GCBA considerar fodas las circunstancias imperantes al momento de pro-
ducirse.

El articulo 55 de! Pliego de Bases y Condiciones identifica, mediante la tabla que
acompafa, las categorias y penalidades maximas que correspondan segun sea la de-
ficiencia configurada; dichas penalidades se miden por puntos, siendo cada uno de
ellos equivalente al 0,01% total de la facturacién mensual del servicio u obra que co-
rresponda a la sancion.

3.6. Aspectos financiero-contables

L.a ejecucion presupuestaria devengada del afio 1998 de la jurisdiccion n® 30 Secreta-
ria de Produccién y Servicios, Programa n® 26-Alumbrado Publico, Fuentes e llumina-
cion Ornamental, fue de un total de $ 20.149.682 imputados, segun Cuenta de Inver-
sion 1898, al rubro bienes de uso $14.231.680, (ver Papel de Trabajo “Ejecucion pre-
supuestaria al 31/12/98” del Legajo Contable).

El campo de la muestra correspondiente a los trabajos ejecutados de la firma Mante-
lectric S.A. adjudicataria de la zona n° 1 de Alumbrado publico es de $4.070.902,88
(detallado en Anexo IV, cuadro IV.2).

El siguiente cuadro permite una primera comprensién cuantitativa de! total ejecutado
en el afio 1.998 y la muestra auditada.
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. iobras nuevas por disposicidn,
‘correspondencia entre los precios de certificado y los precios de la oferta aprobada, y
-entre las cantidades fisicas liquidadas y las cantidades fisicas de las planillas de
:medicién (sistema por unidad de medida), verificando las operaciones mateméticas,

PROYECTO ACTIVIDAD IMPORTE | AUDITADO | %
©1. Mantenimiento y obras de Alumbrado 0
‘ " tublico realizadas por terceros $8.353.311  $2.1 17'325:25 %
i A'”m"gggﬂi’:b""c’ PO 152 luminacion de avenidas $1.320.918]  $529.94440%
‘ 53 Mejoras de alumbrado en barrios $152.600
2: Fuentes hidroeléctricas P4 Mejoras iluminacidn en plazas, par- 804 3825599
por terceros. JUESRY piazoletas $907. $533. 9%
55 Repotenciacion alumbrado area
imicrocentro y zona 5 $669.765 $304.040/45%
3: Obras de iluminaciones
ornamentales por terceros
4: Construccion sede Di- $2.683.517 $585.769/22%
reccién Operativa
5: Otros
Contratos $36.800
Pasantias $48.825
Maquinaria y equipos $49.141
Totales $14.231.680| $4.070.902/29%

Este cuadro resume y complementa los cuadros que corren agregados, como Anexo

IV, a este informe.

Se ha verificado el cumplimiento de las normas y circuitos administrativos de aproba-
.. cion y elevacién de certificados para las diferentes partes del contrato (mantenimiento,
obras nuevas por resolucién),

cotejando la

/_“__J%Ios registros contables-presupuestarios, el estado de cuenta corriente del contratista

A\ donde se registran los pagos de cada certificado. *

-+ Del examen practicado sobre la muestra seleccionada (liquidacién de las facturas de la
empresa Mantelectric ICISA), se ha verificado que las erogaciones se ajustan a las
clausulas contractuales y a la normativa vigente en los aspectos referentes a su liqui-

2

dacion y pago.
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* Ver Anexo ITl punto 111, 4.3. “Control econémico, financiero contable”.
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3.7. Aspectos técnicos’

Se ha identificado la existencia de reglamentos y normas técnicas aplicabies a los tra-
bajos contratados, constatandose la adecuacion de las disposiciones técnicas a los
reglamentos y normas gue —con caracter de recomendacién- afectan a esas instala-
ciones, (Norma Iram Aadi-J-2022-2 Alumbrado Publico).

Asimismo se ha verificado la inexistencia de direccionamiento técnico del Pliego de
Bases y Condiciones asi como de exclusividades de marcas indebidas.

Por su parte, los sistemas de control impuestos por pliego son aceptables en todos los
puntos correspondientes a la ejecucion del contrato; ademas, la documentacion solici-
tada es abundante y le brinda a la inspeccion importantes elementos para controlar los
términos del Pliego y del Contrato, sin perjuicio de la distorsion en la implementacion y
ejecucion del control realizado por la Administracion.

ri| Cegertomenta cftudenes i ik spy §
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® Un estudio acabado de las cuestiones traidas en este punto se desarrolla en el Anexc I11.2 b} “Aspectos Técnicos”.
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4. Observaciones

4.1. Planificacion y programacién

No se ha planificado adecuadamente el desarrollo de las obras, seglin su objeto y sis-
tema de contratacion.

4.2. Confeccion de la documentacién ©

El expediente n°® 27.342/97 (mediante el que se tramita el proceso licitatorio), no ha
sido Hevado rigurosamente de acuerdo a las pautas establecidas en el Capitulo )|, pun-
tos 82/98 del Manual para la confeccién de la documentacion administrativa MGy
articulo 29 del decreto 1.510/97 de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de
Buenos Aires.

Las actuaciones se presentaron de manera desordenada (se mezclan anexos, cuerpos

y antecedentes sin un aparente criterio de orden, lo cual dificulta la compulsa de los
obrados).

4.3.  Del pliego de bases y condiciones ’

4.3.a.- No existi6 un adecuado encuadre legai de los trabajos puesto que ef Pliego de
Bases y Condiciones no se enmarca expresamente bajo ninguna norma superior
(obras publicas o compras y contrataciones) englobando en un mismo piexo, ademas,
obras que, en cuanto servicio de mantenimiento preventivo y correctivo, corresponden
al régimen de compras y contrataciones (decreto 5720/72), mientras que, en cuanto
obras nuevas, se enmarcan en el régimen de obras publicas (Ley 13.064).

4.3.b.- El mecanismo de apertura prescribe una mecanica que impide componer Ia
oferta total y global econémicamente més conveniente para el Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires. Canforme al articulo 39 del Pliego de Bases y Condiciones “Apertura
sobres n° 2". En las zonas 2, 3 y 4, al no considerar dicha modalidad de aperiura las
propuestas de las empresas ya adjudicatarias de alguna zona.previa,_la. adjudicacion
CInTemea cgivmianes o oaphopps O
S S P N ;'-'; = J
dioin i:
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¢ ver Anexo Wi - apartado IIL2. Andiisis del Froyecto: Fliego de Bases y condiciones: normativa legaly técnico -
punto a) Aspectos legales / De la licifacion

7 ver Anexo lll apartado ii.2, Angiisis del proyecto: Fliego de Bases y Condiciones - normativa legal técnica
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no se realiza por la oferta potenciaimente mas econémica puesto que se ignora la tota-
lidad de las ofertas para cada zona. ®

Ef mecanismo implementado que impide conocer la oferta econémica que cada em-
presa presenta para el resto de las zonas atenta contra los intereses de ia Administra-
cion ante el desconocimiento de la existencia de una oferta eventualmente convenien-
te para otra zona.®

4.3.c.- El Pliego de Bases y Condiciones en su articulo 41 no considera, a los efectos
de la adjudicacion, la totalidad de la oferta econémica al excluir ios precios del anexo
Vill referido a obras nuevas, trasiados y remodelaciones, considerandolos “ejecucién
de trabajos ajenos a la naturaleza de este Contrato” (Cap. XV, art. 70, p.83). Dichas
obras constituyeron, en la ejecucion 1998, el 60% del total ejecutado ($7.945.876)

mientras que el servicio de mantenimiento correctivo Y preventivo representé sélo el
40% ($5.355.272).

Consecuentemente se implementd una incorrecta metodologia a efectos de evaiuar las
ofertas econémicas a tener en cuenta en la adjudicacion. Se adjudicaron obras con un
preciario que no fue comparado al momento de la adjudicacion y que no incidia en
ella, por lo cual no fue concursado en la apertura de ofertas (sobre n® 2).

4.3.d.- Incorrecta determinacion del porcentual de la Garantia de Ejecucion sobre el
mantenimiento preventivo y correctivo, en cuanto que el Pliego de Bases y Condicio-
nes establece que sera del 10% del monto total de la oferta correspondiente, siendo
que este porcentual es inferior al 15% determinado por el inciso 33 acapite |l del decre-
to 5720/72 y sus modificatorios (ver decreto N° 827/88).

4.3.e.- No se le requiere a ta adjudicataria la constitucion de la Garantia de Adjudica-
cidn por las contrataciones de obras nuevas.

4.4. De la ejecucién del contrato®

a) aspectos legales

4.4.a.1.- La Administracién procede a contratar obras nuevas por rengiones no cotiza-
dos por la empresa Mantelectric 1.C.).S.A,."

8 ver Anexo Iil apartado /2. Anélisis de! proyecto: Pliego de Bases y Condiciones - normativa legal técnica / ) aspectos
econdmicos - pagina 15; véase también Papel ds Trabajo N° 05 del legajo juridico, donde esta cuestién ha sido adecua-
damente analizada.

Ver Anexo I apartado /If.2. Andlisis del proyecto: Pliego de Bases y Condicionss- normativa legal técnica’c) aspectos
economicos - pagina 15; véase también Papei de Trabajo N° 05 del legajo juridico, dende esta cuestién ha sido adecua-
damente analizada.

ver Anexo lll - apartade IIl.2. Anglisis dal Froyecto: Pliego de Bases y condiciones: normaliva legal y técnica,- punto a)

“ Aspectos legales / De la sjiscucion del contrato
El Procurador General entendi6 que “hubiera correspondido dictar el acto administrativo que dejara sin efecto |z

contratacidn en cuanto a los renglones no cotizados por la empresa, debiendo haberse promovido una nueva con-

tratacion por esos rubros, pues ello imptica violar ‘sf principio de igualdad que debe regir todo procedimiento licitato-
rio™, Ver Papel de Trabajo n® 2 del Legajo Juridico
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4.4.a.2.- El registro de obras nuevas, que surge de la base de datos de la Direccion
General de Alumbrado, no permite un adecuado control de aquellas, debido a que
dicha base no explicita- claramente, entre otras cosas, denominacién y ubicacién de la
obra.

4.4.a.3.- Existen, en la definicién de actividades de mantenimiento y en el preciario de
obras nuevas, iguales denominaciones de tareas a desarroliar, sin distincién de los
alcances de los trabajos y procesos constructivos que la diferencien.

b) De las penalidades.

4.4.b.1.- No se han impuesto penalidades ain cuando el Pliego de Bases y Condicio-
nes prescribe su aplicacion (articulos 54 y 55), tal es el caso de:

o Incumplimiento de las Ordenes de Servicio. Para este caso puntual, la reparticion
informa mediante nota CR2469-DGAP-00 (punto d) que: en la Orden de Servicio
N° 7 (156/04/98), Orden de Servicio N° 23 (22/05/98), Orden de Servicio N° 41
(16/07/98) y Orden de Servicio N° 77 (24/09/98) la inspeccion requiere a la contra-
tista la entrega del inventario de luminarias (articulo 76), que debid presentarse en-
tre el plazo que se extiende desde la firma del contrato (05/12/1997) y el inicio del
servicio (01/02/1998). La contratista hace entrega del inventario recién en fecha
25/09/98 mediante Comunicacion N° 67 (Papel de Trabajo n° 5 Legajo Técnico).

o La contratista Mantelectric ICISA no ajusté su proceder a las disposiciones del plie-
go en lo referente al plazo de entrega de ia documentacién prevista en el articulo
46 del Pliego: como requisito previo a la iniciacién de los trabajos: “Dicha documen-
tacion deberéd presentarse por duplicado formando un Jjuego completo, dentro de los
cinco (5) dias corridos a partir de la fecha del Contrato’. Habiéndose firmado el
contrato en fecha 5 diciembre de 1997, y comenzando a ejecutarse las prestacio-
nes coniratadas a partir del 1° de febrero de 7988”; Sin embargo se constata que
la empresa entrega la documentacién requerida en el articulo precitado, nueve (9)
dias despues de iniciado el servicio mediante Comunicacién n° 6 (ver Papel de
Trabajo n° 5 Legajo Técnico).

4.4.b.2.- En las Polizas de Seguro presentadas por la adjudicataria, se incluye como
“co-asegurado” al GCBA,"? cuando el pliego exige “Un endoso extendiendo la coberty-
ra al GCBA como beneficiaria del sequro de la misma cobertura respecto de Ia respon-
sal?glidad civil atribuible a la ejecucién de cualquier trabajo enunciado en este contra-
to”

4.4 b.3.- Respecto al articulo 60.3. del Pliego de Bases y Condiciones, reiativo al “Se-
guro de Responsabilidad Civil”, se verifica que el framite para la aprobacién de las
polizas de seguro presentadas por la empresa adjudicataria insumié ocho meses,

con los riesgos que ello implica para la Administracion, (Ver Papel de Trabajo n® 5 del
Legajo Técnico)

12 ver Anexo A de la pdliza de seguro responsabilidad civil donde sev dejer constancia Y ;Q;té_;':[g‘)“c'f@“éfcqrffqa‘t?o_
asegurado al GCBA. Pape! de Trabajo n°5 Legajo Técnico Popem e pe i _}_" JETERE
13ver Anexo Il apartado I1.4. Andlisis de la ejecucion del contrato/IN.4.1. Control de Legalidadde la eje-
cucién del proyecto f ERE :
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c) Aspectos técnicos.

4.4.c.1.- El ambito de control a cargo de la Direccion General de Servicios Publicos
correspondiente a la Inspeccién de los trabajos que deben efectuar las adjudicatarias,
resulta deficiente. ™

4.4.c.2.- No existen registros por parte de la adjudicataria ni de la Direccién General
de Servicios Pablicos, del relevamiento e inventario del material removido en las obras
de remodelacion, lo que denota falta de control y debida custodia del patrimonio de la
Administracién (articulo 1.3 del Pliego de Bases y Condiciones)

4.4.¢.3.- Incumplimiento del articulo 49 y 77.5 del Pliego de Bases y Condiciones “Vi-
cios en la emisién de las Ordenes de Servicio”, verificadas en la existencia de tachadu-
ras sin salvar, firmas sin aclaracién del profesional interviniente, faita de registro de
hora de emision y recepcion de las mismas.™ (Papel de trabajo n°6 Legajo Técnico)

4.4.c.4.- La comunicacion oficial entre la Administracion y la adjudicataria no se efec-
tua en todos los casos a través de los libros previstos en el Pliego de Bases y Condi-
ciones (Libro de Ordenes de Servicio y Libro de Comunicaciones de Empresa, articu-
tos 48 77.5). Por Orden de Servicio n° 64 del 9 de septiembre de 1.998 se pide a ia
contratista que adelante los trabajos de una obra en la calle Arzobispo Espinosa, sin la
existencia previa de una orden de servicio que solicitara dicha obra. Asimismo, me-
diante tres Comunicaciones de Empresa, Ia adjudicataria informa a la inspeccion sobre
la finalizacién de obras nuevas, Cuya notificacion y presupuestos nunca habian sido
peticionados mediante Orden de Servicio (Papel de Trabajo n° 6 del Legajo Técnico).

4.4.c.5- En las Actas de Recorrido, donde debe figurar un valor de indice de calidad,
no se especifican las calles recorridas, ni el conteo o estimacién de luminarias encen-
didas o apagadas, es decir no se cuantifican las variabies determinantes del /ndice de
calidad del Servicio (articulo 68.4 del Pliego de Bases y Condiciones): lamparas en-
cendidas en horario diurno, lAmparas apagadas en horario nocturno y cantidad total de
luminarias de la subzona. De esta forma, es imposible evaluar y controlar objetivamen-
te e/ desempefio de la Coniratista.

Elinforme de la reparticion sobre la metodologia empleada,' sélo ha hecho referencia
a borradores de planilla de relevamiento de campo de los cuales no se conservan evi-
dencias para el periodo bajo revisién y describe un procedimiento genérico, sin indicar
cantidad de inspectores intervinientes, ni adjuntar planilla de trabajo de campo que
documenten los relevamientos parciales de cada inspector. Al respecto, la informacion
recibida corresponde a borradores de recorridas nocturnas que el inspector adjunta a

143e consideran los recursos humanos en funcién de la cantidad de profesionales asignados a la inspec-
Cidn, y los recursos técnicos en relacion a los programas informaticos que permitan componer ia totaii-
dad de la informocion y documentacion en un seguimiento actualizado de los contratos. Ver Anexo Il
apartado I11.4.2. 2} Control Técnico (de la gjecucion del conifrato} puntoil. Deia inspeccidn de obras, y
Papel de Trabajo n% del Legajo Técnico
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"¥#n Jo relacionado con la hora, la misma no se consigna en Ia emision el en:lg regepeidn: ademas en
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16 véase Nota N°2469-DGAP-00
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un croquis de la misma y a un descriptivo de la metodologia empleada para definir Ia
recorrida mas conveniente (Papel de Trabajo N° 11 del legajo técnico).

4.4.¢.6.- No existe control sobre e cumplimiento de la periodicidad establecida en el
articulo 69.10 y en el Anexo XV “Periodicidad de las Operaciones”, ambos del Pliego
de Bases y Condiciones, para el mantenimiento preventivo. Es decir, no existe un dia-
grama de barras que componga los procedimientos ejecutados comparados con ias
operaciones iniciaimente proyectadas.

4.4.¢.7 - Al no incluir las Actas de Recorrido nocturno/diurno la discriminacién de arte-
rias y avenidas relevadas, no es posible determinar si se cumple el articulo 69.11. Re-
corridas semanales, del pliego licitatorio, que remite al Anexo XVI, donde obra una ta-
bla que consigna ia cantidad de recorridas para cada tipo de arteria o espacio (aveni-
das, calles transito intenso, calles y espacios verdes).

4.4.¢.8.- La documentacion relativa a la ejecucion de los trabajos de Pintado de las
Instalaciones (articulo 71.3 del Pliego de Bases y Condiciones) debe ser observada,
toda vez que ha sido suministrada por la contratista (formando parte de una base de
datos), sin respaido de la Inspeccién y careciendo de las firmas correspondientes en
todas ias hojas que la componen. (papel de trabajo n°5 tegajo técnico).

4.4.¢.9.- La tardanza en la confeccion y entrega del inventario de luminarias existentes,
y la insuficiencia del registro y control de ias obras nuevas impiden conocer si durante
el Periodo de garantia (articulo 70.4. del Pliego) que se extiende desde la recepcion
provisoria (articuio 70.5.del Pliego) hasta la recepcion definitiva de los trabajos (articu-
lo 70.6 del Pliego), las instalaciones afectadas han quedado efectivamente a cargo del
contratista y no se hayan contabilizado en la cantidad certificada por el manteni-
miento correctivo y preventivo.

4.5. Aspectos econémico-financieros

Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo, no fueron imputados al rubro
3.3 del plan de cuentas por objeto del gasto, "Mantenimiento, reparacion y limpieza”,
sino al rubro 4 “Bienes de Uso”.
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5. Recomendaciones

5.1. Evaluar y aplicar la totalidad de la informacion disponibie por parte del organismo
a efectos de planificar adecuadamente el desarrollo de las obras, segun su objeto y
sistema de contratacion (obras nuevas—focacién de obras/régimen legal Ley 13064).

5.2. La Administracion debera ajustarse a lo dispuesto en el Capitulo Il puntos 82/98
del MG-1 y articulo 29 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de
Buenos Aires (decreto 1.510/97).

5.3.a.- Los trabajos de obra nueva, remodelaciones y traslados deberan encuadrarse
en el régimen de contratos de obras pablicas.

En caso de formular nuevos llamados a licitacién, proceder a reformular los nuevos
pliegos de bases y condiciones, atendiendo a la especificidad de su objeto, su relacion
con el regimen legal y con el sistema de contratacion a adoptar.

5.3.b.- Redefinir, en lo sucesivo, el mecanismo de apertura de sobres de manera que
asegure que la adjudicacién recaiga sobre la oferta global mas conveniente.

5.3.c.- La Administracién debera prever en la redaccion de los futuros Pliegos, a los
efectos de la adjudicacién, la evaluacion de todos los componentes econdmicos de la
propuesta, a fin de asegurar la oferta giobal mas conveniente.

Estudiar adecuadamente los elementos determinantes de la adjudicacién de las obras,
estableciendo los mecanismos que aseguren la equidad entre los proponentes, y el
beneficio de la Administracién, posibilitando adjudicar a la oferta mas conveniente en
terminos integrales.

En tal sentido, las obras nuevas, traslados y remodelaciones tendrian un tratamiento
econémico més eficiente si fueran encuadradas, a diferencia del mantenimiento pre-
ventivo y correctivo, en el régimen de obra plblica.

5.3.d.- Para el mantenimiento preventivo y correctivo, adecuar el porcentaje de la Ga-
rantia de Adjudicacién por al 15% establecido por el decreto 5720/72.

5.3.e.- Por las nuevas obras y ampliaciones, exigir la constitucién de la Garantia de
Adjudicacion.

5.4.a.1.- Respetar el principio de igualdad de los oferentes que debe regir en todo
proceso licitatorio, dictando los actos administrativos pertinentes para dejar sin efecto,

cuando corresponda, la contratacién de items no cotizados Y promover una nueva
contratacidn en su caso.

5.4.a.2. y 5.4.¢.9.- Crear un registro de obras nuevas mediante una base de datos que
establezca a priori el modo de nomenclarlas y toda ofra informacion necesaria para
una adecuada planificacién, ejecucién y control.

5.4.a.3.- En la confeccion de los futuros Pliegos de Especificaciones Técnicas, debe

describirse con claridad el método constructivo de las obras nuevas y las de Manteni-

miento a efectos de su diferenciacion.

5.4.b.1.- Aplicar efectivamente las sanciones previst‘-lé‘El::é:‘rh:q[;a”gti{:m@f;@gﬁiﬁéﬁté;_gTe':l

pliego (articuio 55 punto 27 “Incumplimiento. de ordenes . de-servicio” y punto 36,

“Otros- Cualquier otra deficiencia no especificada”). g i
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5.4.b.2.- Ajustar estrictamente la contratacién del seguro de responsabilidad civil alo
dispuesto en el articulo 60.3, apartado 1 del Pliego de Bases y Condiciones.

5.4.b.3.- La administracion debe agilizar los mecanismos de control y aprobacién de
las pélizas de seguro presentadas por las adjudicatarias.

5.4.c.1.- Para la inspeccion de las obras y tareas, determinar procedimientos y rutinas
a cumplir, de base estadistica Yy proyectiva, de manera que permitan controlar eficaz-
mente la ejecucion del contrato, garantizando el cumplimiento de todas y cada una de
las disposiciones del Pliego de Bases y Condiciones.

5.4.c.2- Efectuar inventario deil material removido en las obras de remodelacion, de-
jando constancia del iugar donde se encuentran depositados, por ser el mismo propie-
dad del GCBA.

5.4.¢.3.- Bvitar vicios en la emisién de las Ordenes de Servicio, salvando las tachadu-
ras que se produzcan, aclarando Ias firmas, consignando adecuadamente las fechas y
horas de emision y recepcion,

54.c4.- Alos fines de la comunicacion entre las partes se recomienda atenerse es-
trictamente a ias disposiciones del pliego de bases y condiciones, siendo que el medio
idéneo de toda comunicacién son los libros de Ordenes de Servicio y Libro de Comu-
nicados de empresa, los cuales forman parte de los documentos del contrato.
54c5y54.c¢7.- Dejar constancia en las Actas de Recorrido de las calles recorridas,
del conteo de /dmparas encendidas en horario diurno y famparas apagadas en horario
nocturno, y llevar registro de las correspondientes planillas de trabajo de campo, para
poder determinar el Indice de Calidad de Servicio y el cumplimiento de lo estipulado en
el articulo 69.11.

Para futuras contrataciones, la administracion debe establecer en el pliego de bases y
condiciones los datos que deben contener las actas de recorrido a los efectos del con-
trol.

5.4.¢.6 - Efectuar un grafico (diagrama de barras) donde se represente las tareas de
mantenimiento preventivo efectivamente ejecutadas segin cada periodo y sea posible
compararlas con las operaciones periddicas de mantenimiento preventivo planificadas
segun lo obrante en el Pliego de Bases y Condiciones (Anexo XV) '

5.4.c.8.- Debe refrendarse y firmarse toda documentacion suministrada por la adjudica-
taria y recepcionada por la Administracién.

5.4.¢.9.- Mejorar el registro y control de obras nuevas, para su cotejo con el inventario
de luminarias, a fin de la correcta determinacién de las instalaciones afectadas que
han quedado efectivamente a cargo del contratista durante el plazo de garantia -
corrido desde la recepcion provisoria hasta la recepcion definitiva-, para la debida certi-
ficacién del canon mensual por el mantenimiento preventivo y correctivo.

5.5. Imputar los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo al rubro 3.3 (Servi-
cios no personales, Mantenimiento, reparacion y limpieza) del pian de cuentas por ob-
jeto del gasto, en forma diferenciada de los trabajos por obra nueva, remodelaciones y
traslados, correctamente imputados al rubro 4.2 (Bienes de Uso, Construcciones).

Lic. Gustavo Rodolfo Nieves o e
Director Beneral Chras y Servicios ; I
Piblicos Desarrolie Urbane v Madic Amblents i UG Srmt s oy Cpdad e e - .
Auditoria Gral. de la Ciudad-gs Be. As, Do TR R e pnind fe
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Anexo |
Procedimientos de auditoria: documentacién / metodologia / criterios

I.1. Documentacion analizada

La documentacion puesta bajo revision ha sido listada en un Memorando de amparo
que corre agregada al presente, dejando aqui establecido que dicha enumeracion de
los instrumentos analizadas resulta taxativa y excluyente de todo otro que pudiera
existir.

+ Indice de documentos bajo estudio:
- Expediente N° 027342/ 97

- Expediente N® 075238 / 98 (sobre incidentes internos no codificados / asunto: sobre
Anexo VIl de la oferta Mantelectric ICISA - correcciones de oficio)

- Pliego de Bases y Condiciones
- Ordenes de Servicio Zona 1: Libro N° 1 de Ordenes de Servicio N° 01/47
Libro N° 2 de Ordenes de Servicio N° 48/97
Libro N° 3 de Ordenes de Servicio N° 98/145
- Carpeta de Comunicaciones Zona 1: Comunicacién de empresa N° 01 / 106 [

nota: se analizan solo 6rdenes de servicio y comunicaciones correspondientes a
19898

- Fotocopias O/S N° 30, Comunicacion N° 23 y desgloses de ia Nota N° 214-DGSP-
98 correspondientes al tema seguros

- Actas de recorrido correspondientes al campo de la muestra

- Tramitaciones de Obras nuevas

- Certificados correspondientes a la muestra analizada

- Documentacion entregada por la contratista en cumplimiento de las disposiciones
del articulo 46 del Pliego de Bases y Condiciones

- Documentacion entregada por la contratista en cumplimiento de fas disposiciones
del articulo 76 Inventario del Pliego de Bases y Condiciones

|.2. Antecedentes: auditorias previas / dictAmenes control interno

Ha sido nuestra intencién identificar si existen dictdmenes de control interno, auditorias
previas o intervencion de la SIGEBA, atendiendo a ias observaciones formuladas y
verificando si se han implementado mecanismos correctivos; a tal efecto se ha cursado
el Cuestionario N° 03 recepcionado por la Direccién General de Alumbrado Publico en
fecha 29 de mayo, sin respuesta a la fecha. e

.3. Metodologia aplicada - procedimientos ]
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a) Recopilacion y andlisis de Ia normativa vigente durante el periodo en estudio; entre-
vistas con funcionarios, notas, cuestionarios, documentacién e informes suministra-
dos por el organismo, inspecciones oculares vy visitas a centros operativos.

b} Revisién y estudios comparativos entre los diferentes instrumentos obtenidos a fin
de someter a prueba su consistencia y coherencia, incluyendo ~en los casos que
corresponda— su verificacion matematica.

¢} Revision y analisis de los procedimientos segun se hallan documentados o certifica-
dos por la rdbrica de los funcionarios intervinientes, en funcién de las constancias
que existan al respecto, apuntando a verificar si los mismos se corresponden con la
estructura organica, si posee desvios u omisiones.

d) Verificacion jn sifu o inspeccion ocular a ios efectos de establecer mediante la ob-
servacion directa aspectos de los trabajos que resuitan relevantes, o que en la do-
cumentacion obtenida resultaban contradictorios: este procedimiento en pocos ca-
s$0s resulté practicable por cuanto el periodo auditado nos remite al afio 1998. Sin
embargo, a efectos de las constancias de ia revisién fisica lievada a cabo en fecha
15 y 16 de junio en el centro operativo y de recepcion de reclamos de la contratista
Manteiectric ICISA, se ha procedido a realizar un registro fotografico y constatar el
cumplimiento de lo que al respecto establece el pliego de bases y condiciones

e) Procedimientos de revisién instrumentados sobre los documentos y registros conta-

bles, que se enumeran en el Anexo Il apartado ///.4.4. Control econobmico, financie-
ro-contable

1.4. Notas cursadas

A los efectos de obtencién de la documentacion técnica - legal se han cursado las no-
tas pertinentes; a la vez que —por separado— con la intencién de lograr ia formaliza-
cion de las respuestas obtenidas en las diversas entrevistas con funcionarios del orga-
nismo, han sido remitidos diversos cuestionarios que apuntaban a objetivar y perfec-
cionar la evidencia mediante sucesivas aclaraciones y requerimientos de instrumentos.

+ indice de notas / cuestionarios cursadas

- Nota N° AGCBA-DOySP-N-001/2000 al Director General de Alumbrado Publico de
GCBA fecha 09 / mayo / 2000: solicita documentacion técnica referida a la ejecu-
cion del contrato segun o solicitado en pliego

- Nota N° AGCBA-DOySP-N-003 /2000 al Director General Técnica Administrativa y
Legal del GCBA - fecha 10 / mayo / 2000 solicitando informe acerca de organigrama
y cursograma y la normativa que lo ampara

- Nota N° AGCBA-DOySP-N-004 /2000 a la Procuracion General de la Ciudad de
Buenos Aires, solicitando copias de las actuaciones referidas a Expediente N°
027342797

- Cuestionario N° 01 solicitud de informacion acerca dg 12 estmctyrd internary de-los
procedimientos técnicos y administrativos implerr;iﬁent&do.s:;eq:r,lf': ‘Direccién Geheral
de Alumbrado Publico P T T e

TEE TR

Fapditaeds 2 01 i : -
tuarents wra' s by Tindad 0o 7 e

e e L T



JE

Auditoria General de 1a Cindad de Buenos Aires

- Cuestionario N° 02 base de datos conteniendo listado completo de obras ejecutadas
por Disposicion y por Resolucién durante el periodo 1998

- Cuestionario N° 03 soiicitud de informacion acerca de si se han realizados procedi-
mientos de auditoria interna en el organismo

- Cuestionario N° 04 solicitud de informacién y documentacion referente a aspectos y
procedimientos técnicos de la ejecucion de! contrato de la Zona 1

- Cuestionario N° 05 solicitud de informacién y documentacion respaldatoria que am-
plie y fundamente las respuestas de la reparticion relacionado al Cuestionario N° 1,
en lo referente a las cuestiones inherentes a ia programacion, pianificacion y control
técnico, econdmico y legal de |a licitacion, fundamentalmente los estudios previos al
proyecto.

1.5. Seleccion de la muestra: criterios

A los efectos de determinar el campo de la muestra dentro del universo del contrato,
se adopto el criterio de seleccién en funcion de la importancia cuantitativa (cantidad de
luminarias, importancia del monto del contrato o presupuesto aprobado, extensién de
la zona) y cualitativa (delimitacion de la misma, ubicacién e importancia significativa).

En tal sentido, habiendo concluido la evaluacién de los actos y documentos del proyec-
to y de la licitacion, determinada la cualificacion inicial del ambito de control en virtud
del analisis al que el mismo ha sido sometido, y definidas las areas de riesgo, se
establece el criterio de determinacion de la muestra.

Para la definicién de dicho campo de muestra se han establecido criterios basados en
los parametros cuantitativos, que a continuacion se detalian:

- extension geografica
- importancia del monto del contrato
- mayor cantidad de luminarias

De acuerdo a los criterios expuestos, se ha adoptado como campo de la muestra el
contrato correspondiente a la Zona 1, la cual esta delimitada por: Avda. Saenz, Avda.
Boedo, Bulnes, Juncal, Avda. Cnel. Diaz, Avda. Grai. Las Heras, Ortiz de Ocampo,
Juez Tedin, Jerénimo Saiguero, Rio de la Plata, Riachuelo, seg(in los limites geografi-
cos establecidos en el articulo 3.1. Limites de Jas zonas del Pliego de Bases y Condi-
ciones,

En dicha zona se encuentran instaladas, segun consta en la Circular sin consulta N° 1,
la cantidad de 24.262 luminarias, correspondiendo al 356,14% del total de luminarias
objeto del servicio mantenimiento correctivo y preventivo. Posteriormente —en cumpli-
miento de lo dispuesto en el Pliego de Bases y Condiciones— la contratista ha presen-
tado su inventario de luminarias, declarando que en dicha zona se encuentran instala-
das 24.531 luminarias, las cuales estan incluidas en su totalidad en el servicio de man-
tenimiento correctivo y preventivo que ha de prestar la contratista....-. ..
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La empresa adjudicataria para la Zona 1, resulté ser Mantelectric ICISA, la cual ejecuta
el Mantenimiento Preventivo y Correctivo en dicha zona; resultando que los montos
contratados tienen una incidencia porcentual del 25,02% en la cuenta inversion.

Adoptado tal criterio, que circunscribe el campo de la muestra, se procede a determi-
nar los instrumentos y procesos sobre los cuales se han de efectuar pruebas de verifi-
cacion; a tal fin se han seieccionado los diferentes documentos gue han sido objeto de
estudio.

En ese sentido, importa mencionar que se ha considerado documentacion gravitante
los documentos técnicos y administrativos que ha dado lugar ia ejecucién del contrato
y los certificados mediante los cuales se han liquidado los trabajos de "Mantenimiento
Preventivo y correctivo” que constituyen la contratacién basica.

Respecto a los certificados se ha seleccionado una muestra constituida por la totalidad
de los certificados de locacion basica de servicio (once [11] correspondientes al perio-
do febrero / diciembre de 1998, constituyendo e! 100 % de 1a muestra seleccionada), y
certificados de obras nuevas, remodelaciones y/o traslados (doce [12] de obras apro-
badas por Disposicion implicando el 74,53 % del total y dieciocho [16] por Resolucién
representando el 95,23 % del total).

El criterio de seleccién de esta muestra ha sido sobre ia base de importancia de los
valores que ellas implicaban (respecto a las obras nuevas), en tanto —por lo exiguo del
nimero~ se adopté el criterio de revisar integramente los certificados por servicio ba-
sico.
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Anexo I
del organismo: estructura organico - funcional

Al respecto se efectua el estudio de las ordenanzas y decretos que establecen el or-
ganigrama general de gobierno, niveles de competencia y responsabilidades primarias,
y las funciones y procesos que le corresponden.’’

A los efectos de este programa resulta medular o dispuesto por Decreto 12/96, siendo
su antecedente el Decreto 1711/94, en las cuestiones de objetivos y responsabilidades
primarias de los primeros niveles, y el Decreto 04/95, en los aspectos atinentes a la
organizacion misma y responsabilidades primarias de los niveles siguientes.

Posteriormente el decreto 275/98, que crea dos Direcciones Adjuntas dependientes de
la Direccién General de Servicios Plblicos, entre eilas, la Direccién Adjunta 1| especifi-
cada mediante el dictado de la Resolucién 64/DGSP/98, que detalla sus competencias
con remision a lo expuesto en el Anexo ! de dicha resolucion.

Resultado de la normativa analizada se compone el organigrama que obra agregado al
informe como Anexo |l, respecto al cual se han constatado los procedimientos y circui-
tos de las actuaciones administrativas y técnicas del contrato. A partir de esa situacion
se ha intensificado la verificacion acerca de si existio algun desvio, y de configurarse

tal supuesto, en qué medida este hubiera conspirado conira la correcta ejecucion de
las mismas. '

Seguidamente, se ha solicitado a la Direccion General que informe los recursos
humanos aplicados a la Inspeccién de la Obra'®, brindando detalies de la cantidad,
dedicacion y competencia profesional, en tanto esta mision resuita relevante en el con-
trol de la ejecucion del contrato, gravitando ella sobre el resto de las decisiones.

En respuesta a ello™ la Direccion General de Alumbrado Publico acomparia némina de
personal asignado al Departamento de Inspeccién y Coémputos, siendo que cada una
de las zonas esta a cargo de un Inspector, quien cuenta con inspectores auxiliares
tecnicos (4) y técnicos administrativos (2) no especificamente asignados, todos de
planta permanente, coordinados por la jefatura del departamento a cargo de un inge-
niero. Al respecto la citada némina no refiere especialidad de los ingenieros ni de los
técnicos, no resultando posible evaluar las incumbencias de éstos.

Ademas, en la citada nota, adjunta cursograma de la tramitacion de los certificados, el
cual ha sido evaluado respecto a su efecto, es decir, al cumplimiento en cada una de
las tramitaciones, no encontrando desvios significativos al respecto.

Por otra parte, el organismo refiere el manual de procedimientos denominado Manual
MG-1 sin agregar copia del mismo; en cuanto le ha sido puntualmente requerido, se
nos informa que “En lo que respecta al manual MG-1, se esté en la obtencién de co-
pias, tarea que demanda cierto tiempo, debido a su gran tamarnio, por lo que por cuer-
da separada se haré entrega del mismo.” A la fecha de la elaboracion del presente
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informe no consta que la reparticion cuente con ejemplar del mismo, al respecto es
posible sefalar que un manual, para ser operativo y acorde a su funcién, ha de estar
inmediatamente disponible, por o cual esta misma limitacién resulta observable,
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Anexo Il

del organismo: estructura organico - funcional

Anexo Il 1.

Ex Direccion General de Servicios Publicos

Decreto 012/1996

SECRETARIA DE

5.5, Obras
Publicos

y Servicios

D. General
Obras
PGblicas

PRODUCCION Y
SERVICIOS

Adjunta

D.General
Servicios
Publicos*

Adjunta

} Creadas por decreto 275/98.

D.General
Cementerios

Adjunta

*Por decreto 4/95 absorbe a:

Dir. General de Servicios Publicos
Dir. Gral. Higiene Urbano v Salud Ambs.
Dir. Grol. Higiene Urbana por Adm.
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De acuerdo a lo informado por el Director General Adjunto de la Direccién General de
Alumbrado Publico ingeniero Guillermo Ramasco, el organigrama de la entidad, en lo rela-

tivo al area de Alumbrado Pubiico, queda disefiado de acuerdo al esquema que sigue:

1998 — Alumbrado Publico.
1.Direccién Control de Servicios.

2.Direccion Programacion y Control.

3.Direccién Alumbrado Piblico.

Direccién Programacion vy
Control

Ctrol.Operativ
o ¢elnsp.

Estudios y
Proyectos

Cumplim. y
Cert. Con-

tract

Direccion de Control y Servi-
cios.

Depto.
Control
Servicios

Depto.
Servicios
Adicional.

Direcgion de Alumbradao
Publico

Inspec.
v

Mant. Alum
brado Puab.

Fuentes vy
Monum.

Decreto 4/95
Departamento Dir. Gral. de Saneamiento
Ambiental e Higiene Urbana
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Anexo .2,

Resolucién 237 / SP y S/ 1996

Direccién Control
de Serviclos

Depflo, de ins- Depto. Medicién Depto. Proce-
peccién y Depto. Cumpl. y de Servicios (ex sam,
Cémputes de la Cerlificacién D}reccién Medi- Informacién,
Direccién de Contractual cién y Cerfifico- {ex Direccion
Alumbrado (ex Direccion cron . Medicion y
Programacion Servicios *}. Certificacién
- Servicios *).

* Direccion Medicion y Certificacién de Servicios, antes dependiente de fa Direccién
General de Saneamiento Ambiental e Higiene Urbana.

Disposicién 65/DGSP/98.

« El Departamento Procesamiento Informacion absorbe a la Me-
BN sa de Entradas de la Direccion General de Servicios Ptblicos.

;oo » Art. 7° se refiere a la Direccién General Adjunta de Alumbrado
e Pdablico.

gz Disposicidn 64/DGSP/98.

* Art. 1. Identifica a la Direccitn General Adjunta 1l como “Direc-
cién General Adjunta de Alumbrado Piblico de la Direccién de
Servicios Publicos”.

» Art. 2: Detalla las competencias de la Direccién General Adjun-
ta de Alumbrado Publico expuestas en el Anexo | de la disposi-
cion de marras.
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* Art. 5: Establece que los temas no incluidos en el Anexo |, con-

tinuaran en el ambito directo de la Direccién General de Servi-
cios Plblicos.




Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Anexp 1.3,
Sintesis de la estructura organico — funcional del ente auditado

“Direccién
General Ag-
Cuntg i
Alumbrado
“Pihlice -
.-Direccion
Control de
-Servicios
Depto. de . Depto. de
Cumplimiento vy Certi- ' Inspeccidn y
ficacion : - Cémputos
Decreto 012/96
Decreto 004/95 i mes T
; ; o ML T B S g
HEE K - R
Creada por Decreto 275/98 ; . o
Especificada por Disposicion 64/DGSP/O8 L wditrin Sre ; i P
. tedr Gl LR HE 1T, [ L5

Resolucidn 237/SP y $/96
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Anexo llI
Analisis del programa

lIL1. Planificacién - programacion - estudios de factibilidad

Se han cursado cuestionarios® a fin de obtener la informacion referente a los procedi-
mientos técnicos y administrativos implementados en la planificacion, proyecto y con-
feccion de la documentacion licitatoria; que han obtenido una respuesta parcial por
parte del organismo.

Esa respuesta parcial hace referencia a que "Sobre /a base de la experiencia recogida
a traveés de los afios, en lo que se refiere a los requerimientos de los vecinos respeclo
al servicio de alumbrado pablico, al conocimiento del estado de las instalaciones en
distintos sectores de la Ciudad y a las falencias desde el punto de vista de la técnica
luminotécnica y a lo peticionado por la Legislatura en la Declaracion N° 337/1 73, expe-
diente 85.739/38, se conformé un listado de obras a efecutar durante ef afio”

Esa respuesta merece una aclaracion particular: la importancia de contar con elemen-
tos suficientes de relevamiento previo, del estado de las instalaciones y del nivel lumi-
nico proporcionado por lo instalado, hubiera permitido saber —a priori- la envergadura
de lo que se licitaba por servicio basico y lo que habria de ser resuelto como amplia-
cion (obra nueva, remodelacion y traslado), y en consecuencia determinar si era con-
veniente y beneficioso para la administracion proceder a componer dos tipos de ta-
reas, de naturaleza distinta, en un solo proceso licitatorio.

Este conocimiento resultaba tanto mas relevante por cuanto se le otorga gravitacion
exclusiva al servicio de mantenimiento para adjudicar la licitacion y contratar los traba-
jos, desestimando expedirse sobre los precios del preciario de obras nuevas, remode-
laciones y traslados.

Contradictorio con eso resulta el hecho que durante la ejecucion del contrato, para el
ano 1998, la importancia econémica mayor gravitd sobre las obras nuevas, remodela-
ciones y traslados, cuyos precios (Anexo VIl / Anexo VIII} no han sido tomados en
cuenta a efecto de la adjudicacion.

Por otra parte, la Declaracién N° 337/173 de fecha 01 de abril de 1998 da origen a las
tramitaciones que se siguieron por Expte. N° 1073-D-08 de la Legislatura de la Ciudad
de Buenos Aires, que incluye un proyecto de resolucion cuyo articuio 1° establece: “El
P.E. procedera, en un plazo no mayor a los 60 dias de sancionada ia presente, a la
realizacion de las siguientes tareas: a) Relevamiento del sistema de iluminacion publi-
co, en calles, plazas, parques y paseos; b) Recambio de focos donde la iluminacion
resulte insuficiente; ¢) Modificacién de la altura de las columnas de alumbrado donde
el follaje del arbolado impida su libre expansion: d) Divulgacion de un nimero telefoni-
co a disposicion de los vecinos para requerir trabajos relativos al tema si al presente
existiere, o creacion de un sistema de reclamos especifico: Estesha sido: pemitido en
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fecha 10 de septiembre al 6rgano ejecutivo, y que ha dado origen a la nota de fecha
noviembre de 1998 de la Direccién de Controi de Servicios.

Por lo cual no se pudo haber tenido en cuenta esos datos emergentes de la resolucion
al momento de la confeccion de la documentacién licitatoria, ni tampoco a los efectos
de programar los trabajos del afio 1998 (incorporados al presupuesto elevado para su
aprobacion en el afic 1997).

Por separado, ei equipo de auditoria ha procedido a revisar el “Presupuesto General
de gasfos y Célculo de Recursos de Ia Administracion del GCBA y Programa Pluria-
nual de Inversién periodo 1998 / 2000”, comprobando que existe una cierta cantidad
de obras necesarias detectadas, algunas de ias cuales han sido resueltas posterior-
mente como contrataciones de obras nuevas, que podrian haberse integrado a Ia lici-
tacion publica como renglén especifico, o en su defecto integrase en una licitacion
propia; siendo que en ambos casos se hubiese podido compulsar los precios ofrecidos
en remate publico.

Solicitando una ampliacion de la informacion recibida, mediante nota *! de la Direccion
General de Alumbrado Publico ésta refiere que los actuales contratos de “Manteni-
miento Preventivo y Correctivo de las instalaciones de Alumbrado PUblico” resultan ser
continuacion del sistema de contratos por zona implementados por la ex Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires, denominados como Plan 4M-02/01 (adjudicado a SADE
SA - Eleprint SA), 4M-03 (adjudicado a Siemens SA - Lesko SA) y 4M-04 (adjudicado a
Mantelectric SA), una cuarta zona por administracion directa del érgano ejecutivo, y
una quinta zona categorizada como “Afenciones puntuales fuera de zona”. Dichas zo-
nas no coinciden con las que actualmente se encuentran afectadas a los contratos vi-
gentes, pues se han modificado adecuandolas a |a adoptada por la Secretaria de Pro-
duccion y Servicios para los contratos de Higiene Urbana.

Respecto a la adopcion del régimen legal la nombrada Direccién General indica expre-
samente “La definicion de! encuadre legal (Decreto N° 5720/72), ef importe de ia Ga-
rantia de Oferta ($500.000,=) y el valor de venta del Pliego de Bases y Condiciones,

fueron parémetros fijados por las autoridades, en ese momento estaban a cargo de la
Secretaria de Produccién y Servicios”

En relacién a las registraciones contables preventivas, el organismo no detalla ni ad-
junta los instrumentos que lo expliquen; y en cuanto 2 los precios unitarios incluidos en
el Anexo VI “Formulario Adicional de Oferta correspondiente a la Ejecucién de tareas
de Traslados, Retiros de Instalaciones Existentes y/o Colocacién de Instalaciones
complementarias”, del Pliego de Bases y Condiciones el organismo ha informado tex-
tualmente que “fueron determinados para cada uno de los ftems, mediante costeo de
la tarea, no habiéndose encontrado los borradores de tales evaluaciones”.

Sin embargo, en la misma nota se informa que el precio mensual promedio def servicio
prestado por terceros, que se supone a los fines del mantenimiento, de acuerdo a los
contratos anteriores (vigentes hasta 31/01/98) es de $11,02. Si se efectuara el presu-
puesto a imputar en base a esos datos, siendo que fa cantidad total de luminarias a
contratar por la Licitacién Piblica 93/97 es de 69.037 (segln Circular sin consulta N°
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1), excluida la zona 5, resulta que el importe anuai del servicio es de $9.120.452,88
que aparece compatible con la registracion presupuestaria preventiva que asciende a
$9.360.000,00 para ef afio 1998 (Expte. N° 027342/97 a fs. 11/1 B)

ll1.2. Analisis del proyecto: Pliego de Bases y Condiciones - normativa legal y técnica
a) Aspectos Legales:

A los fines del analisis del pliego licitatorio se deberd tener presente la adecuacion de
los mismos a las normas vigentes, verificar si se resguardan los intereses de la Admi-
nistracion y la igualdad de los proponentes, y calificar las disposiciones que ellos esta-
blecen a los efectos de administrar la obra (facultades de Ja administracion).

Para ello se ha identificado las normas que resultan de aplicacion a los efectos de
competencia y contratacion, su relacién con el régimen legal adoptado (especialmente
a la norma principal que se invoca y a su interpretacion), el sistema de contratacién y
ejecucion y su incidencia en la cuantificacion Yy pago de los trabajos, y el estudio de las
disposiciones legales del pliego licitatorio.

A los efectos de la exposicién se han establecido los siguientes apartados:
v Régimen iegal
v" Sistemas de contratacién

v Andlisis desde el punto de vista legal de las clausulas del pliego de bases y condi-
ciones

v Régimen legal %%

La Administracién no adopta una norma juridica principal citando en el articulo 9 del
Pliego de Condiciones Generales el orden de prelacién normativo de aplicacién a la
presente licitacion . En tal sentido debemos puntualizar que en cuanto las actividades
que se involucran en esta licitacién poseen una doble calificacion:

1% en cuanto servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del alumbrado, conside-
ramos pertinente y correcto conceptualizarlo como focacién de servicios, siendo que el
mismo se define por un trabajo a realizar.

2° en cuanto obras nuevas, adoptando la terminologia que el pliego define para ias
mismas, resuita ella una Jocacién de obra; de esta manera, la norma que parece a
priori contemplar ese tipo de contrato es la Ley N° 13064, de Obras Plblicas.

v’ Sistemas de contratacion

Siguiendo la doble categorizacion de los trabajos a contratar, en cuanto distincién de lo
que constituye un servicio de mantenimiento separado de las obras nuevas, y conse-
cuentemente con lo antes descrito, se establecen para cada uno de estos trabajos un
sistema de contratacién diferente. i oo dares o
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Asi, el articulo 6 Sistema de Contratacién y Tipo de Obra, del Pliego de Bases y Con-
diciones, determina que “Los servicios que se licitan se contrataran ...”

- por el sistema de “AJUSTE ALZADO CON CERTIFICACION MENSUAL” para el
mantenimiento preventivo y correctivo de ias instalaciones de alumbrado publico

- por el sistema “POR UNIDAD DE MEDIDA Y PRECIOS UNITARIOS” para los tras-
lados, remodelaciones, trabajos en general u obras nuevas

Respecto a cada uno de elios podemos detallar las condiciones que presuponen y la
forma gue implica respecto a Ia ejecucion y pago de los trabajos contratados, teniendo
ello importancia esencial a los fines de ia ejecucion del contrato, afectando los meca-
nismos de control y medicién de los trabajos que debieron implementarse. Asi, enten-
demos por cada uno de ellos:

1. sistema por “AJUSTE ALZADO" el régimen legal de este sistema lo determina el
articulo 1633 de Cédigo Civil, siendo que mediante él se conviene un precio global
previo e invariable para la realizacién integral de una obra o trabajo debidamente pre-
cisado

2. sistema por “UNIDAD DE MEDIDA Y PRECIOS UNITARIOS" el régimen legal de
este sistema se encuentra en el articulo 1639 del Cédigo Civil que refiere lo que ia
habitualidad reconoce como “por unidad simple” que es un sistema de contratacion en
virtud del cual el empresario se obliga a ir ejecutando, trabajos unidades o piezas de

obra por un precio unitario determinado, sin que se haya establecido el numero de pie-
Zas que realizara.

En tal sentido los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo suponen un pro-
cedimiento de verificacion del cumplimiento de tas obligaciones de! contratista, mensu-
rable en la calidad de servicio que provea y en la presentacion de los documentos téc-
nicos que se le exigieran en el pliego.

En tanto bajo ef segundo sistema importa ta cuantificacién rigurosa de los trabajos con-
tratados y ejecutados, originandose las planillas de medicion que establecen la canti-
dad ejecutada de cada item, y que, multiplicada por el precio unitario, sirve de base al
certificado correspondiente, constituyendo el instrumento por el cual el contratista re-
quiere el pago.

v’ Anélisis desde el punto de vista legal de las clausulas del Pliego de Bases y Condi-
ciones

Este acapite analiza los aspectos legales que hacen a las clausulas generales y parti-
culares del pliego de bases y condiciones, con remision al marco normativo adoptado.
En tal sentido se ha practicado un analisis particularizado del mismo, cuyo contenido
obra en el Papel de Trabajo N° 5 del Legajo Juridico, sintetizando aqui los elementos
mas relevantes,

Preliminarmente, sefalamos que dicho pliego tiene como antecedente el decreto
1800/69 que aprueba un Pliego Condiciones Generales tipo para licitacién y ejecucion
de obras pUblicas en la Ex Municipalidad de Buenog Alles (articule,12).e! gual se en-
cuentra incluido como Anexo; seguidamente (articuloi2°)aéj-ihqu_@e;‘.q=gegdic!gq pliego sera
de aplicacion obligatoria para todas las obras piblicds, Y que sera incluido en |a docu-
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mentacion licitatoria sin agregados, supresiones o modificaciones (articulo 3%, con-
templando que las situaciones propias de cada obra deberan particuiarizarse en el
Pliego de Condiciones Particulares.

Por otra parte, el Procurador General de la Ciudad se ha expedido respecto al pliego
de marras, haciendo ciertas observaciones y recomendaciones, que el organismo re-
cepta introduciendo las correcciones que se le solicitaron.

Por ultimo, referimos breve resena del informe legal efectuado, siendo sus elementos
mas relevantes los que a continuacién se exponen:

Del objeto, plazo de ejecucion, precio: siendo los elementos esenciales de todo contra-
to, merecen un estudio pormenorizado, que se encuentra reflejado en el Papel de Tra-
bajo N° 05 del Legajo Juridico; realizando aqui ias siguientes anotaciones:

- fespecto a objeto / precio: su caracterizacion se observara bajo su faz técnica corre-
lacionado al régimen legal y sistemas de contratacion 23

- respecto al plazo: el pliego establece cuatro afios con la facultad del GCBA de ex-
tenderio un afio mas, este aspecto no ofrece mayor nivel de consideracion.

De los oferentes: los aspectos particulares se remiten al Anexo || del presente infor-
me; de todos modos puntualizamos que el pliego establece que han de tener capaci-
dad legal para contratar y capacidad econdmica.

Esa (ltima se encuentra determinada por dos variables: 1) facturacién anual (dos ulti-
mos ejercicios) o facturacion acumulada (GItimos cinco afos); y 2) capacidad de con-
tratacion expedida por el Registro Nacional de Constructores de Obras Pdblicas en el
rubro ingenieria.

De la licitacién:

- etapas de la licitacidén

v sobre N° 1: Dicho sobre debe contener: a) garantia de oferta; b) carpeta de antece-
dentes; c) propuesta técnica; d) Sobre N° 2: oferta econémica.

El Sobre N° 2 seré4 separado y resguardado en la Escribania General de la Ciudad
hasta que se produzca el acto de apertura respectivo

Respecto a la Garantia de Oferta el articulo 22.4.3. del Pliego de Bases y Condiciones
ordena constituirla previamente por un monto de $500.000,00, suma gue aparece ra-
zonable de acuerdo a los porcentajes exigidos legalmente, siendo que las propuestas
economicas que a posteriori se verificaron, da en todos los casos un importe menor
que el exigido, por lo tanto los intereses de la administracion quedan aqul protegidos.
v pre-calificacion: consistira en: 1) aceptacion de las carpetas de antecedentes que se
ajusten al pliego; y 2)determinar si se cumplié con los requisitos técnicos exigidos.
Para ser precalificado se requerira un minimo de 70 puntos, de acuerdo a la tabla del
Anexo XI, y cumplir con los minimos por item en ella indicados; una vez logrado acre-
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ditar dicho puntaje, se consideraran a todos los proponentes en igualdad de condicio-
nes y se abrirdn los Sobres N° 2 siendo la adjudicacion resuelta en funcién del mejor
precio (véase apartado I11.2. Anélisis de/ Proyecto, punto ¢) Aspectos economicos del
presente informe).

v' sobre N° 2: cada oferta debe contener tantos sobres N° 2 como zonas quiera cotizar
el oferente, en original y tres copias de los formularios de oferta debidamente comple-
tos segun o dispuesto en articulo 31,

Se establece que cuando se estipulan precios unitarios tope gue el GCBA reconocera
al contratista en concepto de trabajos de traslado, retiro de instalaciones existentes y/o
colocacién de instalaciones complementarias, los mismos formaran parte de la oferta y
deberan estar debidamente firmados por el representante legal y el responsable técni-
co del postulante, no aceptandose precios superiores a los establecidos por el GCBA
En relacion a la apertura del sobre N° 2 se establece que seran abiertos por acto pubili-
co, en el lugar y hora fijado para tal fin con intervencion de los funcionarios responsa-
bles y la presencia de los oferentes gque concurran.

Mecanismo de apertura: ests reglamentado por o dispuesto en el parrafo cuarto del
articuio 39. Apertura de los Sobres N° 2, del Pliego de Bases y Condiciones, modifica-
do en lo pertinente por Circular sin consufta N° 2, complementada por la Circular sin
consulta N° 7, que prescribe la siguiente mecanica: previo al acto de apertura, se pro-
cedera al sorteo del orden en que se abriran las propuestas del Anexo V correspon-
dientes a cada una de las zonas; asi como el orden de apertura de los sobres pro-
puesta en cada una de ellas. Hecho esto, se dara inicio al acto de apertura de los so-
bres, de acuerdo al orden de las zonas ya sorteado, descartandose la propuesta de la
oferente adjudicataria al abrirse los sobres de la zona siguiente, haciendo lo propio con
cada uno de los sobres de Propuesta que resuitaren adjudicatarios de las siguientes
zonas.

Respecto a esto, las conclusiones del presente informe se explayan en el punto [11.2.
Andlisis del Proyecto - apartado C) Aspectos econémicos.

Del presupuesto oficial’

En el acapite correspondiente al analisis econémico del pliego se efecttia el estudio
pormenorizado del mismo, volcandose las conclusiones pertinentes. De todos modos,
en el presente apartado solo sefialamos que si bien en el Pliego de Bases y Condicio-
nes no se establece expresamente un presupuesto oficial para la ejecucion de los tra-
bajos, el mismo esta dado formaimente por las imputaciones preventivas aludidas en
ese acapite.

De la adjudicacion:

El articulo 41 del Pliego de Bases y Condiciones dispone que a los fines de la adjudi-
cacion sdlo se consideraran las ofertas econémicas que hubieran sido admitidas por la
Comisién de Preseleccion.

Ademas establece que no se tendra en cuenta para ta adjudicacién los Anexos V| y
VIII; éstos se refieren respectivamente a:

1) Formulario adicional de oferta, en concepto de Televaniientc de;1as fuentss Hidro-
eléctricas existentes en Ia zona, incluida ia confegcign. de la documentacisn indicada
en el articulo 72 .4 del Pliego. Lo T h;
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2) Formulario adicional de precios unitarios para obras nuevas o remodelaciones. La
oferta de dichos anexos no compromete la oferta por lo cual no se lo aprueba ni se lo
rechaza, quedando ello sujeto a concurso posterior sobre Obra Nueva concreta.

Si el GCBA no estuviera de acuerdo con los precios ofrecidos en esos anexos, se re-
sefva el derecho de adjudicar esos trabajos total o parciaimente a cualquiera de los
adjudicatarios de otra zona. Respecto a estas cuestiones, el presente informe se expi-
de en el punto IIl.2. Andlisis del Proyecto - apartado c) Aspectos econémicos.

De la Garantia de Ejecucion:

El Pliego de Bases y Condiciones dispone que con antelacién no inferior a cinco dias
de la fecha de firma del contrato, cada adjudicatario debe constituir la garantia de gje-
cucidn, dentro de las modalidades que acuerda la ley, estableciendo que sera del 10%
del monto total de la oferta correspondiente.

Ello resuita coincidente con el articulo 5° de ia contrata que dispone que la garantia de
ejecucion sera del 10% del monto total de la oferta por cuatro afios.

Para el resto de las cuestiones que al respecto dispone el pliego, tanto en lo referido
al supuesto que el preadjudicado no constituya en tiempo la garantia como a la dura-
cién o vigencia de las mismas y su pérdida en caso de rescisién por causa imputable
al contratista, no ofrece mayor elemento andlisis, Y €n SuU caso consideramos oportuno
remitir al informe legal (Papel de Trabajo N° 5, Legajo Juridico).

De la firma del contrato:

El articulo 44 del pliego sefiala que el GCBA establecers el plazo en que los adjudica-
tarios deberén concurrir a firmar los contratos respectivos. Asi el contrato se perfeccio-
na, después de efectuada la adjudicacién y notificada al adjudicatario. En caso de no
concurrencia, se dejara sin efecio la adjudicacién con pérdida de la garantia respecti-
va.

Formaran parte del contrato que se suscriba, las bases de licitacion, el pliego de con-
diciones, las especificaciones técnicas y demas documentos de la licitacion.

De la ejecucién del contrato: .

Iniciacién del servicio: el articulo 46 indica que, mediante una orden de inicio el GCBA
establecera la fecha de inicio del servicio, Ia cual podra impartirla por medio del contra-
o o por un acto administrativo independiente dentro de los 10 dias posteriores a la
firma de la contrata.

Dentro de los cinco dias corridos a partir de |a firma del contrato el contratista debe
presentar el Plan definitivo de trabajo de mantenimiento preventivo; listado completo y
definitivo del equipo destino a Ia atencién de los trabajos; ubicacién del centro operati-
Vo y recepcion de reclamos; nomina de! personal técnico, administrativo y de oficio que
iniciara las tareas, indicando, en cada caso, su funcion; debiendo toda esta documen-
tacion ser aprobada por el GCBA.

Estas disposiciones se condicen con lo previsto por los puntos 1.6.3. y 1.6.4 del decreto
1800/69. Ademas, el Pliego de Bases y Condiciones establece taxativamente que no
se efectivizara ninguna certificacion de trabajos antes de haberse completado la entre-
ga de la totalidad de la informacién y documentqsién—indwada,—aentefasatis{aapién del
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Al respecto debemos sefalar que —como oportunamente informaremos {ver punto Eje-
cucion del contrato - apartado 111.4.3. Control Técnico)- El Pliego de Bases y Condicio-
nes adolece de una sancion de caracter inmediato que tenga como efecto frenar Ia

generacion de incumplimientos de especificaciones tales como las dadas en este arti-
culo.

Respecto a los seguros:

- Riesgos del Trabajo: el articulo 60.1, ordena gue todo personal afectado a este con-
trato se encuentre cubierto mediante seguro de vida obligatorio e inscripcion en Asegu-
radora de Riesgos del Trabajo (ART), no pudiendo trabajar el personal incorporado
luego de la contratacién a cuyo respecto no se hailan presentado seguros al momento
de ejecutar ias tareas encomendadas.

- Seguro de las instalaciones de alumbrado publico: el articulo 60.2. dispone que a
_partir del inicio del servicio el contratista debe tomar un seguro que cubra la totalidad
de las instalaciones de alumbrado ptblico a su cargo, bajo la eventualidad de destruc-
cion total o parcial y por dafio casual o intencional, admitiéndose autoseguros.

- Seguro de Responsabilidad Civil: por imperio del articulo 0.3, el contratista debera
asegurar bajo poliza de responsabilidad civil los dafios ocasionados a personas ylo
cosas del GCBA y/o terceros, por los automotores y/o maquinarias afectados al servi-
cio, asi como también los dafios provocados por la carga transportada y por aquellos
que se ocasionaren con motivo de la misma o por operatividad del servicio de mante-
nimiento, asi como los ocasionados por personal a su cargo. Esas polizas deberan
estar endosadas a favor del GCBA como beneficiario, con la misma cobertura respecto

de la responsabilidad civil atribuible a la ejecucion de cualquier trabajo enunciado en el
contrato.

Treinta dias antes del inicio del contrato, el contratista proporcionara al GCBA copia de
todas las polizas de seguros pertinentes, caso contrario se considerara como un deseo
de no ejecutar este contrato, reservandose el GCBA el derecho de aceptar o cambiar
las compafias propuestas por el contratista.”

Ampliacion / disminucion de los servicios dentro de las zonas:

El articuio 48 del pliego otorga al GCBA la facultad de ampliar o disminuir los servicios,
a ios fines de adaptar los niveles de prestacién de los mismos de acuerdo a las nece-
sidades de la poblacion, comunicandoio a los contratistas mediante drdenes de servi-
cio, treinta dias corridos antes de su implementacién. Esas ampliaciones o reduccio-
nes no podran superar el 20% de la facturacion promedio del Ultimo trimestre del servi-

cio comprometido por las partes al inicio del contrato (nada expresa respecto a un
eventual efecto acumulativo).

Servicios extraordinarios:
Con caracter de excepcién, el GCBA podré ordenar a cualquier contratista que por un
plazo no mayor de ciento ochenta dias corridos se haga cargo de hasta el 50% del
servicio objeto de esta licitacion en cualquiera de las cinco-zopasdetas queTo HubE™
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anticipacion la respectiva orden de servicio. Las ampliaciones o reducciones que se
implementen no daran derecho a indemnizacién y/o compensacion alguna para los
contratistas, quienes facturaran su oferta de acuerdo al Anexo V (formulario basico de
la oferta del pliego de licitacion), con las correcciones por altas o bajas. En este punto,
cabe observar que el pliego no menciona cuales son ios supuestos o causales ante
los que procede la orden de servicios extraordinarios, ni tampoco cudl sera el criterio
determinante a la hora de seleccionar el contratista que se hara cargo de los mismos.

Del procedimiento de liquidacién y pago:

El articuio 57 del pliego licitatorio establece que el GCBA pagara mensualmente ios
servicios de mantenimiento preventivo y correctivo a cada contratista, segln el precio
ofertado para su zona, afectado de la altas y bajas que se hubieran producido (de
acuerdo a la ecuacién que a esos fines se disponen), precisando que dicho pago se
realizard dentro de los treinta dias corridos, contados desde la fecha de presentacion
de la factura.

En dicha ecuacion las variaciones en cantidad de luminarias se calcula en base a un
precio unitario obtenido mediante el cociente entre precio oferta aprobada (servicio
basico) sobre cantidad de luminarias de |a zona, afectado de un coeficiente de 0,60
Cuya racionalidad o criterio que lo fundamenta se encuentra explicado en la nota CR-
2493-DGAP-00 donde se informa en e! numeral 10, “ se consideré razonable que el
precio unitario a reconocer a las contratistas para el mantenimiento de un mayor ng-
mero de luminarias que Jas iniciales, es que ello solo implica la utilizacion de un mayor
numero de ciertos insumos, en tanto gue ofros no sufren una varniacion significativa
(por ejemplo, personal, vehiculos, obrador, etc.); estimando que correspondia congelar
un 40 %, razén por la cual resulto el coeficiente de 0,60

Asi este coeficiente ha sido determinado empiricamente, y en tanto el contrato apunta
a un incremento de luminarias (a afectos de la repotenciacion), este valor tiende a pro-
teger los intereses de la administracion.

Procedimiento de cobro / modalidad de pago:.

Los contratistas presentaran las facturas por servicio basico se presentaran dentro de
los cinco dias siguientes al titimo dia del mes de la prestacion del mismo, debiendo
contar con la orden de servicio pertinente. Si a esa fecha no contaran con esta orden
0, para el caso de desacuerdos con el GCBA respecto de los niveles de produccion
ejecutados, ios contratistas facturaran los items o cantidades parciales sobre las que
no haya discusion y las demas en base a la informacién del GCBA.

Una vez resueltas las diferencias, si quedo firme el criterio del contratista, seran pa-
gaderas a partir de la fecha de vencimiento original de los servicios discutidos; pero si
primé el criterio del GCBA, el plazo de pago se originara a partir de la fecha del acuer-
do.

Junto con los certificados deberan acompanarse los_correspondientes comprobantes

de pago requeridos por el GCBA. a COLETIEMENIE  GUT RIS o L eus
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Cada contratista deberd abrir una cuenta corriente en el Banco Ciudad de Buenos Ai-

res - Casa Central (articulo 58 del pliego licitatorio) considerandose efectivos los pagos
una vez acreditados en la cuenta.

b} Aspectos Técnicos:

La intencion de este analisis es Ia calificacion del proyecto desde el punto de vista téc-
nico, identificando la existencia de los reglamentos y normas técnicas que afectan
esos trabajos (reglamentos y ordenanzas especificas que regulan los trabajos contra-
tados), observar que no exista direccionamiento o exclusividades de marcas indebidas
a efectos de garantizar que haya existido la correcta competencia entre proponentes.

En tal sentido se han realizado los estudios correspondientes, obteniendo de ellos jas
siguientes conclusiones:

- del objeto (alcances y restricciones), plazo de ejecucion, precio
[. Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo:

Asl, el Pliego de bases y condiciones, en su articulo 2, declara que el GCBA convoca a
Licitacion Publica Nacional para las contrataciones de los Servicios de Mantenimiento
del Alumbrado Puablico Urbano, que comprende:

" el mantenimiento preventivo y correctivo de instalaciones de alumbrado existentes
en la Via Publica, incluidas aquellas que se encuentren en Pasos Bajo Nivel, Puentes,
Tuneles, etc. que sean propiedad del Gobiemno de la Ciudad de Buenos Aires.

" el mantenimiento preventivo y correctivo de instalaciones de Alumbrado Publico de
los Espacios Verdes Publicos, y de la iluminacion ornamental de Monumentos y Obras
de Arte que correspondan a la jurisdiccion del GCBA o de aquellos para los que sus-
criban los correspondientes convenios

* comprende a su vez la custodia de todos los sistemas de alumbrado mencionados
precedentemente

Los postulantes al efectuar su propuesta, tendrén en cuenta que deberan implementar
en cada una de las zonas las mejoras de orden tecnolégico segun lo establecido en ef
Articulo 72 de la presente documentacion; y ademds los postulantes tendrén en cuenta
gue es objetivo de GCBA aumentar la potencia luminica promedio de la Ciudad en el
30 % en el proximo afio, para lo cual el GCBA podra utilizar las facilidades que prevé
esta licitacion a través de la aplicacion del Anexo VIif'

El articulo 13.  Terminologia, define que se entiende por Servicios de Mantenimiento
todos los servicios que impliquen, de un modo u ofro, la conservacién de las instala-
ciones en igualdad de Condiciones Operativas a las establecidas en oportunidad de su
ejecucion y habilitacién.

Respecto a esta cuestion se consideran incluidas las obligaciones que impone el Capi-
tulo XVII. Otras responsabilidades a cargo del contratista,.en los-articulos:
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72.1. colaboracidn pruebas y ensayos
72.2. iluminacion festiva

72 4. instalacion de materiales

72.5. relevamientos instalacién

Por separado, para tipificar el trabajo respecto al cual se evaluaran la capacidad de
contratacion expedida por el RNCOP, el articulo 6. Sistema de contratacién, tipo de
obra, en su dltimo parrafo define que: “A fodos sus efectos la actividad de la presente
licitacién se define como de Ingenieria”

Alcances de la propuesta, queda definido en su articulo 1.2., con las restricciones que
dispone el articulo 28 . en cuanto se licitan 4 zonas (delimitada articulo 3), adjudi-
candose una por cada contratista seglin un sistema de apertura de las ofertas,

Dichas zonas se describen y limitan en el articulo 3. AREA de Prestacién de Servicios,
y el punto articuio 3.1. Limites de las zonas: que divide la Ciudad de Buenos Aires en
S zonas cuya delimitacion se encuentra establecida en este apartado, consignando los
limites de acuerdo a calles y avenidas; aclarando que:

“La palabra ncluida a continuacién del nombre de las arterias que conforman e limite
de las Zonas, indica que las instalaciones de ambas acera forman parte de la misma”

Dichas zonas se caracterizan en los siguientes articulos:
- zonas de servicios (articulo 66)

- cantidad de zonas (articulo 66.1.)

- limite de zonas (articuio 66.2.)

- subzonas (articulo 66.3.)

Ademas establece exclusiones: Avda. Gral. Paz, autopistas 25 de Mayo, Dr. Humberto
lliia, Perito Moreno, Tte. Gral. Luis Dellepiane.

Seguidamente, el capitulo XIV establece especificaciones generales, que se relacio-
nan con los alcances del servicio (articulo 67), se clasifican y tipifica los servicios se-
gun detalle;

a) mantenimiento correctivo: accién inmediata tendiente a restablecer |a prestacién del
servicio por falla de uno o mas elementos constitutivos de |a instalacion: involucra a
luminarias apagadas en horario nocturno como a la encendidas en horario diurno

b) mantenimiento preventivo: conjunto de revisiones periddicas, reacondicionamientos,
recambios masivos por término de vida Util, reparaciones etc. Que fuese menester rea-
lizar para conservar las instalaciones en condiciones iguales a las de disefio.

También se incluyen sin ser consideradas adicional, las actividades descriptas en capi-
tuio XV (72.1.colaboracion para prueba mejoras tecnolégicas, 72.2. iluminacién festi-
va, 72.3. refiro de pasacalles y pancartas, 72.4. instalacién de materiales, 72.5. rele-
vamiento de instalaciones correspondientes a fuentes hidroeléctricas). ... __._

:i Gy e o .
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires ™"

A. servicio de mantenimiento correctivo (articulo 68) ampiia 67.a)
- plazos de reparacion - metodologia (articulo 68.1.)
- emergencias (articulo 68.2.)

- faltas en el suministro energia eléctrica (articulo 68.3.) responsabilidad del contra-
tista el reclamo ante la compafiia proveedora; prevé posibilidad instalaciones proviso-
rias aéreas (reemplazables dentro de las 24 hs. de restablecido el servicio)

- indice de calidad del servicio - tolerancia (articulo 68.4.) calidad del servicio esta
determinadoe por los siguientes parametros: a) indice de encendido diurno; b) indice de
apagado nocturno, define un umbral del 2 % del total de iuminarias que se subdivide
cada zona; estableciendo la ecuacién de calcuio

- retardo de encendido / apagado de lamparas - tolerancia (articulo 68.5.)

B. servicio de mantenimiento preventivo (articuio 69) amplia 67.a)

- limpieza de luminarias (articulo 69.1)

a) reflector y lampara

b) bisagras

¢) borneras de conexionado eléctrico

d) equipo auxiliar

e} cristal refractor

f) carcasa exterior

- repintado de luminarias (articulo 69.2.)

- limpieza de columnas (articulo 69.3.)

- repintado de columnas (articulo 69.4.) incluye numero identificacion de columna)
- limpieza y repaso de elementos menores de comando (articulo 68.5.)

- limpieza interruptores fotoeléctricos (articulo 69.6.)

- cables de alimentacion (articulo 69.7.)

- ajuste periodico y lubricacion de interruptores horarios (articulo 69.8.)

- reemplazo elementos comando y/o equipos auxiliares (articulo 69.9.)

- periodicidad de las operaciones de mantenimiento preventivo (articulo 69.10.)

- recorridas semanales (articulo 69.11.) — remite al anexo XV! (tabia)

En los incisos del Mantenimiento Preventivo, donde se describen las tareas, no acla-
rando que ocurre si se prueba que aiguno de los elementos se deteriora o se rompe
por negligencia del Contratista. Puntualizar esto es importante ya que cualguier cam-
bio, traslado, etc; puede interpretarse como obra nueva o tarea complementaria si no
se deslindan responsabilidades.

El aicance de las tareas incluidas en el servicio de mantenimiento, el capitulo XV!: del
reacondicionamiento, establece: e -
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Trabajos a realizar (articulo 71): “Para cada una de la zonas que se adjudiquen, los
contratistas, al concluir el inventario de las instalaciones (articulo 76), someteran a
consideracion del GCBA un informe sobre el estado de las instalaciones existentes’.

- metodologia (articulo 71.1.) "El inventario de las instalaciones correspondientes a
cada uno de los sectores indicados, estard acompafiado de un relevamiento pormeno-
rizado con la finalidad de evaluar las tareas apropiadas para su reacondicionamiento {
... ] Los contratistas someteran a consideracién del GCBA las tareas que consideren
para el fin perseguido. Esta informacién seré acompanada de su correspondiente
computo y presupuesto, asi como de una evaluacién del periodo de tiempo que de-
mandara su realizacion. [ ... | En base a tal informacion, el GCBA resolvera su criterio,

la conveniencia y oportunidad de concretar los frabajos ya sea en forma fotal o par-
cial”

El articulo 71.2. incluye estos trabajos en el mantenimiento preventivo y correctivo

- pintado de las instalaciones (articulo 71.3.) - “Durante los cuatro (4) afios de vigen-
Cia del contrato (articulo 4) la contratista debera proceder al pintado general de las ins-
talaciones que se encuentren a su cargo, a un nitmo minimo de un 25 % por afo. |[... ]
La oportunidad de concretar esta actividad serd acordada con la contratista siendo de
interes del Gobiemo que se prioricen las arterias de alfo transito [ ... ] Las operaciones
de pintadoe se efectuaran cumpliendo lo especificado en e! articulo 69."

Este articulo 89. servicio de mantenimiento preventivo dispone que el costo de trabajos
de pintura se encuentran prorrateados en el monto mensual de mantenimiento preven-
tivo y correctivo

También, del alcance de los trabajos se circunscriben otras responsabilidades inclui-

das en el servicio, que se describen en el capitulo XVII: Otras responsabilidades a car-
go del contratista.

Colaboracién para prueba de mejoras tecnologicas (articulo 72.1.): ejecucion de tareas
de adecuaciones y montajes, modalidades de implementacion, periodo de prueba,
normalizacion

lluminacion festiva de navidad v fin de afio (articulo 72.2.): descripcion, periodo, locali-
zacion de ornamentaciones (Anexo XIi)

Retiro de pasacalies v pancartas (articuio 72.3)

Instalacién de_materiales (articulo 72.4.)

Relevamiento correspondientes a fuentes hidroeléctricas (articulo 72.5.) — alcances de
la tarea: a) inventario total de instalaciones, comprendiendo las instalaciones eléctri-
cas, mecanicas e hidraulicas; b) plano general de las instalaciones (en soporte digital y
papel); c) esquema funcional (en soporte digital - programa Autocad y film poliester

maylar); d) esquema unifilar (en soporte digital - programa Autocad y film poliester
maylar)

Il. Obras nuevas, remodelaciones y traslados:

B .,

En lo referido a obras nuevas el articulo 67, en su apartado ¢y Ueéfiné otids aetividadas

© tareas que ocasionaimente puede encomendar el Gobierno tié la Ciudad deBuenos !
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Aires tales como traslados, remociones u obras nuevas (incluidas en los anexos VII/
VI

Respecto al alcance de esas tareas, obras, traslados, remodelaciones (obras nuevas),
el capitulo XV : obras / traslados / remodelaciones determina el caracter de las mis-
mas.

- de las obras, traslados y remodelaciones (articulo 70) : “Eventualmente y de acuer-
do a las necesidades que se presenten durante la vigencia del contrato, el GCBA po-

dra resolver sobre la gjecucién de trabajos ajenos a la naturaleza de este conirato”
Podra ejecutarios

1° con recursos propios del GCBA

2° encomendarios al contratista de la zona a valores de su preciario (articulo 70.3.)
3°encomendarlios al contratista de otra zona; el GCBA podra proponer que la
contratista de la zona a intervenir io ejecute a valores del preciario de otra zona

4¢ efectuar un ltamado a licitacion pablica

5° combinacién de las alternativas anteriores

- presupuesto de los trabajos (articulo 70.1.) “Como parte integrante de la propuesta
que realizaran los oferentes, deberan presentar la Planilla de precios unitarios obrante
como Anexo VIli, la que sera conformada respetando sus items sin suprimir, agregar,
0 agrupar. Asimismo deberé presupuestar los trabajos que se describen en el Anexo
XIX" (fs.83 del pliego) — Anexo XIX instalacion de farolas

- presupuesto para traslado de instalaciones (articulo 70.2.) - Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires reconoceré los precios establecidos en Anexo Vi

- presupuesto para obras nuevas (articulo 70.3.) — las empresas valorizaran cada
item del preciario para obras nuevas (Anexo VIIl}, sobre la base de esos precios el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires resolvera en cada caso, los oferentes consig-
naran descuentos a aplicar sobre cada item cuando los valores de los trabajos estén
comprendidos en la escala que establece el pliego segun el monto bruto de obra

- periodo garantia (articulo 70.4.) obras nuevas: 6 meses

- recepcion provisoria (articulo 70.5.)

- recepcion definitiva (articuio 70.6.)

- planos conforme a obra (articulo 70.7.) para las obras nuevas, deben incluir:

a) ubicacién de columnas acotadas a linea medianera y de edificacion en correspon-
dencia a nomenclatura GIS; b) indicacion nimero de columna y circuito; ¢} ubicacion
de tomas de energia eléctrica con indicacién numero de circuito, del nimero catastral
del frente donde estan instaladas y cota a linea de medianera: d) recorrido de cables
subterraneos y/o aéreos si los hubiere, con indicacién de nimero (cantidad) y seccion
de conductores

Al respecto, analizados y comparados los Anexos para obra nueva y los preciarios pa-
ra mantenimiento se verifica que para algunos items se denomina a las tareas con
idéntico nombre; por ejemplo en el articulo 68.1. el item Arfefacto menciona la tarea
del mismo modo que el item 141. del preciario del Anexo Vit orEndo la distificion de-
beria encontrarse en las Especificaciones Técnicas. Sin égnb?,fg-ﬁ,_-éétas “9--?es'gf?be”5
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los procesos constructivos de dichos items para distinguir obra nueva de mantenimien-
to.

Tampoco corresponde a obra nueva el item de reparacién de veredas ya que se inclu-
ye en todos los otros items.

- de la inspeccién de obra

“La direccion y control de la Ejecucién del Contrato estara a cargo de Ja Secretaria de
produccion y Servicios del GCBA. La inspeccién a la que aluden estas bases de con-
tratacion estara a cargo de agentes que revistan en la Direccion General de Servicios
Pablicos, la que se ejercera per se o a través de las Delegaciones que se establezcan
de conformidad con la descentralizacién administrativa y operativa de la ciudad, incor-
porada a la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.

La inspeccion tendré a su cargo, entre otras tareas de verificacion material de las con-

diciones de cumplimiento del contrato, el labrado de actas sobre irregulanidades obser-

vadas para su elevacion a la autoridad competente” (articulo 48 ~ parrafo 4)

- Lainspeccién tendra a su cargo entre otras tareas, las de verificacién material delas
condiciones de cumplimiento del contrato, ef labrado de actas sobre irregularidades,
y la recepcion de las notas de pedido de los Contratistas. La inspeccién del Gobier-
no de la Ciudad de Buenos Aires podra impartir instrucciones verbales cuando se
refieran a situaciones urgentes, que deberan ser ratificadas mediante ordenes de
servicio dentro de las veinticuatro horas subsiguientes.

- El articulo 49.1. Inspecciones obligatorias. ordena efectuar en forma mensual un
recorrido diurno y otro nocturno conjuntamente con personal de la empresa y la Ins-
peccion de Obra, debiendo concurrir el profesional responsable para constatar la ca-
lidad del servicio-tolerancia (articulo 68.4, relativo al indice de calidad de los servi-

cios, evaluado de acuerdo al indice de encendido diurno e indice de apagado noc-
turno).

El articulo 13 terminologia define al profesional responsable “persona fisica con titulo
habilitante para el gjercicio de Ia ingenieria, designado por el postulante para actuar en
su nombre en cuestiones técnicas relativas a esta licitacion *

Comunicaciones entre las partes: el Pliego dispone que el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires se comunicara con los contratistas a traves de Ordenes de Servicio, y
eéstos, mediante Notas de Pedido; dichas comunicaciones son el tinico elemento valido
contractualmente; deberan ser instrumentadas por escrito, numeradas y registradas
cronoldgicamente. Cada parte debera acusar recibo de las comunicaciones emitidas
dentro de fas 48,00 hs. en que les fueran notificadas.

Por separado se establece que, en casos de urgencia “La inspeccién del GCBA podré
impartir instrucciones verbales cuando se refieran a situaciones que reclamen solucio-
nes urgentes que deberan ser cumplidas de inmediato. Dichas instrucciones seran rati-
ficadas por Orden de Servicio dentro de las 24 hs subsiguientes” (articulo 49 — parrafo
5)

Ademas, el articulo 49 inspeccién del servicio y los mediogdeeemaﬁieaeféw&e-paqjjw ;
fes, dispone que cuando el contratista considere que se apdirtd e Mos Teriiifos con®

tractuales tendra 24,00 hs para exponer su punto de vista, el Gobiemio-de Ja Clidat‘de
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Buenos Aires podra reiterarlas con la firma del Director General de Servicios Publicos
u otro funcionario de igual nivel

De las penalidades: el articulo 54 define la “deficiencia’ como cualquier condicién o
caracteristica de los servicios prestados que no cumpla con las especificaciones con-
tractuales. Esas deficiencias habilitan al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires a
aplicar penalidades cuando aquéllas fueran responsabilidad del contratista —quien de-
bera corregirlas cualquiera sea su causa o causante-, debiendo el Gobierno de la Ciu-
dad de Buenos Aires merituar todas las circunstancias imperantes al momento de pro-
ducirse.

El articulo 55 del Pliego de Bases y Condiciones identifica, mediante la tabla que
acompana, las categorias y penalidades maximas que correspondan segun sea la de-
ficiencia configurada; dichas penalidades se miden por puntos, siendo cada uno de

ellos equivalente al 0,01% total de ia facturacién mensual del servicio u obra que co-
rresponda a la sancién.

El informe técnico efectuado considera, en términos generales, que los sistemas de
control impuestos por pliego son aceptables en todos los puntos correspondientes a la
ejecucion del contrato; ademas, la documentacion solicitada es abundante y le brinda
a la inspeccion importantes elementos para controlar los términos de los Pliegos y del
Contrato. Por otra parte, las especificaciones técnicas no describen los procesos cons-
tructivos de los items referidos a la obra civil: aunque si lo hace en forma general para
la obra eléctrica.

En lo relacionado especificamente con las disposiciones técnicas y su adecuacion a
los reglamentos y normas que —con caracter de recomendacién— afectan a esas insta-
laciones, informamos que habiendo realizado el analisis comparativo entre lo reco-
mendado por {a NORMA IRAM AADL-J-2022-2 ALUMBRADO PUBLICO. Vias de
Transito. Clasificacién y niveles de iluminacion y los objetivos técnicos del Pliego Ge-
neral de Bases y Condiciones y lo exigido por el Pliego de Especificaciones Técnicas
se concluye en lo siguiente;

1. Las especificaciones técnicas cumplen con la recomendacion de Ja norma cuando
esta ultima expresa en la nota det articulo 4.4 “Para prolongar los periodos de limpie-
za y mantenimiento, que a lo largo de la vida (til de las instalaciones redundan en un
ahorro en el costo de explotacion del servicio de Alumbrado Publico, se hace impres-
cindible el uso de materiales que responden a las normas IRAM - AADL 6 IEC”

2. El articulo 5.9 se refiere a las fuentes luminosas y su inciso 2 sefiala que “... existen
consideraciones econdmicas que determinan que la lampara de vapor de sodio de alta
presion (SAP), aventaje notoriamente a ias demas en su utilizacién, dada su alta efi-
cacia luminosa y su larga vida Gtil, cumpliendo otros requisitos ..." justifica la necesidad
de repotenciar o remodelar las instalaciones existentes ya que [as mismas son con
lamparas de vapor de mercurio.

3. El articulo 6: Evaiuacién y calculo, describe ios métodos a aplicar para dichos obje-
tivos; podemos decir que de la observacion visual y del analisis de una muestra de
planos de obra, se cumplen razonablemente las recomendaciones.de la_.norma en es-
tos rubros. r| i tacrtimato - qivs.janns oL
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¢} Aspectos Econdmicos:

En este apartado se incluyen la verificacion de la existencia de crédito legal para con-
tratar (afectacién presupuestaria), observar la determinacion del presupuesto oficial,
identificando si existen estudios de factibilidad y analisis econémicos que establezcan
el criterio con que el mismo ha sido calculado. A la determinacién de esta titima cues-
tién apunta el Cuestionario N° 001/2000 y su ampliacién (Cuestionario N° 056/2000).

En cuanto al primer topico, la existencia de las afectaciones presupuestarias obran en
el Expediente N° 027342/97 a fs. 11/16 segln se ha podido constatar, siendo el mismo
de $2.340.000,00 para el afio 1997, $9.360.000,00 para el afio 1998, $9.360.000,00
para el afo 1999, $9.360.000,00 para el afio 2000, y $7.020.000,00 para el aiio 2001,
sin discriminar si se trataba de afectaciones preventivas que suponian el gasto por
servicio basico o si previsionaba también posibles obras nuevas. Esas imputaciones
acreditan que existe crédito legal otorgado, permitiendo el dictado del acto administra-
tivo (norma - decreto) aprobatorio del llamado a licitacion.

La razonabilidad de esas registraciones parece fundarse en el precio mensual prome-
dio del servicio prestado por terceros en los contratos vigentes hasta 31/01/98, infor-
mado por el organismo?* segun la hipdtesis trazada en el punto IIl.4. Planificacién -
programacion - estudios de factibilidad del presente informe, de elio se concluye que
las afectaciones estan referidas al servicio de mantenimiento.

Otra mencion cotresponde hacer a la modalidad de adjudicacion establecida en el
Pliego de Bases y Condiciones, en la cual se hace recaer la misma en el oferente que
proponga un menor precio para el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo,
con la limitacion de adjudicarle solamente una zona, y sin comparar —en esa oportuni-
dad- los precios incluidos en el preciario del Anexo VI y Anexo VIl del citado pliego.

Al respecto consideramos oportuno formular las siguientes puntualizaciones:

- respecto al criterio de hacer recaer la adjudicacion atendiendo a razones exclusiva-
mente de orden econdmico, resulta adecuado por cuanto el pliego establece taxati-
vamente los parametros minimos de capacidad (carpeta de antecedentes) y de cali-
dad técnica (propuesta técnica), de tal modo que una vez que esas empresas hayan
precalificado, aceptandose que cumplen en ambos aspectos lo requerido, resulta
pertinente adjudicar en atencién al precio propuesto.

- el criterio de restringir la adjudicacién a una empresa, limitdndola a una sola zona
aparece razonable; sin embargo, la apertura por zona, preadjudicando en cada ca-
s0, sin abrir las ofertas para el resto de las zonas que pudiera haber presentado la
empresa preadjudicada impide componer Ia oferta total mas conveniente para la
Administracién. Esta cuestion ha sido suficientemente analizada en el Papel de
Trabajo N° 5 del Legajo Juridico.

- en o que respecta a obras nuevas, remodelaciones y traslados, -preciarios Anexo
VII / Anexo VIIl del Pliego de Bases y Condiciones-, se establecié gue ics mismos
no se tendrian en cuenta al momento de la adjudicacién; no obstante lo cual, ese ti-
po de trabajos se adjudica con posterioridad en b_gge.a_ﬁjghgsmnmialm&_cnmq}ul-
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sando exclusivamente entre los adjudicatarios de las diferentes zonas segun el me-
canismo que establece el pliego de bases y condiciones.

De esta manera se adjudicaron obras con un preciario que no fue comparado en el
inicio y que no incidia en |a adjudicacién, por lo cual no fue concursado en la apertu-
ra de ofertas (Sobre N° 2).

La incidencia porcentual de este tipo de trabajos (obras nuevas) asciende a
$7.945.875,93 siendo su porcentual acumulado de 148,37% respecto al servicio ba-
sico de mantenimiento preventivo y correctivo ($5.355.272,01) De ello se desprende
que resultan sustanciaimente mas importantes, en términos econdmicos, las obras
nuevas, remodelaciones y traslados, que el servicio basico licitado.

Por Ultimo, respecto a las particularidades que presenta un mecanismo de este tipo,
podemos mencionar el incidente que se ventila bajo el Expediente N° 75.238/98,
que modifica el preciaric de la empresa Mantelectric ICISA, efectuando la correccion
de errores materiales que hubo incurrido la oferente.

I1.3. Analisis del proceso licitatorio

El objeto del presente analisis es el control de legalidad del proceso de licitacién de,
apertura de los sobres y adjudicacion del contrato, atendiendo a la intervencién de |a
Procuracion General, y el cumplimiento de las formalidades dadas por la ley y la ade-
cuacion del Pliego de Bases y Condiciones a las mismas.

A los fines de este estudio, se ha procedido a examinar e proceso licitatorio a través
de la documentacion obrante en el expediente n°® 27.342/97.

Por lo demas, del andlisis del procedimiento documentado en el expediente n°
27342/97, detallandose los siguientes elementos relevantes:

registraciones contables

intervencién al Procurador General a efectos de que se expida acerca del Pliego de
Bases y Condiciones, siendo receptadas sus observaciones.

norma aprobatoria del pliego licitatorio y del llamado a Licitacién Pablica 093/97 pa-
ra contratar los servicios de mantenimiento del alumbrado publico, mediante Decre-
to N° 623 (12/05/97).

Acta de Apertura de los Sobres N° 1 en fecha 04/08/1997

Acta de Constatacion labrada por la Escribania General de la Ciudad de Buenos
Aires, dejandose constancia de que se hallaba presente en el acto el Escribano Ge-
neral a quien se le hizo entrega de los sobres N° 2 de todas las propuestas, las que
quedaron en deposito hasta su apertura por los funcionarios de la Secretaria res-
pectiva. Se realizé un sorteo para establecer en que orden iban a ser tratadas las
ofertas.

informe del Procurador General obrante en el citado expediente, se expresa dicien-
do: “Habiendo analizado el desarrolio hasta aquf realizado, en cuanto a la licitacion
del servicio de mantenimiento de alumbrado publico-debo-sefialar-que-etmismy se
encuentra ajustado al procedimiento de licitacién publica’y qiE riq‘“éil‘éfgﬁ" bsérva-
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ciones de indole legal que formular al respecto” Concluye que no hay impedimentos
para que se proceda a la apertura de los Sobres N° 2.

- Decreto 1576/97 por medio del cual el Jefe de Gobierno aprueba todo lo actuado
por la Comisién de Preseleccion, y ordena la apertura de los sobres N° 2 fijando fe-
cha y lugar de apertura.

- acta por la cual se constata la apertura de ios sobres N° 2, de acuerdo con el proce-
dimiento establecido en la Circular sin consulta N¢ 7

- Decreto N° 1731/97 aprueba la adjudicacion de la Zona 1 a MANTELECTRIC SA.
- Decreto N° 1732/87 aprueba la adjudicacion de la Zona 2 a SADE - ELEPRINT.

- Decreto N°® 1733/97 aprueba la adjudicacion de la Zona 3 a LESKO S.A.

- Decreto N°® 1734/97 aprueba la adjudicacion de la Zona 4 a SIEMENS S.A.

- Acta de constatacion extra protocolar de todo lo actuado en la apertura de los so-
bres N° 2 y las adjudicaciones correspondientes, firmada por el escribano intervi-
niente.

Il1.4. Control de legalidad de la ejecucién del proyecto

Se ha verificado la constitucion de la Garantia de Adjudicacién (consta desglose de
Péliza de Seguro N° 139.744 - Comparifa de Seguros General de Fianzas y Garantias
S.A. por $687.100,00), en cuanto cumple con lo requerido en el pliego (articulo 42).

Se ha procedido a la ribrica del contrato (articulo 44) con la empresa Mantelectric
ICISA verificandose que se han adoptado los recaudos del caso, en cuanto a la norma
aprobatoria de la adjudicacion (decreto N° 1731/97).

Aun cuando la documentacion relevada permite afirmar que —en general— se han cum-
plido los procedimientos iegales y las normas y disposiciones que rigen el presente
contrato, cabe resefiar la cuestion que se ventila bajo expediente n® 75.238/98 (anali-
zado en el Papel de Trabajo N° 4 de! Legajo Juridico). Dichas actuaciones se originan
a raiz de ciertos items incluidos en el preciario dei Anexoc VI dei Pliego, algunos de
los cuales fueron cotizados erréneamente y otros, omitidos. El Procurador General del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, analizando la situacién traida a su conoci-
miento, considera que los errores materiales deben ser corregidos mediante resolu-
cion por parte del Secretario de Produccion y Servicios: y en cuanto a las omisiones
incurridas en la cotizacién de precios unitarios referidos a las eventuales encomiendas
de trabajos de obra nueva o remodelacién, opina que no pueden ser subsanadas uni-
lateralmente por la Administracion Pablica, pues ello “implicaria violar el principio de
igualdad que debe regir todo procedimiento licitatorio”.

Por lo tanto, entiende que corresponderia dictar el acto administrativo gue dejara sin
efecto la contratacion en cuanto a los rengiones no cotizados y promoviéndose una
nueva contrataciéon por esos rubros. e e
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Finalmente, con fecha 3 de junio de 1999, el Secretario de Obras y Servicios Publicos
y Transporte y Transito, dicta la Resolucién N° 244, mediante la cual, se aprueba la
correccidn de los items del Anexo VIII de la oferta de Mantelectric, segn consta en el
Anexo | de fa misma.

En cuanto a las penalidades, debe dejarse asentado que no se han aplicado, segun lo
aseverado por la reparticion, quien lo informa mediante nota CR2469-DGAP-00 {punto
d), ain cuando se verifican incumplimientos pasibles de sancién, tal el caso de reite-
rados incumplimientos de las 6rdenes de servicio. Asi, por Orden de Servicio N° 7
(15/04/98), Orden de Servicio N°® 23 (22/05/98), Orden de Servicio N° 41 (16/07/98) y
Orden de Servicio N° 77 (24/09/98), se constata que la inspeccion requiere a ia contra-
tista que haga entrega del inventario de luminarias (articulo 76), que debiera haber
sido realizado en el plazo que se extiende desde la firma del contrato (05/12/1997) y el
inicio del servicio (01/02/1998). Al respecto, la contratista hace entrega de esa docu-
mentacion en fecha 25/09/1998 (Comunicacion N° 67), debiendo la inspeccion haber
aplicado las penalidades que establece el articuio 55 del Pliego de Bases y Condicio-
hes, “Importe de las penalidades”, apartado 27 “Deficiencias relativas a la calidad de
los servicios”. Por incumplimiento o no recepcion de 6rdenes de servicio, dispone 200
puntos, siendo cada punto igual a 0,01% del total de la facturacion mensual del servi-
cio u obra a la que corresponda ia sancion.

En relacion a las obras nuevas, remodelaciones y traslados (preciarios Anexos VH/
VIll), mas alla de los controles técnicos que al respecto se sefalan en el apartado
9.4.3. y del analisis de los certificados correspondientes, debemos mencionar gue no
existen elementos que permitan concluir que no se obré de acuerdo al pliego licitatorio,
procediendo a efectuar las etapas de requerimiento de presupuesta, aprobacion y en-
comienda, ejecucién, medicién, liquidacion, recepcion provisional, plazos de garantia y
recepcion final, con las salvedades que se objetan en cuanto la Orden de Servicio N°
114 (20/11/98) notifica aprobacion de obras por diversas disposiciones; siendo que las
obras a las cuales se refieren en esa Orden de Servicio se canceld con el Certificado
N° 25

Respecto al pago de los certificados y facturas, consta que la empresa Mantelectric SA
informa a la Secretaria de Produccion y Servicios que posee una cuenta corriente en
el Banco Ciudad de Buenos Aires - Casa Central (cumplimiento del articuio 58).

Respecto al cumplimiento del articulo 60. Seguros donde dispone que “Los seguros
enunciados en este articulo seran sin limites y/o limite méximo acorde a la legistacién
vigente al momento de su contratacion. Los coniratistas debersn acreditar su constitu-
cion vigencia durante todo el periodo contractual. [...] La contratacién del sequro seré
condicion ineludible para iniciar la prestacién de los servicios’.

En lo relativo a los articulos 60.1. Seguros del Personal, 60.2. Seguros de Jas insta-

laciones de alumbrado publico, 6.3. Seguro de Responsabilidad Civil (resulta comple-

mentario de lo exigido en el articulo 47 inciso h), se ha verificado si se ha acreditado el

cumplimiento de las disposiciones, considerandose que —pese al retardo en que ha

incurrido en expedirse la reparticion~ se ha cumplido.en_su_generalidad, -efectuando

las salvedades que alli se formulan en el Papel de TrabajodN° S‘délil-'_:égajo'ﬁécnicf;o, en
; et T BELU ¢

el cual se sefiala: [o siguiente: IV T
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- Seguros del personal (riesgos del trabajo - ART) la contratista presenta nota de
fecha 21 de julio de ta aseguradora “La ftalo Argentina” donde deja constancia de la
renovacion automatica de la péliza siendo su nueva vigencia desde el 01/07/1998 al
30/06/1999; complementariamente se ha verificado su cumplimiento al momento de ia
presentacién de los certificados de mantenimiento

- En relacién al articule 60.2 Seguros de las instalaciones de alumbrado pablico, la
empresa comunica en fecha 16 de junio 1998 que la contratista hace uso de fa facili-
dad otorgada por el pliego que acepta ta posibilidad de autc-seguro, no constando si
se ha requerido otra documentacién complementaria a este efecto.

Respecto al articuio 60.3. Seguro de Responsabifidad Civil se verifica retardo, por par-
te del GCBA, en el tramite para aprobacion de las Polizas de Seguro presentadas por
las Contratistas, adjuntandose fotocopias de la documentacion.

Respecto a éste se constata que se incluye como co-asegurado al Gobierno de la Ciu-
dad de Buenos Aires,* cuando el pliego exige “Un endoso extendiendo la cobertura al
GCBA como beneficiaria del sequro de la misma cobertura respecto de la responsabi-
lidad civil atribuible a la ejecucion de cualquier trabajo enunciado en este contrato”

I1.4.2. Control Técnico

En este apartado se realiza el examen de las cuestiones tecnicas que hacen al presen-
te contrato, observando si se cumplen las formalidades técnico-administrativas respec- .
to a las actas, planillas, érdenes y directivas, control de avance fisico (medicién), con-
troles de calidad en relacién a las especificaciones y a los procedimientos técnicos
(ensayos, muestras, controles) establecidos en el pliego y usuales de acuerdo a las
reglas del arte; verificar si se ha elaborado la documentacion pertinente (técnica y eco-
nomica) respecto a las obras nuevas, comprobar si existieron errores o vicios en los
trabajos y los mecanismos correctivos implementados e identificar si existieron multas,
cargos o descuentos por infracciones cometidas por el contratista segln lo dispuesto
en el Capitulo X! de /as Penalidades, articulos 54. Generalidades y 55. Importe de las
Penalidades, del pliego de bases y condiciones. Al respecto se procede realizando los
estudios particulares en los apartados siguientes.

1) Aspectos generales

El articulo 46. Orden de inicio - iniciacién dal servicio dispone que sera el GCBA quien
establezca la fecha de inicio mediante el libramiento de la orden respectiva, confeccio-
nandose un Acta de Iniciacién en la cual la contratista deja constancia del horario a
cumplir por su personal en los dias laborables; siendo requisito previo al inicio efectivo
de los trabajos la presentacion de la documentacioén que alli se enumera, consistente
en: plan definitivo de trabajo de mantenimiento preventivo; listado completo y definitivo
del equipo destino a la atencién de los trabajos; ubicacion del centro operativo y re-
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cepcion de reclamos,; némina del personal técnico, administrativo y de oficio que inicia-
ra las tareas, indicando, en cada caso, su funcién; debiendo toda esta documentacion
ser aprobada por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Seguidamente establece que “Dicha documentacién debers presentarse por duplicado
formando un juego completo, dentro de los cinco (5) dias corridos a partir de la fecha
del Contrato”, para disponer taxativamente, en este articulo, que no se efectivizara
ninguna certificacion antes de haberse compietado la entrega de la totalidad de la in-
formacion y documentacion indicada, a entera satisfaccion del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires. '

A tal efecto se cita que el contrato fue suscripto entre las partes en fecha 5 de diciem-
bre de 1987, impartiéndose orden de inicic en el mismo acto administrativo mediante |a
clausula 3° Plazo de ejecucion, donde establece que “... ef comienzo de las prestacio-
nes contratadas sera a partir del 1° de febrero de 1998" Seguin Comunicacién N° 6 de
la empresa, la documentacién solicitada en el articulo precitado fue entregada por la
contratista nueve (9) dias después de iniciado el servicio.

Se ha solicitado al organismo que acredite la existencia de la documentacion requerida
en el articulo 48; al respecto el Pape! de Trabajo N° 11 de! Legajo Técnico sefiala que
se recibié la documentacion entregada por la contratista mediante la Comunicacion N°
8, cumpliendo con lo exigido por el Pliego.

Efectuada la revision de esos documentos, se observa el Plan de Trabajo, en cuanto el
mismo no expresa porcentajes de avance de cada item y falta referenciar las barras
del item “Repintado de luminarias y Columnas”.

Articulo 47. De la ejecucion del contrato, enuncia las obligaciones técnicas, legales y
administrativas del contratista, cuyos términos generales remiten al articulo 45. Docu-
mentacion contractual, disposiciones y jurisdicciones aplicables, estableciendo ademas
restricciones respecto a los subcontratos. De dicha enunciacion, resulta conveniente
particularizar en los siguientes puntos:

e) “Producir dentro de las 48 horas de requerido, cualquier informacion relativa al ser-
vicio que el GCBA solicite, como asi también informar inmediatamente de conocido
cualquier hecho o circunstancia que pudiera incidir en la normal prestacién de los ser-
vicios” Se obtuvieron muestras donde se verifica el cumplimiento de esta disposicion,.

g) “Facilitar las inspecciones de cualquier tipo que disponga efectuar el GCBA, en los
depdsitos, garajes, talleres demas areas afectadas a la prestacién de servicios” Esta
disposicion se interpreta como complementaria —en cuanto c¢aso excepcional- de los
articulos 49. De la inspeccién del servicio y comunicacion entre las partes, y 49.1. Ins-
pecciones Obligatorias. No consta informacion respecto a las inspecciones periddicas
que exige el Pliego de Bases y Condiciones, asi como debemos sefialar que de |la lec-
tura de la documentacién puesta a nuestra disposicién por el organismos no se evi-
dencian que existan incumplimientos por parte la contratista.

Articulo 48. Ampliacién o disminucion de los servicios dentro de las_zonas, no consta
que el GCBA haya hecho uso de la facultad que otorga el-Rliega.de Bases.y Condicio-
nes SR EL e g
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2) De ta inspeccion de las obras

Articulo 49. De la Inspeccion del Servicio y los medios de comunicacion entre las par-
tes

Este articulo establece las modalidades que adopta ios actos propios originados en la
ejecucion del contrato y de la comunicacion entre las partes: estableciendo —a efectos
del GCBA- que: “La direccion y el control de la Ejecucion del Contrato estars a cargo
de la Secretaria de Produccién y Servicios del GCBA. La inspeccion a que aluden es-
tas bases de contratacién estara a cargo de agentes que revistan en la Direccion Ge-
neral de Servicios Pablicos, la que se ejerceréa per se o a través de las Delegaciones
que se eslablezcan [...] La inspeccion tendré a su cargo, entre olras, las tareas de
verificacion material de las condiciones de cumplimiento del contrato, el labrado de
actas sobre irregularidades observadas para su elevacién a la autoridad competente y
la recepcién de notas de pedido de los Contratistas”

Respecto a la comunicacién entre las partes este articulo resuita complementario del
articulo 77.5. Ordenes de Servicio, y 77.7.Libro de Comunicaciones alin cuando am-
bas disposiciones poseen particularidades en su redaccion que las hace contradicto-
rias en lo referido a los tiempos de notificacion.

“La comunicacion oficial entre el GCBA y los contratistas se efectuars mediante Orde-
nes de Servicio que expedirs la primera y Notas de Pedido que expediran los contratis-
tas. Dichas comunicaciones son el tnico elemento vaiido contractuaimente, las cuales

se instrumentaran por escnito y deberén ser numeradas y registradas cronolégicamen-
te..” '

Posteriormente, en esta disposicion, que hasta aqui se ajusta a lo estrictamente usual,
se establece la posibilidad un procedimiento alternativo: “La Inspeccion del GCBA po-
dra impartir instrucciones verbales cuando se refieran a situaciones que reclamen so-
luciones urgentes las que deben ser cumplidas de inmediato. Dichas instrucciones se-
ran ratificadas por Orden de Servicio dentro de las 24.00 horas subsiguientes”

En lo referido a la notificacion de las mismas, en ese articulo 49 se determina gue
“Cada parte debera acusar recibo de las comunicaciones emitidas por la otra dentro de
las 48 horas en que le fueran notificadas ...” mientras que el articulo 77.5. Ordenes de
Servicio establece que: “... las Ordenes de Servicio llevaran fecha y hora de emision, y
el plazo méaximo para notificarse es de seis (6) horas.”

En el numeral 77.7. Libro de Comunicaciones establece que “... las Comunicaciones
Hlevaran fecha y hora de emision y el plazo méximo para notificarse es de veinficuatro
(24) horas.” Al respecto existe una doble designacion para los requerimientos o notas
emitidas por la contratista, en tanto en el articulo 49. define a las mismas como Notas
de Pedido, y el numeral 77.7. lo define como Comunicaciones, siendo que cualquiera
de ellas se ajusta a lo aceptado por la costumbre

El crganismo facilité la vista de esta documentacion, observandose que en todas las
Ordenes de Servicio no se cumple totaimente con el Pliego Bases y Condiciones en lo
relacionado con ia hora, ta misma no se consigna en ninguno de los casos (de emisién
ni de recepcion), que debe ser con una diferencia de seis (6) horas; ademas en varias_
de ellas no se coloco ni siquiera la fecha de emision, ¢ - S-ofirain -civaiotos .ogh g |
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Se ha procedido a verificar la correlatividad de las directivas (Ordenes de servicio) y
comunicaciones emitidas, prestando atencién a nimero de foliatura segun libro, fecha
y numero de orden o comunicacion; no encontrandose irregularidades al respecto. Se
han constatado irregularidades en la emisién de las Ordenes de Servicio, tales como
existencia de tachaduras sin salvar, firmas sin aclaracién del profesional interviniente,
incumpiimiento en cuanto al registro de hora de emision y hora de recepcion y cumpli-
miento.

El analisis de la documentacién bajo estudio denota Ia existencia de procedimientos y
modos alternativos de comunicacién entre las partes, al margen de los Libros de Or-
denes de Servicio y Comunicaciones, io cual resulta acreditado en las diferentes ins-
trumentos de los cuales no se registra antecedente, o no presenta consecuente, o no
encuentra resolucion en el ambito de lo aqui analizado.

Se verifica que en algunos casos la Inspeccidn informa, por Orden de Servicio, la
aprobacion de la Disposicién 6 Resolucion de la obra nueva y luego la Contratista en-
trega la documentacion por Comunicacion de empresa.

En otros casos, la Contratista entrega ia documentacién, por Comunicacién, alegando
haber recibido Notas del GCBA (Comunicacion N° 8) sin Orden de Servicio previa emi-
tida por la Inspeccién que respalden dicha Nota (se encuentran Certificados donde se
expresa que la Orden de Servicio es sin niimero); esto implica que la relacién “Comi-
tente - Contratista” se realiza a través de varias modalidades y no dentro de un Unico
ambito “Inspeccion - Profesional Responsabie”, cuestién que aqui se define como in-
formalismo respecto a la estricta observancia de las disposiciones del pliego, 2

49.1. Inspecciones Obligatonas: “Con periodicidad mensual se efectuara un recorrido
diurno y otro nocturno en forma conjunta, enire personal de la Empresa y la Inspeccion
de Obra, al cual deberé concurnir el Profesional Responsable a fin de constatar la cali-
dad del servicio (articulo 68.4.) El citado articulo 68.4. se refiere al indice de calidad
det servicio, el cual seré analizado oportunamente.

A medida que se profundiza en el anilisis de Ia documentacién de este Contrato, que
se realizan visitas a las distintas dependencias y se mantienen entrevistas con los res-
ponsables de ta Inspeccion, se puede concluir que el ambito de control correspondien-
te a la Inspeccién de los trabajos por parte de la reparticion de! GCBA resulta deficien-
te en tanto los recursos humanos y técnicos empleados no estan acorde con la enver-
gadura del Contrato; esto redunda en un desorden administrativo, de programacién y
relevamiento técnico.

Capitulo XI De las penalidades

Acerca de esta cuestion se ha informado en el apartado correspondiente-al-control-de
legalidad de ia ejecucion del contrato. | TR R

* Respecto a estudio particutar de estas cuestionas se ha procedido a elaborar el Papel de Trabajo N° 8 del lega-
jo técnico que permite apreciar Jos casos que sustentan las opiniones aqul vertidas.
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3) De la ejecucién de los trabajos de mantenimiento correctivo y preventivo:
3) a. Servicio de mantenimiento correctivo (articulo 68)

£l articulo 68 define ia prestacion del servicio de mantenimiento correctivo remitiendo a
las disposiciones del articulo 67. Alcances del Servicio, item a) Mantenimiento correc-
tivo

El articulo 68.1. Plazos de Reparacion - Metodologia, establece plazos maximos —a
contar desde la notificacion del defecto— que tiene el contratista para proceder a efec-
tuar las correcciones de mantenimiento correctivo, obrando una planitla que detalla tipo
de falla, metodologia de reparacién y plazo maximo de reparacién, que varia entre
12,00 hs. para desperfectos de riesgo (tapa de acometidas de energia eléctrica) hasta
48,00 hs. en el caso de falla en cables subterraneos, siendo que en el resto de los ca-
sos se fija un plazo de 24,00 hs. Las penalidades por incumplimiento de las disposicio-
nes de calidad del servicio se establecen en el articulo 55. Importe de las penalidades,
mensurable en puntos equivalente a 0,01% de la facturacién mensual del servicio, se-
gin se detalla en tabla respectiva (items 22 / 33 La calidad del servicio). Al respecto el
organismo informa la modalidad que adopta este relevamiento, dejando constancia en
los Partes Diarios que oportunamente se analizaran, por separado, en este apartado.

En el articulo 68.2. Emergencias: se determina que se considera como tal una situa-
cion que involucre a las instalaciones de alumbrado Y que derive en una situacion de
riesgo inmediato para la seguridad publica, siendo que en ese caso el contratista dis-
pone de un tiempo maximo de 30 minutos para intervenir en el lugar del hecho, resta-
bleciendo condiciones de seguridad. Sin perjuicio de las penalidades el articulo 55.1.
establece la posibilidad de correcciones por parte del GCBA, con cargo al contratista,
si pasadas las 48,00 hs. el contratista no corrigiese el desperfecto; no consta gue se

haya sido necesario recurrir a tal facultad de la administracion

68.3. Faltas de suministro de energia: “Es responsabilidad del contratista reclamar a
las compafiias del servicio eléctrico la faita de tensién en las tomas de Alumbrado Pu-
blico; a tales efectos el GCBA extendera los documentos necesarios para ese fin.
Cuando la anomalia que afecta la toma de energia supera el plazo de 48 horas, la con-
tratista pondra en funcionamiento las instalaciones afectadas, mediante el tendido de
ramales provisorios dentro de las 48 horas subsiguientes.” Mediante Comunicacién N°
35 la contratista notifica que se ha restablecido alimentacian energia eléctrica al buzén
ubicado en el predio del Centro Municipal de Exposiciones atendiendo el cumplimiento
de lo dispuesto en el citado articulo. No consta existencia de otros incidentes similares,
en virtud de elio se ha solicitado al Departamento inspeccion si se han confeccionado
estadisticas; de lo informado se concluye que —aunque se tienen datos sobre las faltas
de energia eléctrica— no se confeccionan estadisticas y/o registros de dichos datos.

El articulo 68.4. Indice de calidad del servicio - folerancia, dispone que dicha calidad se
mide por los parametros de! indice de encendido diurno e indice de apagado nocturno,
calculado mediante la ecuacion aritmética que alli se determina, fijando un umbral de
calidad del 2 % del total de cada sub-zona remitiendo al numeral 66.3. donde estable-
ce que “La particion en sub-zonas sers determinada.de.comuin acuerdo con el contra-
tista en el plazo que media entre ia firma del contratq y‘?f;‘fﬁfgﬁeﬁefecﬁvo: del.seyvicio.”
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Esta cuestion se relaciona con las Actas de Recorrido, constatdndose que las confec-
cionadas a propésito de esa verificacion son simples memorandos, partes o formula-
ros, donde no se especifican las calles recorridas, ni el conteo o proyeccion en funcién
del cual se registra el porcentual, ni la cantidad de luminarias defectuosas que se to-
man como base para el calculo del indice de Calidad.

La reparticion informa sobre la metodologia empleada,”” donde se refiere de modo ge-
nérico el procedimiento sin indicar cantidad de inspectores intervinientes, ni adjuntar
planilla de trabajo de campo que documenten los relevamientos parciales de cada ins-
pector. Al respecto, el Papel de Trabajo N° 11 del Legajo Técnico detalla gue la infor-
macion recibida corresponde a borradores de recorridas nocturnas que el inspector
adjunta a un croquis de la misma y a un descriptivo de la metodologia empleada para
definir la recorrida mas conveniente: esos datos no aportan informacion gue nos permi-
ta modificar lo sefialado anteriormente respecto a las Actas de Recorrido.

En cuanto al calculo del Indice de calidad del Servicio debemoas agregar que ia posibi-
lidad de cuantificarlo se deriva de la disponibilidad del inventario - cantidad de lumina-
rias / altas y bajas de luminarias, segun las disposiciones del articulo 76. Inventario de
las Instalaciones donde se establece que “En el lapso que medie entre la firma del
contrato y la fecha de comienzo de los trabajos, el contratista y el GCBA o quien esa
designe para realizar la inspeccién, efectuardn conjuntamente el inventario fisico de
las instalaciones cuyo mantenimiento queda a cargo del primero. Durante el inventario,
y en caso de no estarlo, se procedera a numerar los piquetes de acuerdo al siguiente
criterio. (se enumeran criterio a seguir) Al término del inventario se labraré, por triplica-
do, un acta donde debera constar la cantidad y tipo de columnas, suspensiones, lumi-
narias, tomas de energia y elementos de comando, asi como las observaciones que
correspondan consignar, debiendo complementarse tal acta con los planos generales
de las instalaciones a mantener, a escala 1.1 000, en los cuales los piquetes seran
identificados con la numeracién asignada de acuerdo con el criterio precedentemente
establecido. Un ejemplar del acta quedara en poder del Contratista, otro en poder de la
Inspeccion, y el tercero sera agregado a la documentacion contractual que obra en
poder del GCBA o de quien este designe para realizar Ia inspeccion”

La confeccion de este inventario posee una relevancia evidente en cuanto constituye el
documento que se ha de agregar al contrato, gue permitira al GCBA poseer informa-
cién y documentacion confiable respecto a la cantidad de luminarias, y que adquiere
significacion en relacién a las futuras altas y bajas, a la certificacion del servicio, e in-
cluso servira de base a futuras licitaciones, reconociéndose al respecto que la informa-
cion y documentacién con que se cuenta al momento ‘del llamado es ilustrativa y
aproximada, debiéndose ajustar en el lapso que se extiende desde la firma del contra-
to (5 de diciembre de 1997) y el inicio efectivo de los servicios (1° de febrero de 1998);
dicha importancia se manifiesta en el subrayado del parrafo que en esa forma consta
en el pliego originatl.

En ese sentido, el articulo 11. Documentacion Informativa, establece que “La informa-
cion técnica contenida en la documentacion licitatoria, se proporciona a titulo ilustrativo
y no obliga al Gobiemo de la Ciudad, debiendo los interesados realizar su propio estu-
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dio de campo, quedando bajo su entera responsabilidad la verificacién de los datos y
referencias y quedando exclusivamente a su cargo las consecuencias de los eventua-
les errores cometidos.”

Coincidente con esa disposicién y ante el riesgo que las empresas partan de inventa-
rios diferentes dandose el caso que las ofertas difieran en la cantidad y tipo de lumina-
rias que no permitirian efectuar la correspondiente comparativas, se emite la Circular
sin consulta N° 1 donde se aclara que el nimero de luminarias a mantener para cada
zona es estimativo, detallando en su apartado 1. que “A fin de que los postulantes eva-
lden sus propuestas econdmicas relativas a los servicios de Mantenimiento de Alum-
brado Publico (Capitulo X1V y Formulario Anexo V del Fliego de Bases y Condiciones)
Y que las mismas sean comparables, a titulo informativo se estiman las cantidades to-
tales de luminarias correspondientes a cada una de las zonas que se licitan” [...] se-
guidamente se establecen cantidades de luminarias por zona, siendo la Zona 1 =
24.262 luminarias para continuar afirmando "Concluido el inventario de las instalacio-
nes (Articulo 76 del Pliego de Bases y Condiciones) se proceders al ajuste en mas o
en menos, segun corresponda, para lo cual y por unica vez se aplicars lo estipulado en
el articulo 57 para la incorporacién de nuevas instalaciones, reemplazando el factor
0,60 por 1 (uno.)”.

En consecuencia para tener un Registro de Altas y Bajas actualizado, que se traduce
en monto a certificar, se tiene que partir de un dato real que surja de un inventario de
instalaciones realizado entre la inspeccion y la Contratista.

Esto lo contempla el Pliego de Bases y Condiciones, pero de los documentos entrega-
dos no surge tal informacion. La Orden de Servicio N° 7 (15/04/98), la Orden de Servi-
cio N° 23 (22/05/98), la Orden de Servicio N° 41 (16/07/98), y la Orden de Servicio N°
77 (24/09/98), dejan constancia de que el inventario de instalaciones no se hizo pre-
viamente al inicio del servicio como lo exige el Pliego de Bases y Condiciones.

La Contratista hace entrega de esta documentacion por Comunicacion N° 67 de fecha
25 de septiembre de 1998, atin cuando !a nota que lo acredita es de fecha 28 de sep-
tiembre de ese afio.

Dicho inventario arroja como resultado que el total de luminarias para la Zona 1 es de
24.531 unidades, siendo que esta cantidad resulta mayor que la considerada para la
certificacién y liquidacion de los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo,
siendo que el efecto que produce este hecho es que la Administracién no ha sido per-
judicada por el accionar tardio de la contratista, puesto que ha pagado menor importe
que el que le hubiera correspondido (véase Circular sin consulta N° 1 precitada), como
asi tampoco la perjudica respecto al calculo de calidad de servicio. Sin embargo, debe
dejarse constancia que dicho célculo ~que se funcionaliza con el apagado nocturno /
encendido diurno de las luminarias en cada zona— resulta, en principio, imposible de

calcular con rigor si se carece informacién cierta de uno de los datos de Ia ecuacion
aritmética.

Complementariamente, habiéndose verificado las cantidades tenidas presentes al
momento de certificacién, se constata que durante el-periodo.objeto de esta revision
de auditoria no se ha corregida el nimero de luminarias Segiin-te establece el articulo
57 del Pliego de Bases y Condiciones. R R N !
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Por separado se ha solicitado que el organismo acredite que se ha entregado la totali-
dad de la documentacion exigida en el citado articulo 76, incluyendo los planos con la
informacién puntualmente detallada,

Al respecto, se nos ha hecho entrega de dichos planos; seguidamente se ha compara-
do la informacién obrante en esos documentos graficos con los datos que surgen de la
documentacién (planilias de inventario), habiéndose constatado diferencias menores,
en las cantidades, atribuibles a error en la modalidad de conteo.

88.5. Retardo del encendido y apagado de lamparas - tolerancia, refiere una tolerancia
maxima de 15 minutos, en mas o en menos, para los comandos por medio de reloj; al
respecto “La Contratista deberé verificar y controlar que ello acontezca, garantizando
que tal verificacion se realice al menos una vez cada tres meses en toda la zona.” No
consta informacién sobre inspecciones que debe realizar la contratista para detectar
los retardos de apagado y encendido y que debe controlar la Inspeccién una vez cada
tres meses.

3) b. Mantenimiento preventivo (articulo 69)

El citado articulo refiere el desarrollo de las revisiones periddicas, reacondicionamiento
y recambios por término de vida Util y reparaciones establecidas en la documentacion
licitatoria, y “cuya finalidad es la conservacion de las instalaciones en condiciones téc-

nicas que garanticen su normal funcionamiento, conservando el nivel de seguridad
para la instalacion en la via pablica.”

69.2.Repintado de luminarias

69.3. Limpieza de columnas

68 4. Repintado de columnas

69.5. Limpieza y repaso de elementos menores y de comando
69.6. Limpieza de interruptores fotoeléctricos

69.7.Cables de alimentacion

69.8. Ajuste periddico y lubricacién de interruptores horarios
69.9.Reemplazo de elementos de comando y/o equipos auxiliares

69.10. Periodicidad de las operaciones de mantenimiento preventivo: remite al Anexo
XV donde se establece —mediante un diagrama de barras— la secuencia de manteni-
miento preventivo para el periodo total del contrato (48 meses) para cada una de las
tareas descriptas precedentemente; en caso de prorroga plazo contractual se hara co-
incidir mes 48 como mes 1. De la periodicidad de estas operaciones no se obtuvo
constancia, del cumplimiento de lo estabiecido en el Anexo XV, en cuanto ef organis-
mo no ha proporcionado un diagrama de barras que componga los procedimientos
ejecutados comparados con las operaciones proyectadas.

69.11. Recorridas semanales: remite al Anexo XVI donde obra una tabla de cantidad
de recorridas nocturnas / diurnas para cada fipo de ar_te.tiaQ,J-:-.spacio_.(.avenidas,._..calle__s
transito intenso, calles y espacios verdes); al no existir Actas-jdeaRec’@Prldq%nécturh‘asiﬁl
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diurna con discriminacién de arterias y avenidas relevadas, no es posible determinar si
s€ cumple el pliego en este articulo.

Respecto a esto, el organismo informa que se realizan con la periodicidad exigida, de-
jando constancia en los partes diarios, sin confeccionar acta separada.

3) c. Obligaciones del contratista incluidos en el mantenimiento preventivo - correctivo

En el Capitulo XVI - Del reacondicionamiento, inciuido en el servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo, detalla los Trabajos a realizar (articulo 71) estableciendo Ia
metodologia (71.1.)a seguir: “E/ inventario de las instalaciones correspondientes a ca-
da uno de los sectores indicados, estars acompafado de un relevamiento pormenori-
zado con la finalidad de evaluar las tareas apropiadas para su reacondicionamiento.
[...] Los contratistas someterén a consideracién del GCBA las lareas que consideren
necesarias para el fin perseguido. Esta informacién sera acompariada de su corres-
pondiente computo y presupuesto, asi como de una evaluacion del periodo de tiempo
que demandara su realizacion. |...]

En base a tal informacion, el GCBA resolvera su criterio, ta conveniencia y oportunidad
de concretar los trabajos ya sea en forma total o parcial.”




e

Este articulo permite apreciar |la importancia otorgada al Inventario (articulo 76.) en
cuanto hubiera permitido contar con documentacion e informacion de base, absoluta-
mente necesaria para la planificacién y evaluacion de los trabajos de mantenimiento,
reacondicionamiento y otros que debieran realizarse de acuerdo al objeto del contrato.
No consta el informe sobre el estado de las instalaciones antes de iniciarse el contrato;
este articulo tiene relacion con lo expresado en los articulos 68.4, 72.1y 76.

71.2. Del mantenimiento: “Desde el inicio del contrato, las instalaciones comprendidas
en este capitulo se encontraran incorporadas al mantenimiento preventivo y correctivo
contratado.” Por lo cual no amerita reconocimiento econdémico alguno al margen del
precio pactado por pago mensual del servicio basico, bajo el sistema de ajuste alzado.

71.3. Pintado de instalaciones: “Durante los cuatro (4) afios de vigencia del contrafo
(articulo 4.), la contratista deberé proceder al pintado integral de las instalaciones que
se encuentren a su cargo, a un ritmo minimo de un 25 % por afio.” Estos trabajos es-
tan incluidos en lo considerado como mantenimiento preventivo y correctivo, por o
cual es necesario acreditar su ejecucién pues constituye un elemento a tomar en cuen-
ta para la liquidacion de los pagos comprometidos por ese servicio.

Respecto a la modalidad que adoptaré el citado articulo establece que a los efectos de
ese trabajo se dispone que es interés del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires que
se otorgue prioridad a las arterias de alto transito peatonal y vehicular, asi como que la
oportunidad de concretario seré acordada por la administracién y su ocurrencia tempo-

ral —incluida en el diagrama de barras agregado en Anexo XV- es meramente indicati-
VO

La documentacion entregada es la que suministra la Contratista (que forma parte de
una base de datos) sin respaldo de la inspeccién: a su vez debe ser observada dicha
documentacion ya que no esta firmada en ninguna de las hojas que ia componen.

Capitulo XVIt - Otras responsabilidades a cargo del contratista

72.1. Colaboracion para prueba de mejoras tecnolégicas; habiéndose solicitado infor-
macion al respecto, la cual ha sido remitida por la reparticién, aclarando que, si bien no
se hicieron mejoras tecnolégicas, si se realizaron pruebas de artefactos y l[amparas
para optimizar el servicio.

72.2. lluminacién festiva de Navidad y Afio Nuevo: detalla las instalaciones que deben
realizarse con motivo de dichas festividades y que se consignan inciuidas en la presta-
cién basica del servicio. Al respecto se puede constatar que la inspeccion lo ha reque-
rido por Orden de Servicio N° 108 (11/11/1998) donde se solicita la ejecucién de las
instalacion de alumbrado publico para iluminacion festiva con motivo de la celebracio-
nes de Navidad y Afio Nuevo segln lo establecido en este articuio; no existe otra
constancia respecto a su cumplimiento.
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72.3. Retiro de pasacalles: especifica la tarea que se incluye en el servicio basico: no
consta informacién al respecto.

72 4. Instalacion de materiales: esta especificacion constituye un caso particular de los
trabajos incluidos en el preciario def Anexo VIII en cuanto considera que el material es
provisto por la Administracién (ver Ley 13064) y que la mano de obra es contratada al
adjudicatario a precios de ese preciario. No consta registro de tareas para instalacio-
nes de materiales.

72.5. Relevamiento de instalaciones correspondientes a fuentes hidroeléctricas: “Los
proponentes cotizaran la tarea de relevamiento integral de las instalaciones corres-
pondientes a las fuentes hidroeléctricas existentes en la zona o en las zonas para las
cuales formule su propuesta. [...] Esas colizaciones se efectuarén segun el formulario
que integra esle pliego, como Anexo VI. [...] La cotizacion de este relevamiento no sers
tenida en cuenta a los efectos de la adjudicacion.”

Posteriormente, en la etapa de ejecucién del contrato, se comprueba gue esos traba-
jos se contrataron con la adjudicataria de la zona, por lo cual se verifica que se recurre
a un procedimiento mediante el cual se encomiendan trabajos a precios que no se in-
cluyeron en ninguna comparativa.

Por la Orden de Servicio N° 5 del 10/03/98, se le exigié a la empresa MANTELECTRIC
ICISA que inicie el relevamiento de las fuentes hidroeléctricas. En el Certificado del
mes de julio la empresa certifica el 100% del item ofertado, mientras que por Orden de
Servicio del mes de noviembre se le aprueba la documentacién. Este procedimiento es
correcto, ya que el pago del item se efectia una vez aprobada la documentacion Yy no
en el mes que realizé efectivamente el relevamiento, por que el Pliego de Bases y
Condiciones describe la tarea incluida la documentacion y aprobada.

Articulo 75. Centro operativo v de recepcién de reclamos: Al respecto, el equipo de
auditoria ha efectuado una inspeccion ocular en el centro operativo y obrador de la
contratista Mantelectric ICISA, efectuandose un informe particutarizado gue incluye
relevamiento fotografico. Respecto a este punto, el Papel de Trabajo N° 12 del legajo
técnico concluye que: Si bien en su mayoria las exigencias def Pliego se cumplen, se
advierte la necesidad de mayor inversién en el mantenimiento de las instalaciones edi-
licias del obrador ya que de todo punto de vista su estado no es aceptabie para una
empresa que posee un contrato de este tipo,

Articulo 76. Inventario de las Instalaciones; este articulo ha sido analizado conh anterio-
ridad en el presente informe.

76.1. Equipamiento de una estacién de actualizacién de datos de inventario: no cons-
tan resultados de la inspeccion ni de la aceptacién de la Estacion de Trabaijo.

Articulo 77: Documentacion de los trabajos

El organismo entregé documentacion relativa a: Sl R E Fi s
77.3.Partes Diarios. .' |
77.5.Libros de Ordenes de Servicios. S LTEE L e Tded g
77.7.Libro de comunicaciones (notas de empresa).
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El organismo no entregé documentacion relativa a:
77.1.Libros de Novedades.

77.2.Ficheros Controladores.

77.4. Planes de Trabajo.

77.8.Estadisticas

Analisis detallado del articulo 77. Documentacion de los trabajos

77.1.Libro de Novedades donde “se flevara registro de las novedades ocurridas [...]
seran asentadas en el mismo, en forma cronol6gica y con numeracién anual correlati-
va, todas las novedades que indiquen fallas en el servicio, ya sea por agotamiento o
deficiencias funcionales de elementos integrantes de las instalaciones, por accidentes,
darios, fallas o faltas en el suministro de energia eléctrica, etc.

Se consignara como minimo, la fecha y hora de recepcién del reclamo, la ubicacion
aproximada de la falla (calle y numero o cuadra), descripcion del defecto (...) denun-
ciante (recorrido del contratista, GCBA o quien esta designe para realizar inspeccion,
Guardia Permanente ... etc.)"

77.2.Fichero de Contralor “... a partir de la fecha de comienzo del plazo contractual, el
Contratista llevara un fichero de contralor, clasificado por arterias, donde cada piquete
(columnas y puntos de alimentacion), obrara un detalle de los elementos que inicial-
mente lo constituyen. En este fichero seran asentadas todas las novedades que regis-
tren los piquetes [...] El fichero de contralor en el Centro Operativo, y al término del
plazo contractual quedaré en poder del GCBA. Conjuntamente con el fichero manual,
podra llevarse el historial por un banco de datos Informético.”

77.3.Partes de Labor Diaria: “El contratista confeccionard, a la hora 12.00 de cada dia,
un parte de la labor efectuada durante las 24 horas inmediatas anteriores, en el con-
signara las operaciones efectuadas por demanda y por programa, con detalle de ubi-
cacion y tipo de tarea realizada”

Los Partes Diarios son formularios de la empresa, que no estan firmados por la
Contratista, ni por el GCBA; no se adjunta informacion respaldatoria de sus contenidos
y en sus tablas no se encuentran los datos entregados, por ta misma Contratista, como
Mantenimiento Preventivo - Pintura para el mismo periodo. Por los motivos anterior-
mente descriptos, se debe observar esta informacion.

77.4.Plan de trabajos definitivos “... durante la ejecucion de los trabajos se llevaréd en
el Centro Operativo, como minimo, los siguientes registros: 1) Grafico de la marcha de
los trabajos en vigencia; 2) Namero de trabajos recibidos y reparados; 3) Estadistica
de tipo de fallas y materiales utilizados.”

77.5.0rdenes de Servicio: ver 49. De la Inspeccién del servicio y medios de comunica-
cion entre partes, se analiza en un apartado especifico, ™ T o e
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77.8. Estadisticas: “Sobre la base de las constancias obrantes en el Libro de Noveda-
des, Fichero de Contralor, y Partes de Labor diaria y de verificaciones “ad-hoc” el
Contratista llevara las estadisticas, acerca de las instalaciones y el comportamiento de
sus elementos constitutivos, que requiera el GCBA o quien ésta designe para realizar
la inspeccién. En particular, tales estadisticas podran referirse a 1 } montalidad de lam-
paras, por marca, tipo y potencia; 2) decrecimiento del nivef luminoso en funcién de la
disminucion del flujo emitido por las lamparas y del grado de ensuciamiento de las
lamparas; 3) nimero de balastos con fallas y tipo de las mismas; 4) nimero de capaci-
tores con fallas, y tipo de las mismas; 5) Dafios registrados en las instalaciones y ele-
mentos afectados por los mismos; 6) reclamos recibidos y reclamos atendidos; 7)
tiempo promedio de intervencion correctiva, por tipo de falla.”

4} De la ejecucion de Obras nuevas

A los efectos de su analisis hemos referido que el riesgo de este tipo de trabajo, en ia
etapa de ejecucion de obra, resulta esencial detectar si se han certificado obras en
forma reiterada, o si se ha contratado una misma obra a mas de una contratista.

Por ello, a efectos del control, se ha solicitado a la reparticion si posee una base de
datos donde se lieve registro de los mismos, habiéndose enfregado un listado de las
obras contratadas por disposicién y por resolucion: de dicha documentacion no surgen
que existan trabajos certificados en mas de una oportunidad.

No obstante elio se recomienda requerir al organismo que confeccione un registro rigu-
roso de estos trabajos, mediante una base de datos que establezca a priori el modo de
nomenclarias,

El proceso seguido para la revision de las muestras ha relevado ol cursograma habi-
tual de dichas tramitaciones, detectandose que no cumple un procedimiento Gnico. Al
respecto, en el Papel de trabajo N° 08 del legajo Técnico se describe el cursograma
optimo.

Por dltimo, la verificacion de cantidades ejecutadas y precios, se ha efectuado su revi-
sion en el procedimiento de analisis llevado a cabo sobre cada certificado, y del cual
se deja registro en el apartado 5.4.4. Control economico, financiero-contabie. Segui-
damente se enuncia el caracter de estos trabajos, las disposiciones del pliego de ba-

ses y condiciones que lo rigen, y las anotaciones particulares que los procedimientos
merecen.

Articulo 70: De las obras - traslados y remodelaciones Este articulo se refiere a las
obras nuevas, que se reconocen “como trabajos ajenos a la naturaleza de este contra-
to” y que el Gobierno de ia Ciudad de Buenos Aires atendera eventualmente y de
acuerdo a las necesidades que se presenten durante la vigencia de este contrato, pu-
diendo éste ejecutarlos mediante recursos propios (por Administracion), por el adjudi-
catario de la zona donde se ejecutara el trabajo (a precios de su preciario o al de otra
zona si este aceptara), por intermedio del adjudicatario de otra zona, por un llamado a
Licitacién Publica o por combinacién entre cualquiera de esas alternativas.

70.3. Presupuesto para obras nuevas: las mismas hq'ﬁgfd‘émﬁi“a“aﬁéé!ﬁaféﬁﬁﬁsﬁdo
de items -diferenciando rubros materiales / mano de obra= {ncluide comp, Anexo vl
j editarfe Gt de da Theded e g e
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en ia oferta; sin embargo en oportunidad de la ejecucion de cada trabajo el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires resolvera sobre el particular con arreglo a los mecanis-
mos descriptos en el articulo 70.

En la practica esto se trasunta en un concurso de precios cerrado, entre los adjudicata-
rios de la licitacion, con preeminencia del adjudicatario de cada zona en particular
donde se han de desarrollar los trabajos.

Se ha solicitado informacién a la reparticién acerca de si se han adjudicado trabajos
bajo el preciario del Anexo VIII a algin contratista de otra zona de la involucrada; en
caso de respuesta afirmativa, establecer si Mantelectric SA ha resultado adjudicataria
de trabajos en otra zona; por Gltimo, que la Direccién General informe si se han ejecu-
tado obras mediante los otros procedimientos aiternativos fijlados en el Pliego de Ba-
ses y Condiciones. Esta informacion ha de ser acotada al periodo 1898. Al respecto el
organismo informa que la contratista no fue adjudicataria de obras en otras zonas, se-
gun nota CRN°2469-DGAP-00

Por otra parte el citado apartado especifica que “Los oferentes consignaran en su pro-
puesla los descuentos que aplicarén sobre cada uno de los ftems del preciario por la
ejecucion de cada trabajo cuando el mismo, a valor bruto, esté comprendido en la si-
guiente escala: a) desde $20.000,00 a $45.000,00; b) desde $45.001,00 a $80. 000,00;
¢) superiores a $80.001,00". No surge evidencia si al respecto se ha procedido a
componer y planificar una secuencia de obras que siendo incluidas en una misma con-
tratacion, hubieran permitido un ahorro en los recursos de la administracian.

70.1. Presupuesto de los trabajos “Como parte integrante de la propuesta que realiza-
ran los oferentes, deberan presentar la Planilla de precios unitarios obrante en el
Anexo VIl la que sera conformada respetando items, sin SUprimir, agregar o agrupar.
Asimismo debera presupuestar los trabajos que se describen en el Anexo XIX* (Anexo
XIX ~ Instatacion de farolas) (subrayado es propio del informe no consta en el original)

Al respecto se han sefalado los errores y omisiones en que incurrido la adjudicataria
de la Zona 1 al presentar su oferta, que tramita por Expedientte N° 75.238/98 siendo
el mismo tratado bajo su aspecto legal, en el Papel de Trabajo N° 4 del Legajo Juridi-
co.

70.4. Periodo de garantia: se establece para {as obras nuevas en 6 (seis) meses, por o
cual se verifica su cumplimiento dentro del periodo auditado; el adjudicatario del traba-
jo de “obra nueva” en particular es responsable de! mantenimiento de esa instalacion.
Durante este plazo, que se extiende desde la recepcion provisoria (articulo 70.5.) has-
ta la recepcion definitiva de los trabajos (articulo 70.6), las instalaciones afectadas —si
fueran remodelaciones— debieran darse de baja del servicio de mantenimiento correc-
tivo y preventivo; al respecto, resultando insuficiente el registro y control de este tipo
de obra, y debido a la tardanza en confeccionar el inventario de juminarias existentes,
no se ha podido constatar que este procedimiento se haya cumplido en todos los ca-
508S.

70.7. Planos conforme a obra: “Los planos conforme-a-obra-se-confeccionaran en sis-
tema computarizado Autocad o similar y se entregard | 'sépbrte magnético -al'GCBA.
Asimismo, se entregara una copia en soporte film poliéster maylar gue‘estara firmada
por el Profesional Responsable” No existe un registro de recepcion de Planos Con-

¢oRRgiteig ot dls L i 3 e

Bt Mkl d o e S L wrmn S s s e o ey e -




Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

forme a Obra; el procedimiento es el siguiente: al firmarse el Acta de Recepcion Defini-
tiva, la Contratista entrega los Planos Conforme a Obra: en las actas verificadas cons-
ta la enirega de estos planos, dando cumplimiento a la disposicion.

[11.4.3. Control econdémico, financiero - contable

Este analisis tiene como objeto observar el cumplimiento de las normas y circuitos ad-
ministrativos de aprobacion y elevacién de certificados para los diferentes partes del
contrato (mantenimiento, obras nuevas por disposicion, obras nuevas por resolucién),
cotejando ta correspondencia entre los precios de certificado y los precios de la oferta
aprobada, y entre las cantidades fisicas liquidadas y las cantidades fisicas de las plani-
llas de medicidn (sistema por unidad de medida), verificando las operaciones matema-
ticas, los registros contables-presupuestarios, el estado de cuenta corriente del contra-
tista donde se registran los pagos de cada certificado, y por Gltimo realizar el analisis
de integridad de la cuenta inversidn. En funcién de lo expuesto se ha verificado en las
facturas de la muestra seleccionadas que fas liquidaciones de las mismas se realiza-
ron de acuerdo con las normativas vigentes establecidas en el contrato de adjudica-
cion del servicio de Mantenimiento de Alumbrado Pubiico para la zona N° 1. Estas
cuestiones ponen bajo estudio io actuado por la Secrefaria de Produccién y Servicios
(en particutar la Direccion General de Servicios Pablicos) y Contaduria General de la
Secretaria de Hacienda y Finanzas.

Al respecto se procede realizando los estudios particulares en los apartados siguien-
tes.

1. Servicio de mantenimiento correctivo y preventivo

2. Obras nuevas, remodelaciones, traslados, otros: discriminados segun la modalidad
de aprobacion que determina el pliego de bases y condiciones, diferenciando los si-

guientes apartados; diferenciandose Obras nuevas por Disposicion de las Obras
nuevas por Resolucion

El contrato de mantenimiento preventivo y correctivo del alumbrado publico ha sido
adjudicado a MANTELECTRIC S.A. por un monto de $ 1.574.221 ,48 para el afo 1998.

Ademas se ha compulsado la integridad del saldo devengado respecto a los registros
del organismo en el afio 1998, coincidiendo en un 99.34%. E| procedimiento aplicado
consistié en cotejar el saldo de $14.231.680,08 —surgido del listado de ejecucion pre-
supuestaria de alumbrado ptiblico del afio 1998~ con el total del resumen suministrado
por el organismo encargado de |a ejecucion del contrato de alumbrado durante el mis-
mo periodo, que suponia un importe de $14.137.677,64

De esta relacion surge el porcentual antes puntualizado; considerandose que la dife-
rencia queda remitida a gastos menores de caja chica, con gran dispersion de com-
probantes y movimientos que caen fuera del aicance del presente informe o que se
plantean como limitaciones al mismo; ademas —en relacion. al objeto.dé ésfe programa
de auditoria— no resuita relevante PogmEr L oae o
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Asimismo se conciliaron en el 59,11% de los importes registrados en los listados de
ejecucion presupuestaria del Programa 26 de alumbrado publico, con los listados de
computacién suministrados por la Direccién de Alumbrado Puablico.

Facturas seleccionadas (se adjunta anexo de las facturas seleccionadas).
Muestra seleccionada contratista MANTELECTRIC S.A.
1. Facturas por Mantenimiento preventivo y correctivo:

Informamos que con respecto a las tareas de mantenimiento preventivo y correctivo de
las instalaciones de alumbrado publico se verifico la totalidad de las facturas presenta-
das durante el periodo 1998 (febrero a diciembre) que ascendieron a $1.574.221,48 y
representa el 100 % de las facturas presentadas -

2. Obras nuevas - remodelaciones
2. a. Obras nuevas aprobadas por Resoluciones:

Se seleccioné una muestra de 16 facturas del periodo 1998 que ascienden a

$1.697.095,02 que representan el 95,23 % del total de la facturacién presentada por el
contratista,

2. b. Obras nuevas aprobadas por Disposiciones:

Se selecciond una muestra de 12 facturas del periodo 1998 que ascienden a

$532.511,84 y representan el 74,53 % del total de |a facturacion presentada por el
contratista.-

Control realizado sobre ia muestra seleccionada;

Para determinar la eficacia del control interno se realizaron los siguientes procedimien-
tos de auditoria sobre la muestra seleccionada, que se procede a detallar

1. Control de los precios facturados

. Control de las autorizaciones correspondientes

. Control de imputaciones

. Control de contabilizacion en la cuenta corriente del contratista
Control de pagos

. Control de las normas vigentes para el pago de facturas

o ;AW N

1. Control de los precios facturados
Para realizarlo se tuvieron presente los precios de la firma MANTELECTRIC S.A. con

los cuales se adjudico la licitacién N° 093-SPyS-97 Expediente N7 27:342/97 de la zo-
na N° 1. o T e e T

2. Control de las autorizaciones correspondientes R G g s




Auditoria General de Ia Ciudad de Buenos Aires

Se verifico que las facturas por servicios de mantenimiento de alumbrado plblico y
obras nuevas tuvieran ias autorizaciones de la Jefatura de Inspeccion de Obras depar-
tamento Inspeccion y Cémputos, de ta Jefatura de Departamento Cumplimiento y Cer-
tificacién de Contratos y de |a Direccion Control de Servicios.

3. Control de imputaciones

Se realizo teniendo presente los codigos presupuestarios por los servicios realizados |
los que no coinciden con los codigos contables.

4. Control de contabilizacién en la cuenta corriente del contratista

Se verifico que las facturas de la muestra seleccionada se encontraran registradas en
la cuenta corriente de MANTELECTRIC S.A. con su correspondiente pago y que no se
hubieran pagado méas de una vez.

5. Control de pagos

Se verificaron los pagos de las facturas a través de las Ordenes de Pagos y su regis-
tracién en la Cuenta Corriente N° 52029200 correspondiente a MANTELECTRIC S.A.

Para realizar {os controles sobre la muestra seleccionada, se tuvo presente ia docu-
mentacioén suministrada que se procede a detallar:

- Resoluciones y Disposiciones de la Secretaria de Servicios Publicos
- Facturas y Certificados de MANTELECTRIC ICISA

- Listado de precios

- Cuenta Corriente de MANTELECTRIC S.A.

- Codigos de imputaciones presupuestarias

- Ordenes de pago.

La documentacion mencionada fue suministrada en la Direccién de Contabilidad, en el
Departamento Control Presupuestario y en el Departamento Gastos de Obra Piblica.

6. Control de ias normas vigentes para el pago de facturas

Se verificaron las normas vigentes con respecto al pago de las facturas seleccionadas
de MANTELECTIC ICISA establecidas en la Licitacion Publica N° 093-SPyS-87 Expe-

diente N° 27342/97 y se adjunta como anexo el cursograma de compra, registro y pa-
go de facturas.

El equipo que realiz6 el relevamiento de los Sistemas de Administracién Financiera,
estaba integrado por ocho auditores, vertido en su Informe Final equipo de auditoria de
la Direccién de Hacienda y Finanzas realizado en Octubre 1999,

Control del gasto devengado durante el afio 1998 coh refeFeie 4 ss Bbiras’y'servicios
de mantenimiento dei alumbrado puablico: PR e e
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Se realizé ia prueba de integridad del saldo devengado en el afio 1998. Asimismo se
conciliaron en el 58,11% los importes registrados en ios fistados de ejecucion presu-
puestaria del Programa 26 de Alumbrado Publico con los datos suministrados por la
Direccién de Alumbrado Piblico del afio 1998.

Respecto al andlisis contable se establecen las siguientes conclusiones:

- las liquidaciones de las facturas de MANTELECTRIC S.A. de la muestra seleccio-
nada se realizaron de acuerdo con las normativas vigentes establecidas en el con-
trato de adjudicacion del Servicio de Mantenimiento de Alumbrado Pablico para la
zona No.1.

- se ha verificado que en las Obras Nuevas en caso de que los valores cotizados de
acuerdo con ios precios detallados en el ANEXO Vill por MANTELECTRIC S.A. pa-
ra ia zona N° 1 no fueran menores para adjudicarie la obra, se ie solicita que baje
los valores al menor precio ofrecido por otro contratista de acuerdo con lo normado
en el articulo 70 punto 3 del Pliego de Bases y Condiciones, ajustandose la contra-
tista en su proceder a lo dispuesto.

- el circuito administrativo verificado para la liquidacién y pago de las facturas del
Servicio de Alumbrado Publico es coincidente con el informado en el relevamiento
realizado en Hacienda y Finanzas por el equipo de auditores de la A.G.C. BA. ante-
riormente mencionado; se adjunta copia del circuito de pago de facturas.

- en las facturas No.036 y 552 se observaron atrasos en los pagos de las mismas
superiores a los establecidos en el articulo 59. del Pliego de Bases y Condiciones:
mora superior a los 45 dias de la fecha limite establecida para el pago, sin que me-
die reclamo alguno del contratista.

- respecto al inventario de instalaciones entregado extemporaneamente por la conira-
tista,”® se informa que en el mismo se deja constancia de la existencia de 24 531
luminarias, y que los certificados registran una cantidad de 24.262; siendo este Ulti-
mo numero inferior a lo realmente inventariado, se verifica que no hubo perjuicio
economico para ta Ciudad Auténoma de Buenos Aires, aun cuando el retardo ante-
riormente observado pudo haberio ocasionado.

% vease abservaciones formuiadas en el apartado 11i.4.3, Control Técnico (de la ejecucion dei contrata) punto lil. de
ta ejecucion de los trabajos de mantenimiente correctivo preventivo y correctivo, Item a} mantenimiento correctivo
correctivo (articulo 68)




Auditoria General de la Ciudad de Buenos Alres

Anexo IV
Cuadros

Los cuadros que corren agregados corresponden a la siguiente descripcion:

7) El Cuadro IV.1. estabiece ia relacién entre el universo o poblacion (totalidad
de lo ejecutado segln consta en el presupuesto devengado), el campo de la
muestra (que define io ejecutado del contrato para la Zona 1 de la Licitacion
Pdblica N° 093/97) v lo particularmente sujeto a revision, definido en los cer-
tificados a los cuales se han aplicado los procedimientos de control especifi-
cados.

2) El Cuadro IV.2, recepta la descomposicidn por zona de los contratos corres-

pondientes a la licitacién piblica referida, estableciendo los importes corres-
pondientes al precio contratado por servicio mensual de mantenimiento, pre-
cio liquidado por servicio mensual de mantenimiento, importe acumulado co-
rrespondientes a las liquidaciones del periodo 1998 por servicio de mante-
nimiento (con su incidencia porcentual de cada zona en el total), los impor-
tes correspondientes a obras nuevas, remodelaciones y trasiados, la reiacion
porcentual entre estas obras respecto al servicio basico contratado; como
resultado final de este cuadro se introduce un rengion final donde se regis-
tran los totales de cada concepto.
En dicho cuadro se registran: a) el monto total de los trabajos de ia totalidad
de las zonas contratadas, el monto total del contrato de la Zona 1, y la rela-
cion porcentual entre ambos; b) el monto total por obra de mantenimiento
basico y el monto total por la obra nueva, remodelaciones y traslados, y la
relacion porcentual entre ambas, siendo que este concepto posee una dis-
criminacién por zona y por total de lo contratado.

3) El Cuadro IV.3. registra lo certificado por servicio basico de mantenimiento
preventivo y correctivo, correspondiendo al periodo bajo revision, compren-

/ diendo la muestra el 100 % de los casos (corresponde a Actividad 51)

P

J\\J 5} 4) El Cuadro IV.4. registra la muestra (certificados) correspondiente a las obras
L contratadas por Resolucion, constituyendo el 95,23 % del campo adoptado
@ 5) El Cuadro IV.5, registra la muestra (certificados) correspondiente a las obras

contratadas por Disposicion, constituyendo el 74,53 % del campo adoptado
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