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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

CODIGO DEL. PROYECTO: 2.08.0.00

NOMBRE DEL PROYECTO

Obras Publicas, Concesiones y Transferencias del Programa de
Infraestructura Edilicia. Auditoria Legal y Financiera.

DURACION DEL PROYECTO: 14/08/2000 al 23/102000

PERIODO BAJO EXAMEN: 1999/2000

FECHA DE PRESENTACION: 23 de Octubre de 2000.

EQUIPO DESIGNADO:

o Prof. Julio Oscar Spina

o Cdora. Gladis Lorenzo

o Abog. Maria Julia Giorgelli
o Arq. Diego Scipioni

o Cdor. Flavio Kravsoff

OBJETIVO

Controlar los aspectos legales y técnicos de la o las contrataciones de
servicios, las liquidaciones y los pagos, y su ajuste a los términos
contractuales.
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

CODIGO DEL PROYECTO: 2.08.0.00

NOMBRE DEL PROYECTO

Obras Publicas, Concesiones y Transferencias del Programa de
Infraestructura Edilicia. Auditoria Legal y Financiera.,

DURACION DEL PROYECTO: 14/08/2000 al 23/10/2000

PERIODO BAJO EXAMEN: 1999/2000

FECHA DE PRESENTACION: 23 de Octubre de 2000.

EQUIPO DESIGNADO:

o Prof. Julio Oscar Spina

o Cdora. Gladys Lorenzo

o Abog. Maria Julia Giorgeli
o Arq. Diego Scipioni

o Cdor. Flavio Kravsoff

OBJETIVO

Controlar los aspectos legales y técnicos de los actos administrativos
aprobatorios de los contratos de obras publicas, concesiones vy
transferencias y el cumplimiento de las certificaciones y su ajuste a los
términos contractuales.
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Auditoria General de ia Ciudad de Buenos Aires

INFORME DE AUDITORIA
PROYECTO N° 2.08.0.00

DESTINATARIO

Sra. Presidenta de la Legisiatura
De Ia Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilla Felgueras

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucién de
la Ciudad de Buenos Aires y la Ley 70, articulos 131,132 y 136, la AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOQOS AIRES procedié a realizar un examen en
el ambito de la Direccién General de Infraestructura, Manfenimienfo y
Equipamiento, con el objeto que se desarrolla en el siguiente punto.

1 - Objeto de Auditoria:

Controlar los aspectos legales y técnicos de los actos administrativos
aprobatorios de los contratos de obras publicas, concesiones y transferencias y el
cumplimiento de las cerificaciones y su ajuste a los términos contractuales,
correspondientes a los Ejercicios 1999/2000.

2 - Alcance del examen

El examen fue efectuado segtlin las nomas de auditoria externa de la
AUDITORI/A GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley
N° 325 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, habiéndose practicadc los
siguientes procedimientos:

» Relevamiento del funcionamienio y distribucién de funciones de la Direccién
General de Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento. (Anexo I).

» Relevamiento de la normativa aplicable a la Direccion General de
Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento.

jCeperknmantn Solus dends Lo cpr ces E
| ay o oem pm ey oe. L
(L U S PSR B FR ISR S
} 43 In i

Hiviis Gt da by fieded de 05 A5

R
i3

OGOV |




AN .

Audlitoria General de la Ciudad de Buenos Aires

» Estudio de los Pliegos de Condiciones Generales, Particulares y de
Especificaciones Técnicas, y su debido cumplimiento.

> Se compararon las planillas de calculos y tareas a efectuar, obrantes en las
carpetas de contrataciones, con los cdmputos y presupuestos elaborados por
la Direccion General de Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento
{Direccién General de Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento), en los
casos en que fueron detectadas estas planillas (Anexo ).

> En las visitas a los establecimientos escolares se verific6 si las tareas que
figuraban en los Pliegos de Especificaciones Técnicas habian sido realizadas y
cudl era su grado de cumplimiento {Anexo lIi).

» Con respecto a cuatro contrataciones destinadas a la desinsectacion y limpieza

de tanques de agua en diversas escuelas, se recibieron copias de facturas

pagadas por las cooperadoras; se efectuaron entrevistas a los directores; se

obtuvieron cronogramas anuales y copias de planillas de desinsectacion

planificados y ejecutados por el 4rea de Saneamiento dependiente de la

Direccion General de Control de la Calidad Ambiental de! GCBA; se accedié a

una copia de los pliegos licitatorios de Comedores Escolares y a la planilla

donde constan las tareas que son responsabilidad de la Direccion General de

Control de la Calidad Ambiental.

Analisis del Presupuesto 1999, afectaciones y su ejecucion.

La tarea desarrollada en Tesoreria y Contaduria consistid en el andlisis de la

siguiente documentacién:

Certificados de obra y adicionales (Montos y aprobaciones).

Facturacion.

Carpetas de pago.

Ordenes de pago.

Cuentas corrientes.

Listado de fransferencias y cheques.

Devoluciones de Garantias.

VvV

» En |la Tesoreria de la Direccién General Financiero Contable de la Secretaria
de Educacion, se realizé el andlisis de la documentacion que se transcribe
seguidamente:

Cajas Chicas Especiales.

Fondo Especial con cargo a rendir cuenta

Pagos segun Ley 24.049 art. 18 y 19.

Pagos de acuerdo a Decreto Nro. 116/99

Se verificaron pagos efectuados de acuerdo con un Fondo con cargo a rendir
cuenta por $ 443,500 asignade por Resolucion SHyF 1740/99, Cajas Chicas
Especiales creadas por Resoluciones SHyF 17110 y 17111 con rendiciones por un
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

monto total de $§ 621.525,81, y gastos efectuados segun el Decreto 116/29, por $
94.72517.

Para la determinacidn de la muestra se utilizaron los siguientes criterios:

Se tuvieron en cuenta refacciones de escuelas iniciadas en 1999 en distintos
distritos escolares, obras de construccion de escuelas nuevas, contratos que
involucran a varios establecimientos a la vez y refacciones en un mismo
establecimiento que comprenden varias contrataciones.

Se verificaron tres contratos de obras ejecutadas en ia escuela “Mariano
Moreno®, por indicacién del Colegio de Auditores Generales, teniendo en cuenta
los hechos de publico conocimiento ocurridos el 13 de octubre de 2000. En este
establecimiento se tomaron fotografias (Anexo ili).

La muestra ha quedado conformada por 26 contratos por un total de $
6.885.755,84 que se desglosa de la siguiente manera (Anexo ).

a)} 3 contratos de refaccién de escuelas

b) 2 contratos de refaccion de un establecimiente de ensefianza
dependiente de la Secretaria de Cultura

c) 11 contratos de refaccion de la Sede de la Secretaria de Educacién

d) 1 contrato de construccién de una escuela nueva

e) 4 contratos de limpieza de tanques de agua y desinsectaciéon de
escuelas

f) 1 contrato de reparacién de veredas de dependencias escolares

g) 1 contrato de mantenimiento de ascensores en establecimientos varios

h} 3 contratos de refaccién de la escuela “Mariano Moreno”

Limitaciones al alcance.

v La Direccidon General de Infraestructura Mantenimiento y Equipamiento

AGLHA

entregé un listado que contiene las obras ejecutadas en el afio 1998 (obras
de refacciéon) por un monto total de $ 21.193.626,94 y en el primer trimesire
del afio 2000 por $ 97,605,20.

v El total ejecutado correspondiente al ejercicio 1998 que figura en el listado
enfregado por la Direccidn General de Infraestructura, Mantenimiento y
Equipamiento no coincide con el Presupuesto ejecutado de ese afio, aportado

por la oficina de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Finanzas que
ascendi6 a $ 30.889.728,28.
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

v Dado que ese listado no abarca la totalidad de las obras, se requirid la
informacion completa. La Direccién General de Infragstructura, Mantenimiento
y Equipamiento entregd el 27 de octubre un listado que da cuenta de una
certificacion iotal de $§ 31.098.016,47. La diferencia con e! Presupuesto
ejecutado se debe a certificados de obra que se abonaron durante el afio 2000.

v La muestra determinada inicialmente debi6 ajustarse, ya que una vez recibidas
las carpetas respectivas, se verificé que 10 contratos obrantes en los listados
confeccionados por la Direccion General no correspondian a obras de 1999
sino a 1998.

v lLa inexistencia manuales de procedimientos, circuitos administrativos,
organigrama y sistemas de informacién implicé que el relevamiento de control
interno se haya efectuado tomando como base entrevistas realizadas a los
responsables de distintas adreas.

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 14 de agosto hasta el 23 de
octubre de 2000.

3 - Aclaraciones previas

Para el analisis técnico de las obras aud'itadas, se han utilizado los Pliegos
de Especificaciones Técnicas Particulares y Planillas de Cémputo y Presupuesto
que figuran en cada una de las Carpetas Intemas, y en aigunos casos los

Proyectos de Pliegos y Planillas respectivas, entregadas por la Direccién de
Planificacion.

Para el estudio de los costos de las contrataciones examinadas se utilizo la
publicacion “Vivienda. La revista de la Construccion” Nro. 443, junio de 1999.
Editor Revista VIVIENDA S.R.L.

lL.a afectacién presupuestaria preventiva de ia totalidad de las obras de la
muestra corresponde al aflo 1999, salvo dos contrataciones referidas a la Sede de
la Secretaria de Educacién que pertenecen al afio 2000. Sin perjuicio de ello
algunas de ias obras se pagaron o siguen pagandose durante ef afio en curso.

No se incluyeron Obras correspondientes a cooperadoras escolares, ya que
no forman parte del inciso 4, programa 20, jurisdiccién 55 y la dependencia
interviene séio a pedido de cada asociacion cooperadora y se limita a cerificar las
obras.
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Aires

4 - Comentarios y Observaciones

4. a) Comentarios

Normativa:
El marco normativo aplicado a las contrataciones es el siguiente:

v"  Decreto 8828/78 (BM 15951) y mod. 608/98 (BOCBA 438),
aprobatorio del modelo de Pliego de Condiciones Generales (PCG)
para Obras Menores. Alli se establecen los niveles de autorizacién
para la aprobacién y adjudicacién de las contrataciones de Obra
Publica (los Directores podran llamar y adjudicar por Contratacion
Directa toda obra que no exceda de $100.000).

v Decreto Municipal 1800/69 y mod. aprobatorio del modelo de PCG
para Obras Mayores.

v"  Ley de Obra Piblica N°® 13.064.

v'  Decreto-Ley N°® 23.354/56 reglamentado por Dec. 5720/72 vy
modificatorios.

v Decreto 826/PEN/88: Publicidad de las contrataciones.

v Decreto 825/PEN/88 (BO 12/07/88): Registro de Proveedores del
Estadoe - Registro de Sancionados.

v Decreto 762/93: diligenciamento y pago de facturas.

v

Resolucién SHyF N° 1672/98 (BO 394): Procedimiento de Compras y
Contrataciones.

v Decreto 6/GCBA/98 (BO 366). Niveles de autorizacion para los
llamados y adjudicaciones de las contrataciones.

v Decreto 698/GCBA/S8 y Decreto 278/GCBA/98. Intervencién de la
Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires.

v Decreto 737/GCBA/97: Declaracién Jurada de Juicios.

v" Decreto 977/GCBA/97: Retencién 2% de Ingresos Brutos.

v Decreto 1510/GCBA/97 (BO 310) y su modif. Decreto
15672/GCBA/OT: Procedimientos Administrativos de la Ciudad de
Buenos Aires.

v"  Resoluciones 2254/SED/97: Delegacién de facultades en el

Subsecretario de Coordinaciéon de Recursos y Accidn Comunitaria.

v" Resolucion 789/97: Delegacién de facuitades de la Subsecretaria de
Coordinacién de Recursos y Accion Comunitaria en la Direccidn
General de infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento.

v"  Resoluciones Nros. 2857/SHyF/96 (Asigna Caja Chica comin de la
Direccion General), 17110/SHyF/97 modificada por Resolucién

/ 4457/SHyF/98 (Asigna Caja Chica Especial a la Direccién General de

Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento) y 17111/SHyF/87
- - ~modificada por fa 4458/SHyF/98 (Asigna nueva Caja Chica Especial
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

a la Direccion General de Infraestructura, Mantenimiento vy

Equipamiento).

Decreto 2661/92: Reglamento de Fondos y Cajas Chicas.

Decreto 116/99: Faculta a funcionarios a autorizar pagos y

contrataciones. Deroga el ap. ¢ del art. 1 del Decreto Nro. 1264/98,

BO. 492, Faculta a los Directores Generales, Subsecretarios y

Secretarios a aprobar gastos de su respectiva jurisdiccion. Establece

montos. BOCBA 634, pag. 10280.

v Resolucion 1740/SHyF/99: Asignacién de fondo con cargo a rendir
cuentas de la SHyF a la Secretaria de Educacion.

v Ordenanza 49308 y su reglamentacion: Conservacién de
ascensores, montacargas, escalkras mecanizadas, guarda
mecanizada de vehiculos y rampa méviles (BOCBA 20237) .

v Ordenanza 36352 (BOCBA 16440), Decreto 8151/980 (BM 16443)
Ley 251 (BOCBA 823): Actividades de Desinsectacién y Desinfeccion

v" Ordenanza 43447 (BM 18515) Ordenanza 45593 (BM 19243) y su
reglamentacion: Limpieza de Tanques de Agua.

v'  Ordenanza 42581, y modificatoria y ampliatoria; y Ordenanza 50226
(BOCBA 104040). destino de subsidios de Asociaciones
Cooperadoras.

v Ley 24049 : transferencias edilicias y de fondos del Ministerio de
Educacion de la Nacion a la Secretaria de Educacién de la
Municipalidad de la Ciudad Buenos Aires.

ANEN

Adicionales de Obra: En 10 de las Carpetas examinadas, se advierte la
existencia de adicionales de obra, todas ellas dentro del limite def 20 %
establecido por los arts. 30° y 38° de la Ley de Obras Publicas y el Decreto N°
8828/78.

Comentarios sobre las Contrataciones:
ESCUELA N° 13 - DISTRITO ESCOLAR 4 “REPUBLICA DEL BRASIL”

» Se analizaron las Carpetas Internas Nos 422/99 y 438/99 que se tramitaron
bajo la modalidad Contratacién Directa.

» Por Carpeta 422/99 se contratd la realizacién de tareas de colocacion de pisos.

» Por Carpeta 438/99 se contratd la instaiacion eléctrica, impermeabilizacion y
zingueria.

» En ambos contratos, todo el proceso (desde el llamado hasta firma del
contrato) se efectud entre febrero y marzo de 1999. Los montos def llamado
fijiados por la Direccion General de Infraestructura, Mantenimiento y
Equipamiento fueron de $ 61.225 y $ 93.920, respectivamente.
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Contratistas: Para la Carpeta 422, el contrato se adjudict a Loffreda, Madero y
Bunge por $ 61.200. Para la Carpeta 438 se adjudicé a Audio Magnus por la
suma de $ 93.500.

En ambas contrataciones, el pedido de necesidad de obra fue solicitado el
mismo dia, e! 18 de febrero de 1999.

Las obras fueron adjudicadas e! 12 y 11 de marzo respectivamente por el
Director General.

DESINFECCION, DESINSECTACION, DESRATIZACION Y LIMPIEZA DE
TANQUES DE AGUA

»
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Se analizaron las Carpetas Nros. 483/99, 485/99, 486/99 y 487/99

El régimen fue de contratacién directa

El objeto de las contrataciones fue la desinsectacion, desratizacion
desinfeccion y limpieza de tanques de agua.

En cada una de las carpetas se incluyeron 150 escuelas

El proceso de contratacién (desde el pedide de necesidad de obra hasta la
firma de la contrata) se efectué durante los meses de febrero y marzo del afio
1999,

Las obras fueron adjudicadas a las siguientes empresas:

QK Kill por $ 97.000. Carpeta 483/99

Limpi SRL por $ 97.400. Carpeta 485/99

Sergen por $ 97.200. Carpeta 486/99.

SCS (Segundo Silva) por $ 97.250. Carpeta 487/99

El pedido de necesidad de obra en las cuatro contrataciones se realiza entre el
11 y el 18 de febrero de 1999,

Las adjudicaciones se efectuaron el 4 de marzo de 1999, y estan firmadas por

el Director General. Y todos los contratos estan fechados el 5 de marzo de ese
afo.

SOLADOS EN VARIOS ESTABLECIMIENTOS

>
>
»
»
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Se analizé la contratacion tramitada por carpeta 1097/99

La carpeta se tramitd por contratacién directa

El objeto consiste en la ejecucibn a nuevo de las veredas de 10
establecimientos pertenecientes al Distrito Escotar Nro. 13

El pedido de necesidad de obra se formalizé el 16/3/99 y el contrato se firmé el
7/4/99. Esta fecha coincide con la disposicion de adjudicacion, las
notificaciones y el acta de inicio de obra.

La empresa adjudicataria resulté ser Fontana-Nicastro SA, por un monto de $
98.605.

Ll PRI
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.La obra se inicid el 7/4/99, y el plazo de ejecucién fue de 10 dias corridos.
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Auditoria General de [a Ciudad de Buenos Aires

MANTENIMIENTO DE ASCENSORES EN VARIOS ESTABLECIMIENTOS
> Se audité la carpeta nimero 1430/99

La carpeta tramitd por contratacién directa

La tarea contratada fue el mantenimiento semintegral de ascensores existentes
en diversos establecimientos por 360 dias.

El pedido de necesidad de obra se realizé el 5/4/99 y el contrato se firmoé el
22/4/99. Este dia coincide con la disposicion de adjudicacioén, las notificaciones
de ésta y el acta de inicio de obra.

La obra fue adjudicada a Casa Testa, por un monto de $ 76.392

No existen registros en la Direccién General de Contaduria de que se hayan
certificado trabajos ni efectuado pago alguno sobre este contrato y tampoco
obra constancia de su rescision.

>
>
>
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ESCUELA NRO. 11 DE NRO. 12 “Andrés Bello”

Se analizé la carpeta 5017/99

La carpeta tramitd por el procedimiento de contratacidn directa

Las tareas consistieron en trabajos de albafiileria y cubierta metalica

El procedimiento se inici6 el 2/12/99 y la contrata se firmé el 26/1/2000

La adjudicataria fue la empresa Pérez Baldonedo Construcciones, por un
monto de $ 99.684. El plazo de ejecucion fue de 90 dias corridos.

YVVYVYY

OBRAS en la SEDE DE L A SECRETARIA DE EDUCACION

» Se identificaron 49 contrataciones directas para la refaccién de la sede durante
los aflos 1998, 1999 y 2000. El monto total de estas contrataciones es de
$4.394.674.41, y existen certificaciones durante el ejercicio 1999 por
$2.419.823,17. Asimismo, para marzo de este afio se llamé a Licitacién Publica
para la conclusién de ia remodelacion de la sede por un monto de $ 3.592.306

> Las cametas analizadas fueron las Nros. 217/99, 218/99, 1081/99, 1082/99,
1083/99, 1167/98, 1326/99, 1731/99, 2248/99, 978/00 y 980/00.

> Todas las carpetas tramitaron bajo el régimen de contratacién directa

» Llos frabajos consistieron:

v' Carpeta 217/99: instalacién sanitaria 8° y 9° piso.

v' Carpeta 218/99: colocaci6n cielomasos, reparacion y ajuste carpinterias 8°
y 9° piso .

v Carpeta 1081/99: columna montante 2° subsuelo, terraza aire
acondicionado.

v

Carpeta 1082/99: instalacion de aire acondicicnado 8° piso
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Carpeta 1083/99: instalacion de aire acondicionado 9° piso

Carpeta 1167/99: colocacion artefactos de iluminacion 8° y 9° piso

Carpeta 1326/99: provisién y colocacién de equipos aire acondicionado 8°y

90

Carpeta 1731/99: instalacion eléctrica, gas, sanitaria, colocacion fuminaria

Carpeta 2248/99 : colocacién tabiques contrafrente 8° y 9° piso.

Carpeta 978/00: instalacion eléctrica, iluminacion, aires acondicionados y

cielorrasos
v' Carpeta 980/00: refaccién general.

> Las carpetas correspondientes al afio 1999 se iniciaron entre los meses de
febrero y mayo de 1999.

> En las Carpetas 217/99, 218/99, 1081/99, 1082/99, 1083/99, 1167/99 y
1326/99 la firma de los contratos y de las actas de inicio de obra se realizaron
entre los meses de marzo y abril de 1999. La documentacién obrante en las
contrataciones se encuentra firmada por el Director General y el Director
General Adjunto.

» Los contratos y actas de inicio de obra de las Carpetas 1731/99 y 2248/99
fueron firmadas por la Directora General entre junio y agosto de 1999,

> las contrataciones realizadas durante el afio 2000 (978/00 y 980/00) se
iniciaron en marzo del corriente afio, y las actas de inicio de obra se
encuentran fechadas en ambos casos el mismo dia (12/6/00).

» Las obras fueron adjudicadas a:

SNENRN

ANENEN

v Carpeta217/99  Aracama  $76.200
v Carpeta 218/99 Rucky $94.800
v Carpeta 1081/98 Sempere  $74.704
v Carpeta 1082/99 ICE SA £80462
v’ Carpeta 1083/99 ICE SA $80.462
v Carpeta 1167/99 Almar $78.477
v Carpeta 1326/99 Sempere  $79.396
v Carpeta 1731/99 ICE SA $98.020
v Carpeta 2248/99 Buré $71.389,47
v' Carpeta 978/00 Marcalba  $90.888,65
v Carpeta 980/00  Marcalba  $92.564

ESCUELA NUEVA D.E. 21 ubicada en Av. Roca y Larrazébal

Es la unica Licitacién Publica auditada que se tramité bajo el expediente
57220/98

Fue adjudicada a la empresa Caputo SA por un monto de $ 4.022.708,86

La aprobacion de los Pliegos y autorizacién para realizar el llamado fueron
efectuados por Decreto Nro. 1868/98
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

INSTITUTO VOCACIONAL DEL ARTE

> Se analizaron las carpetas 1164/99 y 1165/99 referidas a refacciones en este
Instituto perteneciente a la Secretaria de Cultura.

» Las contrataciones se realizaron bajo la modalidad de Contratacidn Directa.

» Las tareas encargadas fueron: contrapisos, solados, carpinterias y pintura
(Carpeta 1164); y de albadileria, cielorrasos, cubiertas, instalacién eléctrica,
pluviales, etc (Carpeta 1165).

> El proceso de ambas contrataciones se llevd a cabo desde 26 de marzo de
1999 (pedido de necesidad de obra) al 22 de junio de 1999 (acta de inicio de
obra). Las disposiciones de adjudicacién son de fecha 10/6/99 y se encuentran
firmadas por la Directora General.

» La adjudicacion, en ambos casos, recayé sobre la empresa Triarca
Construcciones SA.

» Los montos de adjudicacion fueron de $ 6115691 y $ 82.44280
respectivamente.

ESCUELA NRO. 3 D.E. 2 “Mariano Moreno/Joaquin V. Gonzélez”

» Se procedi6 al analisis de las carpetas 578/99, 579/99 y 580/99.

» Todas tramitaron bajo el modo de contratacidn directa.

> Las tareas consistieron en demolicién, cielorrasos y pintura (Carpeta 578/99),
instalacién sanitaria (Carpeta 579/99) e instalacién eléctrica (Carpeta 580/99).

> El procedimiento de contratacién (desde el pedido de necesidad de obra hasta
la firma del contrato) se realiz6 entre los meses de febrero y marzo de 1999.

> Las adjudicaciones se hicieron a favor de las siguientes empresas:
v Rom Construcciones de Osvaldo Rissotto por $ 84.279,20
v" Constructora de Obras Industriales SA (COISA) por $ 93.690
v" Rom Construcciones de Osvaldo Rissotto por $ 81.997

> Los pagos de estos contratos se efectuaron con fondos provenientes de
transferencias, de acuerdo a la Ley Nro 24.049, art. 18 y 19.

- b) Observaciones.

Eiian] 1-Control interno
Abidd a) No existe estructura organica aprobada para el nivel inferior al de Director

/wd/ General,
/ / No se verific6 la existencia de registros e inventarios de carpetas y
expedientes.
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c) No existen manuales de normas y procedimientos, y tampoco instructivos por
escrito.

d) No existen controles por oposicion, seguridad informatica, ni un sistema de
informacién centralizado.

e) No existe un plan de compras anual tal como lo prevé el inc. 31 del Decreto
5720/72.

2. Agrupamiento
En las contrataciones realizadas para los establecimientos “‘Republica del

Brasil’, “Institutoc Vocacional del Are”, “Mariano Moreno/J.V. Gonzélez”,
‘Desinfeccion, Desinsectacién, Desratizacion y Limpieza de tanques de Agua”,
y “Sede de la Secretaria de Educacién” no se cumple con el requisito de
agrupar por renglones afines o de un mismo rubro comercial (segtin apartado
a) delinc. 32 del Decreto 5720/72 reglamentario de la Ley de Contabilidad). De
este modo, se advierte fa existencia de desdoblamientos de las contrataciones
(ap. d) inc. 32 Dec. 5720/72. En el caso de la Secretaria de Fducacién se
verificaron 49 contrataciones directas por refacciones (26 corresponden a
1898, 21 a 1999 y 2 al afio 2000)

3. Contratacion Directa - Encuadre legal

En ninguno de los casos analizados estan suficientemente probadas vy
fundamentadas las circunstancias de excepcion que habilitan a hacer uso del
modo de Contratacién Directa en vez de la regla de la Licitacién Publica
prevista en los arts. 9° de la Ley de Obra Publica y los articulos 55° y 56° del
Dec. Ley 23354/56. De las constancias estudiadas no se desprende el requisito
de la ‘fundada ponderacién” prevista en el inc. 6 del Dec. 5720/72
reglamentario del articulo 56° de la Ley de Contabilidad a fin de realizar el
encuadre legal de las contrataciones referidas.

4. Justificacién de Necesidad de Obra

a) En las carpetas 1164/99, 1165/99, 978/00, 980/00 no existen los pedidos de
necesidad de obra (inciso 30 del Decreto 9720/72). Las carpetas se inician con
el pedido de afectacién preventiva.

b) En la carpeta 578/99, correspondiente a la Escuela “Mariano Moreng”, la
justificacidn para realizar la obra se funda en la necesidad de efectuar “tareas
de instalacién sanitaria en locales’. Sin embargo por esa contrataciéon se
realizan trabajos de demolicién, cielorrasos y pintura.

AECEA] ©) Se verificé que en todas las carpetas que poseen nota de justificacion de obra

. el argumento que sustenta la urgencia de las tareas es un ‘“relevamiento
/\;’LU realizado in-situ” de conformidad con las “directivas oportunamente impartidas”.
/ Sin embargo, no hay constancias por escrito en ninguna de las carpetas de las

circunstancias aludidas
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Concurrencia y Publicidad

En ninguna de las contrataciones hay constancia del cumplimiento de las
previsiones reguladas por los incisos 11 y 12 del Procedimiento de Compra o
Contratacién aprobado por Resolucion N°® 1672/SHyF/98 y lo establecido por el
articulo 10° del Decreto N°® 826/88. Estas disposiciones reglamentan Ila
publicidad, invitaciones y comunicaciones a las cdmaras y registros de
proveedores.

En ninguna de las Contrataciones Directas existe constancia de la publicacion
prevista por el iniciso “¢” del articulo 3° del Decreto 826/88.

No existe constancia de haber solicitado a la Direccién General de Compras y
Contrataciones (SHyF) informacién referida a eventuales sanciones a los
contratistas (inciso 17 del Procedimiento de Compra o Contrataciones).

En los listados de firmas a invitar existentes en todas las carpetas de
Contratacion Directa faltan requisitos esenciales como fecha y firma de
funcionario.

6. Inscripcidn en el Padrén de Proveedores

En los casos de las Contrataciones Directas, los oferentes no adjuntan original
vigente de la inscripcién en el Registro de Proveedores de la reparticion
licitante (Decreto 8828/78)".

7. Presupuesto Oficial

a) A excepcion de la Licitacion Publica y de las Carpetas 978/00, 980/00,
5017/99, 1731/99, 1097/99, los cémputos y presupuestos oficiales obrantes en
los Pliegos de Especificaciones Técnicas no presentan precios unitarios que
avalen el precio total.

b) En cada una de las Contrataciones de Desratizacién, Desinsectacion y

Limpieza de Tanques de Agua, que incluye 150 escuelas, el Presupuesto
Oficial se trata de un valor global en el que no se considera la superficie
ni las caracteristicas fisicas de cada establecimiento. En el pliego se
establece “un promedio de metros cuadrados por la diversidad de los
metros de cada escuela”.

8. Sobreprecios

En las Carpetas 1167/99, 218/99, 1326/99, 978/00, 980/00, 1731/99, 422/98,
1164/99, 1165/99, 5017/99 y 578/99, la Direccién General de Infraestructura,

' Teniendo en cuenta que la Direccién General de Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento
6lo posee un registro informal, deberia utilizarse el existente an la Direccién General de Compras
y Contrataciones de la Secretaria de Hacienda y Finanzas.
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Mantenimiento y Equipamiento establece presupuestos con precios superiores
a los de mercado (apartado “d” del inciso 30 del Decreto 5720/72)2.

9. Proyecto de Contrato
No surge de las Contrataciones Directas verificadas la previa aprobacién por

parte del organismo competente “del proyecto del contrato...” (Art. 4° de la lLey
de Obra Pablica)

10. Acopio
En las Carpetas Nros. 579/99, 218/99, 217/99 y en la Licitacién Publica se
comprabé el pago de certificados por acopic de materiales sin ague estuvieran
previstos en los pliegos. Por lo tanto, tampoco hay especificaciones en cuanto
al modo en que deben tramitarse los certificados, si es necesaria la
constitucion de garantia, y hasta cual es el porcentaje de acopio permitido. No
se cumple con lo previsto en los articulos 25 y 32 de la Ley de Obra Publica.

11. Observaciones a la Licitacion Publica

a) Firma del Contrato: al momento de la firma se introducen modificaciones
técnicas a la obra. No se cumple con lo previsto en el articulo 25 de la Ley de
Obra Publica.

b) Ejecucién de la Obra: Se ejecutaron y pagaron obras que no estaban previstas

en los Pliegos. Esta observacion se evidencia en los casos de “Construccién
de un sector destinado a deportes compuesto por una cancha de césped, con
un playén muitifuncién y un vestuario separado por sexo” y “Sistemas de
Riego por Aspersién®. El monto total de estas obras no contempladas fue de
$211.355,07 (Ver Anexo 1ll) y fueron pagadas por medio de un Certificado
Adicional de Obra. Estas modificaciones cbran unicamente en los Libros de
Ordenes de Servicios y fueron solicitadas por el Inspector de Obra.
No se sigue con lo previsto en el punto 1.13 del Pliego de Condiciones
Generales que fija el modo en que deben lievarse a cabo las modificaciones.
Tampoco se cumple con las previsiones del Capitulo IV “De la ejecucion de las
obras” de la Ley de Obra Publica.

d) Ofertas: Las ofertas no son agregadas al expediente, y tampoco existe
constancia de que obren en carpetas separadas.

12. Estudio de Ofertas — Actas de Preadjudicacién
a) En 23 de las 26 actuaciones analizadas no obra dictamen fundado de la
Comisiéon Evaluadora Técnica que sirva de base a la preadjudicacion y

? La estimacién fue efectuada comparando las cotizaciones de los oferentes con los precios de la
4 revista _\_/_i\{ie_r_"lda, dado que en el presupuesto oficial no obran los precios unitarios.
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adjudicacion de las ofertas. No existe constancia de fa ponderacion de la
calidad, idoneidad ni demés condiciones de la oferta (art. 18° Ley de Obras
Publicas e inc. 76 del Dec. 5720/72).

En el caso de la carpeta 422/99, se preadjudica a Loffreda, Madero y Bunge
por oferta mas conveniente; y se observa la oferta 2 (Arq. Della Lata, por $
61.200) a la que “no se considera por no contar con su comrespondiente
colizacion en ninguno de sus ftems”. Sin embargo a fs. 141 de la carpeta se
encuentra el computo del oferente 2 desglosado por item, aunque su monto
totat es de $66.923.03. El acta de preadjudicacién no posee numero.

Invitaciones en Contratacién Directa
Las invitaciones de la carpeta 487/99 carecen de fecha, requisito que otorga
transparencia al acto.

Foliatura — Falta de correlato entre folios y fechas:

En 22 actuaciones existen refoliaturas y fojas sin numerar, no correlativas con
las fechas de distintas actuaciones, y que no estan salvadas. En algunos
casos faltan fojas a las Carpetas.

Garantlas de la Oferta
En ninguna de las Carpetas analizadas hay constancia de la devolucién de ia
garantia de ia oferta a los oferentes perdedores.

Resolucion N° 1672/SHyF/98
En ninguna Contratacién, incluso fa Licitacion Piblica, se cumple
acabadamente con el Procedimiento de Compras y Contrataciones del GCBA.

Incumplimiento contractual

Si bien se pagé por la totalidad de los trabajos estipulados en los contratos, las
comprobaciones técnicas llevadas a cabo en los establecimientos arrojaron la
existencia de severos incumplimientos de los contratistas: se observaron
tareas que no fueron realizadas, y otras que fueron efectuadas parcialmente o
de manera deficiente, ya sea por la mala calidad de los materiales,
equipamiento y/o la mala ejecucién de la manc de obra. En la Licitacién
Publica se detectaron trabajos no realizados por $ 210.665 (Anexo ). En las
contrataciones correspondientes a desinfeccién y limpieza de tanques de
agua, se pudo verificar que en el 78,6 % de las escuelas con las que esta
Auditoria tomé contacto, las tareas no se ejecutaron. En todos los casos,
fueron otorgados los Certificados de Obra.
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18. Deficiente confeccién de los Plieqos de Especificaciones Técnicas

Los Pliegos de Especificaciones Técnicas Particulares no describen con
precisién las obras que se deben realizar, ni la calidad de los materiales a
emplear, y en alguncs casos no figuran las tareas que deben ejecutarse o se
encuentran enunciadas de manera global. (Anexo Il).

19 Subdivisién de las Contrataciones — Ejecucién de las Obras
El desdoblamiento levado a cabo en las contrataciones (exceptuando la tareas
realizadas en la Escuela Republica del Brasil) generé una cantidad de efectos
negativos con motivo de la falta de coordinacion de los trabajos. En este
sentido se potenciaron errores durante la ejecucion de las tareas, disminuyé la
calidad de los trabajos y se diluyeron las responsabilidades (Anexo llI).

20 Certificados - Niveles de conformidad

En gran parte de los certificados de obra como en sus adicionales se verificé el
incumplimiento en cuanto a los dos niveles de conformidad de las autoridades,
requeridos en los Pliegos, previo al efectivo pago. No se cumple con los puntos
2.9.3 de los Pliegos de Condiciones Particulares para las Contrataciones
Directas, ni con los puntos 2.12.3 y 2.12.4 de los Pliegos de Condiciones
Particulares de la Licitacién Pablica analizada.

21 Recepcién de obras
a) En 25 actuaciones analizadas no hay constancias de la recepcion definitiva

de las obras ejecutadas de acuerdo a la normativa prevista en los Pliegos y
en el Capitule VI de la Ley de Obra Puablica.

En 9 contratos existen actas de recepciones provisorias que se encuentran
vencidas. En 6 casos de estos casos no existe Disposicién que apruebe el
acta de recepcion provisoria. Asimismo, se verificd6 que no existen
constancias de la ejecucion de garantias, para los casos de construcciones
deficientes.

b)

22. Fondos ds reparo
Se verificd que en las contrataciones correspondientes a la Escuela “Mariano

Moreno/J.V. Gonzélez", el fondo de reparo fue caiculado en forma deficitaria,
ya que fue del 4% y no se practico la retencién del 1% restante, segtn o
normado en ios Pliego de Condiciones Particulares punto 2.9.9. 3.

b

eparo.

/Los pliegos establecen que de cada certificado deberd retenerse el 5% en concepto de fondo de
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23. Gastos de Cajas Chicas Especiales, Fondo con Cargo a Rendir Cuenta y
Decrefo 116/99

a) Por caja chica y fondo con cargo de rendir cuenta, se efectuaron pagos cuyos
conceptos no responden al objeto para el cual fueron creados. Tal es el caso
de la compra de mobiliarios para la Sede de la Secretaria de Educacion pisos
8° y 9°, para el que no se justifica la urgencia.

b) Asimismo se verificd el pago de adicionales de obra referidos a una
contratacion directa por medio de una caja chica especial (Carpeta 1731/99).
¢} Se hizo uso de los fondos otorgados por el Decreto 116/99, para realizar pagos
~como es el caso de la compra de un ascensor- que deberian haber sido

previstos en el plan anual de compras.

24. Afectacién presupuestaria

a) En las Carpetas 438/99, 422/90, 483/99, 485/99, 486/99, 487/99, 578/99,
579/99, 580/99 1082/99, 1083/99, 1167/99, 2248/99, 1097/99, 1430/99,
1165/99, se llama a contratacién y se preadjudican las obras sin la
correspondiente afectacién presupuestaria preventiva. No se cumple con las
disposiciones del articulo 7 de la Ley de Obra Publica.

b) No obran en las carpetas analizadas, constancias del pedido de realizacion de
la obra.

23. Mantenimiento de ascensores

a) No hay debida constancia de ia realizacién de las tareas contratadas. De |a
informacion que surge de la Direccion de Contaduria dependiente de Ia
SHyF, el contratoc no fue abonado. Asimismo y dado que los libros de
érdenes de servicio no fueron entregados por la Direccibn General de
Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento, no resuita posible
determinar la asistencia del contratista (pto. 2.4.2 Pliego de Condiciones
Particulares). En fa carpeta esta glosada el acta de inicio de obra.

b) En el listado anexo a los Pliegos de Especificaciones Técnicas se definen

: 14 edificios para realizar las tareas. Sin embargo, uno de los domicilios no

existe y en otro caso se trata de una escuela que no posee ascensores.
Asimismo, todos los oferentes cotizan en base a este listado, sin realizar
ningun tipo de consulta previa por las inexistencias sefialadas.

26. Documentacion que debe inteqrar la oferta del adjudicatario

v' Carpetas 578/99 y 579/99: El oferente COISA que resulta adjudicatario en la
ultima de las carpetas presenta en ambos casos un computo y presupuesto
enmendado, incumpliende lo previsto en el punto 152 de! Pliego de
Condiciones Generales. Asimismo, no presenta el plan de trabajos y la curva
de inversion requerida por el punto 2.1.4.1 del Pliego de Condiciones

/ Particulares.
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Carpeta 1731/99: la empresa adjudicataria cotiza el item 12 del computo y
presupuesto, referido a instalacién de gas en $0,00.- (cero pesos). Los Pliegos
de Condiciones Particulares {(pto. 2.1.4.1) establecen que “los oferentes
deberan cofizar la fotalidad de los items solicitados. El no cumplimiento del
presente punto implicaré la desestimacién de oferta”. Esta empresa cobr6 por
esta misma tarea un adicional de obra (Anexo Iil).

El oferente Asten SA cotizé una suma de $99.800, aunque no figura la planilla
de computo y presupuesto. Sin perjuicio de ello, tal faltante no fue sefalada en
el acta de apertura de sobres.

Ef ganador no adjunté la némina de empleados y las constancias de seguros
requeridas por los Pliegos de Condiciones Particulares, y tampoco fue
observado en el acta respectiva.

Carpeta 2248/99: La carta de presentacién presentada por la adjudicataria
Buré consigna un objeto de contratacion distinto del solicitado ¥y un numero
errdneo de carpeta. Dice presentarse para la provisién de tabiques para el 8°y
9° piso del frente de la Sede de la Secretaria de Educacion; cuando el objeto
de la contratacién fue la provisién de tabiques para el contrafrente de esos
pisos.

Carpeta 5017/99: Ei oferente que resulté adjudicatario no acompafié el ultimo
pago de Ingresos Brutos y tampoco hay constancia de su exencion. No se
cumple con lo solicitado en el punto 2.1.4.1 del PCP.

Carpetas 483/99, 485/99, 486/99 y 487/99: En ningun caso los adjudicatarios
presentan el cuadro de antecedentes de obra requeridos por el punto 2.1.4.1
de los Pliegos de Condiciones Particulares. A excepcidon de la carpeta 487/99,
los adjudicatarios tampoco presentan la documentacién impositiva, requerida
por punto 2.1.4.1 de los Pliegos de Condiciones Particulares.

Carpetas 1081/99, 1082/99, 1083/99 y 1326/99: segun se desprende del acta
de apertura de sobres en todas estas carpetas los oferentes que no resultan
adjudicatarios, no presentan la garantia de la oferta.

Carpeta 483/89: la oferta ganadora, QK KILL, manifiesta que realizara la tarea
de limpieza de tangues con la empresa URBANAS sin que medie autorizacion
expresa de la Administracion (Art. 19 de la Ley de Obras Publicas).

27. Pliegos de Condiciones Particulares

Las carpetas 1164/99, y 5017/99 no prevén la fecha de la apertura de sobres.

28. Diferencias de Montos

Se constaté que en las carpetas 1082/99 y 1083/99, donde gané la misma

actas de preadjudicacién. En este sentido, en el acta de apertura en la carpeta

/empresa, se consignan importes incorrectos en el acta de apertura, y en las

1083/99, se consigna como monto de la oferta ganadora $ 88.462,20 cuando




29.

b)

30.
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en realidad el importe ofertado fue de $ 80.462. En las actas de

preadjudicacion de ambas carpetas, se consigna de manera incorrecta un
monto de $ 88.420.

Notificaciones de Adjudicacién
En la carpeta 2248/99, las nofificaciones de adjudicacién, a excepcién de la

efectuada a uno de los oferentes, fueron realizadas con dos dias de
anterioridad a la Disposicion de Adjudicacion.

En la carpeta 1165/99 la nofificacion al adjudicatario es realizada con
anterioridad al Disposicién de Adjudicacion.

Armado de la carpeta 578/99 Escuela “Mariano Moreno”

La Direccion General de Infraestructura consigna tres montos presupuestarios
diferentes. El formulario de solicitud de pedido ($ 99.000); el pedido y
comprobante de afectacién presupuestaria, y el cémputo y presupuesto oficial
($ 97.300) y la disposicién del Hamado ($ 84.279,20). Esta Gltima cifra coincide
exactamente con la oferta del adjudicataric (ROM). Ademas, existen sucesivas
refoliaturas en el expediente -sin aclarar ni salvar- que no guardan correlato
con las fechas alli consignadas. En este sentido, la Disposicion de
Adjudicacién obra a fojas 5 y esta fechada el 4 de febrero de 1999. Pero el folio
4 (que corresponde al comprobante de afectaciéon presupuestaria preventiva)
es de fecha posterior (12/3/99). Asimismo, ias invitaciones cursadas, fechadas
el mismo dia que la disposicién de adjudicacién (4/2/99), llevaban los nimeros
de folio 6, 7 y 8, y pasaron a ser 50, 51 y 52.

. Duplicidad de tareas y pagos

Las tareas que figuran en las carpetas 483/99, 485/99, 486/99 y 487/99 por las
que se pago un total de $ 388.850 son efectuadas paralelamente con fondos
asignados a fas cooperadoras escolares, en el caso de la limpieza de los
tanques de agua. Asimismo, se verifica una duplicidad de tareas ya que la
desinsectacién y desratizacion es realizada por la Direccion General de Control
de ta Calidad Ambiental del GCBA, que comunica todos los afios con una
antelacion de tres meses el cronograma respectivo a la Secretaria de
Educacion.

Mediante el decretc 116/99, se le pagé a un contratista la suma de $ 26.060,
por la modernizacion de dos ascensores en la escuela “Nicolds Avellaneda”.
Sin embargo, durante las tareas de auditoria de 1998, se verificé el pago a otra
empresa por la misma tarea. Asimismo, segin consta en los registros del
Departamento de Mantenimiento de la Direccién General de Infraestructura,
Mantenimiento y Equipamiento, habitualmente la escuela solicita la reparacion
urgente de estos ascensores.
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Recomendaciones

1

b} Llevar un registro de carpetas y expedientes.

c)

Confeccionar Manuales y Normas de Procedimiento.

d) Establecer controles por oposicion, de seguridad informatica y crear un sistema

e)

d)

6.

de informacién centralizado.
Efectuar el plan anual de compras y contrataciones (Inc. 31 Dec. 5720/72)

. Agrupar las contrataciones por rengiones afines o de un mismo rubro

comercial.

Acreditar debidamente las circunstancias excepcionales que justifiquen la
utilizacién de los procedimientos de Contratacion Directa, cumpliendo con el
requisito de una fundada ponderacién a los efectos del pertinente encuadre.

Iniciar fas actuaciones con la debida nota que justifique ia necesidad de la
obra.

Especificar con correccion las tareas que son necesarias realizar.

Dejar constancia en los expedientes de las respectivas directivas que pudieran
existir, y de los trabajos previos de relevamiento realizados.

Ajustar las notas de justificacion de necesidad de obra a las reales
necesidades de cada escuela.

Cursar las invitaciones y comunicaciones establecidas por la Resolucion
1.672/SHyF/98 y art. 10° del Decreto 826/88.

Dejar constancia en ias actuaciones dei cumplimiento de las nomas de
publicidad previstas para las contrataciones Directas del inciso “¢” del articulo 3
del Decreto 826/88.

Solicitarle a la Direccion General de Compras y Contrataciones la informacion
pertinente acerca de las sanciones a contratistas.

Firmar y fechar los listados de invitaciones.

Dar cumplimiento al requisito previsto en los Pliegos de Condiciones

Particulares, respecto de la inscripcion de los proveedores en el Registro
pertinente.

e
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7.
a) Desglosar el computo y presupueste oficial por item con indicacién de los
precios unitarios.
b) Adecuar el cdmputo y presupuesto a las necesidades reales de cada
establecimiento y de las obras a ejecutar.

8. Adecuar los precios de los computos y presupuestos oficiales a las cotizaciones
de plaza.

9. Tramitar la previa aprobacién de los proyectos de Contratos, cuando
corresponda la modalidad de Contratacion Directa.

10. Prever el pago de acopio en los Pliegos de Condiciones Particulares, y en caso
de que ello no estuviera estipulado abstenerse de pagar certificados por acopio
de materiales.

11.

a) y b) Ejecutar la obra seguin lo previsto en los Pliegos de Bases y Condiciones
que sirvieron al lamado, y abstenerse de realizar modificaciones al momento
de la firma del contrate. En caso que sea necesario ejecutar obras nuevas,
deberan seguirse los procedimientos previstos en los Pliegos y en la Ley de
Obras Publicas.

c) Agregar las ofertas al expediente.

12.

a) Realizar un dictamen técnico debidamente fundado en el que se analicen las
cualidades de las ofertas.

b) Verificar que los datos volcados a las distintas actas de preadjudicacion sean
correctos.

13. Fechar las invitaciones en los casos de las Contrataciones Directas

14. Foliar todas las actuaciones que existan en las carpetas, verificar que tal labor
se correlativa.

15. Dejar debida constancia en las carpetas de la devolucion de las garantias de
la oferta a los oferentes perdedores.

16. Cumplir con el Procedimiento de Compras y Contrataciones de lo establecido
en la Resoluciéon 1672/SHyF/98.

!
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17.

a) Proceder a la correcta comprobacion técnica de los trabajos efectuados por los
contratistas.

b) Abstenerse de pagar los trabajos no ejecutados o realizados de manera
incompleta o defectuosa.

¢) Aplicar las sanciones previstas en los Pliegos de Condiciones Generales y
Particulares a los contratistas.

18. Precisar en los Pliegos de Especificaciones Técnicas la calidad y tipos de
materiales a utilizar, y especificar claramente fas tareas que deben realizarse.

18. Agrupar las contrataciones por renglones a fin de evitar efectos negativos en
fa realizacién, coordinacion e inspeccién de las obras dentro de una misma
escuela.

20. Cumplir con los dos niveles de conformidad exigidos por los Pliegos para los
Certificados de Obra, Acopio y Adicionales. De acuerdo a lo establecido por los
puntos 2.9.3 de los Pliegos de Condiciones Particulares en las Contrataciones
Directas y los puntos 2.12.3 y 2.12.4 de los Pliegos de Condiciones
Particulares de la Licitacién Publica

21.

a) Tramitar las recepciones definitivas de obras en los plazos previstos por los
pliegos, siempre que los trabajos se encuentren perfectamente ejecutados.
Caso contrario se debera ejecutar las garantias constitvidas previamente,
dejando debida constancia en las carpetas y/ o expediente respectivos. Sequir
el procedimiento previsto en el punto 2.11 del Pliegc de Condiciones
Generales.

b) Al momento de labrar las actas de recepciones provisorias controlar
efectivamente qué trabajos fueron ejecutados. Asimismo deberd dictarse la
Disposicién que avale el acto.

22. Retener el 5% correspondiente al Fondo de Reparo, en todos los certificados.

23.

a) No efectuar pagos con fondos de cajas chicas especiales y fondos con cargo
de rendir cuenta cuando los gastos no se encuadren debidamente y no se trate
de una urgencia.

b} No realizar pagos de adicionales de obras referidos a contrataciones directas
por medio de cajas chicas especiales.

/il .
L /’) Prever las contrataciones en los planes anuales de compras.
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24
a) Abstenerse de realizar llamados a contratacidn sin la previa afectacién
presupuestaria.

b) En el caso de que la Direccién General de Infraestructura Mantenimiento y
Equipamiento, ejecute obras de otras Secretarias, dejar debida constancia del
pedido de obra y su justificacion en la carpeta respectiva.

25.

a) Para el caso de que no se hubieran realizado las tareas, teniendo en cuenta
que el acta de inicio de obras existe, y de considerar que las obras en cuestion
no son necesarias, iniciar acciones tendientes a la rescision del contrato
encuadrandolas en algunas de las previsiones de! Capitulo Vili de la Ley de
Qbra Publica “De la rescision del contrato”.

b) Abstenerse de efectuar contrataciones de objetos inexistentes.

26. Controlar que los adjudicatarios cumplan con toda la documentacién prevista
en los Pliegos. Abstenerse de adjudicar las contrataciones a aguellos oferentes
que no hubieran cotizado la totalidad de las tareas.

27 Verificar que los Pliegos de Condiciones Particulares prevean la totalidad de
los aspectos necesarios.

28. Consignar correctamente jos montos de los oferentes y de los adjudicatarios.

29. Abstenerse de notificar la adjudicacién de los contratos hasta tanto no se haya
dictado ia Disposicion correspondiente.

30. Procurar que los actos que conforman el proceso de contratacién se lleven a
cabo en tiempo y forma.

31. Evitar contrataciones de tareas que son realizadas por otras areas del
Gobierno de la Ciudad.

32.1niciar actuaciones sumariales para deslindar responsabilidades en los casos
de:

a) Desdoblamientos: inc. 32 apartado d) del Decreto 5720/72 reglamentario del
art. 61°del Dec. Ley 23.354/56.

Lti] b) Pagos por cajas chicas y fondos especiales sin la debida justificacion de

urgencia y por conceptos no contemplados en las normativas.

Contrataciones de objetos inexistentes, realizadas en la Carpeta N° 1430/99.
Las notificaciones de las adjudicaciones anteriores a la disposicion de
adjudicacién, tal como se observa en las Carpetas N° 2248/99 y 1165/99.
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e} Elarmado con posterioridad a la fecha pertinente de la Carpeta N° 578/99,

f) Deficientes o inexistentes controles de la Direccion General sobre las tareas
mal ejecutadas o no ejecutadas por los contratistas.

g) Tareas contratadas dos veces o que son realizadas por otras areas de
Gobierno, tal como se verifico en las Carpetas N° 483/99, 485/99, 486/99 y
487/99.

33. Analizar la procedencia de iniciar acciones civiles a los contratistas por la
deficiente ejecucion de las obras, y asimismo acciones judiciales contra los

funcionarios conforme lo dispuesto en el art. 56 de la Constitucion de la Ciudad de
Buenos Aires.

6 — Conclusién.

Los procedimienios de auditoria aplicados en {a Direccién General de
Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento para el periodo 1999/00 pusieron
de manifiesto fuertes debilidades en ios circuitos administrativos y de control
interno.

Asimismo, revelaron la existencia de incumplimientos de similar magnitud a ios
observados durante la auditoria efectuada para el ejercicio 1998,

Se verifico, en relacién con las modalidades contractuales practicadas por la
Direccién General, la existencia de desdoblamientos, contrataciones por tareas ya
efectuadas por otras reparticiones, pagos efectuados por tareas incumplidas y la
utilizacion reiterada de la contratacién directa sin la suficiente acreditacion de las
circunstancias excepcionales que la justifican.

Los procedimientos contractuales aplicados revelan falta de concurrencia y
rotacion de invitacibn de oferentes y de constancia de la publicidad de las
contrataciones.

En cuanto a la ejecucién de las obras, se ha verificado la existencia de graves
incumplimientos contractuales, sin las correspondiente sanciones.

En relacion con el pago de las obras ejecutadas, se advierten defectos formales
en los Certificados y la existencia de trabajos no realizados o ejecutados
deficientemente, que fueron pagados en su totalidad dado que existian

/ Certificados de Obra y pedidos expresos de pago.

Ceportomanto £ civacionas (o-cgi. das
INFORRTE Fliday
Dra. EMILIA LERNER

ds Fa (HRECTORA GENERAL DE EDUCACION Y CULTURA
fuditorio Gral de lo Gigdad ds Bs As AUDITORIA GRAL. DE LA CIUDAD DE BS. AS.




RN

Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

ANEXO |

RELEVAMIENTO INTERNO

1. Descripcién sobre misiones y funciones

La Direcciéon General de Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento depende
de la Subsecretaria de Coordinacién Recursos y Accién Comunitaria gue a su vez
es parte de la estructura de la Secretaria de Educacion.

Gestiones en la Direccién General de Infraestructura, Mantenimiento vy
Equipamiento, desde 1999 a la actualidad:

» Desde 7/9/98 hasta 28/4/99 Arg, Héctor Ricardo Moauro como DG y Arq.
Julio Cesar Godoy como DG Adjunto.

¢ Desde 3/5/99 hasta la 6/8/00, la Directora General fue la Arquitecta Bettina
Susana Kropf. El 1/6/99 asumié el Director Gral. Adjunto, Ingeniero
Alejandro det Aguiia Moroni.

* Desde 18/8/00 hasta la actualidad, el Director General es e! Arquitecto Luis
Rey. El Director General Adjunto es el Arquitecto Agustin Garona quien
asumio el 24/10/00. Esta auditoria no obtuvo el Decreto por el que se
acepté la renuncia dei Ing. Del Aguila Moroni.

Misiones y Funciones: ‘Promover, conducir y coordinar las acciones referidas al
mantenimiento y mejora de la infrasstructura edilicia de los establecimientos
educalivos”,

Areas bajo su dependencia y funciones:
1- Departamento Apoyo Administrativo:

* Llevar el registro del personal, custodiar el patrimenio de la Direccién
General y llevar el aseo y abastecimiento de todas las Direcciones que
la componen.

* FEfectuar todas las tareas que se requieran para el normal
desenvelvimiento de la DG.

» Colaborar con la distribucion de las tareas del 4rea y llevar las mesa de
entradas y salidas.

g 2- Direccion de Planificacion:
/ * Realizar el relevamiento edilicio y mantenero actualizado.

Eomattepa gty Seion Faae s el




Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

* Analizar las necesidades funcionales de refaccion o de mantenimiento.

» Brindar asistencia técnica a la comunidad educativa.

» Confeccionar anteproyectos, proyectos y documentacién para obra.

2.1 Departamento de Proyecto:

» Confeccionar los anteproyectos plasmando los criterios funcionales en
las obras a realizar, contemplando las reglamentaciones existentes y las
consideraciones educativas.

» Desarrollar los proyectos, las especificaciones técnicas y las condiciones
particulares para los llamados a licitacidn o concurso de precios.

= Elaborar el presupuesto de la DG.

2.2. Departamento de Coordinacion:

* Relevar los edificios educativos analizando las necesidades funcionales
y las previsiones de mantenimiento de los mismos.

* Asistir técnicamente a la comunidad educativa, coordinando las
necesidades en los distritos escolares y entre los distintos Distritos,
unificando los criterios a seguir en materia edilicia.

3. Direccion de Obras y Mantenimiento:

+ Realizar trabajos de mantenimiento y emergencia con personal propio.

» Efectuar previsiones de las necesidades de compra de materiales y
equipos.

* Realizar la inspeccibn de las obras realizadas por terceros y ta
supervision de la ejecucién de las obras que se materialicen por otras
dependencias municipales, referentes a la Secretaria de Educacién.

3.1. Departamento de Obra:

» Inspeccionar y fiscalizar obras ejecutadas por terceros.

¢ Realizar la verificacion técnica de los trabajos.

« Controlar y participar en las mediciones de obra.

« Verificar la Certificacion.

3.2. Departamento de Mantenimiento:

* Supervisar las obras o trabajos que se ejecuten por otras reparticiones
municipales.

+ Mantener los Edificios Educativos en lo referente a instalaciones, refaccion

0 reposiciones.

» Asistencia en las emergencias que se generen en los establecimiento,
acciones de rapida respuesta o auxilio.

La estructura informal que funciona en 1a DGIMyYE, es la sigulente:
1. Area de Licitaciones: A partir de la actual gestién se encuentra unificada el

area encargada de realizar todo el proceso y tramitacion de las licitaciones
/ ~de obras nuevas (Licitaciones Publicas) con el sector de Licitacion de Obras
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Menores y Privadas, donde se lleva adelante todo el proceso de
contrataciones directas y licitaciones privadas, y manejo de cajas chicas
comun y especial. Estas ultimas estdn destinadas a responder a
emergencias de las escuelas. Esta area, de dependencia directa de la
Direccién General, se encuentra a cargo de la Sra. Susana Lorenzo
(Agente Contratado).

2. Oficina de Cémputo y Presupuesto: Elabora el-cémputo y presupuesto de
las obras a realizar y adjunta los pliegos de especificaciones técnicas
particulares, para luego remitirlas al Area de Licitaciones a fin de que alli se
lleve el proceso. Esta oficina depende de la Direccibn General. Se
encuentra a cargo del Ing. Enrique Maloberti y Arq. J. Amando Sanchez
(Agentes afectados en Comisién de Servicios).

3. Area Obra Existente: Confecciona la Documentacion de Planos y Pliegos
de Especificaciones Técnicas Particulares para las obras de refaccion.
Depende funcionalmente del Departamento Proyectos.

4. Area Obra Nueva: Confecciona la documentacién de Planos y Pliegos de
Especificaciones Técnicas Particulares para las obras nuevas.

5. Area Obras Menores: Inspeccionar y fiscalizar obras ejecutadas por
terceros por montos menores de $ 100.000. Dependiente del Departamento
Obras.

6. Area Obras de Mediana Envergadura: Inspeccionar y fiscalizar obras
ejecutadas por ferceros por montos entre de $ 100.000 y $ 1.000.000.
Dependiente del Departamento Qbras.

7. Area Obras Mayores: Inspeccionar y fiscalizar obras ejecutadas por
terceros por montos mayores a $ 1.000.000.

8. Existe asimismo, una divisién informal del Departamento Mantenimiento,
consistente en cuatro areas: a) Talleres; b) Albaiiileria y Pintura; ¢) Eléctrica
y; d) Gas y Sanitarios.

Se deja constancia de que la Direccion Genera! esta en estos momentos en
proceso de generar cambios en su estructura. Formalmente hasta el cierre de
tareas de campo, se habian unificado las areas de Licitaciones de Obras mayores
con la de Licitaciones de Obras Mencres. Asimismo, con la renuncia de fa gestion

anterior, se produjo el alejamiento de la planta de gabinete y el reemplazo por
nuevos profesionales.

l.
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2. ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL

DE INFRAESTRUCTURA, MANTENIMIENTO Y EQUIPAMIENTO

DE ILA SECRETARIA DE EDUCACION

A SUBSEC, DE COORD. REC. Y ACCION COMUNITARIA

f

D.G. INFRAESTR
PLANTADE MANTENIMIENTO
GABINETE . LIC. PUB.
D.G. ADRINTA PRIV., OBRAS
- MEN. Y CAJAS
I
i GFICINA DE
. COMPUTO Y
‘ PRESUPUESTO
1 — -
DIRECCION ~ DE ' DIRECCION
PLANIFICACION ' OBRAS . Y
: MANTENIMIENTO
' . .
1
1
1
1
1
1
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO } | DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
COORDINACION PROYECTOS ' | oBRas MANTENIMIENTO
1
I
1
X AREA
I OBRAS
TALLERES
AREA OBRA ! MENORES
EXISTENTE !
! AREA ALB. Y
OBRAS DE
1
AREA OBRA {---}-- PINTURA
|
NUEVA | MED.
1
I AREA
I
r_ | _ | CBRAS ELECTRICA
MAYORES
AREA GAS Y
: - SANITARIOS
DEPARTAMENTO
APOYO
ADMINISTRATIVO

Dependencia formal
Dependencia de hecho

r [ ] Area informal

Fuente: Elaboractén propia en base al Decreto N° 12/GCBA/96 y las entrevistas mantenidas por el equipo de
auditorfa con distintos agentes de la Direccién General.
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ANEXO It
- LISTADO MUESTRA 1999 -
o« PORCENTAJE DE
E o | TOTAL TOTAL DE TOTAL CON
DE ESC. NOMBRE DIRECCION g E & CONTRATO CONTRATO CON ADICIONALES
O 5 ORIGINAL ADICIONALES SOBRE MONTC
ORIGMNAL

13 4 REPUBLICA DEL BRASIL MANUEL ARTIGAS 53951 108 | 99 | 438 $93.500,00 $97.558, 90 104,34%
13 4 REPUBLICA DEL BRASIL MANUEL ARTIGAS 5951 B2 i G691 422 $61.200,00 $72.676,00 118,75%
DEPEN ESCOLAR Manten. Ascensorss Variog Establ 171 1 69 | 1430 $76.332,00 $0.00 0,00%

13 DE DEPEN ESCOLAR Solados Varies Eslablec, 195 | 89§ 1097 $98.605,70 §117.975,34 119,64%
12 ANDRES BELLO DR LUIS BELAUSTEGUI 3751 o1 99 | 5017 $00.684 00 $115.264 00 119,64%
21 P/M iLARRAZABAL Y ROCA LAFRAZABAL Y ROCA G0 {57220.88¢ $4.022.708,86 | $4.708.089,79 117,04%
Sec  |CulturaiiNSTITUTO VOCACIONAL DEL ARTE iCURAPALIGUE 1150 200 | 69 { 1184 $61.156,91 $62.170,25 113,10%
Sec  |CulturalINSTITUTO VOCACIONAL DEL ARTE |CURAPALIGUE 1150 199 | 99 | 1185 $62.442 80 $89.747 49 108,86%
|Coldn {Pasea iSECRETARIA DE EDUCACION PASECQ COLON 255 179 | 99§ 1081 $74.704,00 $74.704,00 100,00%
Coldn |Pasec {SECRETARIA DE EQUCACION PASEQC CDLON 255 180 | 92 { 1082 3B0C.462,20 $80.462,20 100,00%
Colon {Paseo ISECRETARIA DE EDUCACIGN PASED COLON 255 181 ¢ 99 { 1083 $80.462 20 $80.482,20 100,00%
Coldn {Paseo I{SECRETARIA DE EDUCACION PASEC COLON 255 216 1 99 { 1731 $98.020,00 $116.620,00 118,98%
|Colén |Pasec (SECRETARIA DE EDUCACION PASEC COLOMN 255 219 | 99 | 2244 $71,380.47 $83.190,15 116,53%
Colén [Paseo 1SECRETARIA DE EDUCAGION PASEC COLON 255 38 o0 978 $90.888.00 $90.888,00 100,00%
Colén {Paseo |SECRETARIA DE EDUCACION PASEC COLON 255 40 { 0D} 0980 $92.564,09 $92 564,00 100,00%
Coltn |[Pasea [SECRETARIA DE EDUCACION PASEC COLON 255 652 99 ¢ 218 $94.800,00 $94.600,00 100,00%
Colén |Paseo |SECRETARIA DE EDUCACION PASEQ COLON 255 201 | 99 § 1326 $79.306,00 $79.396,00 100,00%
Colén {Paseo ISECRETARIA DE EDUCACION PASEC COLON 255 61 | 9893 217 $76.200,00 $76.200.00 100,00%
Colén {Passo {SECRETARIA DE EDUCACION PASEC COLON 255 197 i 89 i 1167 $78.477, 00 $83.174,10 118,73%
VARIOS ESTABLECIMIENTOS limpiaza tanqua QK KILL 123 | 99 ; 483 $97.000,00 $87.000,00 100,00%

VARIOS ESTABLECIMIENTOS fmpieza tanque LIMPI SRL 113 1 g0 | 485 $97.400,00 $87.309,84 100,00%

VARIOS ESTABLECIMIENTOS fimpieza lanqua SERGEN 114 § 89 | 486 $97.200,00 $97.200,00 100,00%

VARIOS ESTARLECIMIENTOS fimp. tanque EMP DESINFEC 5C5 115 § 99§ 487 $97.250,00 $97.249,40 100,00%

2 3 IMARIANG MORENQLS. V. GONZALEZ AV. RIVADAVIA 3577 136 | 99§ 578 $84.279,20 $84.278,20 100,00%
2 3 iMARIANO MORENOZV. GONZALEZ iAV. RIVADAVIA 3577 137 | 99§ 579 $93.680,00 $$3.690,00 100,00%
2 3 IMARIANO MORENO/J.V.GONZALEZ AV. RIVADAVIA 3577 154 1 99 1 580 $81.987,00 $81.997 00 100,00%

Fuente: Elaboracién propia en base a listados eniregados por la D.GIMy E.
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ANEXO i

INFORME TECNICO

ESCUELA 4 DE 13 “REPUBLICA DEL BRASIL”

a) Contratacion Directa 108, Carpeta 438/99
Instalacion eléctrica, impermeabilizacién y zingueria.
Contratista: AUDIO MAGNUS

Monto de adjudicacion: $ 93.500.

Adicionales: $ 3.975

Total: $ 97.475

Los trabajos ejecutados se ajustan a los pliegos de especificaciones técnicas que
obran en la carpeta.

Planilla de Computo y Presupuesto: La oficina de Coémputo y Presupuesto no
entregé la planilla correspondiente con los precios unitarios. En los pliegos

figura la ptanilla con el precio oficial expresado globalmente.

Precios: Los costos presentados por el adjudicatario son superiores a los de
mercado:

Extraccién de 5 m2 de baldosas deterioradas: E| adjudicatario cotiza la tarea a
$ 300 x m2. Total $ 1.500. E!precio testigo es de $ 15, lo que da un total de $
75. La diferencia es de $ 1.425 (representa un 1900 % de incremento sobre el
precio testigo).

Colocacion de 5 m2 de baldosas: El contratista cotiza a razon de $ 400 x m2.

Total § 2.000. El precio testigo es de $ 30 con un total de $ 150. Diferencia: $
1.850 {un 1.233 % mas que el valor de mercado).

Provisién y colocacién de artefactos iluminacién: 33 artefactos de tubo
_fluorescente PPH 3x36.w.a.$ 320 cada uno. Total $ 10.560. Precio testigo $

; 1200 ttdﬁil $ 39 0?10115* Herbncia es de $ 6.600 {un 166% sobre el precio
i ﬂ'o i "' b
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testigo), 10 artefactos de tubo fluorescente PPH 2x36 w a $ 290 cada uno.
Total $ 2.900. Precio testigo $ 95. (total $ 950). La diferencia es de 1.950 (205
% mas).

Retiro y colocacion de 3 bajadas piuviales
En hierro fundido $ 3.420. Precio de mercado incluido la mano de obra: $ 1.500.
Diferencia: $ 1.920 ({incremento de 128 %).

b) Contratacién directa Nro. 92, carpeta 422/99

Colocacion de pisos.

Contratista: Lofreda, Madero, Figueroa Bunge Construcciones SRL

Monto de adjudicacién: $ 61.200.

Adicionales: $ 11.476

Total $ 72.676
Planilia de Computo y Presupuesto: La oficina de Computo y Presupuesto no
entregd la planilla correspondiente con los precios unitarios. En los pliegos

figura la planilla con el precio oficial expresado globalmente.

Precios: Los costos presentados por el adjudicatario son superiores a los de

mercado.

Realizacién de contrapiso sobre tierra: $ 23.20 x m2 Total $ 4.954. Precio

testigo: § 17.41 por un total de $ 3.718. Diferencia: $1.236 (un 33% de
incremento).

Realizacion de conirapiso 0,08 m alivianado: $ 24.50 x m2. Total $ 4.346.
Precio testigo: $ 15,37. Total: $ 2.726. La diferencia es de $ 1.619 (un 59%
mas que el precio testigo).

Provisién y colocacién de piso mosaico granitico: $ 59 x m2. Total $ 23.069.
Precio testigo: $ 52.84. Total: $ 20.660. La diferencia es de $ 2.408 (un

7
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ESTABLECIMIENTOS DEL DISTRITO ESCOLAR Nro. 13

Contratacién directa

Nro. 196, carpeta 1097/99

Veredas en establecimientos del Distrito Escolar 13

Adjudicatario; Fontana Nicastro SA
Monto de adjudicacion: $ 98.605,70

Adicionales: $ 19.71
Total: $ 118.323,70

Ei precio oficia

veredas de 10

8

Il Es de $ 99.800.- por un total de 1.427m2 (que abarca las
escuelas), a razén de $ 69,93 el m2. El adjudicatario oferté un

precio a razén de $ 69,10 x m2.

Esta Auditoria efectué una revision en 9 de las 10 escuelas. El establecimiento no
visitado fue la Escuela Nro. 22 DE 13 ubicada en Echeandia 5650.

En cuatro colegios s

e pudo constatar que no se realizé ningln tipo de trabajo:

Escuela 8 (Pio Collivadino 436): Superficie de 120 m2
Escuela 13 (Bragado 5350): Superficie de 68 m2
Escuela 16 (Eugenio Garzén 4346):; Superficie de 78 m2
Escuela 5 (Zinny 1641): Superficie de 113 m2

El total de trabajos

no realizados abarca una superficie de 379 m2 que, a razén

de $ 69,10 el m2, alcanza los $ 26.188,90, y representa un 26,24 % del total de la

contratacion.

Asimismo, la vereda
Mantenimiento de
quipamiento y no p

Lenerinmama ¢ des.denn

de la Escuela Nro. 16 fue hecha a nuevo por la Direccién de
la Direccién General de Infraestructura, Mantenimiento y
or la empresa adjudicataria.
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

En las ofras cinco escuelas las tareas fueron realizadas de manera parcial, con
materiales de baja calidad y la ejecucion ha sido deficiente: En todos los casos se
pudo constatar que no se construyeron los planteros y los cordones de las veredas
evidencian una antigliedad mayor a dos afios.

En todos los casos gue existen arboles en las veredas no se ha procedido al corte
de raices -tal como se estipula en los pliegos- lo que provocé el kevantamiento de
los pisos.

Los baldosones colocados son de baja calidad: a un afio y medio de instalados ya
evidencian un marcado desgaste general,

En muchos casos se verificaron rajaduras o movimiento de los baldosones, debido

a la deficiente ejecucién.
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

INSTITUTO VOCACIONAL DEL .ARTE (IVA) dependiente de la Secretaria de
Cultura

a) Contratacion Directa N° 200, Carpeta 1164/99

Contrapisos, solados, carpinterias vy pintura

Monto de adjudicacion: $ 61.156,91
Adicionales: $ 7.344,72

Total: $ 68.501,63

Adjudicatario: Triarca Construcciones S.A.

Solados: La descolocacién del machimbrado en el sector administrativo no se

realizd. Precio de la tarea: $1.312.

Se realizd a nuevo el patio completo. Aunque se cambié el material definido _
en ei pliego (ceramicas de 30 X 30) por baldosas calcareas 20x20 colocadas

en damero, que son de mejor calidad.

No se colocé nariz ceramica en el borde de la galeria sino solias de marmol de

mayor calidad. No se colocaron los bordes en el pasillo lateral.

En las aulas denominadas 4° y 5° se continuo con baldosas calcireas en vez

de ceramica tipo Alberdi 8x16 rojo. Esta tarea ocupa una superficie de 40 m2.

No se efectud el reemplazo de la estructura sostén del piso de madera, y el
machimbrado en la administracién. El precio de estas tareas era de $ 2.400. -

No se colocaron zécalos en patios y galerias por $ 5.036,11

No se realizé el pulido de pisos graniticos ni el lustre de pisos de madera
presupuestados por $1.180,80

Carpintenias:..No..._se,r.eparar_gn carpinterias. El valor de los trabajos era de $
N .:2: ey Il.
:
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Pintura: No se ejecuto friso de esmalte sintético en el perimetro del patio y la

galeria. Se pinté con latex de 2 colores.

No se pintaron las carpinterias de madera, tarea presupuestada por $ 3.280. -

No se pintaron carpinterias metalicas. Estas tareas implicaban $2.952. -

Planillas de precios: No se pudo constatar cudles fueron los precios unitarios
oficiales ya que no constan discriminados en la planilla respectiva. Sélo figuran
los valores globales. Y la mayoria de los items a cotizar también son globales,
por lo que resuita muy dificil tener precision sobre los trabajos que se

realizaron. Por consiguiente no se puede cotejar con los precios testigo.

El total de los trabajos no reaiizados alcanzan $ 16.816,91, lo que representa
el 27,50 % del presupuesto total.

b) Contratacién directa N° 199, Carpeta 1165/99
Albafiileria, cielorrasos, cublerlas instalacion eléctrica, pluviales, etc.

Monto de adjudicacién: $ 82.442 80
Adicionales: $ 7.304,69

Total: $ 89.747 49

Adjudicatario: Triarca Construcciones S.A.

Azotea: Se rehizo a nuevo la azotea accesible, pero presenta filtraciones. Se

trata de una superficie de 35 m2 aproximadamente a un costo de $ 5.412. El

RNy precio por m2 es de $154 62 que es superior a los que se pagan en el
1y Ui,
"y mercado. El testigo asciende a $ 90 por m2. lo que totaliza $ 3.150. La
4
] ELLL diferencia es de $ 2.262 (representa un incremento de 71 8 %).

9%

“Cublc?rta 4¢€ ghapa: La revlsnon de la totalidad de fa cubierta de chapa existente

g yireparacion dé partes. de{enoradas fue cotizada en $ 1312. Sin embargo, los
g dn l‘,
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

techos siguen teniendo filtraciones. Se colocé membrana asfaltica en ciertos

sectores, pero no se hizo revision integral.

Alero: No se efectud la ejecucion del alero corrido en hierro y colocacién de
policarbonato. El trabajo asciende a $ 4.674.

Precios: No se pudo constatar cuales fueron los precios unitarios oficiales ya
que no constan discriminados en la planilla respectiva. Sélo figuran los valores
globales. Y la mayoria de los items a cotizar también son globales, por lo que
resulta muy dificil tener precisién sobre los trabajos que se realizaron. Por

consiguiente no se puede cotejar con los precios testigo.




Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

ESCUELA NRO 11 D.E. 12 “ANDRES BELLO”
Contratacién Directa N° 301, Carpeta 5017/99
Albafileria, cubierta metalica.

Monto de adjudicacién: $ 99.684.
Adicionales: $ 19.580.
Total: $ 119.264
Adjudicatario: Pérez Balkdonedo Construcciones.
Ejectcion de las tareas: Los trabajos fueron realizados de acuerdo con lo

estipulado en los pliegos de especificaciones técnicas.

Precios: Los precios de albafileria son mayores que los valores testigos
obtenidos de la Revista Vivienda de mayo 1998. Este item representa el 36,5 %
del monto original del contrato: $ 36.414.

Los tres items que componen Ia aibaiiilerfa son: 140 m? de mamposteria de
elevacién 0.30 m: El precio adjudicado fue de $ 230 el m2. Total: $ 32.200.
Frente a ellos el precio testigo es de $ 126 por m2. Total: $ 17.640. El precio
adjudicado resulta un 82% superior al precio testigo.

77 m2 de revoques interiores: El precio del adjudicatario asciende a $ 22 el m2.
Total: § 1.694. El precio testigo es de $ 13,96. Total: $ 1.074 (un 57% mas).Los
precios de 140 m2 de revoque exterior son coincidentes: $ 18 el m2 por un total
de $ 2.520.

Los céiculos totales sobre la base del precio testigo determinan un costo de $
21.274, Io que implica que este item se pagoé un 72 % mas caro.




NN

Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

SEDE DE LA SECRETARIA DE EDUCACION (PASEO COLON 255)

a) Contratacién Directa 197, carpeta N° 1167/99

Piso 8° y 9. Compra y montaje de artefactos de iluminacion

Monto de Adjudicacién: $ 78.477

Adicionales: $ 15.482

Total: $ 93.959

Adjudicatario: Aimar de Marcos Krumecadyk
Planos: En los expedienies no hay planos de obra que sefialen las tareas que
se deben realizar. Por ello no se puede verificar si los trabajos fueron
ejecutados correctamente ni chequear las cantidades de artefactos ni su

disposicion,

Precios: Los artefactos eléctricos provistos en los pisos 8° y 9° tienen un costo
superior a los de mercado.

Existe una planilla elaborada por la oficina de Cémputo y Presupuesto, que
posee los precios de artefactos de iluminacion acorde a los precios de mercado,
pero no fue tenida en cuenta para fijar el precio oficial, ni incorporada al pliego
de la contratacién. La planilla de presupuesto oficial presenta un precio global,

es decir, no especifica precios unitarios.

Los 140 artefactos tipo de oficina, de tubo fluorescente 3 x 36w son cotizados
por el adjudicatario a $ 198 la unidad, lo que totaliza $ 27.720. El precio de
mercado proporcionado a esta auditoria por la fabrica Fass Yakol es de $ 95,15
que sumado a la colocacidn, alcanza los $ 120 la unidad. El total es de $
16.800. En este rubro la diferencia es de $ 10.920, que representa un 65% mas
que el precio testigo.

Los 80 artefactos de 2 x 55w con calota, son cotizados por el adjudicatario a $

/ 348 cada uno, totalizando $ 27.840. Ei precio de mercado es $ 161,21 que

sumado a la colocamén alcanza $186. El total es de $ 14.897. Y Ia diferencia
en este punte alcanza los $ 12.943. (un 87% maés que el precio testigo).
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

El total de estos dos items cotizados da un precio superior al de mercado de $
23.863, lo que representa un 30% del monto del contrato.

Los artefactos de lamparas dicroicas embutidas se cotizan a $ 58, aunque et
precio de mercado con colocacion es de $ 40 (un 37,5 % mas).

Adicionales: En este contrato se pagaron adicionales por un total de $ 15.482
que correspondieron a 44 equipos de 3 x 36w, lo que representa un 30% mas
que lo previsto; 128 dicroicas que representan un 500% mas de lo estimado y
14 artefactos de 2 x 55w, equivalentes a un 18% mas que lo previsto. Al no

constar planos de obra no se puede determinar si estos incrementos se
justifican.

Los artefactos eléctricos son de la misma marca (Fass Yakol) que los

colocados en los otros pisos, pero provistos por otros contratistas con precios
diferentes (Ver anexo de comparativa de precios).

b) Contratacion Directa 062, carpeta 218/99

Provisién y colocacién de cielorrasos suspendidos para 8° y 9° pisos
Monto de Adjudicacién: 94.800

Adjudicatario: Rucky S.A.
Cielorraso. Las placas Armstrong colocadas no tienen borde tegular como o

establece el pliego de especificaciones técnicas, que implican un costo inferior
al cotizado.

AGC A Existe una planilla elaborada por la oficina de Computos y Presupuesto que no

fue incorporada al expediente por la Direccién General de infraestructura,
/ Mantenimiento y Equipamiento.




Auditoria General de la Cindad de Buenos Aires

Los metros cuadrados a cotizar en la Planila de Cémputo y Presupuesto no
coinciden con la presentada por fa Direccion General de Infraestructura,
Mantenimiento y Equipamiento en el Pliego.

El precio elaborado por Cémputos y Presupuesto para el cielorraso de los
pisos 8° y 9° es de $ 38.320. El precio unitaric de cielorraso Armstrong
asciende a $ 25.- y ef de cielorraso Durlock (instalado en bafos y cocina) a $
26,50.

Frente a ello, los precios presentados por el adjudicatario son, para cielorraso
Armstrong $ 35,50, (un total de $ 56.800) y para cielorrasos Durlock $ 34,50
(un total de $ 6.900). La suma de estos items alcanza los $ 63.700, por io que
fa diferencia es de $ 25.380. (un 66% mas).

Verificados los precios de mercado, el cielorraso Armstrong, finalmente
colocado, modelo Georgean borde recto, tiene un costo de $ 23 lo que

aumenta aun mas la diferencia.

c) Contratacion Directa 179, carpeta N° 1081/99

Instalacion de Aire Acondicionado. Columna montante y aislaciones

Monto de Adjudicacion: $ 74.704.-

Adjudicatario: Sempere S.A.

Pliegos y Planos: No figuran en el expediente los planos de obra que indiquen
los trabajos a realizar, distribucion y didmetro de cafierias.

No existe presupuesto elaborado por ia oficina de computos y presupuestos
que figure en el expediente, el precio oficial es giobal, al igual que las
cantidades solictadas de cada item.

La escasez de datos presentados por la Direccién General de Infraestructura
Mantenimiento y Equipamiento para la cofizacién, impide una correcta

evaluacion de los oferentes y una correcta direccién de obra.




Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

d) Contratacion Directa 180, carpeta N° 1082/99
Instalacién de Aire Acondicionado. Piso 8°
Monto de Adjudicacion: $ 80.462.20
Adjudicatario: .C.E. S.A.

e) Contratacion Directa 181, carpeta N° 1083/99
Instalacion de Aire Acondicionado. Piso 9°
Monto de Adjudicacion: $ 80.462.20
Adjudicatario: .C.E. S.A.
Pliegos: Se solicita la cotizacién del tendido de cafierias y conductos, pero no
la provisién de los artefactos Fan Coil, que completan la instalacion.
No obran en la carpeta los planos que establezcan la disposicion de los
equipos de aire en la planta, ni la distribucion de las caferias.
Los pliegos tampoco incluyen la planilla elaborada por la oficina de Cémputo y
Presupuesto. El precio oficial estd expresado de manera global, y no se
expresan las cantidades de los items a cotizar.
Se cotizaron conductos para distribucion de aire, rejas y persianas por un total
de $ 3.931,20 por carpeta, (total $ 7.862,40) pero no se pudo comprobar su
realizacion.

Precios: Las tareas son similares en ambas carpetas — el contratista también

es el mismo-pero los precios difieren. (Ver planilla de precios comparativos)

f) Contratacion Directa 201, carpeta N° 1326/99
Instalacién de Aire Acondicionado. Provisién y colocacién de equipos de aire
acondicionado { Fan Coil) en pisos 8° y 8°

Monto de Adjudicacion: $ 79.396.
Adjudicatario: Sempere S.A.

anos: No existen planos de distribucién de equipos en el expediente, ni
plarnilla-de gg‘g;t_o_s"e!a-bor[ada-_-por- Gomputos y Presupuesto.
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Precios : Los equipos de aire acondicionado Fan Coil, LUWA modelo
LUWETTE, tamafio N° 5, son fabricados por la fima adjudicataria. El precio de
mercado de ese equipo, cotizado por SEMPERE es de $ 400. Sin embargo en
el 8° y 9° piso los provee a un costo de $ 520. En esta contratacién, el total del
adjudicatario es de $ 49.020, frente al valor de mercado donde totaliza $
34.400. La diferencia es de $ 14.620, lo que representa un 42,5% de
incremento.

Ver anexos de costos comparativos de aire acondicionado, donde se analizan

todos los items que la componen. {distintos precios por igual tarea)

@) Contratacién Directa 36, carpeta N° 978/00

Piso 12. Instalacién Eléctrica, lluminacion, Aire Acondicionado

Monto de Adjudicacién: $ 90.888.65

Adjudicatario: Marcalba S.A.
Cielorrasos: El adjudicatario cotizé 280 m2 de cielorrasos Armstrong modelo
Optima a § 56,24 x m2. (Total: $ 15.746,14) El precio testigo es de $ 33,80 el
m2.
De todas maneras, se instalé un modelo de calidad inferior, Georgean borde
recto, cuyo precio de mercado es de $ 23, lo que representa un total de $ 6.440.
La diferencia es entonces de $ 9.306, lo que representa un 144% sobre el
precio testigo.

Precios oficiales: Los precios que presenté la Direccion General de
Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento en las distintas carpetas para un
mismo producto son diferentes (ver anexo de precios). También difieren las

especificaciones técnicas requeridas dentro del edificio para una misma tarea.

Por ejemplo, los pliegos de los pisos 8 y 9 permiten un cielorraso de menor
/ calidad que el del piso 12.
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Artefactos eléctricos: Los artefactos solicitados en el pliego para el piso 12 son
conocidos comercialmente como Fass Yakol y fabricados por la empresa
Mainieri.

Aunque provistos por otros contratistas, se trata de los mismos que fueron
colocados en los 8° y 9° (contratos del afio 1999) y en los pisos 1°, 2° y 3°
{contratos de1998).

Tanto en la campeta 878 como en el resto los precios son superiores a los de
mercado. ( ver anexo de costos comparativos)

Este contrato establece la provisién y colocacién de:

48 artefactos de oficina de tubos fluorescentes 3 x 36w: Precio oficial: $ 155
cada uno. Precio del adjudicatario: $ 176,11. Total $ 8.453. Sin embargo, el
precio de mercado, incluida la colocacion, es de $ 120 lo que totaliza $ 5.760.
La diferencia es de $ 2.693, un 46% mas que el precio testigo.

La colocacion de los transformadores eléctricos de emergencia es deficitaria y
peligrosa. Solamente estan apoyados sobre los paneles del cielorraso: durante
la inspeccién uno de estos transformadores gue pesa alrededor de 2 Kg. cayé
al piso cuando fue retirada una de las placas Armmstrong.

Termomecénica: De acuerdo con lo solicitado en los pliegos, la empresa
Marcalba provee equipos de aire acondicionado Fan Coil, marca LUWA,
modelo LUWETTE, tamafo N° 5, a un costo de $ 1.398 cada uno. A su vez
estos aparatos son fabricados por la firma SEMPERE, quien los vende en el
mercado a $ 400. Ademas, SEMPERE resulté adjudicataria en los pisos 8y 9
de Paseo Col6n y cotizé a un precio de $ 520 la unidad.

En esta contratacién ef costo total del adjudicatario es de $ 19.579,09 frente a
un precio de mercado de $ 5600. La diferencia es de $ 13.979, un 249% mas

que el precio de mercado.(Ver anexos de costos comparativos de aire

/ acondicionado, donde se analizan todos los items que la componen.)
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

La diferencia con respecto a precios de mercado en los items analizados
totaliza $ 25.978, sobre el total del contrato de $ 90.888,65 (lo que representa
un 28,58%).

h) Contratacién Directa 40, carpeta N° 980/00

Piso 12. Albaiiileria. Varios

Monto de Adjudicacion: $ 92.564,09

Adjudicatario: Marcalba S.A.
Cublertas y aislaciones: Este contrato determina la colocacién de membrana
hidréfuga en “azotea piso 13, terraza piso 12 y retiro de piso 12" por un total de
388m2. Estas tareas se superponen con las que se detallan en Ia carpeta
1731, por lo que no resulta posible saber quién las ejecuts. Y representan,

segln el presupuesto oficial, un costo total de $ 14.931.

Carpinterfa metélica: Se proveen 2 puertas ventana en las carpinterias de
aluminio de 2,40 m x 2,90 m. La tarea estd mal ejecutada ya que, los dias de
lluvia ingresa agua y parte de las paredes y el alfombrado se encuentran
deteriorados por la humedad.

Equipamiento: Se proveyd una heladera Patrick Fagor, por $ 700, precio
superior al de mercado, y 3 hornos de microondas para office a un costo de $
650 cada uno (total $ 1950).

Sin embargo solo uno de ellos esta en uso ya que existe un solo office. Los dos
restantes estan guardados en un armario.
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i} Contratacion Directa 216, carpeta 1731/99
Sala de maquinas en azotea

Contratista : ICE S A.

Monto: $ 98.020.

Adicionales: $ 18.600.

Total: $ 116.620.

El pliego de especificaciones técnicas y la planilla de presupuesto oficial
determinan cantidades unitarias sobre as que cotizan los oferentes perdedores

pero no el oferente que resultard ganador:

Aislacitn Hidrofuga:
1- Ellistado de Cémputo y Presupuesto oficial determina la colocacién de 425 m2
de membrana y Ia realizacion de 218 ml de babetas. Total del item: $ 13.800.
2- La firma que resultd adjudicataria ICE S.A, cotiza sélo 60 m2 de membrana y
30ml de babetas. Total: $ 2.840.
3- Dos de las tres empresas perdedoras, BARBOZA DUARTE y CON AIRE
cotizan en base a 425 m2 y 218 ml, mientras que la restante. SEMPERE, cotiza
sobre 50 m2 y 30 mi.

Asimismo, en los pliegos de la Carpeta 980/00, casi un afio después, se determiné
nuevamente la colocacion de membrana hidréfuga en “azotea piso 13, terraza piso
12 y retiro de piso 12” por un total de 388 m2. Esta auditoria determiné in situ las
siguientes mediciones:

Tetraza de piso 12: 20 m2,
Refiro de piso 12: 48 m2,
Terraza: 300 m2.

/olai: 368 m2.
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Esta auditoria desconoce cual fue la empresa que en definitiva realizé la tarea y

en qué fecha la hizo, dado que ia ejecucién figura en dos contratos diferentes.

Instalacién de gas:
1- El presupuesto oficial para este item asciende a $ 8.800.
2- La empresa adjudicataria ICE S.A. no cotiza este item, sin embargo su oferta
fue aceptada.
3- Los demas oferentes cotizan $ 10.200 (BARBOZA), $ 4.000 (SEMPERE) vy $
15.300 (CON AIRE).
Sin embargo, la empresa adjudicataria cobr6 posteriormente mediante un
certificado de obra adicional la suma de $ 16.800 por este item {ver Informe de
Verificacion de Pagos). Dentro de estos adicionales se incluyeron los tramites y
aprobaciones oficiales, que segun el pliego de especificaciones técnicas deberian
estar incluidos en la oferta inicial (punto 11.15 de los PE.T)

Equipos y colectores:
1- El presupuesto oficial requiere 4 bombas a un costo total de $8.400.
2- La empresa adjudicataria ICE S.A. cotiza 2 bombas a un costo $ 5.160
mientras que el resto de los oferentes cotizan de acuerdo con el requerimiento del
pliego.
De acuerdo con la informacién de los certificados de obra, este item se aboné en
su totalidad.
Esta auditoria comprobé “in situ” la existencia de las 4 bombas que requieren los
pliegos. Las dos bombas no cotizadas por el adjudicatario fueron pagadas
posteriormente fuera de esta contratacion directa. Existen dos faciuras una de

] ellas abonada mediante caja chica (rendicién Nro. 8/99 creada por Ia resol 17.110

SHyF/97) de fecha 1 de diciembre de 1999 por un monto de $ 3.276,67; y otra
bonada en virtud del Decreto Nro. 116/99 con fecha 4 de julio de 2000, por un
monto de $32766?:Ambas Sufan $ 6.553,34.

!
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En ambas, el concepto que figura es “trabajos realizados provision y montaje de
bombas circulacion de agua (adicionales a las provistas en la instalacién). En el
edificio de Paseo Colén 255 Capital Federal”.

J) Contratacién Directa 61, carpeta 217/99
Instalacion sanitaria 8° y 9° piso
Contratista : Martin Aracama Arquitecto
Monto: $ 76.200.

En la planilla de Cémputo y Presupuesto no figuran los precios unitarios.
Ademas, en los items a cotizar las cantidades estan expresadas de manera globai,

por lo que no se puede cotejar los precios ofrecidos por el adjudicatario con los de
mercado.

k) Contratacién Directa 219, carpeta 2248/99
Tabiques divisores sector contrafrente 8° y 9° pisos
Contratista : BURO SAIC

Monto de Adjudicacién: $ 71.389,47

Adicionales: $ 11.800 :

Total: $ 83.190,15

Los trabajos fueron ejecutados correctamente de acuerdo con lo que figura en los
pliegos. Sin embargo escapa a las posibilidades de esta auditoria cotejar los

valores pagados con los de mercado, ya que no existen precios testigos para este
tipo de trabajos.
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ESCUELA NUEVA (ubicadaen AV.ROCA Y LARRAZABAL)

Licitacion Publica Expediente 57220/98
Construccion de escuela

Monto de adjudicacion: $ 4.022.708,86
Adicionales: $ 685.380,80

Adjudicatario: Caputo SA

Analisis de los Pliegos de Especificaciones Técnicas y Anexo incorporados al

momento dela firma del contrato y su posterior ejecucién
Anexo Il

La Directora General de Infraestructura Mantenimiento y Equipamiento y el
representante de la empresa Caputo convienen con posterioridad a la firma del
contrato la introduccién de cambios a los pliegos de condiciones particulares y de
especificaciones técnicas.

Estos cambios se verifican en:

a) ltems vinculados con el sistema constructivo adoptado, que se incorporaron o
retiraron de la planilla de cémputos oficiales, en el momento de la oferta. En ese
sentido, se comprueba la supresion de items en el rubro homigén armado, frisos
de revestimiento cerdmico en aulas, carmpinterias metalicas, y en e} agregado de

otros como arreglo del hormigon visto pretensado.

b} la convalidaciéon de nuevos cambios que no figuraban en la propuesta original:

1- Los pluviales y cloacales se ejecutaran en PVC, cuando Ia propuesta dice gue
se harian en hierro fundido. Los cloacales secundarios debian realizarse en
plomo y el material también se cambia por PVC. Distribucién de agua en laton
pasa a realizarse en cario plastico de termofusién “Acua System”. El precio de
-cotizacién fue de-$.55.556. En.estos casos se produjo un detrimento de calidad

PR M T DU S M I R S )
‘debido al uso.de materiales mas econémicos.
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2- E! revestimiento exterior de piedra porfido fue reemplazado en el anexo por
otro en base a marmol triturado, marca Petra Natural o similar. El precio de la
cotizacion es de $ 147.381. También en este caso existe detrimento de la
calidad debido al uso de materiales mas econdmicos.

3- El anexo establece la no ejecucién de contrapisos en planta baja, sector
cubierto y planta alta, que figuraban en el pliego. En la propuesta original del
oferente, los contrapisos de planta baja han sido reducidos en su metraje y por
consiguiente en el costo total de! item. En cambio, en la planta alta figuran con
el metraje del pliego oficial y se cotizan a $ 43.750. A pesar de ello los pagos

se realizaron conforme al presupuesto original.

Anexo i

Se plantean nuevos cambios en la oferta ganadora:

a) Se modifica la curva de inversiones presentada en la oferta al momento de Ia
frma del contrato. La nueva curva plantea una prolongacion en el tiempo de ia
obra: de 9 quincenas pasa a 11 quincenas. De todas maneras, este nuevo plazo
se ajusta a lo requerido en el Pliego de Condiciones Particulares.

Sin embargo, no hay constancia de observaciones formuladas por parte del GCBA
para la presentacién de una curva y plan de trabajo distinto al presentado en la
oferta tal cual lo autoriza los puntos 1.6.3 del PCG.

b} A pesar de no estar contemplado en los Pliegos de Condiciones Particulares, la
Direccion General de Infraestructura Mantenimiento y Equipamiento autoriza el

aporte de un acopio al contratista de un 20% sobre el total de la obra, contra

AGLCBA

entrega de una podliza de caucidn. Este pago representd una suma de $
804.449,15.
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c) En el Punto A del anexo “se deja expresamente establecido que los tabiques
divisorios de aulas del primer piso se realizaran con un sistema removible en el
futuro no portante y llevaran vigas de hormigén armado sobre el primer piso para
completar el sistema estructural’. No se ejecuta de esta manera la obra, ya que

los tabiques no son removibles.
Anélisis de adicionales.

Adicional N°1. § 115.151,71

La Direccion General de Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento vuelve a
aceptar una modificacion en la oferta de cielorrasos que ya se habia modificado en
el Anexo 3 en cuanto al hormigén a la vista en planta baja (item 7.3 del pliego
original). En la orden de servicios N° 11 (del 22-12-1999}, la Direccion General de
Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento soficita cotizacion de cielomraso
Durlock, para este sector, dado que no se realizara el arreglo del hormigén. En la
orden de servicio N° 20 se solicita la mejora de dicha cotizacion efectuada por el
contratista ya que incrementa al doble la tarea a realizar. La empresa no
contempla la solicitud, y presenta esta demasia en el adicional N° 1. La cotizacién
fue de $ 51,91 el m2. E!l precic de mercado con aislacién acustica no supera los $
30.- La diferencia entre o facturado y el precio de mercado es de $ 109.568.

Adjcional N° 2. § 331.241.

El adicional N°2 esta deficientemente confeccionado, porque no se establecen
cantidades unitarias que referencien los precios adicionales de cada trabajo.

Se verifican adicionales que no estan debidamente fundamentados:

a) Instalacion de gas: oferta iniciall $ 4806. Adicional: $ 22.641, que

{/
(’E 4 / representa un 471% de incremento sobre la oferta. Por problemas con la

empresa Metrogas en el tendido de la cafieria de gas hasta la escuela, la

i t~EMpresa constructora propuso la colocacién de 2 tanques provisorios hasta

i
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la conexion definitva. La Direccion General de Infraestructura,
Mantenimiento y Equipamiento acepta esta propuesta, que constituye la
demasia de instalacion de gas y de movimiento de suelo a los efectos de
que puedan ingresar los camiones con el combustible. Esto se puede
colegir analizando los libros de 6rdenes y notas de la obra. La utilizacién de
este sistema no penmite el uso adecuado de la calefaccion, tendiendo en
cuenta el alto consumo de gas y los consiguientes costos que trae
acameado. A la fecha, aln faita la conexién definitiva.

b} Demolicion y movimiento de suelo: La oferta inicial fue de $ 87.726 y los
adicionales, de $ 65.129. (74% sobre la oferta).

c) Arefactos de iluminacion: La oferta inicial fue de $ 92.594 y los adicionales
de $ 82.321 (un 88% de mas). En los libros de ordenes y de notas se
acuerda ﬁue se colocaran mas artefactos en las aulas de acuerdo a
pruebas de luminosidad realizadas, por lo que la empresa solicita
adicionales. Pero en el PET se establece cantidad de luz a suministrar a
cada local y no cantidad de artefactos a colocar, por lo que la demasia no
debia aceptarse.

d) Metalica: La oferta fue $ 76.885 y el adicional, de $ 85.849 (el 111% sobre
la oferta). Se refiere a carpinterias metalicas pero no existe especificacion
sobre el trabajo realizado.

Adicional N° 4 § 211.355,07

Se ejecutaron y pagaron obras que no estan previstas en el pliego original. Estas
obras se originaron en la orden de servicio N° 31 del libro de ordenes: “Sistema de
riego por aspersién con instalacion de bomba y sus correspondientes tableros

eléctricos” ; y la orden de servicio N° 33 del libro de 6rdenes: “Construccién de un

/ sector destinado a deportes compuesto por una cancha de césped, un playén

multifuncional y vestuarios para ambos sexos”.

=)
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Tareas no ejecutadas que figuran en los pliegos

El total por trabajos no ejecutados y cuyos pagos se verificaron en los certificados

de obra respectivos fue de $§ 210.665.

-Parasoles metélicos en ventanas por un total de $ 7.786,20

-Placard de 1,00 x 2,40 (cantidad 14) por un total de $ 8.175,51

-Placard de 2,00 x 2,40 con baulera (cantidad 2) por un total de $ 1.287,70

-El anexo I establece la no ejecucion de los contrapisos de planta de 1° piso,
siendo el total de este trabajo $ 43.750.-.

-Instalacion de baja tension. El Director del establecimiento dice que el trabajo no
se ha realizado, ya que se ha encargado é! mismo de la instalacién de algunos
telefonos. La linea de entrada de teléfono ingresa al colegio por una ventana. El
total cotizado incluida Ia caferia fue de $ 15.680,47

-Instalacién de la alarma de incendio y robo. No se ejecuta la instalacion de robo .
Total del item incluido incendio es de $ 7.443,58. No se colocan, por lo tanto, los
22 sensores infrarrojos por un totalde $ 713,74

-Artefactos de iluminacion exterior de 500w (cantidad total 103) por un monto de $
6.923,42. No se puede verificar la existencia de esa cantidad de arlefactos y de la
calidad requerida. Existen aproximadamente unos 40 arefactos de menor
potencia. El director se quejo ante esta Auditoria por la falta de luz.

-Canillas para lavatorio pressmatic (66 unidades) por un precio total de $

AGLBA, 11.890,75. El presupuesto estuvo por encima del precio de mercado. Ademds, se

/LU/ colocaron canillas de menor calidad, cuyo precio total es aproximadamente $

300.- La diferencia es de $ 8.690,75.
%X, -Calefaccion, No se colocaron Ios 16 radiadores de 3000 cal. Por un monto total

de $ 6. 228 96 :
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-Complementarios. No se colocaron mesadas de computacion por un total de $
1.202,97

-Los items 27.3 y 27.4, mesadas y estantes por un total de $ 24.137,22, no
pueden ser corroborada su existencia.

-No se realiz6 el revestimiento de piedra pérfido en fachadas por un monto
cotizado de $ 147.381,41

Tareas de deficiente ejecucion o terminacién

La no ejecucién de contrapisos en las plantas alta y baja determina una deficiente
colocacion de los pisos. Incluso la galerfa de planta alta no puede baldearse pues
filtra el agua hacia la planta baja.

-Los termozécalos de calefaccion presentan un alto grado de deterioro a los 5
meses de inaugurada la escuela. Estan muy expuestos a eventuales deterioros
por o que muchos se estan desarmando y presentan marcas de 6xido. No se
previo el paso de la caferia de calefaccion en la planta baja, por lo que se la debe
tapar en forma precaria con una chapa de zine.

-En las carpinterias de PVC, aceptadas como variante del pliego por la Direccion
General de Infraestructura Mantenimiento y Equipamiento, se estan deformando
las hojas corredizas ya que no se desplazan adecuadamente. Y en algunas hay
fitraciones. Las puertas de las aulas ya empiezan a presentar sintomas de
deterioro por el uso intensivo, como por ejemplo, el desprendimiento de bisagras.
-El sistema de descarga de inodoros es inapropiado. En los bafios habilitados
todos presentan roturas o deterioros.

-Deficiente ejecucién de los desagiles de los lavatorios en los bafios y piletas de
mesadas en laboratorios, cafios a la vista con mala fijacion y realizados en PVC.
-Los componentes eléctricos de los tableros en general son de marcas no lideres
en plaza.

-Hay pisos deteriorados por el uso Qe materiales de obra en el vestuario de planta

baja- ‘ .'In‘. ] . L ; .\-.i-:'— L -!_-.' REE 4
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-El ascensor tiene un funcionamiento irregular. Al momento de la inspeccién en un
momento dej6é de funcionar.

-El mobiliario instalado es muy deficiente: se estan rompiendo los cajones de los
escritorios, las puertas de los armarios se tuercen, los estantes y las ménsulas se
doblan y caen. '

-Los accesorios de bafios estan atornillados, por lo que no resisten el uso escolar.
-En los tableros eléctricos se prevén llaves de comando para luz y ventiladores,
gue no se han colocado, por lo que deben manejarse directamente desde llaves
temmicas, lo que trae problemas de funcionamiento.

-Las lucarnas con vidrio de seguridad transparente de 10mm fueron cotizadas a un
costo de $ 8.435,05 cada una (2 unidades). E! precio es superior al de mercado.

No se colocé vidrio sino policarbonato, economizando el trabajo.

3
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ESCUELA N 2 DE 3 “Mariano Moreno” e 1.8.P “Joaquin V. Gonzélez”

a) Contratacién directa N° 137/99, Carpeta 579
Instalacion Sanitaria

Monto de adjudicacién $ 93.690.

Adjudicatario. Constructora de Obras Industriales S.A.

Pliegos de especificaciones técnicas
El contratista debera confeccionar “planos y planillas, 4 juegos, 20 dias habiles
antes del inicio de las tareas“..“aclarado que el contratista no podra ejecutar
trabajo alguno, sin tener los correspondientes pianos, calculos, memorias, etc.,
con la aprobacion de la Direccién General de Infraestructura, Mantenimiento y
Equipamiento”. No consta la existencia de esta documentacién y por lo tanto no

queda ciaro el trabajo especifico a realizar.

Desagiies pluviales. Tendido de nueva cafierfa

‘Los desagiles pluviales seran cambiados por nuevos en los tramos horizontales y

verticales, segun resultados de la prueba hidraulica™. Se deja librado a la decisién

del contratista o de pruebas a realizar, los trabajos efectivos que se realizaran.

Cuando se esté interviniendo en un edificio centenario, las obras deben realizarse

a nuevo en su totalidad para garantizar su correcto funcionamiento.

No constan cambios de tramos verticales de pluviaies. La nueva instalacién se

inicid en una camara donde desemboca el tramo vertical existente. E| trabajo

ejecutado se advierte en los patios principales. Pero en los mas pequefios y patios

de ventilacidon no se verifican trabajos realizados. Uno de ellos, ubicado a la
rapi Tl derecha del edificio, segun afimma el personal def colegio, cuando llueve rebalsa el
~ pluvial existente y se inunda el hall de la escuela y algunas oficinas

. /administrativas.
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Se ha detectado una camara pluvial de la anterior instalacién, que no ha sido
anulada, por lo que desborda en cada lluvia. En el sector lateral del s6tano, segun
dichos del personal, desbordan pluviales que inundan el sector.

El pliego aclara que "su dimensionado (cafieria pluvial} sera igual al existente pero
su recorrido sera modificado para independizarlo de! sistema cloacal; este
recofrido debe ser proyectado por el contratista y aprobado por la Direccion de
Obra”. No constan planos del proyecto presentado y aprobado.

También se especifica que “el contratista presentara en forma separada, la
cotizacién por metro lineal de cafieria a cambiar en hierro fundido,....., para todos
aquellos tramos en donde se decida su reemplazo teniendo en cuenta: zanjeo,
provisién y colocaciéon de cafierias, contrapiso, carpeta hidrfuga, provision vy
colocacion de pisos similares a los existentes o a los que se indique en forma
particular...”. No consta esta informacion, y los precios se presentaron por el
trabajo global.

Planilia de Precios
No existe planilla técnica de la oficina de Coémputos y Presupuesto que avale el
precio oficial presentado por la Direccion General de Infraestructura,
Mantenimiento y Equipamiento. Esta elaborado con items globales, a excepcion
de los artefactos sanitarios. No figuran precios unitarios.
La planilla de oferta del adjudicatarioc tiene dos items fundamentales por la
incidencia dentro del presupuesto: A) Generales, limpieza, planos, cartel, obrador
por $ 10.200.-; B) Desagiies pluviales , tarea global a $ 70.800. No se aclaran los
metros lineales a realizar, ni una cotizacién por precios unitarios por metro lineal
como lo requiere el pliego.

Desagties cloacales
En el pliego se dice: “Se verifican los desagiies cloacales en su totalidad. Se

realizan pruebas hidraulicas para determinar ef estado de la cafieria existente”. Se

observan importantes filtraciones de bafios -denominados en el plano local 5, 52,
“V 5b- hacia el sétano.

“En la instalacion cloacal considerar el nuevo tendido horizontal de desagiies

R M LS T TR TN I B S IUR I H " ;
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funcionamiento”. En la planilla de costos del adjudicatario, se cotizan pruebas

hidraulicas, pero no asi, el tendido horizontal de desagiies secundarios.

Informe sobre el patio donde se produjo un hundimiento
El 18 de octubre el patio inspeccionado presentaba imporiantes ondulaciones en
diversos sectores, producidas por el hundimiento o asentamiento del piso
existente. Se observan manchas, donde se acumula el agua de lluvia, a raiz de los
ondulaciones existentes. Ese agua probablemente fitre hacia la tierra, y provoque
el asentamiento.
Las verificaciones realizadas a posteriori del derrumbe, por la cuadrilla de
Emergencias de la Direccion General de Infraestructura, Mantenimiento y
Equipamiento, y también verificadas por esta Auditoria han comprobado ofros
sectores sin sustento, donde se hunden sin resistencia barretas de hasta 2 metros
de profundidad.
La caferia pluvial ejecutada pasa por el centro del pozo surgido por el
desmoronamiento de tierra. La cafieria es de hierro fundido de 0,15 m.
La verificacion visual del pozo permite determinar un diametro aproximado de 2,50
m y un desmembramiento de tierra casi vertical, conformando un pozo de forma
definida. A 1m de profundidad aproximadamente existe una mamposteria de
ladrillos, que se pierde en la tierra. Deberia investigarse si pertenecia a algan pozo
preexistente. Se suma a ello la existencia en direccién a la avenida Rivadavia de
un conducto de mamposteria que se pierde bajo tierra, con pendiente hacia la
superficie, a la manera de ventiacién o conexion a ese pozo.
Es improbable que hace un afio y medio se hayan realizado tareas de zanjeo y
retiro de tierra, colocacion de caferias, compactacién de tierra, realizacion de
contrapisos, sin que se haya notado la falta de sustentacién de la tierra por debajo.
Un cafio de ceramico viejo que pasa a 2 m. de profundidad se encuentra roto,
fuego del desmoronamiento, pero aparentemente desactivado, de acuerdo a
pruebas efectuadas por la cuadrilla de emergencias de la DGMIYE.
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Haciendo la salvedad de que la inspeccién ha sido sélo visual Y que se requeririan
pruebas hidraulicas, esta Auditoria estima que este asentamiento puede haberse
intensificado a partir de la ejecucion de los trabajos antes citados, a raiz de
presumibles filtraciones de la cafieria antigua que se ha desafectado de la
instalacion nueva, pero que, podria continuar en funcionamiento, enviando agua
hacia la tierra. Este agua, por propio escurrimiento, se concentra en ese punto,
provocando el asentamiento de la tierra, y dejando al contrapiso y piso sin
sustento.

b) Contratacion Directa N° 136/99, Carpeta 578/99
Demolicién, cielorrasos y pintura

Monto de adjudicacion: $ 84.279,20.-

Adjudicatario: Rom Construcciones de Osvaldo Rissotto.

Cielorrasos

El pliego estabiece la reposicion de placas en cielorrasos suspendidos existentes y
la ejecucion de nuevos en varias aulas, por un total de 1.623,60 m2, pero no se
especifica el tipo a colocar, ni establece condiciones minimas que debe cumplir el
elegido por el contratista. Como también se prevé su pintura, puede inferirse la
intencion de colocar cielorrasos suspendidos de yeso tipo Durlock, similar a los
existentes en el establecimiento.

El cielorraso colocado es desmontable, liviano, con acabado superficial que no
requiere pintura de calidad econémica. Y no condice con la obra existente.

El precio establecido por ef contratista para la ejecucion de esta tarea es de $ 35
el metro, lo que totaliza $ 56.826. Este precio corresponde a un cielorraso de 1°
calidad, desmontable y que no requiere pintura. Sin embargo, los valores de
mercado, por ejemplo cielorrasos desmontables Armstrong, modelo Georgean, de

superior calidad al colocado ascienden a $ 25 el metro, lo que implica un ahorro de

/$ 16.236 en este item.
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El item pintura de cielorraso incluye mano de fijador, enduido, lijado y las manos
de pintura que fueran necesarias. Esta tarea no se ejecutd, al colocarse un
cielorraso con acabado incorporado. El precio elaborado por el contratista es de $
17.859,60.

Si se hubiera colocando el cielorraso tipo Armstrong, se habria obtenido un ahorro
en fa contratacion de $ 34.095,60, incluyendo e! cielorraso y la pintura.

¢} Confratacién Directa N° 154/99, Carpeta 580/99
Instalacién eléctrica

Monto de adjudicacion $ 81.997 .-

Adjudicatario: Rom Construcciones de Osvaldo Rissoffo.

No constan en la DGMIYE los planos de instalacién eléctrica que solicitaba el
pliego. Debian ser elaborados por el contratista y la Direccion General debia
aprobarlos antes de la ejecucion de los trabajos.

No constan planillas de carga de los distintos circuitos.

El pliego no determina qué artefactos de iluminacién seran reparados y cuales
seran colocados a nuevo. Esta decision quedd al arbitric del contratista.
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Desinsectacion, desratizacion, desinfeccién y limpieza de tanques de agua
en establecimientos escolares

Esta auditoria seleccioné al azar 14 escuelas y concurrié a entrevistarse con el
personal de Direccion.

a) Contratacion Directa 123, carpeta 483/99
Adjudicatario: QK KILL
Monto: $ 97.000

Las tareas deben realizarse de acuerdo a listado de escuelas ubicadas en los
distritos escolares 11, 12, 13, 14y 15.

ESCUELA 2 DE 15, "Juana Gorili", Triunvirato 4857

La directora, Beatriz Catalano, dice que las tareas de desinsectacién se realizan a
través de la cooperadora y del GCBA, y en la limpieza de tanques y control de
agua solo participa la cooperadora.

ESCUELA 2 DE 12, “Provincia del Chaco”, Avellaneda 2547

La vicedirectora, Aurora Plana, informa que la empresa QK KILL realizé tareas en
la escuela el 13 de abril de 1999.

ESCUELA 3 DE 11, “Angela de Caviglia”, Mariano Acosta 45
La directora, Ariadna Puente, afirma por escrito que la empresa QK KILL no

realizé tareas en esa escuela durante 1999,
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b) Contratacion Directa 113, carpeta 485/99
Adjudicatario; LIMP| SRL
Monto: $ 97.400

Las tareas deben realizarse de acuerdo a listado de escuelas ubicadas en los

distritos escolares 1, 2, 3y 4.

ESCUELA 19 DE 2, “F.Balcarce’, Acufia de Figueroa 850.

La directora, Beatriz Ameri, manifesta por escrito que durante 1999, un sabado
concurrid a la escuela personal de la empresa LIMPI pero no tiene ninguna
constancia de las tareas que pudo haber realizado. El 4 de marzo de 1999 Ia
empresa Estudio Nuevos Aires limpié en la escuela 18 tanques de agua.

ESCUELA 9 DE 3, “Mariano Moreno”, Moreno 2104
La directora, Sra. Silvia Oettel, manifiesta por escrito que no se registran
antecedentes de la empresa LIMPI en la escuela.

ESCUELA 27 DE 4, “Dean Funes”, Defensa 1431

El Director de la escuela, José Luis Carlino, informé por escrito que no conoce a la
empresa Limpi. La limpieza de los tanques de agua la realiza la cooperadora con
fondos propios. La desinsectacion la efectia el GCBA y el afio pasado también se
contratd a una empresa.

c) Contratacion Directa 114, carpeta 486/99
Adjudicatario: SERGEN
Manto: $ 97.200.
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Las tareas deben realizarse de acuerdo a listado de escuelas ubicadas en los

distritos escolares 4,5 6y 7

ESCUELA 34 DE 6, “Gral. San Martin”, Independencia 2949

La vicedirectora, Mirta Comberti, afirma por escrito que la escuela nunca fue
visitada por personal de la empresa SERGEN a la que dice desconocer. Las
tareas de desinsectacion y desratizacion las realiza desde hace afios ia oficina de
Control del Plagas del GCBA vy la limpieza de los tanques esta a cargo del portero
de la escuela.

ESCUELA 18 DE 8, “"A. Bermejo”, Belgrano 3755

La directora, Graciela Longobuco, sefiala por escrito que en la escuela no existen
antecedentes acerca de tareas realizadas por la empresa SERGEN. Los trabajos
de desinsectacion son realizados por Control de Plagas y la cooperadora contrata

con fondos propios a una empresa para gue limpie los tanques de agua.

ESCUELA 26 DE 6, “Republica de Colombia”, Garay 3972

La directora, Silvia Roldan, informa por escrito que en la escuela no se registran
antecedentes de tareas efectuadas por la empresa SERGEN. Agregd que el
tanque de agua es limpiado por personal contratado.

ESCUELA 7 DE 5, “Juan de Garay”, Caseros 734.
La directora, Lidia Rosendo, informé por escrito que en 1999 el tanque de agua
fue limpiado en primer término por la D.G.IM. y E. y posteriormente por la

empresa LOSCRI. Nada informa acerca de la desinsectacion.
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d) Contratacion Directa 115, carpeta 487/99
Adjudicatario: DESINFECTADORA SCS
Monto: $ 97.250.

Las tareas deben realizarse de acuerdo a listado de escuelas ubicadas en los
distritos escolares 7,8, 9, 10 y 11

ESCUELA 4 DE 7, “Presidente illia”, Rivadavia 6065

La vicedirectora, Ana Mato Valdez, manifesté por escrito que no conoce a la
empresa SCS. La limpieza de tanques y la desinsectacion se realiza con fondos
de la cooperadora. Y también fa efectiia el GCBA,

ESCUELA 16 DE 10, “Republica Dominicana”, Congreso 3045

La vicedirectora, Matilde Ghirardo, firma una nota en la que sostiene que las
tareas de desinfeccién se realizan de acuerdo al cronograma elaborado por el
GCBA. La limpieza del tanque la efectia fa empresa Hidrotec a través de Ia
cooperadora. Se adjunta certificado de fecha 17 de marzo de 1999. La

desinfeccion de la cocina esta a cargo del concesionario def comedor.

ESCUELA 4 DE 9, “Provincia de Cardoba”, Scalabrini Ortiz 1336

La directora, Maria Pompeya Sandoval, afirma por escrito que las tareas de
desinsectacion las realiza personél del GCBA y la limpieza del tanque de agua es
abonada por la cooperadora. Desconoce a la empresa SCS. En una oportunidad,
el 19 de marzo de 1999, recibié un fax con una nota fimada por el entonces
Director General Adjunto de Infraestructura, Arq. Godoy, donde se explica que

personal de la empresa LIMPI| estd autorizado a realizar tareas en la escuela. Ei

26 de marzo empleados de esta firma se presentaron en la escuela pero no

realizaron ninguna tarea. Séio retiraron una muestra de agua, dado gue los tres
%nq_uke”s habian sido limpiados con fondos de la cooperadora.

LTV
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ESCUELA 8 DE 8, “Schettino”, José Maria Moreno 480.

El 4 de marzo de 1999, la empresa ESEPE realiz6 la limpieza y desinfeccidn del
tanque de agua, tomd una muestra de canilla y otra del tanque y la remitié a un
laboratorio a los efectos de realizar el analisis bacteriolégico, cuyo resultado fue
remitido a la escuela el 18 de marzo. Posteriormente, el 15 de mayo la empresa
SCS volvid a limpiar el tanque de agua y realizé la desinsectacion del

establecimiento.

Ejecucion de fareas

Las tareas de desratizacion, desinsectacidn y desinfeccién en todas las escuelas
dependientes de la Secretaria de Educacion, son realizadas por la division
Servicios de Saneamiento siguiendo un cronograma. Con respecto al afio 1999,
esa dependencia elevd el cronograma el 26 de octubre de 1998 al Departamento
de Control de Plagas. En é! se da cuenta de las cuatro veces al afio en que se
realizan estos trabajos en cada una de las escuelas primarias, especiales, de
recuperacion, y jardines de infantes y maternales. También figuran en los listados
las escuelas medias y técnicas, aunque en estos casos las tareas se realizan solo
una vez por afio. Esa informacion, segin consta en una nota que no tiene fecha,
fue remitida por la Direccién General de Politica y Control Ambiental a la Direccién
General de Educacién a los efectos de que se informe a las escuelas sobre las
fechas de desinfeccion.

En las 14 escuelas sus directores informaron que todos los afios reciben las
fechas el cronograma a través de los distritos escolares.

Con respecto a la limpieza de tanques de agua, en todas las escuelas consultadas
manifestaron que fa tarea se realiza a través de las Cooperadoras, que son las

encargadas de pagar de acuerdo con lo estipulado por la ordenanza 50.226. Por

;/tro lado, el Director de Mantenimiento de ta Direcciéon General de Infraestructura,

7

Mantenlmfento y Equ1pamlento Sr. Daniel Monzo, reafimé a esta Auditoria que la

hlgtene de Ios rtanmues correspande a las cooperadoras ya que poseen recursos
i!. L F .' .‘ R -.‘ : I. !i fi Vi
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para ello. En ese sentido, existe un insfructivo dentro de la Direccion General de
Infraestructura, Mantenimiento y Equipamientc que da cuenta de ello, ya que en
algunas oportunidades recibié llamados de las escuelas solicitandole la realizacion
de estas tareas.

Asimismo, en los pliegos correspondientes a la licitacion de comedores escolares,
figuran como tareas a realizar por los concesionarios la desinsectacion y
desratizacién de cocina y comedores de las escuelas.

En 11 de las 14 escu'elas visitadas, las tareas contratadas de desinsectacién,
desratizacidbn y limpieza de tanques de agua, no fueron realizadas por los
contratistas. En los 3 restanies las los frabajos que realizaron los contratistas
fueron parciales o no consta qué tareas efectuaron. Esto implica, en el mejor de
los casos, un cumplimiento del 21,4 %.

La Direccion General de Infraestructura Mantenimiento y Equipamiento, coniraté y
pagd a 4 empresas privadas la realizacién de trabajos que se efectian en forma
regular en otras areas. En el caso de la desinfeccion, los realiza la Direccion
General de Control de la Calidad Ambiental, y la limpieza de tanques de agua esta
a cargo de las cooperadoras.
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MANTENIMIENTO DE ASCENSORES EN VARIOS ESTABLECIMIENTOS

Objeto: Mantenimiento semi-integral de ascensores

Monto: $ 76.382

Adjudicatario: CASA TESTA ASCENSORES SA

Carpeta 1430. Contrato 171/99

Piazo de ejecucién: 360 dias a contar del 22 de abnil de 1999.

Los pliegos de especificaciones técnicas incluyen un listado de 14 edificios donde
los oferentes deben cotizar a los efectos del mantenimiento:

Se observa que no figura la cantidad de ascensores que habria en cada
establecimiento.

Ademas tampoco se explica el significado del término "semi-integral’.

Este contrato no fue ejecutado. No ohstante se advierte que:

D.E. N° 10 (Vidal 2689)

No existe esa direccion en la ciudad de Buenos Aires. De acuerdo a la informacion
catastral las numeraciones mas cercanas a ésta son Vidal 2681/83 (Circ. 16 Sec
41. M: 120. P: 9) cuyo dominio pertenece a Nelly Elisa Villafafe desde el 2.8.82
(FR 16-19834), y Vidal 2697, esquina Rivera {Circ. 18 Sec 41 M: 120 P: 8) con
dominio de José Antonio Sofia y Roberto Jorge Terracino desde el 1.6.89 (FR 16-
19833)

De acuerdes con la especificacion que figura en el pliego donde la Unica
denominaciéon es Distrito Escolar N° 10, podria suponerse que se trata de la sede
de ese distrito. Sin embargo, tampoco es asi dado que la dependencia funciona en
la calle Moldes. Ademas, en la supervision de esa zona informaron a esta

Auditoria que no existe ninguna dependencia escolar en la calle Vidal

Escuela N° 13 D.E. 6 "General Zapiola” (Gral. Urquiza 277)

/ direccion de la escuela es incorrecta ya que funciona en Urquiza 227. Esta
a

uditoria se puso en contacto con las autoridades de la escuela que explicaron
que en el edificio no hay ascensor.

nl I !
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Escuela N° 8 D.E. 1 “Nicolds Avellaneda” (Talcahuano 680)

Con fecha 28 de agosto de 2000 se le pagé al contratista Casa Testa la suma de 3
26.060 por modernizacién de los dos ascensores existentes en la escuela, de
acuerdo con la factura Nro. 7314 de fecha 6 de abril de 2000, y se le otorgd una
nota de crédito, Nro. 7773, por $ 1.280, o que totaliza $ 27.340. Este pago se
efectud conforme al decreto GCBA Nro 116/99.

Estas tareas fueron presupuestadas por la empresa y conformadas por la
Direccion General de Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento entre
diciembre de 1998 y abril de 18999. Aunque no obran antecedentes acerca de la
fecha en que fueron reparados.

Sin embargo, el Departamento de Mantenimiento de la Direccién General de
Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento debié concurrir reiteradas veces
entre agosto de 1999 y agosto de 2000, ya que los ascensores no funcionan.
Asimismo, cuando esta Auditoria concurrié a la escuela ia directora afirmé que
efectivamente los ascensores dejan de funcionar a diario.

Cabe aclarar que esta tarea se pago también a otro contratista. Durante las tareas
de auditoria correspondiente a 1998 se habia observado que en la carpeta Nro
2388/98 cuyo contrato fue adjudicado a la empresa Lombardo, uno de los items
correspondia a la reparacidn integral de tres ascensores por los que se pagé un
total de § 51.900. Ademas se dej6 constancia de que uno de estos tres
ascensores no existen.
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Foto Escuela "Mariano Moreno” — Pozo abierto en el patic central por
desmoronamiento vertical, de un diametro aproximado de 2, 50 metros y una
profundidad de 3 metros. Se observa cafieria pluvial, que pasa por el centro del
pozo.
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Foto Escuela “Mariano Moreno” — Sobre el fondo del pozo se observa cafio
i B4] ceramico vertical.
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ANEXO I
Lo T paske COLON. . ...~
COMPARATIVA DE FRECIOS
1 ILUMINACION
Frecio Ohcal Frecio Tesligo  [Precio Adudicatana
Carpeta 1187 + colocaclin carpeta 1167
_plsog®y ¥ ALMAR piso g%y B¢ )
ARTEFACTO 2x88wW u Q00 188,00 348,00
Precla Cficial Pracio Teslige  [Precia Adudcatario Pracdo Aducdicertario
Carpala 978 + codocackn carpata 1167 carpata 978
plan12 ALMAR piscB'y " |MARCALEA piso 12°
ARTEFACTO IX36W u 155,00 28% 120.50 198,00 a5% 176,11 4G65%
Pracio Ohcial Precio (Micial Freclo Testigo |Precio Adud i Precio Aduch
Carpeta 575 Carpaia 1167 +colkocackin carpsta 1187 carpata 878
piso 12 _paoBrygr ALMAR pisof®y8°  IMARCALBA piso 12°
ART. EMBUTICHD 2X18WY u B5.00 16.5% 38,00 7295 115.00 57% 78,43 A%
2 CIELORRASO
Pracio Oficial Precio Oficial Prmcha Testge | Pracio Adudicatarto Freclo Adurdcatars
Carpeta 580 Carpala 218 + colocackin carpeta 218 capela B7R
__pizo 12 pisn B y 87 RUCKY piseg” yg° MARCALBA piso 12°
CELORRASQ DURLOCK m2 38,00 58.3% 28,50 10,4% 24,00 3450 B5% 36,04 0%
Fracio Ghoal Pracio Okl Frecio Tastige | Frecic Testign | Frocio A ; Frecio Adudicatar
Carpeta B0 Carpata 218 + ook i +¢oh d pata 218 campata 8§78
piso 12 piso B° y 00 piso 12 pso 8 y2*  |RUCKY pimaBe y oo MARCALBA piso 12°
mad optima nao definkde |mod opima o dafinido
CELORRASO ARMSTRONG m2 38,00 121% 25,00 B.7% 388 23.00 3550 54% 5224 54.2%
3 AIRE ACONDICIONADO
Precio Oficial Frecio Teshga Fracio Ad } Pracic Adjud o |Precio Adk ta
Carpeta @78 + colocasidn capatn 218 carpats 978 carpats 181
piso 12 piso 12 SEMPERE pland®y 3* |MARCAL A pzo12* |ICE  plsoB*y 3@
JEQUIPOS cal 880,00 145% 400,00 520,00 0% 1388,00 250%
HEJAS Cragaip 47 85 170,00 LA -]
CONDUCGTOS x K 750 800 932
CARERIAS X #quipo 713,00 800,00 781,00
VALVULAS 23200 355,00 353
SOPORYES o Gquipos 57 85
4 AISLACION HIDROFUGA
Fraclo Oficial Precia Cificial Pracio Tastgo  [Precio Teslign | Precio A ' Fracin Adudl
Carpata 980 Carpata 1731 + colocackn + colocatiin carpets 980 carpeta 17341
5. Magquna Pollgat piso 12, Aksrin 5. Ma Pol 12. MARCALEA piss 12¢  |ICE s, Maq.
COLOCAC. MEMBRANA w2 2,00 58% 12,00 10,1% 8,15 10,80 8,53 0.4% 14,00 28%
. Eﬁp ps ol 25,00 25,00 23T 12,00

Elsboracidn propia an base a dring de Exptas enakzados.

iy comtituyan b Hox aobea ks precios tsetigos.
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ANEXO IV

Verificacién de pagos

1. ESCUELA REPUBLICA DEL BRASIL

» CONTRATO 092: El certificado de acopio estd enmendado, sin ninguna
salvedad. |

» CONTRATO 108: El certificado de acopio estd conformado sélo por el Director
General Adjunto (Arq. Godoy. El certificado adicional 1 sélo se encuentra
conformadoe por el inspector (Alonso) y esta respaldado por la Disposicion Nro.
685/99 firmada por la Directora General (Arq. Bettina Kropf) por un monto de $
3.975, (ef 4,25% del monto contractual).

> Sibien en los pliegos de condiciones particulares esta determinado que deben
existir dos niveles de conformacién, se aclara que a efectos de efectuar los
pagos la Contaduria General del Gobierno de la Ciudad sélo necesita el pedido
expreso del Director General de Ia reparticién, o en su defecto, el del Director
General Adjunto.

2. DESINSECTACION, DESRATIZACION Y LIMPIEZA DE TANQUES

» CONTRATOS 113, 114 y 115: Se verifico que los dos certificados que
corresponden a cada uno de los tres contratos no poseen ningun nivel de
conformidad. En todos los casos sélo existen los pedidos expresos de pagos
firmados por la Directora General (Arq. Kropf). No se verifico la existencia de la
recepcion definitiva. Asimismo no se devolvieron los respectivos fondos de
reparo.

» CONTRATO 123: El cerlificado de obra 2 sélo posee la conformidad de la

/ Directora General (Arq. Kropf). Este contrato tiene recepcion definitiva

mediante Dis_pos_icién.Nrp. SZ:Q—DGIMYE~99, de fecha 22 de Octubre de 1999,
'. ﬁrmadapor :;e_i':ljiréé’t(_jr:?('?;éﬁgra!Adjunto (Ing. Del Aguila Moroni).




Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

3. SOLADOS D.E. 13

» CONTRATO 195: El certificado de acopio se encuentra con un solo nivel de
conformidad firmado por el Director General Adjunto (Arq. Godoy). Asimismo,
se aboné un certificado de obra adicional per un monto de $ 19.718,88, que
representa el 19,99% del monto contractual respaldado por la Disposicion Nro.
282/99, firmada por la Directora General (Arq. Kropf).

4. MANTENIMIENTO DE ASCENSORES

» CONTRATO 171: Este contrato no fue ejecutado. Se pudo verificar la
desafectacién presupuestaria pero no obra documentacién que acredite la
rescision del mismo.

5. ESCUELA ANDRES BELLO.
» CONTRATO 301: Los certificades numero 1, 2, y los adicionales 1, 2 y 3 sélo
se encuentran conformados por la Inspectora (Arq. Lugue).

6. SEDE DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

» CONTRATO 036: El certificado de obra 1 sélo posee un nivel de conformidad,
dado por el inspector (Arq. Poliak). Existe el pedido expreso de pago firmado
por la Directora General (Arq. Kropf).

» CONTRATO 040: Ei certificado de obra 1 posee un nivel de conformidad, dado
por el inspector (Arg. Poliak). Existe el pedido expreso de pago firmado por la
Directora General (Arq. Kropf).

» CONTRATO 197: Ei certificado de acopio esta conformado Unicamente por el

AGCBA Director General Adjunto (Arq. Godoy). Asimismo, el certificado 1 no posee
fecha de emisidn. Se pagé un adicional por un monto de $ 15.482,00, (que

representa el 19,70% del valor de contrato) que sélo posee la autorizacién del
Inspector (Arg. Quintans). Est4 avalado por la Disposicién Nro. 664/99, firmada
porla Directora General (Arq. Kropf).

g
o
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> CONTRATO 201: El certificado de obra 2 tiene unicamente la conformidad del
Director General Adjunto (Arq. Godoy).

» CONTRATO 216: Se aboné un adicional, cuya conformidad esta firmada sélo
por el Inspector (Arg. Quintans) por un monto de $ 18.600, (representa el
18,98% del valor del contrato), a través de Ia Disposicion Nro. 531/99, firmada
por la Directora General (Arg. Kropf).

» CONTRATO 219: El cerlificado de acopio no posee fecha de emision.
Asimismo, el certificado 1 tiene un solo nivel de conformidad otorgado por la
Directora General (Arg. Kropf).

> 8e constatd el page de un certificado adicional por un monto de $ 11.800,68,
representando un 16,53% del valor contractual por $ ?1.389, Unicamente
conformado por la Directora General (Arg. Kropf), quien también fima la
Disposicion Nro. 592/99 que respalda ese certificado.

7. ESCUELA NUEVA D.E. 21 (Av. Roca y Larrazébal)

» EXPEDIENTE 57.220/98: El certificado de acopio, los certificados 1, 2 y 4, y el
adicional 1 no poseen fecha de emisi5n. En cuanto a los niveles de
conformidad se detecté que e! cerfificado 1 estd firmado Unicamente por la
Directora General (Arq. Kropf). El resto de los certificados, -2, 3, 4, 5, 6, el
acopio, y adicionales 1, 2, 3 y 4- s6lo cuentan con la autorizacion del Inspector
de obra (en algunos casos el Arq. Poliak y en otros el Arg. Fridman).

» Los pagos en concepto adicionales suman $ 685.380,93, lo que representa el
17,03% del monto del contrato. Se efectuaron a través de las Disposiciones
Nros. 735/99, 211/00, 212/00 y 226/00, respectivamente, y fueron firmadas por
la Directora General (Arq. Kropf).

AM/ 8. INSTITUTO VOCACIONAL DEL ARTE

| i » LZONTRATO 199: Se verificé que los certificados 5 y 6 poseen Unicamente la
%onformldad del inspector de obra. Existe el pedido expreso de pago firnado por
I? Dlrectora General (Arq Kropf) Se pagé un adicional por un monto de $
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7.304,69 (representa el 8,90% del valor de contrato) respaldado por Disposicion
Nro. 518/99 firmada por la Directora General.

» CONTRATO 200: Se constatd que los cenificados 5 y 6, el adicional 1 del

certificado de obra 2, y el adicional 1 del certificado 3 sélo cuentan con Ia
conformidad del inspector de obra. Se pagd un adicional por un monto de $
7.344,72 (representa 12% del valor de contrato) respaldado por Disposicion Nro.
457/99 firmada por la Directora General.

9. ESCUELA MARIANO MORENO

>

CONTRATO 136: El certificado de acopio posee unicamente (a conformidad del
inspector de obra. Se verific que en los pagos de todos los certificados de esie
Contrato (como asi también de los Contratos 137 y 154) el fondo de reparo fue
caiculado en forma deficitaria, ya que el mismo sélo fue del 4%, a través de
pagares sin nimero y no se practicé ia retencion del 1% restante, de acuerdo a
lo establecido en los pliegos de condiciones particulares en su punto 2.9.9.

Se constatd que no obran recepciones definitivas, como asi tampoco devolucion
de las garantias respectivas. Estas contrataciones fueron abonadas con fondos
provenientes de transferencias de acuerdo a lo establecido en la Ley Nro.
24.049 en los articulos 18 y 19.

Informe de Fondo con Cargo de Rendir Cuenta ¥y Cajas Especiales

1. Fondo con Cargo de Rendir Cuenta Documentada de su Inversién: Con fecha

14/7/98 se cred un fondo a favor de la Direccién General de Infraestructura
Mantenimiento y Equipamiento, por medio de la Resolucién 1740 SHyF por
$443.500.-. EI objeto consignado apunta a “cancelar deudas generadas por
frabajos urgentes de reparacion, refaccién Y equipamiento de los edificios
afectados a esta Jurisdiccién”.

a) Con ese fondo se. efectuaron compras de mobiliarios para los Pisos 8° y 9°
de la Sede de. la Secreiana de Educacrén (Paseo Colén 255) donde funcionan

ool o
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oficinas del Secretario, Subsecretarios y Directores. La adquisicion se efectud
a la empresa “Buré SA” a través de la orden de compra nro. 1 del 20/5/99, por
un total de $108.18135. Lleva la fimma de la Directora General de
Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento y la operacién fue afectada
presupuestariamente a !a Direccién General de Infraestructura Mantenimiento y
Equipamiento.

Analizando la compra realizada se concluye:

Teniendo en cuenta el objeto para el cual fue creado el fondo se observa que
no hay debida fundamentacion en cuanto la ‘urgencia” aludida, que pemmitiria
hacer uso del fondo en cuestién. Asimismo, de acuerdo al monto de la
adquisicion ($100.000.-) debi6 llevarse a cabo un procedimiento licitatorio.

Por su parte, el Area de Compras y Contrataciones dependiente de la
Direccion General Coordinacion Financiero y Contable de la Secretaria de
Educacién realizé una contratacién directa que se tramité por Carpeta 1896/99
con el fin de adquirir mobiliaric para los pisos 8 y 9 de la Sede de la Secretaria
de Educacion, a excepcién de los correspondientes al Subsecretario y
Secretario. Esta fue caratulada en mayo de 1999, la fecha de apertura de
sobre fue fijada para el 30/6/99 y la adjudicacién el 21/7/99.

En el articulo 4 de la Resolucién citada se delega en el Subsecretario Hugo
Carranza, en la Directora General Bettina Kropf, y la Sra. Eborall la
‘administracidn y rendicién de los fondos citados”. No se prevén actos de
disposicién.

b} Con dicho fondo también se adquirié un ascensor para la escuela especial
“Rafael Arcone” ubicada en Nicaragua 5732. La compra se efectud el
22/4/1999 a Casa Testa SA y el monto de la operacion fue de $33.000. La
orden fue firmada por el Director General Adjunto, Arg. Julio Godoy.
Enre_lac?ép a _ellq se 9?5_9__“_’?:‘_. o

o
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> no existe debida constancia que fundamente la urgencia. Teniendo en
cuenta el monto de la adqguisicion debié seguirse el respectivo proceso
licitatorio.

c} Asimismo mediante este fondo se realizo el pago a la empresa “Limpi SRL”
por factura nro. 0001-00000038 del 13/8/99, cuyo monto asciende a
$26.188,56.

Con respecto a este pago se sefiala que:

» no figura descripcidn de la tarea realizada por la empresa.

» no se encuentra justificada fa urgencia ni tampoco donde fue prestado el

servicio abonado.

d) Respecto del fondo creado por Resolucion 1740/99, se aclara que en su
articulo 2 se habfa dispuesto “De estimario procedente, fa Secretaria de
Educacion arbitrard los medios que correspondan a fin de deslindar
responsabilidades del caso”. De la informacion recogida por esta Auditoria ante
el Dr. Romairone a cargo del Area Sumarios de la Procuracién de [a Ciudad de
Buenos Aires, y ante el Dr. Fralicciardi responsable de ia Direccién General de
Coordinacién Legai e Institucional dependiente de la Secretaria de Educacion,
se adviete que no se iniciaron actuaciones sumariales pese a las
observaciones sefialadas anteriormente.

2. Cajas Chicas Especiales: Fueron creadas por las Resoluciones de la SHy F

Nros. 17110 y 17111 del 30/12/1997, Yy su modificatorias Nros. 4457 y la 4458 del

9/11/1998. Cada una de ellas asigna a la DGIMyE un monte de $50.000.-

La primera fue creada para "refaccién en edificios escolares” y su modificatoria fue

para la ‘compra de elementos de seguridad necesarios para los agentes que

. %mpfen funciones en las distintas brigadas de la Direccién General de
!nfraestructura, como asi también de los equipos y herramientas de las obras en

Ccuestién” .
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

La segunda se cred con el fin del “mantenimisnto y equipamiento en edificios
escolares” y su modificatoria amplié el objeto a “compra de elementos de
seguridad necesarios para los agentes que cumplen funciones en las distintas
brigadas de la Direccibn General de Infraestructura Mantenimiento y
Equipamiento”.

Ambas prevén que el 4mbito de aplicacién de los fondos alcanza a los inmuebles
en los que se asientan las distintas Sedes Administrativas que componen la
Secretaria de Educacién.

a) Mediante estas Cajas se abonaron adicionales de obra que, del informe técnico
realizado surge que corresponden a una Contratacion Directa. El concepto esta
referido a la provision y montajes de bombas efectuados en la Sede de la
Secretaria de Educacion (Av. Paseo Colon 255}, por el proveedor I.C.E. y el
monto fue de $3.276.-. La Contratacion Directa sefialada se tramité por
Carpeta 1731/99. La factura fue la nro. 27 del 1/12/99. Ademas se destaca que
este mismo concepto se pagé haciendo uso del Decreto 116/GCBA/99, y la
Disposicion 1494/00 del 31/7/2000, mediante la factura nro. 53 del 4/7/2000 por
igual concepto que la facutra nro. 27. Alli se consigna “por frabajos realizados,
provision y montaje de bombas de circulacién de agua (adicionales a las
provistas en la instalacion) en el Edificio de Paseo Colén 255 por un monto de
$3.276.67.-. Esta firmada con fecha 4/7/2000, por la entonces Directora
General de Infraestructura.

Analizando el pago efectuado se concluye que:
> no correspondia efectuar el pago de adicionales de obra correspondientes a
una contratacion directa haciendo uso de estas Cajas Especiales dado que
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no se encuadran en su objeto.

sy
» g;-l
NS 2
\

b) Se efectuan _pagos, cuyos conceptos no estan especificados de acuerdo a Ia
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

29/3/99 a través de la factura nro. 17, cobré trabajos de limpieza de obra. E|

monto es de $14.602.80 y no consta dénde se efectuaron las tareas. Esta

misma empresa por factura 32 del 5/7/99 cuyo monto asciende a $4.000.-

describe trabajos realizados en diversos Establecimientos, pero no especifica

de qué Establecimientos se trata.

Al analizar esos pagos, se concluye:

> No se encuentra debidamente realizada la descripcion del objeto de las
tareas, de modo que tampoco es posible determinar si exisfié urgencia que
justificara el uso de estos fondos.
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