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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

CODIGO DE PROYECTO: 1.01.0.00

NOMBRE DEL PROYECTO
Subterraneos De Buenos Aires S.E.

DURACION DEL PROYECTO: 01/02/00 al 31/05/00

PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 1998

FECHA DE PRESENTACION INFORME: 31 de Mayo de 2000.

EQUIPO DESIGNADO:
o Dr. Manuel Benitez, Director de Proyecto.

o Dra. Maria Lorena Clienti, Supervisora.
o Cdor. Gustavo Bugliqne.
o Arq quggdo Torino.

TIVOS

'~ "Examinar los aspectos legales y técnicos de los contratos de obras

publicas, el cumplimiento de los certificados de obra y su ajuste a los
términos contractuaies.
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Subterraneos de Buenos Aires S.E.'

COMENTARIOS PREVIOS
Con el fin de orientar al lector en el andlisis del presente Informe se
considera conveniente efectuar una breve resefia de distintos aspectos inherentes
a SBASE.

RESENA HISTORICA DE SBASE Y DEL MARCO NORMATIVO REGULATORIO.

Por ordenanza del Concejo Deliberante de ia Ciudad de Buenos Aires el 28
de diciembre de 1909 la Compafia de Tranvias Anglo Argentina fue autorizada a
construir una red de subterraneos que comprendiera los siguientes recorridos:

1 Plaza de Mayo — Plaza Once de Septiembre
2 Piaza Once — Plaza Primera Junta, Caballito
3. Estacion Retiro — Plaza Constitucion

4 Plaza de Mayo — Plaza ltalia

Es asi como, bajo la direccion técnica del Ing. Paul Ramme, se iniciaron los
trabajos del primer tramo a cielo abierto - la denominada Linea A-, dando comienzo
a la tarea en octubre de 1911 y terminandola el 2 de septiembre de 1913, en que
fue librado al servicio publico. El segundo tramo hasta Caballito, se habilitd el 1° de
julio de 1914, :

Por Ley N° 8870 del afio 1912 se acordd a la empresa Lacroze Hnos. y Cia.,
en su caracter de entidad ferroviaria, la concesidon necesaria para construir un
subterraneo a doble via para el transporte de pasajeros, encomiendas y cargas,
desde Chacarita hasta Corrientes y L.N. Alem. El propésito, ademas de sustituir el
servicio de algunas lineas a nivel, era el de permitir que los pasajeros con destino a
Asuncion del Paraguay, pudieran embarcarse en pleno centro de fa Ciudad,
realizando un recorrido de 3.000 km. A principios de 1929 se dio comienzo a los
trabajos entre Federico Lacroze y Callao finalizandolos el 31 de mayo de 1930. En
diciembre de 1931 el ramal llega al Correo.

En estos afios ya se advierte que el problema de los subterraneos esta lejos
de quedar resuelto con las lineas construidas y diversas empresas, nacionales y
extranjeras, hacen propuestas y la Municipalidad otorga distintas concesiones que
culminarian dotando a Buenos Aires de una verdadera red bajo nivel, Retiro —
Constitucion; Parque Chacabuco - Av. Roque Saenz Pefia y Corrientes; Av. San
Martin y Gaona - Av. Roque Saenz Pefia y Corrientes; Monroe y Cabildo - Av.
Roque Saenz Pefa y Corrientes y otras.

Con el correr de los afios el Concejo Deliberante dicté otra ordenanza que
acordaba el derecho a construir y explotar una red de comunicaciones subterraneas
de traccion eléctrica, en diferentes tramos de recorrido, a la Compafiia Anénima de
Proyectos y Construccion de Madrid, a la que se autorizaba a constituir, a los
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires *\_3_ s

efectos del cumplimiento de esta ordenanza, la “Compaifiia Hispano Argentina de
Obras Publicas y Finanzas®™. Se disponia en la normativa los plazos para la
construccion de toda la red programada, determinandose gue dichos plazos serian
perentorios no admitiendo ditacién, haciendo caer la concesién.

Surge asi la empresa Transportes de Buenos Aires, la que el 2 de enero de
1952 entra en liquidacion, dando lugar a la creacion de la Empresa del Estado
Subterraneos de Buenos Aires, bajo la 6rbita de la Secretaria de Estado de
Transporte y Obras Publicas, regida por la Ley 13.653 y su decreto reglamentario
5883/55.

Finalmente, por expediente N° 4.544/77 de la Secretaria de Estado de
Transporte y Obras Publicas se propone la transformacion de la Empresa del
Estado Subterraneos de Buenos Aires en una Sociedad del Estado, regida por la
Ley N° 20.705. Esta transformacion tiene por objetivo cumplimentar el Programa de
Recuperacién, Saneamiento y Expansion de la Economia Argentina, concerniente a
las empresas de propiedad del Estado. Se intentaba asi proveerlas de una
dinamica que las colocara en condiciones de actuar con la eficiencia y agilidad
propia de ias empresas privadas, pudiendo desarrollar de esta manera sus
funciones con fluidez de decision para un mejor cumplimiento de sus objetivos.

Este expediente da lugar al dictado del Decreto Nacional N° 2.853/77 de
fecha 20 de septiembre de 1977, transformandc a la Empresa del Estado
Subterraneos de Buenos Aires en Subterraneos de Buenos Aires Sociedad del
Estado y aprobando, como anexo Unico que pasa a formar parte integrante del
decreto, su Estatuto.

De acuerdo con el decreto de la Sociedad, la misma se regira por la Ley N°
20.705 que en su art. 1° establece que son Sociedades del Estado, aquellas que,
con exclusion de toda participacion de capitales privados, constituya el estado
Nacional, los Estados Provinciales, los Municipios, los Organismos Estatales
legaimente autorizados al efecto, o las sociedades que se constituyan en orden a lo
establecido en esta lLey, para desarrollar actividades de caracter industrial y
comercial o explotar servicios publicos.

La mencionada Ley, establece ademas en su art. 6° que no seran de
aplicacion a las Sociedades de! Estado, las leyes de Contabilidad, de Obras
Publicas y de Procedimientos Administrativos. El sentido que tiene la exclusion de
la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos, no es otro que, la no aplicacion
de los requisitos sustanciales y adjetivos de dicho ordenamiento en orden a los
actos unilaterales y bilaterales que celebre Ia entidad los que, se regulan por el
derecho comercial o civil .

La figura de la Sociedad del Estado, tal como aparece estructurada en la ley
mencionada, representa la Ultima tipificacion legisiativa operada entre nosotros
dentro del proceso de utilizaciéon de formas privatisticas por parte del Estado. Se
trata de una figura que utiliza como base la forma de una Sociedad Andnima,
introduce al régimen de esta (dltima, derogaciones especificas que contribuyen a
dotarla de una pecutiar fisonomia juridica.

]

| Juan;Gerion Qassagne-Demoho Administrativa, sexta edicion actualizada, editorial Abeledo Perrot, aio: 6/10/98. ~
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Alres

Las principales derogaciones hacen a su estructura y son fundamentalmente

dos: a) La imposibilidad que los particulares participen del capital social y b) la
admision de la sociedad unipersonal o sociedad de un solo socio.
La Asamblea de la Sociedad, que puede funcionar con un sélo acclonlsta que es el
Estado es la que desigha ei Directorio. Para algunos autores®, pareciera mas
conveniente que este Directorio lo designara Directamente el (')rgano Ejecutlvo
porque asl podnan evitarse las dificultades que pudieren ocurrir en las reuniones de
la Asamblea*, teniendo en cuenta que los funcionarios representantes de! estado
deberian tener ordenes precisas y por escrito.

Las Sociedades del Estado manejan dineros publicos por lo gque algunos
autores, consideran criticable la disposicion que establece gue no se someten a la
aplicacién de la ley de contabilidad, sobre todo las normas relacionadas con el
juicio de responsabilidad®.

Asimismo, se destaca que por propia prevision legal, este tipo de sociedades
no pueden ser declaradas en quiebra y que el Organo Ejecutivo no podra
disolverias sino mediante autorizacion legislativa®.

El personal de las Sociedades del Estado, ya sean directivos o empleados
de ellas, no revisten la condicion propia de ios agentes pUblicos. Con respecto al
personal subalterno, la doctrina en general, postula que constituye una reiacion de
empleo privado. En cambio, en lo que hace al personai que cumple funciones de
direccion y de responsabilidad efectiva, un sector de la doctrina ha sostenido que
se trata de una relacién de empleo publico, aplicando la jurisprudencia elaborada
en torno de la Empresas del Estado, regldas por Ley N° 13.653. Tal postura, como
enuncia Cassagne’, entre otro autores®, es inaceptable por cuanto: a) las
Sociedades del Estado poseen naturaleza juridica privada, aplicandosele a las
mismas la legislacion mercantil; b) esta legislacion (especialmente los art. 58 y 274
de la Ley 19.550) resulta incompatible con el régimen de la responsabilidad
disciplinaria de los agentes publicos, propia del derecho administrativo.

La naturaleza del control que se ejercite por parte de la Administracion
Central o entidades descentralizadas poseedoras de las acciones, conduce a una
nueva proyeccion del concepto de tutela o control administrativo. Esta especie de
contralor es que el que procura asegurar el cumplimiento de los fines de la entidad
y preservar el interés general o bien comtn. Configura a diferencia del control que
dimana de la jerarquia, un poder condlclonado o limitado que requiere atribucién
expresa y que es de interpretacién restrictiva®. Cuadra apuntar que son aplicables
los criterios generales para el control de tutela el cual procede tanto por razones de
legalidad como de conveniencia o mérito'

3 Manuel Maria Diez, Manual de Derecho Administrativo, Tomo |, novena ediciﬂn, editorial Plus Ultra, afio: 1997.

* B tnico accionista de SBASE es el Jefe de Gobiemno de ia Ciudad de Buenos Aires, quién constituye la Asamblea. Tiene la
facultad de delegar esta representacién en ofro funcionario.

F. Gonzdlez de Reca, Sociedades del Estado, Revista Argentina de Derecho Administrativo N° 8.

Ley 20.705, art. 5-

Juan Carlos Cassagne, Derecho Administrative |, sexta edicidn actualizada, editorial Abeledo Perrot 6/10/98.
Héctor Mairal, Las Scciedades del Estado o {os limites del Derecho Administrativo, LL. Tomo 1981 A.
Héctor Jorge Escola, Tratado General de Procedimiento Administrativo, editorial Depaima, afio: 1873

ngggqqugﬁpaﬁhoﬁo;&mge DerechnA,dmmlstratwo Tomo Il A, afio: 1877,
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Este tipo societario es uno de los grados méximos de utilizacién por el
Estado, de manera instrumental, de técnicas del derecho privado.

En sintesis, constituye un nuevo tipo especifico de sociedad regulada
basicamente por el Codigo de Comercio, con las derogaciones establecidas en la
Ley 20.705 y es sociedad privada y no persona publica (estatal o no estatal)
porque: 1) utiliza la forma “sociedad” y prescribe una remisidn directa a las normas
del Codigo de Comercio sobre sociedades anénimas’", 2) no integra los cuadros de
la Administracion Publica, sin perjuicio de la aplicacién del Derecho Administrativo
en aquellas relaciones juridicas con la administracion, direccién y control.

Si bien es posible sustentar la aplicacion de esta figura para regular las
actividades comerciales o industriales tipicas del Estado, en la medida en que se
hallan justificadas por el principio de subsidiariedad, es discutible si se trata de una
buena politica legislativa la de crear o modificar las Empresas del Estado a
Sociedades del Estado, en aquellos casos en que el objeto principal sea la
prestacion de un servicio pablico, debldo a la falta de un régimen adecuado de
control juridico, contable y presupuestario™.

De la naturaleza juridica de este tipo societario, se infiere que SBASE goza
de caracteristicas similares a las Sociedades An6nimas, permitiéndole realizar una
gestion eficiente en el logro de los objetivos buscados (industrial, comercial o de
servicios) al no encontrarse limitada por las reglas propias de los Entes Publicos
Estatales (Derecho Administrativo), especialmente por la existencia de inadecuados
controles, que si bien pueden ser validos para el derecho pablico, resultan un freno
para la rapidez y eficiencia que requiere una empresa comercial’®. Esta dindmica
permite a SBASE regir sus actividades por el derecho privado, tanto sea civil como
comercial. Realizar sus contratacwnes conforme a su pmplo Régimen y
Reglamento, y modificar sus cléusulas’, mediante acuerdo de partes'®.

ACTIVIDAD DEL ENTE

Conforme surge del decreto 2853/77 el objeto social esta constituido por la
prestacion de servicios publicos de transporte de pasajeros en la Ciudad de Buenos
Aires y, por prolongacion de sus itinerarios y recorridos, en el territorio provincial.

Asimismo tiene a su cargo los servicios y actividades accesorias, industriales
y comerciales necesarias y complementarias de su objeto principal, pudiendo
delegar en terceros la realizacién de estos servicios y actividades.

Para la prestacién de los servicios publicos, la Sociedad esta facultada para
realizar locaciones de vehiculos utilizando en los mismos a su personal o al de
terceros.

) Ley 20.705, art. 2.-
Juan Carlos Cassagne, Derecho Admmlstratwo |, sexta edicién actualizada, editorial Abeledo Perrot 6/10/98.

Behsano J. Hernéndez, Las empresas publicas argentinas v el nuevo régimen de sociedades anénimas con participacién
estatal, LL. Tomo 130, pag. 964.

Acias acuerdo (Ver Anexo N° §), actas de Directorio y actas de Asamblea.
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RESENA DE LA PROLONGACION DE LA LINEA D

Entre los afios 1987 y 1988 SBASE, haciendo uso de una de las facultades
que tiene conferidas en su Estatuto de creacién — ampliacién de red de
subterraneos - decide llamar a licitacion publica para adjudicar las obras
correspondientes a la prolongacién de la Linea D, inicidndose las mismas el 1° de
noviembre de 1988. El tramo licitado en esa oportunidad, llevaria el ramal existente
desde la progresiva Km. 6,99750 hasta la progresiva Km. 10,66657.

Las respectivas licitaciones son:

e Licitacién publica N° 13.701/87", de obra civil, adjudicandosele a la
UTE conformada por Benito Roggio e Hijos S.A., Aragén S.A.

. 8anchez Granel Ingenieria S.A. y Sitra S A.C.L.F.lyC.

» Licitacién publica N° 13.702/87", adjudicandosele a la UTE
conformada por Ormas S.A.L.C.I.C., Benito Roggio e Hijos S.A. y
Copimex C.AC.L.SA.

o Licitacion pablica N°® 13.704/87, adjudicada a la UTE conformada por
las empresas Ormas S.A.1.C.1.C. y Benito Roggio e Hijos S.A.

e Licitacion Pablica N° 13.984/88, adjudicandosele en el afio 1991 ala
UTE denominada INGESUB conformada por cinco de las empresas
originalmente presentadas a la licitacion.

DETALLE DE LAS LICITACIONES

Licitacién Objeto de Monto en | Equivalencia Plazo Vencimiento
Ne la licitacion | australes uss en meses del plazo
13.701/87 Obra Civil | 161.887.877 { 37.344.376 30 29/03/91 (*)
13.702/87 Vias 25.694.882 5.927.304 24 09/01/83 (*)
13.704/87 Subusinas 34.305.247 7.913.552 26 01/08/95 ()
13.984/88 | Inspeccion | 25.061.349 | 3.826.160 30 Finalizacion

(*) Prorrogados por Actas Acuerdo®.

1 Modemizacién y prolongacion de la linea D — Consfruccién de la prolongacion entre tas progresivas Km. 6,86750 y Km.

Anexos.

Modernizacion y prolongacién de la linea D — Renovacion de Vias en framos parciales enire la estacién Catedral y la
estacion Palermo - prolongacion de vias en los framos A y B, entre 1as progresivas Km. 6,99750 y Km. 10,66657.
Concurso de méritos, antecedentes y metodologia para contratar la revision del proyecto y la inspeccién de las obras de
ﬁzgnstruccwn de la prelongacion de la linea D.
Ver Anexo N7 5’ -

CEEETTIEmEnte - ctreionas (0 egh dug

| 1066657 incluso desarrollo de la ingenieria basica del proyecto y trabsjos complementarios tramos A y B — obra civil y
j 5
32' a

T

g t M oLoea
ad A wed FNRED 7D

o T R T 2T e
e




[Er———"

Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Debe destacarse que, aproximadamente a partir de 1970 hasta finales de la
década del "80, se asumié como modalidad en las obras del Estado la tercerizacién
de la inspeccion de las obras publicas que se adjudicaban, con el fin de brindarle
mas transparencia a los controles, desdoblando las obligaciones del comitente de la
obra, quién dejaba el control en manos de un tercero.

La coyuntura nacional y los cambios de administraciones dados en el pais
entre los afos 1989 y 1995 demora las tareas de ejecucion de ia obra la que
originariamente estaba programada en 36 meses. A pesar de ello, nunca se llegé a
su paralizacién totai por parte de la Contratista, quién se cuidé de efectuar, en todo
momento, la retencién de obra, habilitando asl la posibilidad de reclamos a la
Comitente en concepto de dafios y perijuicios que pudiera ocasionar la paralizacion
total o demora de la obra por parte de SBASE.

La situacion planteada y el transcurso del tiempo derivé en el envejecimiento
de los proyectos originales, la obsolescencia de las tecnologias, fa des-
actualizacion de las clausulas del contrato original, dificultado el cumplimiento de
las pautas contractuales acordadas, des-actualizacion de precios, acumulacion de
posibles reclamos financieros y otras anomalias como la modificacion de las
situaciones patrimoniales de los adjudicatarios que propician y, en algunos casos
obligan, a reformular negociaciones de los contratos dando lugar al acuerdo, la

concertacion, la reinterpretacion y/o renegociacion de sus clausuias. Su detalle se
adjunta en Anexo N° 5.

La situacion planteada, se suma al cambio de estado juridico, politico y
administrativo sufrido por la Ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, ahora
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que repercute en SBASE hasta nuestros dias.

A modo de ejempioc se puede sefialar la observacion efectuada
oportunamente por la Secretaria de Transportes del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, quién manifiesta la inconveniencia de efectuar el corte de la Av.
Cabildo que, conforme estaba estipulado, debia realizarse por periodos sucesivos
de 18 meses por tramo de estacion (6 afios), dictaminandose finalmente que el
corte de la arteria no podia producirse en la forma prevista. Esta razén, entre otras,

. habilita y convalida la necesidad de un cambio en el sistema constructivo
=t proyectado, por un sistema que permitiera la construccidn con reduccion parcial de
t la calzada. Surgen asi modificaciones al proyecto, a las tecnologias y sistemas
: constructivos, a los plazos de ejecucion, a los precios y a las condiciones
- generales, particulares y técnicas de las obras.

Conforme lo expuesto ut supra, todas estas modificaciones se encuentran en

- su aspecto legal, enmarcadas en las atribuciones dadas por el marco juridico
; inherente a SBASE en su calidad de Sociedad del Estado y en el interés general de
;. la comunidad.
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires S,

Se destaca también que en el afio 1994 se produjo la concesién del servicio
de transporte pablico de pasajeros, adjudicandole a la empresa Metrovias S.A. |a
explotacion del mismo. Dicha concesién se encuentra regulada por la ley 23.696,
complementada por decreto 393/99 del Poder Ejecutivo.

Esta situacion dio lugar a que, erréneamente, en distintas oportunidades, se
considerara a SBASE como un ente residual, equiparable a las empresas

prestatarias de servicios pablicos privatizadas, desdibujando su capacidad juridica,
administrativa y fécnica.

Tal como surge del objeto social de la sociedad, la prestacién del servicio
publico no era la unica funcién que tenia asignada, siendo ésta complementada por
las distintas actividades y funciones que en la actualidad desempefia SBASE
(director y comitente de obras, concesionante, fiscalizador de ia concesion Y,
primordialmente, propietario de los bienes involucrados en la concesién).

{
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Informe de Auditoria
Proyecto N° 1.01.0.00

DESTINATARIO

Sefiora Presidenta
Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Lic. Maria Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por el capitulo Il, Sistemas de Control
Externo, Auditoria General de la Ciudad, articulos 131 y siguientes de la Ley N° 70,
de Sistemas de Gestion, Administracién Financiera y Controt del Sector Plblico de
la Ciudad, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES ha
procedido a efectuar un examen en el ambito de:

SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES SOCIEDAD DEL ESTADO

1. OBJETO DE LA AUDITORIA

Examinar los aspectos legales y técnicos de los contratos de obras plblicas,
el cumpiimiento de las certificaciones de obra y su ajuste a los términos
contractuales.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de la Auditoria General de
la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por la Ley N° 325, habiéndose efectuado los
procedimientos detallados en el Anexo N° 1.

R A Se verificé selectivamente la adecuacién legal, financiera y técnica de los
.procesos de contratacion y sobre la base de pruebas selectivas determinadas en
. funcién de técnicas muestrales parametrizadas, de acuerdo a los resultados de la
“¥previa evaluaciéon del sistema de control interno, se controld el ajuste de ias

{ erogaciones a las clausulas contractuales y a la normativa vigente en los aspectos
: referentes a su liquidacion y pago.

1 g )s Asimismo, incluye el andlisis de la aplicacién de las normas técnicas, legales

: y contables profesionales y de la razonabilidad de las estimaciones de significacién

i ‘3 hechas por la Admlmstracnon de la entidad en el ejercicio de sus funciones
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Alres

Para las pruebas de procedimiento se ha seleccionado, bajo el criterio de
atributos y significacién econémica, una muestra representativa del universo de
contrataciones, tomando como base de informacién los Informes de Ejecucion
Trimestral Cuenta Expansion N° 21.105/3 Ley 23.514, proporcionados por SBASE,
correspondientes al periodo auditado. El detalle se adjunta en el Anexo N° 2.

3. LIMITACIONES AL ALCANCE

{ a tarea realizada en el marco de la presente auditoria se ha visto limitada
por la siguiente circunstancia:

El sistema vigente de contratacién de las obras requiere la mensura
progresiva de las tareas ejecutadas y el libramiento de las correspondientes
Actas de Medicién, labradas entre la Contratista y la Inspeccion / Direccion.
Estas actas dan origen a la confeccion de la Faclura de la Contratista y al
correspondiente Certificado de Obra extendido por la Inspeccién / Direccion.
Por consiguiente, habiendo sido labradas las Actas de Medicién en 1998, no
existe procedimiento alguno de auditoria capaz de constatar o verificar su
exactitud y fiel reflejo del quantum de obra ejecutado.

4. ACLARACIONES PREVIAS

Con el fin de orientar la lectura del presente Informe se considera
conveniente efectuar las aclaraciones que seguidamente se enuncian:

41. Los antecedentes normativos que establecen el marco juridico del
examen objeto de esta auditoria, son los manifestados en el Anexo N° 1.
A los fines de facilitar al lector la interpretacidon de este Informe, se resalta
que, Subterraneos de Buenos Aires es una Sociedad del Estado que se
ve regulada por las disposiciones de la Ley N° 20.705 y el decreto del
Poder Ejecutivo Nacional N° 2853/77 que ademas, contiene el Estatuto
Social.
Asimismo, a los efectos de las contrataciones, SBASE cuenta con un
Régimen y Reglamento propio.

4.2. La Comision Honoraria Fiscalizadora del Fondo Permanente para la
Ampliacion de la Red de Subterraneos no se encuentra constituida.
Segtn lo estipulado en la Ley 23.514, Articulo N° 13, el Poder Ejecutivo de
la Ciudad y la Legislatura, en forma conjunta, deben integrar una
Comision Honoraria Fiscalizadora del Fondo Permanente para la
Ampliacién de la Red de Subterréneos.

La misma fue conformada segln el Decreto 2.071 del 1° de noviembre de
m,ﬂgp '“p”f""éﬂhg‘ ’”Nlcolés Gallo, el Ing. Claussen y el Dr. Eduardo Delle
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Auditoria General de Ia Ciudad de Buenos Aires

Ville en representacion del Poder Ejecutivo de la Ciudad®, no habiendo
sido designados los representantes por la Legislatura.

Esto debilita el sistema de control externo a SBASE y a las dependencias
del Gobiernc de la Ciudad involucradas con la recaudacién, distribucién,
liguidacién, pago, registracion y rendicion del Fondo constituido con el
aporte de los contribuyentes.

4.3. Los Estados Contables del Ejercicio Economico N° 21 de SBASE,
cerrado al 31 de diciembre de 1998, no han sido confeccionados.
El dlitimo Balance aprobado por Asamblea General Ordinaria con fecha 22
de Octubre de 1999 y presentado fuera de los plazos y términos legales,
es el correspondiente al Ejercicio Econémico cerrado al 31 de diciembre
de 1996. '
Conforme consta en los libros de Actas de SBASE, la demora en la
aprobacién y presentacién de los Ejercicios Econémicos cerrados se
debe, a que el actual Directorio inicié su gestion a partir del 9 de agosto de
1996, encontrandose con atraso en el Area de Administracion y

Contabilidad principalmente, en lo que respecta a la Contabilidad
Patrimonial.

44 SBASE no cuenta con informacién y/o constancias que le permitan
establecer si las sumas depositadas en concepto del Fondo Permanente
para la Ampliacién de la Red de Subterraneos ~ Creacion — Recursos (Ley
23.514)?', se corresponden con la totalidad de la recaudacion del padrén
de contribuyentes afectados.

Esto afecta a la programacién de las obras e inversiones, debido a que,
no es posible realizar una proyeccién de ingresos.

Actuaimente, si bien SBASE utiliza una proyeccion estadistica
comparativa de afio en afio, la misma es de limitada utilidad al no refiejar
las variaciones producidas en concepto de morosidad, crecimiento del
parque automotor, avallio y revalGo inmobiliario, por no contar con la
informacién respectiva.

45 lLos fondos de la cuenta comriente 01-0021105/3, de SBASE,
correspondiente a lo recaudado por Ley 23.514 # no integran el Régimen
de Cuenta Unica del Tesoro creado por la Ordenanza 52.236/97 vy
reglamentado por el Decreto 1693/97 (Normas basicas de funcionamiento
de la Cuenta tinica del Tesoro)®.

Operacion overnight : SBASE en reiteradas oportunidades solicito al
Banco de la Ciudad de Buenos Aires los antecedentes que justifiquen la

20 A partir del 10 de diciembre de 1999 ios Ing. Gallo y Claussen integran el Gabinete del Poder Ejecutive Nacional.

.* T2 ver AnexoNe 4.
@“ 2 Ver Anexo N° 4.
i 2 Conforme Nota 3438 de ia Direccién General Tesoreria, Secretaria de Hacienda y Finanzas, GCBA.
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operatoria de cerrar en cero los saldos diarios de sus cuentas corrientes y
copia del acuerdo por medio del cual el Banco se encuentra autorizado a
efectuar la mencionada operacion.

4.7. La Licitacion Publica N° 13701/87 correspondiente a Obra Civil
Prolongacién Linea D fue oportunamente adjudicada a la UTE conformada
por Benito Roggio e Hijos S.A., Construcciones Civiles Aragbn S.A. y
SITRA S.A.C.L.F.l. y C. Inicidndose las obras en noviembre de 1988.
La coyuntura nacional provocd un curso irregular en el avance de las
mismas, al tiempo que se vié modificada la capacidad financiera de la
UTE adjudicada, observandose, en la documentacién tenida a la vista, |a
constitucion de una cesion fiduciaria a favor de The Bank of New York
S.A. notificada por Acto Plblico de fecha 22/12/95.

4.8. Inspeccién de Obra: EI Consorcio INGESUB no se presenté como
oferente en la Licitacién Publica 13.984/88 Revision del Proyecto y la
Inspeccion de las Obras de Construccion de la Prolongacién de la Linea
D.

Del llamado a Licitacién, no resuité adjudicatario ningin oferente,
impugnandose los oferentes mutuamente y dando origen a una causa
judicial (Licitacién Pablica 13984/88).

E! contrato vigente para la Inspeccién de Obras de SBASE? fue celebrado
el 12/4/91 con un consorcio integrado, como resultado de acuerdos
judiciales y extrajudiciales, por parte de los oferentes: Inconas Servicios
Profesionales de Ingenieria S.R.L.; Latinoconsult S.A.; Ecce S.R.L;
Organtec S.A.; Consular Consultores Argentinos Asociados S.A. que optd
por la denominacibn de Consorcio [INGESUB, cuyos informes
membretados mencionan como integrantes a: Inconas, Latinoconsult,
Organtec, Consular, no figurando Ecce S.R.L.

4.9. En el Pliego y en el Régimen y Reglamento de Contrataciones de SBASE,
el plazo establecido para la cancelacion del pago, es de 30 dias corndos
Por Acta Acuerdo del 2 de Julio de 1990?°, se acorta dicho plazo a 10%® o

15 dias corridos segun los contratos, sin fundamentar los motivos de este
acuerdo.

4.10. Conforme al Pliego de Condiciones Generales (Art. 104). “la Contratista
debe confeccionar el Certificado de Obra y entregar a la Inspeccién un
original y seis copias firnadas y selladas, una de esas copias le seré
devuelta con fa conformidad de la Inspeccion, dicha conformidad queda
supedifada a la aprobacién de la Superioridad” (SBASE).

2 Ver Anexo N° 5.

Suscnpta por el Sr. José Anfonio Barbero en su caracter de Presidente del Directorio de SBASE y por la ofra parte el

representante lagal de las empresas: “Benito Roggio e Hijos SA., Construcciones Civiles Aragén S..A., Sénchez Granel
Ingenleria S A.,.;Sﬁ Rﬁ\_S A, I c,.l f y C.. Unién. Trarlsatqua de Empresas

*® Contratos.d_ a'C i . i ;
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E! comentario constituye una observacion al Pliego y a la metodologia
instituida en el mismo, que contribuye a desdibujar el concepto de factura
y certificado como asi también, la funcién de la Inspeccion (en el caso
INGESUB) y la Direccion de Obra (SBASE). Lo correcto es que la
Contratista (quien realiza la obra) debe emitir una factura, no un
certificado, como indica el Pliego, y la Inspeccion y/o la Direccién de la
Obra debe certificar que esa factura corresponda a la ejecucion y avance
de obra practicado en el periodo considerado.

Las tareas realizadas no han contemplado, por no conformar el objeto de
la auditoria, andlisis alguno sobre los procesos computarizados
existentes en el ambito auditado en cuanto a los programas de
computacion disefiados, los elementos de control que ellos pudieren
incluir, la l6gica de los lenguajes empieados, la consistencia de sus bases
de datos y la configuracion de los equipos utilizados.

Las cuantificaciones” a las que este Informe hace referencia, estan
calculadas en relaciéon a la muestra auditada, cuyo detalle se extiende en
el Anexo N°®2.

.iJ,os,pnzcemajss.ssttnsalculadossnbaseﬂg totalidad de certificados yfo facturas que compenen la muestra (20), y no

irespecty asy:significacianieconomiea. | sus 3
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

5. OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

Del estudio y analisis de la documentacién suministrada por el organismo
auditado surgen las observaciones y comentarios que seguidamente se explicitan,
verificandose que:

5.1. Los montos fijados por el Reglamento y Régimen de Contrataciones de
SBASE para establecer el tipo de contrataciéon a efectuar (Licitacién
Publica, Licitacién Privada, Contratacién Directa, Concurso de Precios,
etc.) se encuentran actualizados al afio 1993,

La omision de actualizar los montos habilita la posibilidad de aplicar criterios
discrecionales al momento de contratar y desdibuja el régimen de
competencia y responsabilidades de los facultados en cada caso.

Al mismo. tiempo se esta incumpliendo con el articulo 7 dei Régimen de
Contrataciones de la sociedad, el que expresamente establece que dichos
montos seran actualizados cuatrimestralmente de acuerdo a la variacién
registrada en el indice de precios mayoristas no agropecuarios que
proporciona el INDEC y con base en el indice del mes de mayo de 1980. Tal
actualizacidon se producirda automéaticamente, correspondiendo a la
Administracion General producir la comunicacion respectiva que da cuenta
del reajuste producido tanto al Directorio como a las dependencias de.
aplicacién.

5.2. Existen contrataciones directas fundadas por el Directorio en criterios
de economicidad® (Metrovias S.A.) y en antecedentes contractuales?
(Parsons Brinckerhoff Internacional S.A)), que no se encuentran
debidamente documentados .

No se pudo verificar la existencia de otros presupuestos que avaien los
criterios adoptados por el Directorio.

il

Metrovias S.A. Instalacién sefiales E. J. Hernandez $ 286.807,60

Parsons Brinckerhoff |Proyecto Estacién Juramento $ 233.500,00

Se deja constancia que los montos para determinar la competencia y
modalidad de contratacién se encuentran actualizados al afio 1993 {enero-
: marzo/1993), por Resolucién N° 476/93 del Directorio de SBASE, los cuales
se detallan a continuacién:

 Licitacion Publica: cuando la estimaciéon supere la suma de ciento
@ sesenta y cuatro mil cuatrocientos ($ 164.400.-).

2: Acta de Directorio N° 616 del 23 de junio de 1998 y N° 619 del 7 de agosto de 1998,
Actade-Directorio N® §04, del:14 deenero de<1988.
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires "“--.. e

o Llicitacion Privada: cuando la estimacion no supere la suma de ciento
sesenta y cuatro mil cuatrocientos pesos ($ 164.400.-).

o Concurso Privado de Precios: cuando la estimacion no supere la
suma de trece mil seiscientos pesos ($ 13.600.-).

s Las solicitudes de compras y contrataciones que superen en su
estimaciéon la suma de ocho mil ($ 8.000.-) deben someterse a
aprobacidn previa del Directorio de la Sociedad.

o Régimen de pequefias contrataciones: se licitara dentro de este
régimen hasta la suma de quince mil setecientos setenta y tres pesos

con veintiocho centavos ($ 15.773,28.-) —correspondiente al trimestre
enero-marzo de 1993.

No se cumple con la Ordenanza 48.896 del 27 de diciembre de 1994,

Se adopta el sistema presupuestario “de caja” para los gastos, considerando
gastado un crédito y, por lo tanto ejecutado el presupuesto al momento del
efectivo pago.

En consecuencia, tampoco se cumple con lo establecido por la “Ley de
Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional” (Ley 24.156), la que considera gastado un crédito, y por lo tanto
ejecutado el presupuesto de dicho concepto, al devengarse el mismo, se
traduzca o no en salida de dinero efectivo del Organismo.

Los precios concertados en las Actas Acuerdo® no evidencian la
utilizacién de precio testigo.

Si bien la obra es Gnica en el pais, pueden elaborarse precios testigos en
base a estudios comparativos con rubros de idénticas caracteristicas.

Los certificados correspondientes a la construccion de nuevos
obradores no guardan proporcionalidad econémica entre el costo de
las obras y el caracter transitorio y precario de la construccién.

Los trabajos certificados surgen como necesidad de trasladar los obradores
asentados en la Av. Intendente Bullrich a un predio ubicado en las
instaiaciones del Velédromo de la Ciudad y a dependencias ubicadas en la
Av. San Isidro. Esta necesidad de trasiado se ve justificada en la decision del
Gobierno Nacional de oforgar el predio de la Av. Int. Bullrich y Av. Cervifio
para la construccién del Centro Islamico Rey Fahad .

Lo observado in sifu, la reutilizacién de materiales y equipos ya existentes,
su adecuacion y las caracteristicas descriptas, habilitan la afirmacién.

El total certificado por este concepto importa la suma de un millon
seiscientos veintitrés mil seiscientos cuarenta y tres pesos con noventa y tres
centavos ($1.623.643,93) IVA incluido, y en el momento de su ejecucion, su
vida Util se estimaba en veintiin meses, plazo coincidente con la finalizacion
proyectada del contrato de las obras correspondienties a la prolongacion de
la Linea D. Actualmente el piazo de obra se encuentra prorrogado.

30
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5.8. Las denominadas Interferencias’’ son consideradas en todos los casos®
como costos adicionales de obra, al no verificarse por la Inspeccién, la
factibilidad técnica de su reubicacién en el mismo sitio sin modificacion
de su recorrido -contemplada en el Pliego®-

De la documentacién aportada por SBASE no surgen evidencias que indiquen
que la Inspeccibn haya constatado “lo informado verbalmente por el
Contrafista” — segln reza la Nota al Comitente N°® 2682- respecto a la eventual
existencia de una interferencia y la necesidad de su reubicacion, como
tampoco permite comprobar gue la Direccidn de Obra asi lo haya exigido.

No se verifica la existencia de medidas correctivas y/o sanciones efectuadas
por la Comitente a la Inspeccion y/o a la Contratista.

Ei monto total ejecutado en coricepto de Interferencias en el periodo auditado,
asciende a $1.668.475,22 representando una incidencia porcentual respecto
al total ejecutado ($ 43.389.268,97) del 3.85 %.

5.7. [Existe mora en el pago de facturas.
Se verificd en el 35 % de la muestra.

$347.336 73 Ormas - Benito Roggio e Hijos 5.A. UTE
0000-00000163 $119.797,35 08.01.88 06.02.98 jOrmas - Benito Roggic 8 Hijos 5.A. UTE
0002-00006198 $225.060,008 10.08. T110/88 jOtis S.A.
$6.139 26.08.99 11.07. .07 .53Materi JSIemens SA
$35.084 26.08.99 11.07. L0795 iemens S.A.
$24.559.44 26.06. 11.07. .07 SEpMaterial Sismens S.A.
$62.888,06¢ 26.06.95 11.07. .07.G8Materi iemans S.A

El incumplimiento en los plazos previstos para el pago genera el
devengamiento de intereses, conforme lo pautado en el art. 106 del Pliego™.
En general la mora se genera por insuficiencia de tiempo para efectuar las
tareas de control de los certificados de obra, liquidacion y pago, tareas a cargo
de la inspeccién/ Direccion (INGESUB) y de SBASE.

@ @ 3! SBASE denomina interferencias a las instalaciones de infraestructura urbana y senvicios: desagles cloacales y pluviales,

rad de distribucién de agua potable, gas, electricidad, telefonia, etc. que, por su trazado y caracterisficas, interfieren bajo Ia
o acera con la construccion de las estaciones y tdneles.

R 100% de las interferencias de la muestra.
Pliego.de.condiciones. partlculares, artlculos ﬁ 1.4. (lnterferenclas) y 6.11 (adicionales), ver Anexo N° 3.
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En relacién a la mora en el pago y al devengamiento de intereses, se remite al
comentario efectuado en la aclaracién previa 4.9.

5.8 . No se acompaiia factura al momento de hacerse efectivo el cobro de los
certificados de abra.
se verifica, en el 50 % de la muestra, que la Contratista no acompafa la
factura conjuntamente con la presentacion de los certificados de obra. En el
45 % de los casos ésta es presentada en el momento del pago y en el 5%
con posterioridad. En consecuencia, SBASE liquida el pago conforme al
certificado de obra presentado, pero sin la documentacion que origina la
obligacién. Se observa ademas que, si bien ia Contratista realiza reserva de
derechos a percibir intereses por la mora en el pago, imputando las sumas
percibidas a intereses, actualizacion monetaria y el remanente si existiere, a
capital, la misma es improcedente ya que la factura es el documento
generador de la obligacion y hasta tanto ésta no se presente no-comienza a
correr el plazo de vencimiento (art. 106 del Pliego).

B 0000-00000611 05.05.9 $182.992 81 19.05.980Interferencias eléciricas UTE Roggio - Aragon - Sitra
B 0000-00000602 04.03.9 $510.967 58 15.04.98|lnterferencias cloacal UTE Roggio - Aragon - Sitra
1B 0000-00000643 03.12.98 $2.588.351,13 14.12.98I0bra Civil (Tunel y Estacién) JUTE Roggio - Aragon - Sitra
B 0000-00000641 04.11.98 $112.845 40 16.11.98}Adicional Ventilacién Olleros JUTE Roggic - Aragon - Sitra
B 0000-00000624 07.07.98 $120.285,94] 23.07 98Interferencias telefénicas JUTE Roggio - Aragon - Sifra
onstruccion nuevos

B 0000-00000536 02.03.9 $459.658,31 13.03.98jobradores UTE Roggic - Aragon - Sitra
B 0000-00000635 02.10.98 $2.466.650,52 14.10.BIObra Civil (Tune! y Estacién) JJTE Roggio - Aragon - Sifra
B 0000-00000600 03.04.984 $2.728.309,57] 14.04.9$bra Civit {Tunel y Estacién) JUTE Roggic - Aragon - Sitra
B 0000-00000633 31.08.98 $34.130,51 10.09.98Movilizacidn y obradores LUTE Roggio - Aragon - Sitra
B 0000-00000164 01 .06.98' $172.870,12 22‘07.93||nspeccidn IngESUB

5.9. De acuerdo al régimen y reglamento de contrataciones de SBASE, las
facturas emitidas por las Contratistas, no cumplen con los siguientes
requisitos:

» Nuamero y fecha de contrato. Se verifico en el 70 % de la muestra.

» Numero de expediente de licitacion. Se verifico en el 70 % de la
muestra. '

» Fecha del certificado. Se verificé en el 80 % de la muestra.

B 0000-00000611 UTE Roggio - Aragon — Sitra
e B 0000-00000602 $510.967 56|Inierferenc:a§ gloacal ' UTE Roggio - Aragon - Sitra
B 0060 ﬁﬂﬂﬂﬂ&?v” 1$2 586 BS‘] A30bra leﬂnnél y Estacitn) JUTE Roggio - Aragon - Sitra
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B 0000-00000641 $1 12.845,40Lkdicionai Ventilacién Qlleros UTE Roggio - Aragon - Silra
B 0000-00000624 $120.285,91|Interferencias telefénicas UTE Roggit - Aragon - Sitra
B 0000-00000596 $459.658,31)Construccién nuevos obradores UTE Roggio - Aragon - Sitra
B 0000-00000635 | $2.466.650,52)0bra Civil {Tunel y Estacién) UTE Roggio - Aragon - Sitra
B 0000-00000600 | $2.728.309,57]0bra Civil (Tonel y Estacién) UTE Roggio - Aragon - Sitra
B 0000-00000633 $34.130,51fMovilizacion y obradores UTE Roggio - Aragon - Sitra
B 0000-00000164 | $172.870,1 ilspeccibn INncESUB
B 0000-00000234 $568.810,63Renovacién y prolongacion de vias COrmas - Benitr,; Roggio e Hijos S.A. UTE
B 0000-00000217 $347.336,73IRenovacién ¥ prolongacion de vias KOrmas - Benito Roggio e Hijos S.A, UTE
B 0000-00000153 $119.797,35IRenovaci6n y equipamiento de subestacion Ormas - Benito Roggio e Hijos S.A. UTE
0001-00002933 $286.807,59‘5ehalizacion [Metrovias S.A,
0002-00006199 $225.050,0$sca|eras mecdnicas y ascensores Otis S.A.
0000-00000101 $56.507,00 Proyecio Estacién Parson Brinckerhoff

5.10.Las facturas no evidencian fecha de recepcion por parte de la
Inspeccién (INGESUB), no poseen firma del Director de Obra y sello de
Tesoreria con fecha de pago.
Las omisiones aludidas, verificadas en el 50 % de la muestra, debilitan el
sistema de control interno, ya que no se deja constancia si la factura fue
presentada conjuntamente con el certificado de obra, al momento del pago o
con posterioridad; independientemente que los intereses por mora en el pago,
si correspondieren, se deben determinan teniendo en consideracion la fecha
de presentacion de la factura.

Factura N° importe Concepto Contratista

B 0000-00000611 $182.992 Bilinterferencias eléctricas UTE Roggio - Aragon - Sitra
B 0000-00000602 $51 0.967,58I|nterferencias cloacal UTE Reggio - Aragon - Sitra

0000-00000643 $2.588.351,1 3IObra Civil (Tune! y Estacion) LUTE Roggio - Aragon - Srlra
B 0000-00000641 $1 12.845,4Jﬁdicional Ventilacién Olleros _H!JTE Roggio - Aragon - Sitra
B 0000-00000624 $120,285,94||merfarencias telefonicas UTE Roggio - Aragon - Sitra
B 0000-00000596 5459.658,31[00nstruccidn nuevos obradores UTE Roggio - Aragon - Sitra
B 0000-00000635 $2.466.650.52|0bra Civll (Tunel y Estacion) UTE Roggio - Aragon - Sitra
B 0000-00000600 $2.728.309,57|0bra Civil (Tiinel y Estacitn) UTE Roggic - Aragon - Sitra
B 0000-00000633 $34.130,51Movilizacién y obradores JTE Reygio - Aragon - Sitra
B 0000-00000164 $172.870,12)inspeccion INGESUB

5.11. Con fecha de la liquidacion y emision de la Orden de Pago se registra
contablemente el pago o débito bancario.
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Se verificd en el 56.25 % de la muestra, que se realiza el registro contable
del pago de los certificados el dia de emision de la Orden de Pago y no el dia
en que se efectiviza el mismo. -
Si bien esta situacion no tiene incidencia en la ejecucién presupuestaria,
deriva en una distorsion en los activos reales-(disponibilidades) de la entidad.

$6.139,85
$62.888,06 1 $62.888.08
1047  21/7/9888 0O00-00000624 237198 $120.285 94 $3.08459 $117.201 |42| 23451204] 2117198 237198 2417
S32| 14 B 0000-00000602 15/4/98 $510.967, $13.000, $467.876,66) 23438590 1414193 15/4/98 16419
724 144 B 00D0-0000061 1 19/5/88 $182,652 81 $4.688 24 3178.304,57) 23451103 ] 1416198 18/5/68 18169
3|2 1 000000000596 -] t3rren $456.658.31 $3.760,84 $455.897 47| 23161 'ﬁ 12/5798 13/3/98 1 I'SGBI
1358 0000-00000833 1/3/9B $34.130,51 $54.40 $34.076, 1] Z3724085 91008 10/9/88) 1 1!9!0!'
S290 1344 SO00-00000600 14/4/98| §2.728.309, $69.56156 $2.658.748,02 23430987 13/4/88 14/4/98 18/4/9
271 2 0000-00000217 |__5/2/98| $347.336, $57.136.84 $145.000,94| 231681718 2012198 24/2/98 ij
$145.099,85) 223161718 2072198 24!2N8I 251219
1067 2177, 0000-00000164 2217188 3172.870,14 $24.759,57] $148.110,55] 23451198) 2111198 2217, 2319
208| 0000-00000153 8/11/88) $119.797.35] $19.481,7 $50.157,78| 23161681 B/2/98 i7/2m8 18/2/89
$50.157.78] 23161682 5I2/98| 17/2/98] 16128

5.12. Existen irregularidades en la confeccion de la Planilla de Autorizacion

de Pago:

» carece de fecha (se verifica en el 27.78 % de las planitlas auditadas);
» posee fecha anterior a la presentacion del certificado de cbra y de la

factura (se verifica en el 33.33 % de las planillas auditadas);

» no se identifica a quién pertenecen ias firmas autorizantes del pago

(se verifica en el 100 % de las planillas auditadas).

Estas iregularidades debilitan el sistema de control interno, ya que pueden
incidir en la salvaguarda de activos y en la atribucién y separacidn de
funciones y responsabilidades.

5.13. En los expedientes de tramites internos correspondientes a pago de

certificados de obra, existe foliatura con igual numeracioén.

El error se evidencié en el 5% de los casos de la muestra, esto debilita el
sistema de control interno y el sistema de archivo, poniendo en riesgo la
integridad de la documentaci6n respaldatoria.




5.14.

5.185.

5.16.
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Existe un certificado complementario, por excedente de presupuesto,
frente al cual se emite Orden de Pago con antelacion a |Ia
correspondiente aprobacion por el Directorio. '

Esta situacion afecta el sistema de control interc, la separacion de
funciones y atribuciones, la salvaguarda de activos y limita ia capacidad de
decision del Directorio debido a que, cuando la situacién es sometida a su
examen, la obligacién de hecho fue reconocida, restandele al Directorio en
consecuencia, solo convalidar el pago ¢ soportar las implicancias juridicas
del rechazo.

Debe destacarse que se trata de un monto de $ 817,53 IVA incluido
(ochocientos diecisiete pesos con cincuenta y tres centavos), no
representando significatividad econbomica respecto de la ejecucién
presupuestaria del periodo.

No existe Manual de Normas y Procedimientos.

Si bien existe el Reglamento y Régimen de Contrataciones de SBASE y
otras normas® que establecen e! circuito de tramitacion de las actuaciones,
las funciones y los plazos de intervencion de los distintos sectores que
participan en ei proceso de contrataciones, estas uUltimas, no se encueniran
sistematizadas en forma de manual de normas y procedimientos.

No se registran contablemente las pélizas de caucién, constituidas por
la Contratista, a favor de SBASE, sustitutivas del fondo de reparo.

En consecuencia no se reconoce contablemente el eventual crédito a favor
de SBASE. Esta situacion se detect6 en el 100 % de la muestra auditada.
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6. RECOMENDACIONES

En virtud de las observaciones y comentarios efectuados, en consideracion a

los Sistemas de Gestion y Administracion Financiera y Control del Sector Publico
de la Ciudad previsto por la Ley 70 y, en razén de las politicas de planificaciéon de
ampliacion de las lineas de subterraneos existentes y la construccion de nuevas, se

recomienda:

6.1. Actualizar los montos fijados en el articuio N° 7 del Reglamento y Régimen
de contrataciones de SBASE. (Ref.: 5.1.)

6.2. Contratar conforme a lo establecido en el articulo N° 7 del Reglamento y
Régimen de Contrataciones de SBASE (Ref: 4.8y 5.2)

6.3. Documentar los argumentos.esgrimidos al efectuar contrataciones directas,
en aquellos casos en que corresponderia aplicar otro procedimiento de
contratacion. (Ref.:5.2.)

6.4. Confeccionar y presentar los Estados Contables correspondientes a ios
gjercicios econoémicos 1997 y 1998. (Ref. 4.3)

6.5. Cumplir con lo establecido en la Ley 70*® adoptando, para los gastos, el
sistema presupuestario de devengado. (Ref: 5.3.)

6.6. Elaborar precios testigos a fin de contar con elementos de juicio que
permitan evaluar la conveniencia de las contrataciones. (Ref.: 5.4.)

6.7. Verificar ta proporcionalidad econdémica en el costo de las obras
complementarias y/o con caracter transitorio.( Ref.: 5.5.)

6.8. Asumir SBASE la Inspeccidn de las obras, conforme a la capacidad técnica

con que cuenta para efectuarla® .(Ref.: 5.6; 5.7. y 5.10)

Ejercer SBASE la fiscalizacion de la obra, aun en aquellos casos en que se
haya delegado la Inspeccién de ia misma en un tercero. (Ret.: 5.6; 5.7. y 5.10)

Incorporar en contrataciones futuras los criterios expuestos en el apartado
4.10.

Emitir, cuando corresponda, Orden de Pago con posterioridad a la
aprobacion por parte del Directorio. (Ref.: 5.14)

- % La Ley 70 esta vigente desde 19 de mayo de 1999 reempaza a la Ord.48896 del 27.12.94
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6.12.

6.13.

6.14.

6.15.

6.16.

6.17.

6.18.

6.19.

6.20.
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Presupuestar las obras y sus modificaciones con la debida documentacion
respaldatoria. (Ref. 5.4y 5.6.)

Solicitar a las empresas prestatarias de servicios publicos y/o privados los
planos conforme a obra de su infraestructura de servicios, a efectos de
evaluar las posibles interferencias con la traza proyectada. (Ref.: 5.6.)

Desconocer como adicional de obra las interferencias que no se encuentren
registradas en los planos conforme a obra aportados por las empresas
prestatarias. de servicios publicos y/o privados, quedando a su cargo el costo
de reinstalacion. (Ref.: 5.6)

Controlar el tratamiento de las interferencias. (Ref.: 5.6)

Restablecer como plazo de pago de certificados el término de 30 dias
corridos, previsto en los pliegos y en el Régimen y Reglamento de
Contrataciones de SBASE. (Ref.: 4.9.y5.7)

Rechazar la reserva de imputacion a intereses y actualizacion monetaria,
efectuada por la Contratista, en los casos que la factura hay sido presentada
el dia de pago o con posterioridad a este. (Ref.: 5.8.)

Exigir a la Contratista que confeccione la factura conforme a lo normado en
el Régimen y Reglamento de Contrataciones de SBASE. (Ref.: 5.8)

Ajustar el sistema de control interno a lo observado en los apartados 5.9;
5.10; 5.11; 5.12.; 5.13.; 5.14; 5.15y 5.16.

Se deja constancia que a partir de septiembre de 1998 se produce el
desdoblamiento de la Gerencia de Administracién y Contabilidad, creandose
la Gerencia de Contabilidad y Finanzas, pudiendo constatarse cambios
retevantes en el sistema de control interno.

Solicitar la informacién correspondiente al padrén de contribuyentes
afectados por la Ley 23.514, su estado actual, avaitio, revalio inmobiliario,
morosidad, movimiento de fondos y recaudacion efectiva.( Ref. 4.4)

informar por el Directorio al Poder Ejecutivo y Legislativo de la Ciudad de
Buenos Aires, la conveniencia de integrar ja Comisién Honoraria
Fiscalizadora, creada por e art. 13 de {a ley 23.514. (Ref.: 4.2)
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7. CONCLUSION

En nuestra opinién, basada en el examen practicado, sujeto a la cuestion
mencionada en el item 3 y excepto por el efecto de los asuntos planteados en el
apartado 5, estamos en condiciones de expresar que, en el periodo 1998, ios
aspectos legales y técnicos de los contratos de obras publicas, el cumplimiento de
las certificaciones de obra, su ajuste a los términos contractuales y la ejecucion
presupuestaria, son razonables en todos sus aspectos importantes.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 31 de mayo de 2000

N

Llc. Gustavo Rodolfo Nievag
Director Gereral ¢ bras ¥ Besvicios
PObhleos Desarrotig Urbang ¥ Medio Ambisnts
Auditoria Gral. de ja Cludad-de Bs, As,
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ANEXO N° 1

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

En el examen realizado se ha consideradc conveniente la aplicacién de los
siguientes procedimientos:

a) Circularizaciones:

©ooN oohwh=

Presidencia de SBASE.

Gerencia de Contabilidad y Finanzas SBASE.

Area Obras SBASE.

Secretaria de Obras y Servicios Plblicos del Gobierno de la Ciudad.
Comisién de Servicios Publicos de la Legisiatura.

Tesoreria General — Secretaria de Hacienda y Finanzas del Gobierno
de la Ciudad.

Presidencia de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires.
Contratistas.

Empresas de Servicios Publicos.

b) Entrevistas:

N WN -

Presidencia de SBASE.

Gerencia Legaies de SBASE.

Gerencia de Contabilidad y Finanzas de SBASE.

Area Obras de SBASE.

Auditoria Interna de SBASE.

Contratista Inspeccion de Obras.

Secretaria de Obras y Servicios Publicos — Area Presupuestos.
Comisidn de Servicios Publicos de la Legislatura.

ey c) Analisis de las siguientes normas:

Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires.

Ley N° 70 de la Ciudad de Buenos Aires.

Ordenanza 48.896.

Ley N° 24.156 de Administracién Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional.

Ley N° 23.514 Fondo Permanente para la ampliacion de la red de
subterraneos — Creacidén — Recursos.

Ley 13.064 Nacional de obras publicas.

Ley 17.510 Economia - Transporte — Transporte terrestre -
Transporte subterraneo.
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8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22,
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.

30.

31

L T
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lLey 22.070 Transferencia de Subterraneos a la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires.

Ley 18.875 Compre Nacional en la Administracion Plblica Nacional.
Ley 166 de la Ciudad de Buenos Aires.

Ley 21.392 Actualizacién monetaria.

Ley 23.696 Reforma del Estado.

Ley 19.550 Sociedades Comerciales.

Ley 13.653 Empresas del Estado,

Ley 20.705 Sociedades del Estado.

Ley 23.928 Convertibilidad del Austral.

Decreto Nacional 2853/77 Transformacién de Subterraneos de
Buenos Aires en Sociedad del Estado.

Decreto 86/88 Reglamentacidn Ley 23.514.

Decreto 393/99.

Decreto 543/97.

Decreto 1388/96.

Decreto Nacional 2408/91.

Decreto Nacional1143/91.

Decreto Nacional 5883/55 Reglamentacion Ley 13.653.

Decreto 1105/89. Reglamentacion Ley 23.696.

Decreto Nacional 435/90 Racionalizacién del gasto publico.

Decreto Nacional 2074/90 Reforma del Estado y Privatizaciones.
Decreto Nacional 1143/91 Proceso de privatizacién por concesion de
la explotacién de los servicios de transporte de pasajeros del area
metropolitana. ‘

Decreto Nacional 2408/91 Cronograma de privatizaciones de
empresas y servicios del Estado.

Decreto Nacional 1388/96 Comisién Nacional de Regulacién del
Transporte.

. Decreto Nacional 543/97 Privatizaciones.
32.

33.
34,
35.

Decreto Nacional 393/99 Privatizaciones.
Ordenanza 35322/79.
Ordenanza 43675/89.
Ordenanza 43552/89.

Prueba de reconstruccion del circuito de recepcion, control, liquidaciény pago
de ios certificados de obras.

Inspecciones oculares.

Confirmaciones escritas de los responsables del Organismo de las
explicaciones e informaciones suministradas.

g) Comprobaciones matematicas.

B v e
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h) Cotejo de las registraciones contables y presupuestarias. Revision de la
correlacién entre registros y documentacion respaldatoria.
i} Confirmacion de informacion relativa a ejecucion presupuestaria por parte de:
> Area de Presupuesto de la Secretarla de Obras y Servicios Piblicos del
Gobierno de la Ciudad.
» Comision de Servicios Puablicos de la Legisiatura.
j) Evaluacién del sistema de control interno.
S -
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ANEXO N° 2

MUESTRA SELECCIONADA
EJECUCION PRESUPUESTARIA 1998

ONTO EJECUTADO

$28.113.332,46

$1.6577.754,92

$6.947.939,83

[NCIDENCIA S/MONTO EJECUTADO

. 67,08%| 3,64%) 11,80%i 1,37 %] 16,01% 100,00%
LONTO AUDITADO $8.076.603,73] $148.110,55] $765.538,20 $100.315,66| $647.267,20] $9.737.835,34]
lNCIDENCIA SEJECUTADO POR RUBRO 27,74 9,39%| 14,82%| 16,919 9.32% 22 44%;
lNClDENCIA S/TOTAL DE LA MUESTRA 82,94 1.52%i 7,86% 1,03 6,65% 100,00%

{*) Proyecto nuevas estaciones, material rodante, escaleras mecénicas y sefiales.

SUBUSINAS

OTROS (*)
VIAS 1,03% 6,65%
7,86%
mspecmom/\
152%

OBRA CvI.

82,94%

DT
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ANEXO N° 3

PLIEGO DE LICITACION DE OBRA CIVIL AMPLIACION LINEA D
LICITACION N° 13.701/87 |

Conforme esta estipulado en el pliego en andlisis, la documentacién que rige para
la licitacion en estudio es la que seguidamente se detalla:

a) Normas de Seguridad del Trabajo para contratistas.

b) Régimen y Reglamento de contrataciones de SBASE.

c) Normas del Cbdigo Civil.

d) Principios Generales del Derecho Administrativo.

» PLIEGO DE CONDICIONES GENERALES

ART. 1 OBJETO:
Establecer las obligaciones que contraen y los derecho que adquieren
reciprocamente SBASE, las empresas constructoras que presentan ofertas y la que

resulte adjudicataria en la presente licitacion, obras conexas y complementacién
con las existentes de la linea D.

ART. 3 DOCUMENTO DE LA LICITACION:

Pliego de condiciones generales — Pliego de condiciones pariiculares — Pliego de
especificaciones técnicas — juego completo de planos y planillas — el computo y
presupuesto oficial — aclaraciones e informe complementarios- normas supletorias:
régimen y reglamento de contrataciones de S.B.A.S.E. — Cédigo Civil - Principios
del derecho administrativo — Ley de Compre Nacional N° 18.875.

ART. 5 CONSULTAS Y ACLARACIONES:
Se podran formular hasta cinco dias antes de la apertura de la licitacion y son parte
integrante de los pliegos.

(e

: ;.umf ART. 6 OFERENTES:

. Capacidad legal para contratar conforme las leyes nacionales. Por consuita N° 1
se aclara que es posible que participen de los consorcios empresarios empresa
extranjeras siempre que la capacidad legal de los oferentes sea la que
establecen las leyes nacionales.

L-w-— m%' 2. Capacidad técnica

a) Obras semejantes que haya realizado.
; : b) Informes sobre ejecucion y resultado de esas obras.
[ c) Titulos y antecedentes profesionales del personal
técnico.
d) Memoria descriptiva sobre los metodos de trabajo
.,,._..w,,,,....,e&) Plgn de trabajo.
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f) Detalle del plantel y equipos disponibles para la obra.
g) Cualquier otro antecedente util.

h) Cualquier ofra informacién fehaciente que pueda
obtener el oferente.

3. Capacidad financiera

ART. 16. FACTORES Y ELEMENTOS ESPECIALES DEL PRECIO:
- Se adjunta copia del articulo del pliego.

ART. 23 SISTEMA DE CONTARTACION Y ALCANCE DEL CONTRATO -
CANTIDADES Y PRECIOS UNITARIOS QUE DEBERAN MENCIONAR LOS
OFERENTES:

a) CONTRATACIONES POR AJUSTE ALZADO: se confrataran sobre la base de
monto total establecido por el adjudicatario en su oferta, quedando entendido
que las certificaciones parciales seran al solo efecto del pago a cuenta del
importe de la obra.

No se reconoceran diferencias alguna a favor del contratista entre el volumen
ejecutado en obra y el consignado en la oferta y/o presupuesto del contrato
salvo las. diferencias que provengan de ampiiacibn o modificaciones
debidamente autorizadas.

Las certificaciones parciales seran afectadas por el porcentaje de aumento o

rebaja contractual si lo hubiere, que resulte de la comparacién del monto
ofertado con el presupuesto oficial.

b) CONTRATACIONES POR UNIDAD DE MEDIDA: las obras se contrataran por el
sistema de unidad de medida afectando el monto del presupuesto oficial por el
porcentaje, si lo hubiere, de aumento o disminuciéon que ofrezca el oferente en
su propuesta. el monto del presupuesto oficial resulta de la cantidad de medidas
y de los precios unitarios establecidos en los mismos.

POR PRECIO UNITARIO DE CADA ITEM: se entiende por unidad de obra ¢
trabajo correctamente terminado de acuerdo a su finalidad y comprende:
materiales, mano de obra, gasto de plantel de equipo, agua, fuerza motriz,
energia eléctrica, combustible, etc., beneficio y gastos generales del contratista

y todo otro gasto, provisién o trabajo que sea necesario para su completa
ejecucion.

' ART. 25 ADJUDICACION:

‘@ Compete exclusivamente al comitente, quien determinara cual es la oferta mas
: conveniente, tomado en cuenta: precio, capacidad técnica, financiera, equipo
... ..t Ofrecido, antecedentes y cualquier otra informacion tendiente a mejorar las
condiciones para la ejecucion de la obra.
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ART. 33 TRANSFERENCIA DEL CONTRATO:

Solo podra ser transferido total o parcialmente previa conformidad debidamente
informada del comitente.

ART. 34 DIRECCION Y VIGILANCIA DE OBRA:

E! comitente ejercera la superintendencia técnica y administrativa de las obras a
través de un organismo de su dependencia que se denominara “inspeccion”. Y las
relaciones entre la contratista y el comitente se realizaran Ginicamente a traves de la
Inspeccion y para ello se utilizara el libro de notas de pedido.

El comitente hara saber por nota al contratista los nombre y atribuciones de cada
uno de los funcionarios que integran la inspeccion y el de las personas que pueden
visitar la obra en cualguier momento sin permiso previo.

l.a inspeccion fiscalizara la calidad de los materiales y de la mano de obra,
verificara el cumplimiento de las obligaciones contractuales y controlara que ios
trabajos se ejecuten de acuerdo a las reglas de ias artes, se ajusten a lo indicado
en los planos vy planillas contractuales y sirvan para el destino previsto. Ello no
exime al contratista de su obligacion de extremar las medidas para llevar a buen fin
las obras contratadas, sin necesidad de llamado de atencion, respondiendo por
todos los vicios y defectos que en ia obra pudieran producirse, no obstante las
inspecciones efectuadas. Seré una falta grave del contratista su intencion de eludir
en alguna forma la gestion de control que debe ejercer las inspeccion en todo

hecho o tramite de caracter técnico, administrativo o contable relacionado con la
obra.

ART. 35 INSPECCION DE TRABAJOS POR INSPECTORES ESPECIALIZADOS:

Para la inspeccidon de obras de los distintos gremios que intervienen en la
construccion, el comitente enviara inspectores especialistas cada vez que lo crea
oportuno. El contratista podra sclicitar la inspeccion cuando lo estime necesario

para la buena marcha de la obra. Dicha solicitud se hara con 48 hs. de anticipacion
en el libro de pedidos.

ART. 36 REPRESENTANTE TECNICO DEL CONTRATISTA EN OBRA:

Debera permanecer en obra en forma permanente durante los horarios de trabajo,
en su ausencia, tendra a su cargo la conduccién de los trabajos en calidad de
representante técnico, un profesionat universitario con experiencia, de la categoria
exigida por el codigo de edificacion de la ciudad de buenos aires, dicha facultad
asignada por el contratista, debe ser previamente aceptado por el comitente.

El representante técnico esta facultado para recibir érdenes de la inspeccion,
notificarse de ordenes de servicio y responsabilizarse de su cumplimiento. La firma
del representante técnico obliga y compromete al contratista ente el comitente.

La ausencia sin previo conocimiento de la inspeccién hara pasible al contratista de
una muita del 1% del monto del contrato.

ART. 37 ORDENES DE SERVICIO Y OBSERVACIONES DE LA INSPECCION:

1N
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Todas las ordenes de la inspeccién y las observaciones, cuando su importancia lo
justifique, seran dadas por escrito en el libro de ordenes de servicio (articulo 42 a)
dentro de las 24 horas de emitida una orden se servicio el contratista debera
notificarse con firma al pie y recibira dos copias de la misma. Si no se notificara en
ese plazo se lo dara por notificado de hecho y no podra reclamar por fa orden
recibida.

Las ordenes se consideraran dadas dentro de los términos del contrato y no
implicara modificacion de lo pactado nj encomienda de trabajos adicionaies, salvo
expresa manifestacién en ese sentido.

Toda orden de servicio no observada dentro de las 48 horas de notificada se da por
aceptada y entra a formar parte del contrato. Las observaciones deberan ser
asentadas en el libro notas de pedido en el plazo de 48 horas de notificadas. Ello,
no exime al contratista de ia obligacion de cumplimiento se la orden si esta fuera
reiterada por la inspeccion, sin perjuicio de los derechos que le asistan si a raiz de
ta observacion el comitente reconociera que fue mal dada. '

ART. 39 AUTORIZACION PARA SUBCONTRATAR:

El contratista podra subcontratar con terceros, parte o partes de la obra objeto de
este contrato, pero debera previamente solicitar y obtener por escrito la autorizacion
del comitente, a quien debera justificar plenamente la capacidad técnica de los
subcontratistas que proponga. El comitente también debera aprobar el contrato a
celebrarse y la inspeccion debera tener prueba de que se le ha dado a conocer a
los subcontratistas la totalidad de la documentacion oficial correspondiente al items
a subcontratar.

Ning(in contrato autorizado por el comitente eximira al contratista del cumplimiento
de las obligaciones a su cargo. El confratista sera unico responsable ante el
comitente de todo lo hecho por los subcontratistas y de todas las obligaciones que
en relacion con las disposiciones legales vigentes correspondan.

ART. 42 LIBROS DE OBRA: _

Seran utilizados para formalizar la interrelacién entre la inspeccion y el contratista.
Estaran formados por hojas numeradas por cuadruplicado, seliados y rubricados
por el comitente. Permaneceran en poder de la inspeccién a quien compete su
custodia, cuidado y mantenimiento al dia. No podran arrancarse folios de ninguno

. de los libros, en caso de error se anuiara el folio.

LIBROS: a) Ordenes de servicio — b) Notas de Pedido — ¢) Actas

ART. 55 INFRACCION A DISPOSICIONES VIGENTES:
Seran por cuenta del contratista el pago de las multas y el resarcimiento de los

perjuicios o intereses a que dieran lugar las infracciones cometidas por el o su
personal , a las disposiciones reglamentarias vigentes.

ART. 56 DANOS Y PERJUICIOS A PERSONAS Y BIENES:

El contratista tomara a su debido tiempo todas las disposiciones y precauciones
para evitar dafios a las obras que ejecuta, a las personas que de el dependen, al
_personal__de. _,la__,_inspgggié_nm_y de la direccion de obra, a las propiedades o
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pertenencias de terceros o visitantes, asi pudieran provenir esos dafios como
efecto o consecuencia de la ejecucién y mantenimiento de las obras, de la accién
de los elementos fisicos ¢ naturales o de causas eventuales. No obstante las
precauciones tomadas el resarcimiento de los perjuicios que se produjeran estara a
cargo de la contratista. Dicha responsabilidad se extendera hasta la recepcion
provisoria de la obra y en el caso de ejecucioén de trabajos complementarios que
fueran su obligaciéon, durante el periodo de garantia .

ART. 59 SISTEMAS PATENTADOS:

El contratista sera el Gnico responsable por los reclamos que pudieran promoverse
por eso indebido de patentes, o por los perjuicios que ocasione al comitente la
privacion de su uso durante el curso de la obra como consecuencia de la
exclusividad dada a un tercero con anterioridad a la firma del contrato.

ART. 65 CORRECCION DE TRABAJOS DEFECTUOSOS:

Cuando los trabajos fueran rechazados por la inspeccién, el contratista corregira los
defectos o lo demolera y reconstruira a su exclusiva costa, sin que ello pueda
justificar ampliacién del plazo.

ART. 66 VICIOS OCULTOS:

Se procedera, en caso de comprobarse, de la manera determinada por el articulo
65, estan a cargo del contratista. Para el supuesto en que no exista tal vicio, el
comitente reconocera los gastos provocados, con un recargo del 10% por gastos
generales y beneficio del contratista y acordara la ampliacién el plazo que el
ensayo y la reconstruccién pudieran justificar. Si los vicios surgieran durante el
plazo de garantia, el comitente ordenara su sjecucion al contratista, a un tercero o
lo efectuara por si, a costa del contratista deduciéndose su importe como estipulado
para el pago de multas en el articulo 114. (se agrega copia del texto pertinente).

ART. 73 TRABAJO EN HORAS EXTRAS:
Los trabajo dispuestos por el contratista a su personal en horas extraordinarias y
autorizadas por la inspeccidn no dara derecho a aquel a exigir su pago al
comitente. No obstante, el comitente facturara al contratista los gastos por labores
fuera de! horario normal de la inspeccion.

ART. 78 SEGUROS CONTRA RESPONSABILIDAD CIVIL:

Antes de comenzar ia ejecucidon de las obras el contratista debera asegurarse
contra su responsabilidad por cualquier dafio material o fisico, perdida o dafio que
pudiera efectuar a cualquier propiedad o a cualquier persona, incluyéndose las
propiedades y empleados del comitente, por o como resultado de la ejecucion de
las obras o por otros motivos.

En caso de cualquier reclamacion ante el comitente, el asegurador indemnizara
directamente a éste, contra tales reglamentaciones y contra cuaiquier costo, cargo
y gastos resultantes de la misma.




Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Las pdlizas deberan ser extendidas a la orden del contratista y endosadas a favor
del comitente. El contratista debera presentar el correspondiente recibo que
acredite el pago de las primas.

Sin el cumplimiento de lo establecido en este articulo no se dara curso a
ningun certificado de obra o de reajuste.

ART. 81 MORA:

La obra estara automaticamente en mora si a la expiracion del plazo y sus
prorrogas acordadas no estuviera tfotalmente terminada y en condiciones de ser
recibida provisionalmente. El contratista se hara pasible de la aplicacion de las
multas previstas en el articulo. 113, inciso. i) (se agrega copia del texto respectivo)

ART. 96 AMPLIACIONES:

SBASE podra contratar al margen del contrato, sin que el contratista tenga derecho
a reclamacion alguna, cualquier trabajo que no se haya pactado expresamente. si
fuera necesario realizar trabajos no previstos en el contrato, su precio debera ser
convenido previamente con. SBASE y establecido, cuando sea posible, partiendo de
los precios contractuales correspondientes a trabajos analogos o semejantes,
teniendo en cuenta las alteraciones de los costos que se hubieran producido desde
la fecha de la licitacion.

ART. 97 PRECIOS NUEVOS:

Cuando no existan trabajos de caracteristicas semejantes o andlogas a las del
nuevo frabajo el precio sera a convenir. aun en caso de no llegarse a un acuerdo
previo sobre el precio, el contratista debera proceder inmediatamente a la ejecucion
de los trabajos si asi lo ordenara SBASE, dejando a salvo sus derechos. en este
caso se llevara cuenta minuciosa de las inversiones realizadas, cuyo detalle con la
aprobacion de la inspeccion, servira como elemento ilustrativo para fijar luego el
precio en instancia administrativa o judicial. a este Gltimo efecto, las partes aceptan
los porcentajes de recargo y beneficio que se establecen en el articulo 98 (se
agrega copia del texto pertinente y del articulo 99)

ART. 100 NORMAS DE MEDICION:

. Para la medicion, liquidacién de trabajos, ampliacion de obras, etc. regiran las

;~%{~¢: normas para la medicién de estructuras de la construccion de edificios del

A e S

ministerios de obras publicas de la Nacién, aprobadas por decreto 124.712/ 81 y las

: normas de mediciéon de estructuras (suplemento n° 1) aprobadas por el decreto n°

127/ 65, salvo que se establezcan otras normas o sistemas de medicién en los
pliego de condiciones particulares. en los casos no previstos en dichas normas, el
comitente resolvera lo pertinente dentro de lo usual en la técnica de la construcciéon.

ART. 103 MEDICIONES MENSUALES:

Se efectuaran dentro de los ultimos cinco (5) dias de cada mes mediciones
parciales de las obras y/o trabajos ejecutados. Estas mediciones que se efectuaran
conjuntamente entre el contratista y la inspeccion seran la base para formular los
certlﬁcados acumulatwos mensuales para el pago de los trabajos efectuados. el
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resultados de esta medicion sera asentado en planillas de cdémputos, por
cuadruplicado, que seran confeccionadas por el contratista y para tener validez
deberan estar conformadas por ia inspeccion y el contratista.

Una copia quedara en poder de la inspeccion adjunta al certificado de obra en la
carpeta de computos y cerlificados, el original y una copia se adjuntaran al
certificado que ia inspeccion eleve a la superioridad, la otra copia le sera devuelta al
contratista con la firma de la inspeccion.

!

Certificacion de item con partida global: se efectuara una estimacion del porcentaje

de obra ejecutado a fin de abonar el mismo porcentaje del total asignado en el
presupuesto.

Art. 104 CONFECCION DE CERTIFICADOS:

Los formularios seran provistos por el contratista e impresos segtn las normas, tipo
y modelo que indique el comitente. Deben realizarse a maquina. Unicamente se
permite la forma manuscrita en las planillas de computos de obra y de inversion de
materiales y mano de obra.

Dentro de los 10 (diez) dias de practicada la mediciéon indicada ut supra, el
contratista confeccionara el certificado acumulativo de obra, entregando a la
inspeccién un original y seis copias firmadas y selladas, una de esas copias le sera
devuelta con la conformidad de la inspeccion, dicha conformidad queda supeditada
a la aprobacion de la superioridad.

Los certificados constituiran documentos provisionales para pagos a cuenta. El
importe de los certificados acumulativos, resultara de la aplicacion de los precios
unitarios de la propuesta del contratista sobre las mediciones efectuadas.

ITEM POR AJUSTE ALZADO: no se certificard mas obra que la que se consigna
para cada rubro en el presupuesto oficial incrementado en las ampliaciones de obra
gue hubiera aprobado el comitente.

ADICIONALES: cuando se ejecuten trabajos adicionales, se insertaran a
continuacion de los de contrato, con indicacion del tramite y la nota de credito que
autoriza su ejecucion.

ART. 105 PAGO DE LOS CERTIFICADOS:
El plazo para la aprobacién y pago de los certificados queda fijado en 30 (treinta)

/- dias a partir de |a fecha de entrega a la inspeccion. si fuere observado por estar mal

+¢ confeccionado, el plazo comenzara a regir a partir de ia nueva presentacion. los
© certificados se consideraran siempre extendidos y abonados a cuenta, y sujetos al
. resultado de Ia liquidacién final.

Soevoris

%
! ¢ ART. 106 INTERESES POR RETRASO EN EL PAGO DE CERTIFICADOS:
1’ Si los pagos no se operaran dentro de los 30 (treinta) dias a contar de la fecha de

““'5 presentacion de las respectivas facturas, por cada dia de mora que supere los 30

. (treinta) dias, SBASE abonara a {a contratista la proporcion correspondiente por dia
, gue surja de la aplicacion de la ley 21.392, a partir del dia siguiente a cumplido los
30 dnas desde la presentacnén de Ia factura y hasta su efectivo pago.

TORR

L R




v
;’-..
H
;

i
i
i
£

\\ S
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires k\““*wf"; ‘

ART. 107 RETENCION PARA FONDOS DE REPAROS:

Del importe de cada certificado se retendra el 5% (cinco por ciento) para constituir
el fondo de reparos, que sera devuelto al contratista una vez aprobada la recepcion
definitiva de las obras.

También se le descontaran al contratista las multas y demas cargos que
correspondan y que este no haga efectivos.

ART. 108 SUSTITUCION DE LOS FONDOS DE GARANTIAS Y DE REPAROS:

Se permitira sustituir los fondos de garantia contractual y de reparos, hechos en
efectivo, por una fianza bancaria, a entera safisfaccién del comitente, en las
condiciones fijadas por los articulos 2 y 3 del decreto n® 5742/ 54, o bien por una
pdliza de seguro de caucion en las condiciones establecidas por la ley n® 17.804 y
el decreto n® 411/ 69.

ART. 109 ACTUALIZACION DE LOS FONDOS DE GARANTIA:

Si el comitente ordenara adicionales de obra el contratista debera incrementar el
fondo de garantia contractual , en el diez por ciento (10 %) del importe estimado
para las nuevas obras dentro de los diez (10) dias de recibir la respectiva
notificacién de la inspeccion.

ART. 110 INTERESES:

Pertenecen al contratista los intereses que devenguen los titulos o valores
depositados, son también a su cargo los gastos debitados por los bancos donde
gueden en custodia los valores entregados en deposito.

El dinero en efectivo no devengara intereses a favor del contratista.

Art. 113 MULTAS:

Ei contratista podra ser pasible de la aplicacion de multas de acuerdo a las

siguientes causales: '

a) por mora en la iniciacion de los trabajos: por cada dia de mora se aplicara una
multa del 1% del monto del contrato.

b) por mora en la entrega de comodidades a la inspeccion: por cada dia de mora

en la habilitaciéon, que a juicio de la inspeccién no sea justificable, se aplicara

una multa del 1% del monto del contrato.

por mora en el cumplimiento de ordenes de servicio: cada dia de mora en el

cumplimiento del plazo fijado en una orden de servicio para ejecutarla, hara

pasibie al contratista de una multa dei 15 del monto del contrato.

por falta de documentacién en obra: si la falta no se soluciona dentro de los

cinco dias de la infraccidn, harad pasible al contratista de una multa de cinco

décimas por mil del monto del contrato.

e) por no estar en obra el representante técnico: la ausencia de representante
técnico en la obra hara pasible al contratista de una multa de! 1% del contrato
por cada ocasion.

f) por subcontratista sin autorizacién: si el contratista subcontratara alguno de los
item a su cargo sin la autorizacidn de la inspeccion se aplicara una multa del

2T

—r-Q@8-y-medic-por-mil-del-monto del contrato para el items subcontratado.
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g) por realizar trabajos en horas no autorizadas: si no tuviera el contratista,

previamente la autorizacion de la inspeccién para realizar trabajos en horas
-extraordinarias, se hara pasible en cada ocasidn de una multa det dos y medio
por mil del monto del contrato para el item en que se encuentre trabajando.

h) por permitir bebidas alcohdlicas en el obrador: cuando el contratista introdujera y
permitiera introducir bebidas alcohdélicas en el recinto de {a obra o en el obrador
se le aplicara una multa del 1% del monto del contrato por cada ocasién.

i) por mora en la terminacion de las obras: si las obras contratadas no se
finalizaran dentro del plazo contractual establecido con mas sus prorrogas
autorizadas, el contratista se hara pasible a una muita por cada semana o
fraccion mayor a 4 dias, que se calculara segin el siguiente procedimiento:
cuando el contratista se exceda en hasta un 105 del plazo contractual el importe
de la multa resultara de multiplicar 0,3 por el numerc resultante de dividir el
monto del contrato sobre el plazo contractual incluyendo la ampliaciones
autorizadas, expresado en semanas. cuando se exceda ese periodo ia multa
resultara de multiplicar 0,7 por el niamero resultante de ia division indicada.
los montos resultantes de las multas por mora en la terminacién son
acumulatives. cuando se hubieran realizado recepciones parciales el valor del
contrato de la formula sera el de la obra pendiente.
cuando el importe de la multa por mora en la terminacion del contrato llegue al
105 de su monto el comitente podra optar por la rescisién por culpa det
contratista o la continuacion en vigencia del contrato.

i) por incumplimiento de plazo parciales: si se establecieran plazos parciales de
cumplimiento obligatorio para la terminacion de determinadas partes de la obra,
su incumpliendo dara lugar a la aplicacion de una multa que resultara de
multiplicar 0,3 por el numero resultante de dividir el monto del contrato sobre el
plazo contractual incluyendo la ampliaciones autorizadas, expresado en
semanas. en este supuesto el monto del contrato cera el estipulado para realizar
el trabajo de que se trate y el plazo, el definido para realizarlo.

k) por incumplimiento de medidas de seguridad: si se comprobase el
incumplimiento de las medidas de seguridad establecidas, el contratista sera
pasible de una multa del 1% del monto del contrato.

Art. 114 PAGO DE MULTAS: '
El importe de las multas a que se hiciera pasible el contratista sera deducido: a) del

. primer certificado parcial que el contratista ponga al cobro, en caso de resultar

insuficiente se deducira de otros certificados o créditos pendientes de pago por el
comitente. b} de la garantia contractual. ¢) de los fondos de reparo. d) en caso de
ser insuficientes los montos indicados se solicitara la retencion de los fondos que
debe percibir el contratista en otras dependencias del estado.

El contratista debera reponer en el plazo que se le fije los montos que se hubieran
deducido de los apartados b} y ¢).

Las multas tienen caracter indemnizatorio por los dafios producidos por la falta que

determina su imposicién y no da lugar alguno a reclamos adicionales por tal causa.
Art. 127 ACTA DE RECEPCION PROVISIONAL:
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Sera ad referéndum de las autoridades superiores del comitente, aungque no se

especificara en su texto. se considerara en el acta cual ha sido la fecha de la

efectiva terminacién de los trabajos, a partir de cuya fecha empezara a computarse

el plazo de garantia (art. 129 determina salvo disposicién en contrario del pliego de

condiciones particulares o de las clausulas técnicas , el periodo de 18 meses como

minimo, contados desde la fecha de terminaciéon de obra que se haga constar en

esta acta).

Se dejara también constancia en el acta de:

a) que las obras han sido ejecutadas de acuerdo a los documentos del contrato.

b) las deficiencias que se hubieran notado o cualquier observacién que se hubiera
hecho a fin que en el momento de proceder a la recepcién definitiva, se pueda
constatar si esas deficiencias han sido subsanadas durante el plazo de garantia.

El acta debe ser firmada por el contratista o su representante legal o de oficio. en
caso de disconformidad, el contratista podra enunciar sumariamente las razones

que tenga para ello, reservandose el derecho de ampliarlas dentro de los 30 dias
corridos. no se admiten ulteriores reclamaciones.

Art. 130 MEDICION Y LIQUIDACION DE LAS OBRAS:
Durante el periodo comprendido entre la recepcién provisional y la recepcion
definitiva se practicara la medicién y liquidacién final de las obras realizadas. la
medicion se llevara a cabo en forma conjunta por la inspeccién y el contratista. en
esa medicion se resumiran los agregados y supresiones efectuadas con respecto a
lo previsto en la lista oficial de items. la medicién sera terminada 60 dias antes de
la fecha de finalizacion del plazo de garantia, ese periodo lo reservara el comitente
para proceder a la liquidacion completa de las obras, teniendo en cuenta las
modificaciones, agregados y supresiones habidas con respecto al monto dei
contrato y los certificados acumulativos de obra parciales extendidos hasta la fecha
de la terminacion de las mediciones. de dicha liquidacién se dara vista por 10 dias
corridos al contratista, notificandoselo por telegrama colacionado u orden de
servicio, se lo tendra por conforme si no manifiesta lo contrario dentro de dicho
plazo. en caso de desacuerdo el contratista dejara constancia de elio, debiendo
formular las observaciones por escrito, dentro del plazo de 10 dias a contar de la
fecha en que manifiesta su conformidad, transcurrido dicho plazo sin que o hiciera,
++ s€ desestimara cualquier presentacion futura, considerando el comitente que ha
~ aceptado la liquidacién practicada por la inspecci6n.

Art. 132 RECEPCION DEFINITIVA:
i } Trascurrido el plazo de garantia y cumplidas satisfactoriamente las formalidades
! establecidas en el articulo 130 se procedera a la recepciéon definitiva que se
i 1 efectuara en las mismas condiciones que la provisional, previa comprobacion del

% e armf

, . buen estado de las obras y el correcto funcionamiento de las instalaciones.
@ '~ constara en esta acta: a) que se ha cumplido y conformado por parte del comitente
i .y el contratista lo dispuesto en el articulo 130. b) que el contratista ha cumplido con
—med j0g trabajos que le hubieran sido ordenados. ¢) el grado de calidad de las obras e
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instalaciones realizadas por el contratista. d) que el contratista ha dado
cumplimiento a todas sus obligaciones contractuales.

con la conformidad de la recepcion definitiva, el contratista renuncia expresamente
a efectuar reclamos ulteriores de cualquier naturaleza, salvo disposicién en
contrario, debidamente convenida entre ambas partes en el acta de recepcion
definitiva.

Art. 133 RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA DESPUES DE LA
RECEPCION DEFINITIVA:

Una vez recibidas definitivamente las obras, quedan extinguidas las obligaciones y
derechos legitimos entre el contratista y el comitente, emergentes de las cléusuias
contractuales que rigieron para la cbra de que se trata.

La recepcion definitiva no libera al contratista de las responsabilidades emergentes
de los articulos 1646, 1647 y 1647 bis del Codigo Civil (ley 17.711).

Art. 134 DEVOLUCION DE LA GARANTIA DEL CONTRATO Y DEL FONDO DE
REPAROS:

La garantia del contrato y el fondo de reparo, o los saldo que hubiere de estos
importes, le seran devueitos al contratista después de aprobada la recepcion
definitiva y satisfechas las indemnizaciones por dafios y perjuucms o cualquier otra
deuda que corriera por su cuenta.

» PLIEGO DE CONDICIONES PARTICULARES

Art. 1 OBJETO DEL LLAMADQO:

Lograr un contrato administrativo de los trabajos en forma correcta y compieta de
acuerdo a su fin, concordante en todo o especificado en esta documentacién y en
las normas del derecho administrativo, con la prelacion debida a la jerarquia juridica
de la norma, como asi también a su virtualidad, teniendo presente las reglas del
arte de la ingenieria basica del proyecto de obra y el suministro de la mano de obra
y el suministro de la mano de obra, materiales, equipos, herramientas. efc. para la
correcta y completa ejecucion de los trabajos necesarios para la prolongacion en la

T JE linea “D” de subterraneos y que se detallan en el presente pliego y su presupuesto

.oftcial.

? Art. 2 UBICACION DE LA OBRA:

i La totalidad de las tareas correspondientes a esta obra se desarrollaran a lo largo

de las avenidas santa fe y cabildo desde las vias del ferrocarril Bartolomée Mitre

! hasta mas alla de la calle ibera, y que se efectuara en dos tramos a y b desde la

progresiva km. 6.997.500 hasta la progresiva km. 10.666.569.
Art. 6. 1. 4 INTERFERENCIAS:

Todas las interferencias documentadas en los tomos i y ii de la consultora deberan
iderados por-los .oferentes de acuerdo al siguiente criterio:
RS o R EE I T
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a) aquellas interferencias que a juicio exclusivo de SBASE puedan ser refiradas y
recolocadas en su mismo sitio, sin modificacién de su recorrido, estan incluidos
en el precio de la obra y prorrateadas en los rubros -obra civil trabajo en t(ineles-
obra civil trabajo en estaciones-, segin corresponda, por lo que debera ser
tenido debidamente en cuenta por jos oferentes. ,

b) aquellas interferencias, que a juicio de SBASE deban ser retiradas de su sito y
recolocados en otro lugar, sera presupuestadas por el contratista como adicional
y se convendra un precio de acuerdo al criterio en las bases generales y en el
presente pliego.

En caso de no lograrse un acuerdo sobre el monto del adicional SBASE se
reserva el derecho de encararlo por administracion o con otro contratista.

c) en caso de que las interferencias deban ser encaradas por las empresas
responsables de las mismas, para el pago de dichos trabajos serd aplicado el
mismo criterio, es decir, si el ente los recoloca en el mismo sitio el gasto corre
por cuenta del contratista si se modifica su emplazamiento sera por cuenta de
SBASE

d) las interferencias no documentadas en los planos y encontradas durante la
realizacion de los tfrabajos no estan presupuestadas, por lo cual se las
consideraran como adicionales. del mismo modo que las interferencias
documentadas que no existan seran acreditadas a SBASE y compensadas con
las no documentadas en lo que se refiere a precios unitarios.

Art. 6.11 ADICIONALES: ,

'El contratista debera realizar cualquier tipo de trabajo, que aunque no estén
debidamente aclarados en los pliegos sea necesario ejecutar para la correcta y
completa terminacién de la obra y para que esta responda a sus fines y objetivos,
considerandoselos incluidos en el presupuesto oficial. soio se consideraran
adicionales aquellos trabajos o materiales que surjan de modificaciones o
ampliaciones de lo estipulado en la presente documentacion, debidamente
autorizados por la inspeccidn y estaran sujetos a todas las condiciones establecidas
en las bases.

los valores determinados para dichos adicionales, seran presentados a la
inspeccion, con sus respectivos andlisis de costos unitarios y estaran
perfectamente discriminados los materiales, mano de obra, equipos vy el resto de los
gastos indirectos. dentro de lo posible se tratara de utilizar precios de tareas y

17} materiales similares contemplados en el presupuesto oficial.

Art. 7 SISTEMA DE CONTRATACION:

Los presentes trabajos se contrataran por el sistema de unidad de medida y se
certificaran en base a la medicion de lo reaimente ejecutado en el mes, referido a
los items de! presupuesto oficial.

Los rubros indicados en dicho presupuesto como cantidad globat se los considerara
contratados por el sistema de ajuste alzado.

En ambos casos se reconoceran las variaciones de costos de acuerdo a lo que se
estipula en los articulos respectivos del presente pliego.
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Lo rubros obra civil en tinel y estaciones se cotizaran con un porcentaje con
respecto al presupuesto oficial. los restantes rubros de la obra se presupuestaran
en base al computo del comitente y a los precios unitarios del oferente. Ia oferta
quedara constituida por un porcentaje total que englobe los trabajos de obra civil en
tinel y obra civil en estaciones y los demas rubros contratados.

Para la certificacion de los trabajos en tanel y en estaciones, que se realizara por
unidad de medida, se adoptara el metro lineal y/o estacion terminado de acuerdo a
su fin. El oferente desagregara los precios unitarios del metro lineal del rubro “obra
parcial — trabajo en tinel y obra civil — trabajo en estaciones”, a efectos de facilitar
la certificacion en los subrubros.

- Art. 16 PLAZO DE OBRA:

A partir de la fecha que se notifica al oferente la adjudicacion de ia obra, el
comitente dispondra del 15 dias para fijar la fecha de la firma del contrato y de la
fecha de iniciacién de las obras. el plazo total de la encomienda se fija en 30 meses
a partir, también de la fecha de iniciacion de obra que comprenda la ejecucién del
desarrollo del proyecto ejecutivo y la construccién totai de la obra.

Art. 26 RECEPCION PROVISORIA:

Se procedera a efectuar recepciones provisorias por tramos de tinel entre
estaciones y estaciones propiamente dichas, confeccionandose las actas de estilo.
si por deficiencia en la ejecucion de los trabajos alguna de la actas no pudiera ser
conformada por la inspeccién, el contratista debera efectuar las correcciones
necesarias y solicitar nuevamente la recepcion de los sectores rechazados en un
plazo maximo de 10 dias corridas.

En la eventualidad que se comprobaran nuevamente deficiencias en el sector,
debera el contratista normalizarios en un plazo maximo de 5 dias corridos. caso
contrario, las correcciones las efectuara SBASE a exclusivo cargo dei contratista.

Art. 27 PLAZO DE CONSERVACION DE LAS OBRAS:

El periodo de conservacion de las obras sera de trescientos sesenta (360) dias a
partir de la recepcidn provisional de cada tramo. en el periodo existente entre la
recepcion provisoria y la definitiva el contratista, tendra a su cargo la conservacion
de la misma, que consistira en la reposicion y/o reconstruccion de los defectos y/o
vicios de construccién detectadas en las obras durante el funcionamiento o
explotacién del sistema.

Art. 28 RECEPCION DEFINITIVA:
Cumplido el plazo de garantia se recepcionara definitivamente la obra, siempre que
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ANEXON° 4

FONDO PERMANENTE PARA LA AMPLIACION DE LA RED DE
SUBTERRANEOS
LEY 23.514

Con fecha 3 de junio de 1987 se sanciona esta ley que crea el Fondo
Permanente para la Ampliacién de la Red de Subterraneos, el que sera destinado
exclusivamente a la inversiones que originen los proyectos, construcciones,
instalaciones, material rodante, gastos financieros y demas erogaciones necesarias
para la habilitacion de nuevas lineas subterraneas o ampliacidén de las existentes.
Dicho fondo se formara con los recursos que seguidamente se enuncian:

a) Saldo resultante de las liquidaciones de Transportes de Buenos Aires,
Autorrutas Argentinas y Villalonga Furlong.

b) Contribucion de mejoras a cargo de los propietarios de los inmuebles
comprendidos entre la zona de influencia de cada linea o tramo de linea que
se habilite.

c) Incremento del 5 % del monto que en concepto de contribucion territorial
recauda la M.C.B.A.

d) Incremento del 10 % del monto que en concepto de patentes sobre vehiculos

en general recauda la M.C.B.A.

e) lLegados, donaciones y contribuciones.

f) Importes que S.B.A.S.E. destine al cumplimiento de los fines previsto en la
creacion de este fondo, estando facultada para emitir titulos, acciones,
cedulas, letras, obligaciones y demas titulos valores en las condiciones
prescriptas por el art. 3° de la ley 20.705.

g) Aportes que se convengan con la M.C.B.A. y los municipios de las areas del
conurbano.

Los recursos previstos en los incisos ¢) y d) sera percibidos Unicamente
mientras se realicen inversiones que originen los proyectos, construcciones,
instalaciones, material rodante, gastos financieros y demas erogaciones necesarias
para la habilitacidn de nuevas lineas subterraneas o ampliacién de las existentes.
Para ello S.B.A.S.E. debera informar trimestralmente a la Secretaria de Economia
de la M.C.B.A., la iniciacién, continuidad o suspension de las inversiones.

La contribucién prevista en el inciso b) recaera sobre los inmuebles ubicados
dentro de un radio de 400 metros de transito directo a la boca de acceso a cada
linea o tramo de linea que se habilite, y estaran obligados a su pago quienes a la
fecha de habiiitacion de cada linea o tramo fueran titulares de dominio o
poseedores a titulo de duefic de ios inmuebles alcanzados por la presente
contribucién. La misma se calculara actuaiizando las sumas invertidas desde que
se realizd la inversion hasta que se habilitd, prorrateando el costo total del tramo o
linea que se habilite, entre los inmuebles ubicados en la zona de influencia en
funcién de la distancia de los mismos a la boca de acceso mas préxima, atn en los
supuestos de titulares exentos,.
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La contribucién no podra en ningln caso exceder en ningun caso del 15 % del valor
fiscal de la propiedad y se abonara a partir dei 1° de enero del afio siguiente a
aquel en que se habiliten las respectivas lineas o tramos, durante 5 afios o hasta
que el costo total sea cubierto, si ello se produjera en un plazo menor.

Tampoco podra exceder anualmente el 20 % de la contribucion territoriat que para
cada ejercicio fiscal establezca la M.C.B.A.

Estan exentos del pago de la contribucién de mejoras:

a) El Estado Nacional, provincial y municipal, sus dependencias, reparticiones
autarquicas y descentralizadas, excepto los organismos y empresas
alcanzados por la ley 22.016.

b) Las representaciones diploméaticas y consulares de los paises extranjeros
acreditados ante el gobierno de la Republica.

c) Las entidades religiosas debidamente regisiradas ente el organismo
competente.

d) Las asociaciones vecinales y las asociaciones y/o cooperadoras de ayuda
hospitalaria, reconocidas por la M.C.B.A..

e) Las cooperadoras escolares reconocidas por la autoridad competente.

f) Las asociaciones mutualistas constituidas conforme la legislacion vigente.

g) Las asociaciones gremiales de trabajadores.

h) Las obras y servicios sociales que funcionen bajo el régimen de la ley
22.269, las de provincia y las previstas en la ley 17.268.

i) Los partidos politicos legalmente constituidos.

j) Losinmuebles declarados monumentos histéricos.

k) Los inmuebles exentos de las contribuciones de ABL; territorial y de
pavimentos y aceras, pertenecientes a jubilados y pensionados.

En todos los casos los tributos impuestos por esta ley se regiran por las
normas pertinentes de la ordenanza fiscal de la MCBA.

Los importes que perciba la MCBA por lo dispuestc en esta ley debera
depositarios en una cuenta especial en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires, que
se denominara Fondo Permanente para ampliacion de ia Red de Subterraneos.

El Fondo Permanente serd administrado por S.B.A.S.E. y destinado
exclusivamente a los fines previstos en esta ley.

La aplicacién de dicho Fondo sera fiscalizada por una Comision Honoraria
compuesta por siete miembros del Concejo Deliberante y tres representantes del
Departamento Ejecutivo de la MCBA, quienes elevaran un informe anual al Consejo
"Deliberante y tomaran intervencion en los informes dados a la Secretaria de
Economia de la MCBA. La Comisién tendra las atribuciones que la ley 19.550
concede a la sindicatura de la sociedades anénimas.

Se declaran de interés nacional las inversiones, obras, adquisiciones,
contribuciones y servicios realizados con el Fondo Permanente.

Nota: Se deroga la ley 17.510 y toda otra disposicién en cuanto se oponga a la

presente ley.
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DECRETO 86
NORMAS REGLAMENTARIAS DE LA LEY 23.514 — FONDO PERMANENTE
PARA LA AMPLIACION DE LA RED DE SUBTERRANEOS

Se establece a través de este decreto cual es la zona de influencia a los
efectos de la aplicacién de las contribuciones previstas en la ley 23.514, es decir
que se decreta que inmuebles quedan alcanzados.

Determinandose que los inmuebles que se sitGen dentro de la circunferencia
de 400 metros radio proyectada desde cada boca de acceso o parada de los
servicios a nivel, deben tributar. Se establece que un inmueble queda afectado por
la envolvente cuando estuviera dentro de la misma o fuere interceptado en alguno
de sus lados por su linea perimetral.

En el mismo texto legal se fijan las pautas de trazado de la circunferencia
referida en el parrafo anterior.
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ANEXON° §

DETALLE DE ACTAS ACUERDO
MODIFICATORIAS DE LAS LICITACIONES Y DE LOS CONTRATOS
(Base de informacién: Informe de obra mensual de INGESUB - U.T.E.)

Licitacién Publica N° 13.701/87

Modernizacion y prolongacion de la Linea D -~ Construccion de ia
prolongacién de la Linea entre las progresivas Km 6,99750 y Km 10,66657
incluso, desarrolio de la ingenieria basica del proyecto y trabajos
complementarios, tramos A y B ~ Obra Civil y Anexos.

Contrato N° 371 del 09/09/88

Monto original del Contrato: Austraies 161.1887.877

Equivalente en Délares Tipo de Cambio Oficial: U$S 37.344.376

Contratista: Benito Roggio e Hijos S.A., Construcciones Civiles, J.M. Aragdn S.A. y
Sitra SAILCF.lLyC.—UT.E.

Fecha de inicio: 29/09/88

Plazo: 30 meses

Vencimiento: 29/03/91

Acta Acuerdo det 07/01/91

Establece el cronograma para compietar la ejecucion de la Estacion Ministro
Carranza y de dos tramos de tunel que totalizan 690,400 m.

Fecha de inicio: 01/02/91

Plazo: 13 meses

Vencimiento: 28/02/g2

Finalizacién: 01/12/93

Acta Acuerdo del 10/02/95

Se aprueba el pago de un anticipo de $ 7.080.000 y un cronograma de 30 meses
para la ejecucion de las Estaciones Olleros, Virrey del Pino, Juramento, Monroe y el
tanel correspondiente.

Fecha de vencimiento: 10/08/97

Acta Acuerdo del 18/03/96

Establece el precio y el plan de trabajos e inversiones para construir las estaciones
Olieros y Virrey del Pino (José Hernandez).

Fecha de inicio: 01/04/96

Plazo para la Estacion Olleros: 10 meses

Vencimiento: 31/01/97

Fecha de finalizacién real: 30/05/97

Plazo para la Estacion Virrey del Pino (José Hernandez): 17 meses

Vencimiento: 31/08/97
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Acta Acuerdo del 06/06/97
Establece el procedimiento para determinar el nuevo precio de las obras civiles en
el tanel y en las estaciones certificadas entre junio de 1993 y marzo de 1996.

Acta Acuerdo del 29/12/97
Se aprueban: el anteproyecto de la Estacion Juramento, los precios unitarios para

su construccién y la del tinel hasta la progresiva 9.800, el Plan de trabajo e
inversiones.

Acta Acuerdo de! 19/08/98

Se aprueban: las condiciones para la construccion de la Estacion Congreso y el
tramo de tinel correspondiente.

Acta Acuerdo del 21/09/99

Se establecen las caracteristicas y las condiciones para la continuacion de las
obras hasta la finalizacién del contrato.

Licitacién Piblica N° 13.702/87

Modernizacién y prolongacion de la Linea D — Renovacién de vias en tramos
parciales entre la Estacién Catedral y la Estacién Palermo - Prolongacion de
vias en los tramos A y B entre las progresivas Km 6,99750 y Km 10,66657
Contrato N°® 373 del 02/11/88

Monto original del Contrato: Australes 25.694.862

Equivalente en Délares Tipo de Cambio Oficial: U$S 5.927.304

Contratista: Ormas S.A.I.C.1.C., Benito Roggio e Hijos S.A., Copimex CA.C.LSA. —
UT.E.

Fecha de inicio: 09/1/91
Plazo: 720 dias para la renovacion de vias

Acta Acuerdo 10/12/91

Establece: el cronograma para la renovacion de vias en el tramo Facultad de
Medicina — Agliero, y la colocacion de vias en el tramo transicién Estacidén Carranza

~owep ey cola de estacion.
~* Fecha inicio: 16/12/91
. Piazo: 11 meses
. Vencimiento. 16/11/92
" Fecha finalizacién real: 31/05/93

| Acta Acuerdo del 02/08/95

Establece el precio para la construccion de las vigas e instalacién de las vias en el
tunel del tramo A y en las estaciones Olleros y Virrey del Pino (José Hernandez).
Fecha de inicio: 02/08/95

Piazo: 24 meses
Vencimiento: 02/08/97
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Acta Acuerdo del 14/06/96

Establece nuevo precio para la Renovacion de Vias, mediante la colocacion de vias
sobre durmientes de hormigdn biblock. Los trabajos fueron suspendidos por orden
de SBASE y reanudados a partir del 15/05/97.

Acta Acuerdo del 19/12/98
Establece de los precios de la Ampliaciéon de Vias Tramo B.

Licitacion Pdblica N° 13.704/87

Modernizaciéon y prolongacién de la Linea D — Renovacién subusina Santa Fe,
ampliaciéon subusinas Carlos Pellegrini y Plaza Italia — Equipamiento subusina
Colegiales y trabajos conexos.

Contrato N° 374 del 11/04/89

Monto original del contrato: Australes 34.305.247

Equivalente en Délares Tipo de Cambio Oficial: U$S 7.913.552

Contratista: Ormas S.A.L.C.1.C. y Benito Roggio e Hijos S.A. - U.T.E.

Acta Acuerdo del 14/05/93

Modifica cualitativa y cuantitativamente la provision, establece un nuevo precio de $
30.904.410,51 y un nuevo cronograma de trabajos e inversiones.

Fecha de inicio: 01/06/93

Plazo: 26 meses

Vencimiento: 01/08/95

Acta Acuerdo del 31/03/95

Se acuerda la forma de desafectacion de las poélizas de garantia de los anticipos
pagados. :

Acta Acuerdo del 28/04/95
Se acuerdan las condiciones para el almacenamiento temporario de los equipos.

Acta Acuerdo del 08/05/95

Se establece un precio mensual de $ 34.906,43 para la realizacién del
mantenimiento preventivo de los equipos.

,_._ Fecha finalizacion: 14/06/96

" Acta Acuerdo del 27/01/99

Establece las condiciones hasta la finalizacidon del contrato.

Licitacion Publica N° 13.984/88

Concurso de méritos, antecedentes y metodologia para contratar la revision
del proyecto y la inspeccion de las obras de construccion de la prolongacion
de la linea D.

Contrato del 12/04/91

Monto -original-del .contrato. Australes 25.061.349
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Equivalente en Délares Tipo de Cambio Oficial: U$S 3.826.160

Contratista: INGESUB (Inconas, Latinoconsult, latasa, Organtec, Consular,
Lapefia).

Fecha de Ampliacion: 20/03/95

Monto del contrato ampliado: $ 17.022.392,77

Acta Acuerdo del 06/04/95
Se aprueba la metodologia y el cronograma de inversiones hasta la terminacién de
la obra.

Acta Acuerdo del 18/11/97
Se acuerda la compensacién de créditos existentes a favor de Ingesub.

I R T T e )
T




