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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

CODIGO DEL PROYECTO: 2.02.1.00

NOMBRE DEL PROYECTO

Contrataciones de Servicios de la Direccion General de Promocion

Cultural. Auditoria Legal y Financiera.

DURACION DEL PROYECTO: 2/05/2000 al 7/08/2000

PERIODO BAJO EXAMEN: 1998

FECHA DE PRESENTACION: 12 de Octubre de 2000.

EQUIPO DESIGNADO:

o Dra. Liliana Vella, abogada
o Lic. Maria Estela Moreno
o Lic. Malena Donato

OBJETIVO

Controlar los aspectos legales y técnicos de la o las contrataciones de
7 WL |servicios, las liquidaciones y los pagos, y su ajuste a los términos con-
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

informe de Auditoria
Proyecto N° 2.02.1.00
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DESTINATARIO B PP N

; : la
Senora Presidenta de la Legislatura de la ;
Ciudad Auténoma de Buenos Aires A -

z F AP

gl terin Gral da s Vigdad da Bs As,

Lic. Marfa Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135° de la Constitucién de la
Ciudad de Buenos Aires, y por la Ley 70 articulos 131°, 132° y 136° Ila
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES procedit a efectuar
un examen en el ambito de la Direccién General de Promocién Cultural, con el
objetivo que a continuacion se detalia.

L. Obijetivo

Controlar los aspectos legales y téchicos de las contrataciones de servicios
profesionales, técnicos y operativos mas significativas, las liquidaciones y pagos y
su ajuste a los términos contractuales - Ejercicio 1998.

il. Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENQS AIRES, aprobadas por Ley
325 de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, habiéndose practicado los

j=s=s— siguientes procedimientos:

\

\ o

a. Se realizd el relevamiento de la estructura organico-funcional de la
Direccién General de Promocion Cultural (Anexo f) en adelante DGPC.
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b. Se efectué el relevamiento de los circuitos y procedimientos de
contrataciones de servicios profesionales, técnicos y operativos de la
DGPC (Anexo ).

Se recopild y analizé el marco normativo (Anexo ifi).

. Se analizé el informe de auditoria N° 08/00 - Sindicatura General de la

Ciudad sobre DGPC -11/02/00.

e. Se selecciond una muestra aplicando técnicas de muestreo
probabilistico (Anexo 1V). Las siguientes fueron las caracteristicas del
procedimiento:

» El Universo es de un total de 2302 contratos que segun la
cuenta de inversion representa un monto de $4.297.286,95.

= Los contratos fueron agrupados en 817 numeros de CUIT
para obtener montos tofales por contratado. Es de hacer
notar que cada coniratado suscribié mas de un contrato con la
DGPC.

= La muestra se tomé en base a una féormula estadistica con un
nivel de confianza del 95%.

» Numero de casos seleccionados: 117 contratados (263
contratos). Segin la DGPC esta muestra en montos es de
$532.178 (12% del total).

f En base al nimero de casos seleccionados se realizd el analisis
contractual’ sobre un 84% del total ($447.887). El mismo dio lugar a 781
carpetas de pago, de las cuales fueron analizadas el 47% que totalizan
$251.221.

g. Con referencia a los montos suministrados por la Tesoreria General de
ja Ciudad de Buenos Aires, éstos representan un 87% ($463.282) del
total suministrado por la DGPC.

h. Se verifico la existencia en Contaduria General de la Ciudad de Buenos
Aires del 60% de las carpetas de pago de la muestra. Se realizé un
analisis pormenorizado de 181 carpetas (24% de la muestra
seleccionada), que fueron elegidas aleatoriamente dos por contratado.
Llos datos revisados fueron ponderados de manera que las
observaciones finales estuvieran referidas a los contratados de la
muestra.

i. Se comparé la informacién recopilada de las actuaciones con las
transacciones de imputaciones presupuestarias obtenidas de Ia

a o
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Contaduria General.

fin de realizar Ia clarificacion conceptual, este equipo entiende por antecedentes contractuales
la documentacidn obrante en ios expedientes.
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Todos los porcentajes que se detallan en las observaciones se remiten a
la muestra efectivamente observada.

Las tareas de campo fueron realizadas entre el 02/05 y el 07/08 de 2000.

Limitaciones al alcance

Los contratos seleccionados en la muestra se encuentran en un total de
80 expedientes, de los cuales fueron verificados 57 (71%). Las restantes
23 actuaciones (29%) no fueron proporcionadas por distintos Organismos
dependientes del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Tesoreria General de la Ciudad de Buenos Aires informa la imposibilidad
de ese organismo de identificar datos de 15 contratados y fechas de 107
pagos.

El 40% de las carpetas de pago no fueron localizadas por informacién
erronea (falta de correspondencia entre nimero de actuacién y mes de
pago) de la Tesoreria Generai de la Ciudad de Buenos Aires

En virtud de que el periodo auditado es el afio 1998, solamente se pudo
verificar la existencia de las certificaciones de servicios obrantes en los
expedientes, no pudiende emitir opinién acerca de la efectiva prestacion
de los mismos.

Se solicité informacion sobre pianificacién anual mediante dos notas que
no fueron respondidas por la DGPC.

La DGPC no tiene informatizado el régimen de contrataciones. Ante la
inexistencia de fuentes alternativas de informacién no se pudo verificar si
los datos suministrados por dicho organismo son completos.

Por las caracteristicas particulares de los contratos artisticos no existen
parametros predeterminados para estabiecer la razonabilidad de los
montos comprometidos en cada uno de los contratos.
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Los expedientes estan integrados por:

a. Numero asignado.

b. Ejemplares de uno o varios contratados.

¢. Cumiculum Vitae y antecedentes de alguno o de todos los contratados.

d. Afectacion preventiva, incluyendo los montos de los contratos en
forma global.
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Afectacién provisoria individual (por contrato).
Decreto/Resolucion autorizante de la contratacion.
Orden de archivo.

Contaduria General de la Ciudad de Buenos Aires elabora una actuacion
individual por cada vencimiento de pago, asignandole un nuevo nimero.
Tesoreria General de la Ciudad de Buenos Aires ordena la operacion de
pago por la fecha para la ubicacion de las carpetas de pago.

Las carpetas de pago estan integradas por:

TQ O OO TN

. Afectacion definitiva.
. Factura con detalle de servicios.

Orden de pago.

. Comprobante de egresos. Pago por transferencia.
. Certificacion de servicios.

Afectacion cumplida.

. Copia de Documento Nacional de !dentidad o Cedula de Identidad.
. Copia de constancia de inscripcién ante AFIP.

Observaciones o

Conirol Intemo:

1 No existe manual de normas y procedimientos especifico de la
DGPC.

2.No existe, como establece el Decreto 5720/72, planificacién anual
de contrataciones.

3.Las diversas areas que forman parte del circuito de contratacién
generan un numero de registro autonomo al asignado por las demas -
areas.

4 No existe rotacion de tareas en la DGPC.

5.La estructura no responde a las necesidades funcionales, ya que
los agentes que trabajan en la DGPC realizan tareas no reflejadas en
las responsabilidades establecidas para su cargo.

Adiudicacion v pago de contratos de servicios profesionales, técnicos y

operativos;

| - Expedientes

=
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6.La fecha de Decreto/Resolucion autorizante es posterior al inicio de
la actividad (100% de los casos).
7.La fecha de la Solicitud de Proyecto de Decreto es posterior al
inicio de la actividad (32% de los casos), no consta (18 % de los
casos), y no se encuentra la Solicitud de Proyecto de Decreto en la
actuacion (50 % de los casos).
8.Los plazos establecidos por el Decreto 5720/72 no son respetados.
a. La remisién a Contaduria no obra en el expediente 0 esta
sin fecha en el 69% de los casos, y se realizé fuera del plazo
de 72 horas a partir de la autorizacion (17% de los casos).
b. No consta en las actuaciones el cumplimiento de los
requisitos de publicidad (100% de los casos).
g.No se cita el decreto que autoriza la contratacién en el cuerpo del
contrato (77% de los casos). En los casos en los cuales consta el
numere de decreto autorizante en el cuerpo del contrato, el mismo
esta agregado de manera manuscrita.
10.El objeto de la contratacion es expresado de manera amplia y no
especifica (82% de los casos).
11.Las afectaciones preventivas estan expresadas de manera global
lo que dificulta dirimir a quien corresponden especificamente (100%
de los casos), y las fechas de su emision son posteriores al inicio de
la actividad (100% de los casos).
12 Las fechas de las afectaciones provisorias son posteriores a Ia
realizacién de la actividad (100% de los casos).
13.Si bien el encuadre normativo de la contratacién no hace la
referencia al Decreto 5720/72 de Contrataciones del Estado, ésta se
realiza por nota de la DGPC que consta en las actuaciones.
14.Para el caso de contratacién artistica -apartado f, Inciso 3, articulo
56, Decreto 5720/72- no se documenta la especialidad ni los
antecedentes de los contratados (100% de los casos).
15.Se incluye dentro del apartado f, Inciso 3, articulo 56, Decreto
5720/72, contratados para tareas administrativas, de limpieza, de
seguridad y de mantenimiento (5% de los casos).
16.No se registra el pedido de tres ofertas requerido por el inciso 10,
art. 62, del Decreto 5720/72 para las contrataciones directas por
monto y urgentes (incisos a y d respectivamente).
17.No se registra constancia de no pertenencia a Planta Permanente
o Transitoria en el 11% de los casos, y en los que se registra (89%)
la fecha de la constancia es posterior a la de la contratacién.
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18.En los antecedentes contractuales se observa nota que alude a
que los curriculum de los contratados que no constan en el
expediente obran en la DGPC.

19.Se confecciona mas de un confrato para la tarea de un mismo
coniratado en diversos lugares y/o fechas.

20.No constan formularios de las inscripciones ante AFIP y DGR del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en los antecedentes
contractuales (100% de los casos).

21.Se ha observado que la DGPC incorpora en el cuerpo del contrato
clausulas rescisorias que no se adecuan en sus plazos a la
particularidad de cada contratacion.

22 No consta fotocopia de documento de identidad del contratado en
los antecedentes contractuales (100% de los casos).

23.El foliado de las actuaciones es irregular (89% de los casos).

Casos menos frecuentes (menos del 5%).

24 Se superponen fechas de contratacion en distinto espacio fisico y
con referencia a la misma tarea a realizar.

25 La firma del contrato es posterior al inicio de la actividad en
cuestion.

26.No se registra la fima del responsable por parte del Qrganismo
en el cuerpo del contrato ni la del contratado.

27.El pase a Tesoreria no consta.

Il - Carpetas de pago:

28. Los montos de los contratos que surgen de las actuaciones
difieren de los imputados por Contaduria General para las
afectaciones definitivas y las afectaciones cumplidas (18% de los
casos). Es de hacer notar que la diferencia se manifiesta en la base
de datos de las imputaciones, no siendo asi en ias constancias de
afectaciones analizadas en las actuaciones.

29. Las afectaciones cumplidas no se encuentran ingresadas en su
totalidad en la Contaduria General.

30. Las fechas de las afectaciones definitivas y las drdenes de pago,
son anteriores a la finalizacién de la actividad (5% y 23% de los
casos respectivamente).

31. En las facturas de los contratados el detalie de servicios es
amplio y no especifico (78% de los casos).




Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

32. Las cerificaciones de servicios no constan o no tienen fecha
(39% de los casos), y la fecha es anterior a la finalizacion del servicio
(18% de los casos). En este caso, se registra en el 11% de las
carpetas de pago una aclaracién de que las certificaciones de
servicios toman validez al finalizar la actividad del contratado.

V1. Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones se corresponden con las observaciones
puntualizadas en el acapite V.

Control intemg:

1.Crear manual de normas y procedimientos de la DGPC.

2.Realizar planificacion anual de contrataciones.

3.Generar un namero de registro comdn entre las diversas areas en
las que se elabora la actuacion.

4.Fomentar la rotacion de tareas entre los empleados de ta DGPC.
5.Crear una estructura acorde a las actividades que se desarrolian en
la DGPC.

Adiudicacion y _pago de_contrafos de servicios profesionales. técnicos v
operativos:

i - Expedientes

8.Autorizar la contratacion (mediante Decreto o Resolucion) con
anterioridad a la realizacion de la actividad del contratado.

7.Efectuar la Solicitud de Proyecto de Decreto, con fecha anterior al
inicio de la actividad del contratado, y hacer constar la solicitud en los
antecedentes contractuales.

AGLEBA 8 Respetar los plazos establecidos por el Decreto 5720/72 sobre
/:;,{/ , Contrataciones del Estado.
W / a Hacer constar remision fechada de la actuacion a

autorizacion).

) % / Contaduria en el plazo de 72 horas (a partir de Ila

T
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b.Hacer constar en las actuaciones el cumplimiento de los

requisitos de publicidad.
9.Citar el Decreto/Resolucion autorizante en el cuerpo del contrato.
Evitar referenciario en forma manuscrita.
10.Especificar en el contrato el objeto, el plazo, el horario y los
materiales y el lugar de trabajo.
11.Realizar afectaciones preventivas en forma individualizada con
fecha anterior al inicio de la actividad del contratado.
12.Realizar afectaciones provisorias con fecha anterior a la
realizacién de la actividad del contratado.
13.Incorporar el Decreto 5720/72 como referencia del encuadre
normativo en el Proyecto de Decreto de Autorizacion.
14 .Documentar especialidad artistica y/o antecedentes de los
contratados.
15.Utilizar el apartado f, Inciso 3, Articulo 56, del Decreto 5720/72
especificamente para las contrataciones de especializacién artistica,
técnica o cientifica.
16.Registrar e} pedido de tres ofertas requerido por el inciso 10 del
articulo 62, Decreto 5720/72. '
17.Registrar constancia de no pertenencia a Planta Pemmanente o
Transitoria con fecha anterior a la contratacion.
18.Hacer constar copia firmada del Curriculum Vitae del contratado
en los antecedentes contractuales.
19.Confeccionar un contrato para todas las tareas realizadas por un
mismo contratado.
20 Hacer constar los formularos de las inscripciones ante AFIP y
DGR del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en los
antecedentes contractuales.
21.Adaptar las clausulas rescisorias a las caracteristicas especificas
de cada contratacién.
22 Hacer constar fotocopia de documento de identidad del contratado
en los antecedentes contractuales.
23 Foliar adecuadamente las actuaciones.
24 .Realizar la contratacién evitando la superposicion de tareas.
25.Susceribir los contratos con anterioridad al inicio de la actividad.
26.Registrar la firma del responsable del organismo y [a del

AG.CR.A
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contratado en el cuerpo del contrato.
27 Hacer constar el pase a la Tesoreria General.

N

/ﬂ - Carpetas de pago:
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28 Verificar la correcta imputacién de las afectaciones definitivas y
las afectaciones cumplidas en ajuste con los importes contratados.

29. Ingresar en su totalidad las afectaciones cumplidas en el registro
de la Contaduria General.

30. Realizar con posterioridad a la finalizacion de la actividad las
afectaciones definitivas y las 6rdenes de pago.

31. Verificar que la factura detalle de manera especifica la tarea
desarrollada por el contratado.

32. Realizar las certificaciones de servicios a la finalizacion de la
actividad del contratado.

VIl Conclusiones

Los procedimientos de auditoria aplicados en las contrataciones de
servicios profesionales y/o técnicos de la Direccion General de Promocion Cultural
de la Secretaria de Cultura, a fin de controlar los aspectos iegales y financieros de
las mismas, pusieron de manifiesto debilidades en los circuitos administrativos
implementados y en el control sobre los mismos.

Desde el punto de vista formal, en las contrataciones auditadas, se ha
verificado que constan en los respectivos expedientes los contratos celebrados,
pero no se han tomado todos los recaudos necesarios en forma previa a la
contratacién, tales como el adecuado encuadramiento normativo del contrato, ia
formulacién del pedido de! contrato por escrito, la mencién expresa de los criterios
de seleccién del contratado, y, fundamentalmente, el dictado de decretos
autorizantes con anterioridad a la prestacion del servicio.

Con respecto a las carpetas de pago, se pudo advertir que algunos
procedimientos son realizados con anterioridad a la finalizacion de las tareas
contratadas. En efecto, se observé que las afectaciones definitiva y cumplida,
6rdenes de pago y cerificaciones de servicios son efectuadas antes del
cumplimiento total de la actividad por parte del contratado.

Las observaciones apuntadas poseen suficiente relevancia como para gue
a través de quien corresponda se inicien las actuaciones administrativas
pertinentes a fin de deslindar responsabilidades de los funcionarios actuantes.

Dra, EMILIA LERNER
BIRECTORA GENERAL DE EDUCACION ¥ CULTURY
/ AUDNTORIA GRAL. DE LA CIUDAD DE BS. AS
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Anexo |

Relevamiento de la Estructura Organico - Funcional
Direccion General de Promocion Cultural

La Direccién General de Promocion Cultural funciona en dos ambitos fisicos espe-
cificos: el Director General Lic. Ricardo Manetti ocupa el cargo dentro de las insta-
laciones de la Casa de la Cultura — Avda. de Mayo 575 2° Piso, mientras que el
area administrativa funciona de manera total en el 11° Piso del Centro Cultural
General San Martin, sito en Sarmiento 1551.

Desde el punto de vista material, en el caso de la Casa de Cultura encontramos
ambientes poco propicios para la realizacion de la tarea, aunque el edificio se en-
cuentra en plena etapa de restauracién. En el caso del Centro Cultural San Martin
cabe aclarar que el espacio es reducido y antiguo, y se observa falta de espacio
para el desenvolvimiento de las tareas. Asimismo el edificio se encuentra en esta-
do de construccion y refaccion.

Los objetivos de la Direccién General de Promocién Cultural proponen la incorpo-
racién progresiva de los sectores marginados garantizando la ampfiacion del cam-
po de los derechos y libertades. Conjuntamente con ia Secretaria de Promocion
Social, la Direccion General de Promocién Cultural desarmolla talleres para chicos
de la calle, propicia el intercambio e integracién cultural con municipios del interior
del pais y encuentros regionales como espacios de reflexion.

La Direccidén General Promocion Cultural (en adelante DGPC), responde de mane-
ra formal 2 la estructura que funciond hasta la asuncién del Dr. De la Rua como
Jefe de Gobierno en 19962. De acuerdo a esta estructura es que este equipo lievo
a cabo la organizacion del control interno del Organismo.

En lo que respecta a la organizacién de la DGPC, se pueden referenciar los
siguientes items: '

1. Centros Culturales: existen en la actualidad 39 centros culturales y 11
anexos.
2. Programas socio culturales:

a. La Calle Crea: es un proyecto que organiza y estimula diversas acti-
vidades culturales y artesanales en muy diferentes lugares de la Ciu-
dad de Buenos Aires. Diferentes son también, las situaciones eco-
némicas y sociales de los vecinos que convoca el programa. Dentro

? Ver grafico niimero 1.
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del mismo se dictan 91 talleres de las siguientes disciplinas: perio-
dismo, radio, teatro, plastica, dibujo e historieta, murales, fotografia,
metales, ceramica, tapiz, murga, zancos y circo, plastica y titeres,
musica, taller literario.

b. Chicos de la Calle: desarrolla dos lineas de accidn:

Por una parte el dictado de talieres de ceramica, metales, fo-
tografia, periodismo, historieta, musica, zancos, circo y taller
literario.
Por otra parte la produccion de una revista bimestral
denominada “Chicos de la Calle, en Buenos Aires". Revista
“Chicos de la Calle™ la mencionada revista, es dirigida por la
Direccién General de Promeocién Cultural y la Direccion
General de ia Familia y el Menor (Gobiemo de la Ciudad de
Buenos Aires). La misma, tiene el fin de educar e informar a
los ciudadanos para atender la problemaiica de los sectores
mas desprotegidos, en este caso, los chicos de la calle. A
través de la misma, se intenta disminuir la discriminacion que
sufren los nifos de la calle al no poder tener acceso a un
hogar, comida, y concurrir a la escuela tradicional.

Intenta reflejar la realidad de estos chicos, permitiendo
que expresen con libertad sus vivencias, temores, anhelos y
deseos.
Esta revista es un llamado de conciencia que reguiere la parti-
cipacién y el compromiso ciudadano para comprender estos
problemas sociales e imaginar soluciones verdaderas y dura-
bies. Se propone crear y fortalecer programas y acciones que
faciliten el acceso al derecho del ejercicio de la plena ciudada-
nia. Se intenta expresar las preocupaciones que los nifios su-
fren tales como los derechos de los chicos, la salud, hogares
altemativos, abusos, etc.

Algunos de los temas tratados en [a revista son.
Discriminaciéon, maltrato de nifios y nifias. Como viven en la
calie, temas de la saiud, abusos, derechos de los nifios, hoga-
res alternativos, historias de vida, mafias, drogas, malnutricién,
desproteccién, matemidad prematura, trabajo, violacion de re-
glas e instituciones, etc.

También la revista cuenta con ilustraciones.

Historietas dibujadas por los mismos chicos de la calle y des-
amparados. Dibujos que recrean la realidad de los pequefos.
Fotonovela, entrevistas con ilustraciones y fotos.

Quien escribe:
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-Los thicos de la calle cuentan historias vividas, testimonios,
deseos, visiones, interpretaciones de sus vidas cotidianas, du-
das, preocupaciones, actitudes, su bronca, tristeza, esperan-
zas del futuro, etc.

-Maestros del Programa de Alfabetizacién, Educacion Basica y
Trabajo del Adulto y dei Adolescente. Secretaria de Educacion
del GCBA.

-Trabajadores Sociales.

—Especialistas y colaboradores de CAINA {(Centro de Atencidn
Integral a la Nifiez y Adolescencia).

-Médicos. UBA.

-Psicopedagogos, psicélogos, psicoanalistas.

-Expertos en salud mental y adicciones.

-Doctores en Filosofia. UBA.

-Socidlogos. UBA.

-Investigadores. FLACSO.

-Docentes de diversas carreras y analistas.

¢. Programa Cultural en Barrios: Se implementa en 1984, el “Pro-
grama Cultural en Barrios” para la Ciudad de Buenos Aires fomen-
tando un nuevo modelo de promocion cultural para promover las ac-
tividades teéricas, practicas y la produccién y difusién de diferentes
expresiones artisticas.

Se inaugura el programa en seis centros culturales que funcionan en
escuelas publicas y otros inmuebles, que tienen una programacion
de talleres culturales.

El Programa es una accion de Gobierno que promueve el acceso a
aprendizaje de lenguajes artisticos desarroliando visiones y acciones
colectivas y solidarias.

En 1997 incrementa la cantidad de talleres culturales, por ello en el
siguiente afio se crea un-Comité de Asistentes Académicos integrado
por coordinadores y docentes. Se constituyen Comisiones por areas
tales como Literatura, Historia, Artes Visuales, Artes Escénicas y Ac-
tividades para Nifios.

Estructura:

L a Direccién de cada Centro Culiural esta a cargo de un Coordinador
y Promotor Cultural. Asimismo, cuenta con personal de mantenimien-
to.

La actividad pedagégica esta a cargo de un cuerpo docente que al-
canza en la actualidad seiscientos profesionales y artistas.
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Espacios Fisicos:

Los espacios fisicos funcionan de 18 hs. a 21 hs., pero tambien pue-
den variar segln el Centro. Sitios propios, escuelas piblicas, propie-
dades en comodato (la cesién del inmueble por parte del propietario
al GCBA durante un pericdo establecido), convenio mixto (espacios
que no pertenecen al GCBA y los gastos edilicios corren por cuenta
de los propietarios), los anexos surgen de la colaboracion de la gente
y son ONG's y ofras instituciones barriales.

Administracion y Contratos:

Cada Centro Cultural tiene una asignacion especifica presupuestaria
para contratos de honorarios de! personai que varia de acuerdo a las
necesidades de cada espacio.

-Los contratos son de “locacién de servicios” de proyeccion anual, en
el caso de los coordinadores, promotores y auxiliares que perciben
un monto mensual estipulado.

-E) personal de mantenimiento recibe haberes a través de “médulos”
por transferencia de partida presupuestaria de fa DGPC.

-Debido a que el presupuesto asignado resuita escaso se cre6 una
“Asociacion de Amigos de los Centros Culturales” que funciona como
ONG y que -a través de bonos contribucion-, intenta cubrir necesida-
des basicas y colaborar en la compra de recursos materiaies.

-Se propone un sistema de ‘caja chica” -que aun no ha podido ser
implementado- pero resulta necesario para cubrir las necesidades del
funcionamiento diario.

Diagnostico:

El Programa es “una estructura territorial destinada a estimular la ex-
presividad y la participacién de los ciudadanos a partir de la practica
de las disciplinas artisticas”.

Sin embargo, debe contar con espacios propios para aprovechar y
maximizar el tiempo laborable. Asimismo, la necesidad de un mayor
presupuesto, de ampliacién de horarios y de generar nuevas politicas
con relacién a la promocion cultural revela un objetivo mayor: la insti-
tucionalizacién del Programa en pos de una politica de descentrali-
zacion cultural.

Objetivos:

Generar un nuevo disefio de la tarea de los Centros Culturales to-
mando tres ejes:

1. Formativo: talleres.

2. Artistico: produccion.

3. Social: extension a la comunidad.

S |




AGCEA

e

™~
~

R
|

Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Desarrollar politicas de trabajo por zonas y regiones,

Acordar la partida presupuestaria del Programa Cultural en Barrios,
de tal modo que sea diferenciada e independiente de la partida de la
Direccién General de Promocion Cultural, que incluya gastos de per-
sonal, bienes de uso, bienes de consumo, construcciones y otros.
Propuestas:

_Promover el intercambio de actividades y producciones afines entre
los distintos Centros y desarrollar proyectos en comiin.

-Incentivar la investigacion cultural.

-Equiparar las posibilidades de desarrollo en los diferentes Centros.
-Potenciar el crecimiento de producciones artisticas.

-implementar convenios con distintas instituciones publicas o priva-
das que favorezcan la captacion de auspicios.

Necesidades a safisfacer:

-Asignacidn de recursos para la refaccion, remodelacion y manteni-
miento de los inmuebles afectados al funcionamiento de los Centros.
-Carericia de espacios acondicionados.

-imposibilidad de concrecion de convenios a largo plazo a raiz de la
dependencia edilicia de escuelas.

-Necesidad de desarrollo de Centros de Creacidn Aristica.

-Carencia de equipamiento propio y adecuado.

Falta de posibiiidades de capacitacion y actualizacion del personal
del equipo de coordinacion.

-Satisfacer a todos los grupos de las listas de espera para realizar
eventos.

_Concrecién del sistema de “caja chica” a los fines de solucionar los
problemas de pequefias erogaciones que se presentan a diario en
todos los Centros Culturaies.

-Efectivizacion del convenio con la Secretaria de Educacion.
-Contratacion de un seguro colectivo para los Centros Culturales.
-Capacitacion de los diferentes equipos del Programa en Gestién
Cultural.

-Utilizacién de inmuebles de la Ciudad en desuso para lograr la inde-
pendencia de estas entidades culturales de modo que adquieran ma-
yor capacidad de produccién de acuerdo a las necesidades de la
demanda cultural.

_Creacién de una planta transitoria para el personal afectado en las
diferentes funciones del Programa Cultural en Barmios.
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. Programa “Cine al Aire Libre”: la participacion ciudadana es considerada

por el Gobierno de la Ciudad como una actividad vital e ineludible que ayu-
da a crear la construccion de espacios nuevos para incrementar una cuitura
democratica que llegue a toda la sociedad. La integracion social promueve
el crecimiento y desarrolio de la cultura democratica, desde estas coorde-
nadas se disefié este proyecto, donde el cine se destaca, por su rol funda-
mental dentro de una cultura urbana sustentada en imagenes.

a. Cine en las Plazas.

b. Clasicos Argentinos en la Vuelta de Rocha.

c. Pasajes de Terror.

. Programa de estimulo a la produccion audiovisual de la Ciudad: se tra-

ta de incentivar la concrecién de 6peras primas y el trabajo de jovenes rea-
lizadores cinematograficos como asimismo a realizadores independientes
produciendo o post produciendo sus peliculas. Desde fa ficcién o el docu-
mental, y a través de los soportes filmicos y video, estas producciones per-

miten un registro audiovisual de la identidad y diversidad cultural de la Ciu-
dad.

. Festival Internacional de Cine independiente de Buenos Aires:

a. Programa becarios

. Programa “Murales para la Ciudad”: es un programa desarroflado con-

juntamente con la Direccion General de Proyectos y Gestidn Urbana de la
Secretaria de Planeamiento Urbano. Consiste en la realizacién de murales
en distintos barrios portefios. La pintura mural embellece el paisaje urbano,
educa a la poblacion desde el arte, enriquece el patrimonio cultural y se im-
pone como espacio de reflexion.

. Programas Especiales:

a. Los jovenes y la produccion audiovisual.

b. Disefio digital.

c. Los jovenes y el patrimonio cultural. Concurso de fotografia “Cazado-
res de los barrios”.

d. Matriz 2000.

. Eventos especiales:

a. Espectaculo en el anfiteatro de Parque Lezama.

b. Espectaculos y talieres en el Convento Grande de San Ramon.
Espectaculos y talleres en el Circuito Cultural Reserva Ecolbgica-
Costanera Sur.

Ciclo de serenatas en Buenos Aires.

Intercambio cultural con la Municipalidad de Viareggio (italia).
Intercambio cultural con municipios del interior del pais.

Muestra itinerante de cine independiente en el interior del pais.

o
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h. Desarrollo de programas y actividades coordinadas con otras areas
de gobierno.

g. Programa BAM (Buenos Aires Musica): es un programa de promocion de
la musica dependiente de la Direcciébn General de Promocion Cultural. El
mismo consta de:

v Coleccién discografica impulsada y producida por el Gobierno de la Ciudad

de Buenos Aires, en colaboracion con el sello EPSA Music.

Programacién de ciclos de musica con entrada libre y gratuita en distintos

ambitos culturales de Buenos Aires.

v" QOrquesta Escuela de Tango.

v Latina. Programa de difusién de la cultura y la musica taliana realizado en
colaboracion con el gobiemo italiano.

v Programas de radio. “El Concierto” con shows en vivoy ‘La Panaderia”.

v Revista. “Pugliese” de distribucién gratuita.

Ef objetivo del BAM es dar a conocer la obra de artistas y de expresiones mu-

sicales urbanas caracterizadas por su actitud de bisqueda, originalidad y cali-

dad interpretativa; asi como también brindar un merecido reconocimiento a

musicos de vasta trayectoria, que, desde un lenguaje personal, han ampliado

el campo siempre vivo y dindmico de nuestro patrimonio artistico.

Por ofra parte, el BAM se propone articular, en la medida de sus posibilidades,

las diversas acciones muchas veces dispersas, de los distinios actores involu-

crados en la creacion, produccion, y difusién de expresiones musicales de
nuestra ciudad.

En funcién de este objetivo se trabaja con la intencién de respaldar aquellos

que, desde el sector publico y privado (centros culturales, librerias, teatros in-

dependientes, bares, etc.) vienen apostando a la produccion musicat asocian-
donos en la organizacién de los disfintos ciclos y festivales que a lo fargo del
afio realiza la Secretaria de Cultura.

Este disefio de gestion asociada apunta a fortalecer, el circuito de espectacuios

de la Ciudad donde, una importante cantidad de artistas plasman en escena su

obra. Resulta como consecuencia directa de estos ciclos la generacion de nue-
vos plblicos, cerrando de manera exitosa el complejo proceso de produccion
impuesto.

\

10. Programa de Recuperacién de Cines de Barrio.

1) Circuito de Contrato

4. Se recepcionan en la Direccion de Gestion Operativa las solicitudes de con-
tratos firmadas en el caso de Centros Culturales Barriales por la Direccion
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General, el Coordinador y la Coordinadora General del Programa. Los con-
tratos de Apoyo por el Director General.

Se controlan los datos y se celebran los contratos por cuadruplicado, se fir-
man y se procede a conformar las actuaciones para su elevacion.

Se conforman por triplicado agregandose un Anexo donde constan todos
los contratos que tramitan por ese actuado con su respectiva nota de eleva-
cion.

La actuacién una vez conformada recorre el siguiente circuito:

. Ingreso a la Mesa General de Eniradas y Archivos para su cormespondiente

caratulacion.

Se da intervencion a la Direccion General de Recursos Humanos que una
vez revisado o remite a la Direccién General Técnica Administrativa y Legal
de la Secretaria de Cultura, quien se encarga de formular la norma legal
(Decreto o Resolucion comespondiente) que aprueba los contratos.

Con el Decreto pertinente vueive el Expediente a la Direccion de Gestidn
Operativa que previo a desglosar una copia completa de la actuacion la re-
mite a Contaduria General.

Se solicita a los contratados las Facturas por mes y previo control se remi-
ten a Contaduria para que efectie la pertinente Orden de Pago.
Posteriormente pasa a Tesoreria General quien efectia el depésito en la
cuenta del contratado.

Desde el 22/1/99 rige para las contrataciones artisticas y culturales el Decreto
172/99.

1.
2-

3-
4-

5-
B6-

Ejemplo expte. 25746,

Contrato de Locacién de Servicios

Decreto, Nombre, Domicilio, CUIT, Objeto, Fecha, Monto, Cuotas, Clausu-
las, Fecha, Firma del Contratado y Firma del DGPC

Curriculum

Clausula Adicional (e]. apertura de una cuenta comiente o caja de ahorros
en el Banco Ciudad de Buenos Aires)

Anexo para asignacion presupuestaria con monto total y firma del DGPC.
Nota de elevacién de la DGPC especificando el encuadre normativo citando
los decretos aplicables tales como el Decreto N° 5720/72 Art. 56 inc.3d y f.
y el Decreto N°755/97 y reserva de fondos pertinentes. Firma: Lic. Cecilia
Felgueras, DGPC.; fecha.

Afectacién Preventiva (Global). Firma: Susana G. Cuenga, Jefe de Dpto.
Ejecucidn presupuestaria; fecha.

NN
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8- Afectacion Provisoria (Individual). Firma: idem anterior; fecha.

9- Nota de la DGPC informando a la DG Tecnica Administrativa y Legal que
no modificara los contratos por la fecha de suscripcion de los mismos y por
haberse pedido certificacién de factura y CUIT y cumulo de tareas. Firma:

~ Sra. Teresa C. De Cerchiaro; fecha.

10-Nota con motivo contratos. Firma: Sr. Dario Lopérfido, Secretario de Cultu-
ra; fecha.

11-Informe con proyecto de Decreto para la autorizacion de Contratos de Lo-
cacion de Servicios de la DGPC. Firma: Dr. Ricardo J. Luszynki, Director de
Brocedimientos Administrativos y Legislaciones. Sec. de Hacienda y Finan-
zas, fecha.

12-Informe sobre personas contratadas y su pertenencia a la Planta Perma-
nente ni Transitoria de la Administracion Central. Incluyendo nombre, nro.
de DN, nro. de ficha, cargos actuales que no se encuentren en situacién de
incompatibilidad, Firma: Sr. Jorge Hector de Feo, Director Gral. Adjunto de
DG de Recursos Humanos, y fecha.

13- informe N°, de proyecto de decreto para la contratacion de Locacién de
Servicios de DG de PC. Firma: Dr. Ricardo J. Luszynki, Director De Proce-
dimientos Administrativos y Legistaciones. Sec. de H Y F; fecha.

14-Nota haciendo referencia a los Contratos. Firma: Dr. Alejandro Felix Capa-
to, Director Gral. Técnico Administrativo y Legal, Sec. de Cultura y fecha,

15-Nota haciendo referencia al expediente en cuestion y propuesta de autori-
zacion de contratos de los agentes incluidos en el mismo. Firma: Lic. Cecilia
Felgueras, Sub Secretaria de Accién Cultural de la Sec. De Cultura, y fe-
cha. -

16- Nota dirigida al Secretario de la Sec. de Hacienda y Finanzas, para efec-
tualizar el proyecto de decreto y ratificacién de los Contratos de Locacion
de Servicios. Aprobacion de decreto autorizante y delegando a la Sra.
DGPC a formalizar ios contratos. Incluyendo e! imperte mensual de dichas
contrataciones en una Orden General de Pago, mencionando que el contra-
tado debera abrir una Cuenta cte. O Caja de ahorro en el Banco de la Ciu-
dad de Buenos Aires. Asimismo, el contratado se compromete a comunicar
fehacientemente la aperiura de la cuenta a la Direccion General de Tesore-
ria. Dr. Alejandro Felix Capato, Director Gral. Técnico; Sec. de Cultura y fe-
cha de la misma.

17-Nota informativa sobre la tramitacién de elevacion del proyecto de decreto
para la contratacién de locacion de servicios dirigida a la Sec. de Cultura.
Asimismo, la autorizacién a la Direccién Gral. de Contaduria General para
incluir el importe de dichas contrataciones, y mencion de apertura de cuenta
bancaria en el Banco Ciudad de Buenos Aires. Y detalle de la afectacion
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preventiva incluyendo monto total en cuestion. Firma: Libero Latella, Direc-
tor Gral. Adjunto; Subsec. De Hacienda y Finanzas y fecha de la misma.

18- Nota remisién del proyecto de decreto para ser firmada por el Jefe de Go-
biemo. Firma: Alberto Agustin Artigas, Director Administrativo: Sec. de Hac.
Y Finanzas. Fecha de firma.

19- Nota haciendo referencia al decreto visto y encuadre normative, N°
de decreto autorizante para la efectiva contratacion de locacion de servi-
cios. Firman: Fernando de la Raa, Darfo Lopérfido, Eduardo A. Delle Vilie. Y
Roberto Carlos Gonzalez, Jefe de Dpto. de Registros, Subsec. Legal y Tec-
nica; fecha de firmas.

20- Nota dirigida al Sr. Contador General, Contaduria General, informando la
aprobacion de contratacion y mencién dei decreto autorizante. Firma: Mirta
M. Sesino, Jefa de Dpto. coord. Ejecutiva, DGPC y fecha.

21- Nota para el Depto. de Control Presupuestario mencionando el decreto au-
torizante para el giro de fondos a la Tesoreria General. Firma: R. A. Romero
de Ortiz, Contaduria Gral. de Hacienda y Finanzas.

22- Nota dirigida a la Direcci6n Gral. de Tesoreria Gral. informando la autoriza-
cion y consideracion del decreto autorizante. Firma: Dr. Horacio Feijoo, A/C
Dir. De Contabilidad, Contaduria Gral. de Hac. Y Fin. Y Fecha de mesa de
entradas de Tesoreria General.

23- Nota informando- la contratacion de locacién de servicios, a la Direccion
Gral. de Planificacion Presupuestaria mencionando el decreto y prosecu-
cion de Art 7° del mismo (“Dése Registro, publiquese en el Boletin Oficial
de 1a Ciudad de Buenos Aires y para su conocimiento y demas efectos, pa-
se a las Direcciones Generales de Promocién Cultural, de Contaduria Ge-
neral. de Tesoreria y de Planificacion Presupuestaria. Cumplido, archive-
se”). Firma: Mirta Noemi Ballon, Dir. De Paga de Haberes. Subsec. De Hy
F.

54- Nota informando al Sr. Director Gral. de Sec. de Cultura informando la
contratacién y aprobacién de locacion de servicios. Firma: Dr. Ruben R.
Torres, Dir. Gral, Subsecretaria de Hacienda y Finanzas. Y Fecha de
recepcién de DG Planificacion Presupuestaria.

25.Nota informando sobre contratos, dirigida a mesa Gral de entradas, salidas
y archivo comunicando el archivo de los contratos en cuestion por el termi-
no de diez afios. Firma: Dr. Alejandro Felix Capato, Director General Tecni-

co; Secretaria de Cultura. Fecha y sello de archivo de la Ciudad de Buenos
Alires,

Listado de antecedentes que integran un expediente tipo en la Direccion

General, a saber;

J. Fotocopia CUIT
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Curriculum Vitae
ingresos brutos
a. Declaracién jurada (sies exento)
b. Fotocopia de comprobante si es inscripto
M. Declaracion jurada ( si tiene o no otro trabajo)
N. Apertura de cuenta en el banco sino la tuviera
O. Entregar a cada Centro Cultural o lugar donde se remi-
tan contratos

rx

Aclaracion : estos requisitos son de estricto cumplimiento, de faltar aiguno de ellos
el contrato no serd recepcionado.

Entrevistas de Control Interno

Se realizaron las siguientes entrevistas:

AGLHA

v Lic. Ricardo Manetti
Director General de Promocion Cultural hasta septiembre de 2000
Actual Subsecretario de Industrias Culturales
v Teresa Cerchiaro
Directora de Gestion Operativa
v Miguel Guerrero
Director de Articulacién y Produccion
v Roberto Di Lorenzo
Jefe de Departamento Coordinacion Programas Socio-Culturales
v Mirta Sesino
Jefa de Departamento Coordinacion Ejecutiva
v Gladys Garza
Jefa de Departamento Difusién y Participacion
v Blas Antonio D"Alessio
Jefe de Departamento Produccion y Montaje
v Omara Barra
Coordinadora del Programa de Descentraiizacién Cultural
v Daniel Couto
Jefe de Departamento Concursos
v Manuel Bendersky
Director de Programas “La Calle Crea” y “Chicos de la Calle”
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Anexo 1l

Circuito de Contrataciones de Servicios no Personales

rLos Centros Culturales
Barriales y la Direccion
General solicitan la for-
malizacién de Contratos

!

La Direccion de Gestion
Operativa recepciona las
solicitudes

>| Controla datos
Celebra los contratos por cuadriplicado J
solicitud L Firman ios contratos
Elabora nota de elevacion J

v

La actuacién ingresa por
la Direccion General de
Mesa de entradas y Ar- T _
ChiVO . PR o a

/ Ui%? 1] interviene la direccion

de RRHH vy los regis-
tra enviandolos a:
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Dir. Gral. Técni-

ca y Administrativa vy

l

| anal

o

Elabora el Decreto o la Resolucién
respectiva para la aprobacion de
ios contratos

Solicita las facturas

Direccidn ——
General
Operativa .

Agrega Certificacion

Contaduria

General

v

Tesoreria

General

AGC.EA

il
' Efectua el deposito en la

////% cuenta del contratado
/

Confecciona la orden de Pago




Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Anexo I
Marco Normativo

1. Ordenanza 31.655/76 Establece la aplicacion del Reglamento de las
Contrataciones de! Estado (Reglamentacion del Capitulo V1 de la Ley de Contabi-

lidad Decreto 23.354/56 aprobado por Decreto 5720/72 ) para el ambito de la Ciu-
dad de Buenos Aires,

2 Decreto 5720/72 “Reglamentario de la Ley de Contabilidad”
Articulo 56 Inciso 3, Apartados:
a) Contrataciones por monto inferior a $ 100.000.
c) Contrataciones secretas.
d} Contrataciones urgentes.
e) Contrataciones de obras cientificas, técnicas o artisticas cuya ejecuion

debe confiarse a empresas, personas o artistas especializados.

Articulo 62 Inciso 10:
En contrataciones directas por el monto, urgentes o licitaciones desier-
tas: Se solicitara oferta a tres casas del ramo, dejandose constancia en caso con-
trario, de las razones gue impidieron proceder asi.

3 Decreto 2780/76 “Tiempos de Archivo de Carpetas - Expedientes”. Fija
distintos plazos de permanencia de archivo. Fija 10 afios para contratos artisticos.

4. Decreto B825/88 “Registro de Proveedores del Estado - Registro de
Sancionados”. Dentro de los cinco dias posteriores a las contrataciones artisticas

y/o urgentes, el organismo contratante debera comunicar a fa Contaduria la nomi-
na de contratantes.

AGCHA 5. Decreto 826/88 “Publicidad de las Contrataciones”. Contratacion directa

N procedimiento equivalente: los anuncios se publicaran con posterioridad a la ce-
/f,{,-*i, / lebracion del contrato por el lapso de un dia. A tal efecto debera informarse a la
/ Direccion Nacional de! Registro Oficial, dentro de los dos dias posteriores a su

~elebracion. Cuando el monto de las contrataciones no supere el fijado por el D.

]
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204/88 o medida que lo sustituya para los supuestios del articulo 56, inciso 3) apar-
tado a) de la Ley de Contabilidad, se publicaran tinicamente en la carelera del
organismo contratante.

6. Decreto 827/88 “Garantias”. Estan exceptuados de presentar garantias
inicamente: ap. a) - monto inferior a $ 100.00 y ap. f) - artistas y profesionales -
delinc. 3 art. 56

7. Decreto 762/93 “Diligenciamiente y Pago de Facturas’. Las facturas de-
beran ser presentadas en el Centro Unico de Recepcidén de Documentacion de

Pago. El diligenciamiento y pago deberéd efectuarse en el plazo fijado contrac-
tualmente.

8. Decreto 2046/94 “Remision de Confratos a Contaduria General’. Los
contratos que se formalicen, deberan ser remitidos a la Direccion General de Con-
taduria General, dentro de las 72 horas de aprobados los mismos.

8. Decreto 214/95 "Instruccién a los Secretarios de abstenerse de celebrar
convenios ad referendum del sefior Intendente Municipal, salve autorizacién ex-
presa en contrario”.

10. Decreto 755/97 “Derogacion de Nomas de Delegacién de Facultades.
Excepcion para Secretaria de Cultura™

11. Decreto 977/97 “Retencidn 2% Ingresos Brutos”. El GCBA procedera

a retener el 2% sobre el total de las facturas, en concepto de impuesto sobre los
ingresos brutos.

12. Decreto 1823/97. “Fijacién de Montos y Competencias Para Contratar”
Excluye Decreto 755/97.

13. Decreto 6/98 “Reemplazo de Montos” Decreto 1823/87. Excluye Decreto
755/97.

14. Nomenclador presupuestaric ~ Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos
Aires — N° 867 — 26/01/00.
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