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cumplimiento de las certificaciones y su ajusta a los términos contractuales.

Alcance:

Verificar selectivamente la adecuacitn legal y técnica de los procesos de
contratacion y sobre la base de pruebas selectivas determinadas en funcion de
técnicas muestrales parametrizadas de acuwerdo a los resultados de la previa
evaluacion del sistema de control interno, controtar el ajuste de las erogaciones
a las clausulas contractuales v a la normativa vigente en los aspectos
referentes a su liquidacién y pago

Duracién del Proyecto:
Desde el 15 de Abril del 2000 hasta el 31 de Agosto de 2000.
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Informe de Auditoria
Proyecto N° 1.01.0.00

DESTINATARIO

Seflora Prasidenta
Legistatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucién de Ja
Ciudad de Buenos Aires y de conformidad con las disposiciones de la ley n°
70, articulos 131, 132 y 136, la Auditoria General de la Ciudad de Buenos
Aires, efectuéd procedimientos de auditoria en el programa presupuestario n®
25, denominado Mantenimiento Urbano, recaido en 6rbita de la jurisdiccidn n®
30, Secretarla de Produccién y Servicios {actualmente Secretaria de Obras y
Servicios Publicos), siendo su unidad ejecutora ta Direccién Generat de Obras
Publicas, segin la denominacién de la estructura en el periodo bajo estudio,

1. OBJETO DE LA AUDITORIA.

Controlar los aspectos legales y técnicos de los contratos de obras piblicas y &l
cumplimiento de Jas certificaciones y su ajuste a los términos contractuales.

2, ALCANCE DEL EXAMEN

2.1. Dafiniclén del alcance.
ni
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{ Verificar selectivamente la adecuacién legal y técnica de los procesos de
- confratacién y sobre la base de pruebas selectivas determinadas en funcién de
~.i técnicas muestrales parametrizadas de acuerdo a los resultados de la previa
. evaluacion del sisterna de control interno, controtar el ajuste de las erogaciones

D§0 ; a las cldusulas contractuales y normativa vigente en los aspectos referentes a
- 8U liquidacion y pago.
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El examen fue realizado de conformidad con las normas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por loy 325/88.
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Las tareas propias del objeto de examen han sido desarroliadas entre el 15 de
abril y 31 de agosto de 2000. a

2.2. Limitaciones al alcance.

En cuanto a los expedientes n® 13.645/98 (Impermeabilizacion Azotea
Edificio Mercado del Plata -Apliancor S.R.L.) y 52.751/88 (Construccién
Espacio de Tango en Plaza Espafia —Metélica S.R.L.), la Direccion
Genearal de Obras Pdblicas, luego de una blsqueda infructuosa en dicho
organismo, solicita al Sr. Contador General que arbitre los medios a fin
de poder publicar la bisqueda mediante Boletin Oficial de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Fue analizada la documentacién contable
relativa a certificados de obra y sus Grdenes de pago respectivas.

- Ante el requerimiento de la AGCBA del expediente n® 89.124/97

{Reparacién Integral de veredas, licitacion publica n® 001/98), no se
pudo tomar vista del mismo en razdn de su extravic. La Direccién
(General de Obras Publicas dispone su busqueda por edicto publicado en
las ediciones del Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires n® 958 a 960 del mes de junio de 2.000. No se ha evaluado, en
congecuencia, el proceso y pliego licitatorio y sus antscedentes,
limitandose por lo tanto la auditoria a la ejecucién de dichas licitaciones
privadas.

No se pudo verificar la tfotalidad de las ofertas presentadas en la
licitacidn de las obras relativas a Puente Peatonal La Pampa {expediente
n® 25.759/97), Remodelacién Paseo Costanera Norte — Primera Etapa
{expediente n° 58.752/97), Reparacién Mansidn Qlivera (expediente n®
73.687/97) y Recuperacién del Parque Lezama (expediente n°
25.527/98) —epresentativas del 15,27% del total de la muestra auditada-
» por no haber sido agregadas en las actuaciones comrespondientes.

3. METODOLOGIA APLICADA

3.1. Muestra seleccionad

El gasto devengado durante el afic 1.988 en concepto de mantenimiento
urbano ascendid a $ 17.741.144,63. - y corresponde a un universe de 57
contratos celebrados durante el periodo bajo revision (1.998).

Se tuvo presente para la seleccién de la muestra Ja importancia econdmica de
los contratos. Del total de 19 contratos seleccionados en un principio
{representativa del 34,6% del total), se analizaron 16 de eHos dadas las
razones apuntadas en el item 2.2 *Limitaciones al algapger-s fIpesjuicie-de ..
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ello, se ha auditado el 100% de las carpetas contables de pagos
correspondientes a los 19 contratos integrantes de la muestra.

La muestra seleccionada correspondid a las obras que se procede a detallar
en el cuadro siguiente, segan el objeto de obra:
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\\M., L
CONTRA IMPORTE 3IST. DE
TISTA EXPYE. OB.JETO FACTURAS | cONTRAT. | LIGITACION
Grupo 1 Reparacidn integral de aceras v celocacién de rampas
VIALTEK | 85.244/98 Reparacitn de 97.988 |Unldad de Medida| Privada
S.R.L aceras zona 3
VIALTEK 85.247/98 Reparacidn de 87.895 |Unidad de Medida Privada
S.R.L. aceras zone 5§
JORSAN | B5.248/98 | Reparacion aceras 07.992 [Unidad de Medids] Privada
SA Zona 6
GRAPE | 85.251/98 | Reparacién aceras 97.982 |Unidad de Medidal Privada
CONST Zona 10
TALKER 85.254/98 | Reparacién aceras 84 329 |Unidad de Medidal] Privada
S.A, Zona 14
MERITAR | 85.255/98 | Reparacién aceras 84.326 |uUnidad de Medida| Privada
S5.A. zona 2 sur
TECHE 85.257/08 | Reparaclén aceras 117800 |Unidad de Madidal Privada
FIDIAS 5.A. Zona 4
QUEIXALOS| 85.485/98 | Veredas asfiliicas 97 969 |Unidad de Medida| Privada
SA Zana &
SUREC 5.A.| B5 780/08 Rampas 117.025 |Unidad de Madida] Privada
Discapacitados z. 4
SUREC S.A.| #5.783/08 Rampas 1168.553 |Unidad d& Medidal Privada
Discapaciados z.2
FAICSA S A | 85921/98 Demarcacidn 70.000 |Unidad de Medida]  Privada
Horizantal
RAFFOQY | 88.124/97 | Reparacién aceras 338.962 nid nid
MAZIERES 2ona 10
1.436.720
Grupo 2 Pavimento, frasado y recapado
GAVIAL SA | 47 306/08 Recapado y 1.800.000 |Unidad de Medida Pilblica
Pavimentacidn
Grupo 3 Homlgdén armado
COVICSA | 25.758/97 | Puente Peatonal 467.818 | Ajuste Alzado Puablica
S.A. Pampa
Grupo 4 Remodelacion y recuperaclén de eapaclos pubilicos
APLIANCOR| 13.645/08 | Impermeab. Azotea 82.710 nvd nid
SRL Edif. del Plata
OREL S.A. | 25 527/98 Recuperacln 152 268 Ajuste Alzada Privada
Parmue Lazama
METALICA | 52 751/98 | Espacic da Tango 110.042 md nic
SEL. Plaza Espafa
- PALECO 58.752/97 | Remodelac. Paseo 897.890 Ajuste Alzado Pablica
S A, Costanera Norte :
QORELS.A | 73.887/07 | Mansién Clivera 1.190.825 Ajuste Alzado Pablica
' 2.433.535
TOTAL {muestra selecclonada) 6138473
SUBTOTAL {muestra auditada) 5608759 _
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Teniendo presente los contratos seleccionados, se procedid a analizar las
facturas correspondientes a los certificados presentados por las contratistas,
asl como el circuito de las certificaciones.

3.2.-Notas Cursadas.
A fin de recabar 1a informacidn pertinente, a los efectos de realizar las tareas de
Auditoria, se cursaron notas y cuestionarios a las autoridades competentes.

3.3.-Entrevistas,

Durante la realizacién de la presente Auditoria se entrevisto al Director General
de Obras Pablicas, Jefe de Departamento de Inspeccidn de Obras, Jefe de
Departamento de Abastecimiento y Administracion, Jefe del Departamento

Estudios, Proyectos, Pliegos y Especificaciones Técnicas; y Jefe del
Departamento Despacho.

3.4.-Documentacién analfizada.
La documentacién analizada para cumplimentar el objeto de la presente
Auditoria ha sido agrupada en los siguientes items:

v Expedientes mediante los cuales tramitaron los procesos licitatorios en
un total de diecihueve (18), de los cuales pudieron ser analizados
dieciséis (16) por las limitaciones expresadas en el punto 2.2 del
presente informe. Se verificaron ademés las ofertas presentadas.
Agimismo se analizaron todos los expedientes que se encuentran
enunciados an el Anexo |, punto |.1 Documentacidn analizada.

¥ Planos y Planillas de Mediciones parciales, realizadas por Ja Inspeccion
de Obra, en las obras menores (ver anexo |l punto 111 ).

v Libro de Ordenes de Servicio.

¥ Libro de Comunicaciones.

v Certificados y facturas (ver Anexo HI punto 111.12 y Anexo IV cuadro n®
3.
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4, ACLARACIONES PREVIAS

4.1. Introduccién: Descripcién general del programa.

El programa bajo revisién tiene por objsto “el mantenimiento corrective de las
calles y avenidas de la Ciudad mediante la celebracién de contratos con
terceros. Contempla el fresado y la repavimentacién de calles y avenidas, la
construccién y mantenimiento de pavimentos rigidos, la demarcacion
horizontal, la construccion de rampas para discapacitados y obras
complementarias en puentes y tineles que permitan mejorar el transito de la
Ciudad” (seguin “Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos de la
Administracién del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y Programa
Plurianual de Inversiones 1998/2000, Tomo 2).

De la sintesis que antecede, surge con evidencia la diversidad de objetos
involucrados en el programa, por lo cual, a los efectos de una mejor
sistematizacién de los temas a tratar en el presente informe, resulta de utilidad
clasificar los contratos por objeto de obra, a saber: a) Grupo 1: “Reparacién de
aceras ¥ construccion de rampas para personas con necesidades especiales”;
b) Grupo 2: *De pavimento {fresado y recapado)”; c) Grupo 3: *Construccién de
obras de hormigén armado®; d) Grupo 4: “Remodelacion y recuperacién de
espacios pablicos”.

Las obras ejecutadas por un monto de hasta $ 100.000.-, se denominan
“Obras menores”.

4.2. Marco normativo

El régimen legal aplicable & las licitaciones auditadas es el previsto por la ley
de Obras Publicas N° 13.064, disponiendo la propia Administracion que : “todo
cuanto no esté previsto en las presentes bases serd resueltc de acuerdo con
las disposiciones de la Ley Nacional de Obras Publicas n® 13.084, el régimen
de Contrataciones del Estado, Decreto Ley 23.354/56 y Decreto PEN 5720/72,
¥ Los Principios Generales del Derecho Administrativo.

;wm—~  ASIMISMO, s@ ha efectuado un relevamiento de la normativa aplicable en
!‘ ] cuanto a las competencias y montos dictadas por el Gobierno Ciudad de
Buenos Aires.

4.3 Aspectos legales de las licitaciones auditadas

Se han compulsade dieciséis expedientes, de los cuales, doce tramitaron
mediante licitacidn privada y cuatro lo hicieron por licitacidn pablica, Las obras
han sido contratadas mediante los sistemas de ajuste alzado (que implica
convenir un precio global previo e invariable) y de unidad de medida (a través
del cual, el comitente ejecuta los trabajos por unidades o piezas de obras por

un precio unitario determinado]_ Lepoumestn - rivo.innas :a:.- ,.‘:smﬂ
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Respecto do las dos obras de provisién y colocacion de rampas para personas
con necesidades especiales (Zonas 2 y 4, expedientes n° 85.783/88 y
85.780/98, respectivamente) auditadas, la Administracién adjudicé ambas
contrataciones a la empresa Surec S.A; las empresas que hablan ofertado el

precio ponderado més bajo fueron las empresas Vialtek S.R.L, en zona 4, y
Capercom en zona 2.

Acerca de estas mismas obras, se tuvo acceso en el organismo al Informe n°
78/99, efectuado por el Departamento de Control y Auditorla de la Direccién
General Técnica Administrativa y Legal de la Secretarla de Obras y Servicios
Piblicos, practicado a rafz de anomallas detectadas por la Administracion a
traves de la realizacion de una auditorfa interna a cargo de la dependencia
mencionada.

4.4.- Estructura orgénico funcional del ente auditado.

Al respecto, resulta medular lo dispuesto por decreto 12/98, siendo su
antecedente el Decreto 1.711/84, en las cuestiones de objetivos vy
responsabilidades primarias de los primeros niveles, y el decreto 4/95, en los

aspectos atinentes a la organizacion misma y responsabilidades primarias de
los niveles siguientes.

De la Secretaria de Produccién y Servicios, depende la Subsecretaria de Obras
y Servicics Pablicos, siendo el objetivo de esta Gitima: “Implementar ja politica
de prestacién de servicios esenciales y administrar y regular la ejecucidén de

obra plblica necesaria para el mantenimiente de la infraestructura urbana.”
{Capitule || det decreto 1.711/94).

De ia Subsecretaria de Obras y Servicios Plblicos depende la Direccién
General de Obras Publicas —que es la Unidad Ejecutora del Programa-. Su
responsabilidad primaria estd disefiada en el Capitulo 1l del decrete 1.711/04 y
consiste en: “Realizar proyectos y documentacién técnica para obras nuevas,
remadelaciones y mantenimiento de la infraestructura vial y equipamiento,
administrando el uso de Ja misma y garantizando el mantenimiento adecuado

en materia de repavimentacion, recapado, bacheo, construccion y/o reparacidn
de cercas, aceras y drenajas”.

De la Direccion General citada dependen & (seis) Direcciones a saber: la
Direccién de Pavimentos y Aceras, Direccién de Obras Especiales, Direccion
de Coordinacidn de tareas en via pliblica, Recursos y Patrimonio, Direccion de
Logistica y Direccién de Actividades Industriales.

4.5. Aspectos técnicos.
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Para analizar los aspectos técnicos, se tuvieron en cuenta los Pliegos de
Condiciones Particulares y de Espacificaciones Técnicas.

El Pliego de Condiciones Particulares establece los lineamientos generales
comunes a todas las obras, en tante que el Pliego de Especificaciones
Técnicas tiene como finalidad “dar el lineamiento de las especificaciones de
aplicacién para la construccién y/o tareas que integren las obras a realizarse.
Se estipulan las condiciones y relacidn en que debe desenvolverse el
contratista en lo que se refiere a la realizacién y marcha de los trabajos que se
especifican y a las instrucciones, supervision y/o aprobacién que deba requerir
la Inspeccién de obra para su ejercicio”.

Para efectuar el andlisis técnico de las obras auditadas, se clasificaron las
mismas en cuatro grupas segun el objeto, a saber:

Grupe 1- Reparacién integral de ageras v colocacion de rampas {unidad de

med

Del total de 12 contratos correspondientes a este grupo seleccionados
inicialmente, se analizaron seis contratos de obras menores {monto inferior a $
100.000) correspondientes a:

Expediente n® 85.244/98; “Reparacién Integral de aceras, zona 37, empresa
Vialtek,

Expediente n® 85.247/08 “Reparacion Integral de aceras, zona 57, empresa
Vialtek,

Expediente n® 85.921/98 “Demarcacién Horizontal, zona 4 ", empresa Faicsa,
Expadiente n® 85.251/98 “Reparaci6n integral de veredas, zona 10°, empresa
Grape Constructora,

Expediente n® 85.485/98."Veredas asfalticas, zona 8", empresa Queixalos,
Expediente n°85.257 “Reparaci6n aceras zona 1", empresa Tecnefidias.

upo 2.« avimento, frosado ado (unidagd de medida).

Durante el perfodo 1998 se realizd una sola obra de mantenimiento, fresado y
recapado que corresponde a la empresa Gavial S.A., expediente n° 47.306/08.

““““““ f Grupo 3- Obras de Hormigén Ammado (ajuste ajzado).

=+~ La Onica obra de este tipo ejecutada durante el periodo auditado es la
correspondiente al Puente Peatonal Pampa, adjudicada a la empresa Covicsa
S.A. y tramitada mediante expediente n® 25.759/07.

G 4- Remodalacidn v recu ién de Espacios Publi ajuste alzado).

! __h__, Del total de 5 contratos del grupo, se analizaron tres correspondiantas a:
Expediente n® 25.527/98 “Recuperacion Parque Lez ﬁ'ﬁp&p@sg‘ﬂﬁprﬂﬁ"
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Expediente n® 73.687/87 “Recuperacion y remodelacién Mansién Olivera”,
Empresa Orel S.A.

Expediente n® 56.7562/97 "Construccidn Camino de Sirga, Costanera Norte-
Primera Etapa®, ermnpresa Paleco S.A.

De la planificacién de ias obras

Las obras ejecutadas por el sistema de unidad de medida, se basan en la |
licitactdn de diversos items de un inventario de obra prefijado, debiendo los
oferentes proponer precios unitarics para cada uno de ellos, sin determinar a
priori donde $6 van a ejecutar #sos trabajos. En estos casos el procedimiento
de adjudicacién se realiza, salvada la instancia de antecedentes y capacidad
técnico legal de los oferentes, mediante una scuacidn polindmica. Dicha
formula se aplica a los precios unitarios de todos los items cotizados,
afectandotos con un factor ponderador para luego de sumado, liegar a un valor
final.

En particular con relacién a veredas, las obras menores ejecutadas por el
sistema de unidad de medida se licitan por zonas correspondientes a los
Centres de Gestion y Participacién, En ningiin caso existe un cémputo previo
de lo que se va a ejecutar ni el detalle de las veredas a reparar. Su
especificacion se materlaliza recién con las érdenes de servicio.

Para realizar el analisis correspondiente entre el procedimiento de adjudicacion
(proyectado} y lo realmente resultants de la ejecucion del contrato {ejecutado},
se redujo la muestra a cuatro contratos ejecutados por el sistema de unidad de
medida en los que se realiza la adjudicacién por aplicacion de la fdrmula de
referencia.

En cuanto a las cbras ejecutadas por el sistema de ajuste alzado, las mismas
se licitan con un proyecto y cémputo previo determinado que en la mayorla de
los casos ejecuta la reparticién (ver anexo || Aspectos Técnicos).

4.6. Aspectos contables.

Los procedimientes realizados sobre la muestra seleccionada consistisron en lo
siguiente:

comprobaciones mateméticas.

revisiones conceptuales.

comprobacion de informacion relacionada con los contratos.
examen de documentos importantes. '

Teniendo presente los contratos seleccionados, se procedit a analizar las facturas

cormespondientes a los certificados presentados por los contratistas, asf como al
circurto de las certificaciones.
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5. OBSERVACIONES
a. Observaciones Generales

5.1. Falta de planificacién que implica, con relacidén a las obras contratadas
bajo el sistema de unidad de medida, que la Administracién no ha contade con
un computo previo indicativo del volumen de la obra a ejecutar

Asimismo, en las licitaciones de provision y colocacién de rampas para
personas con necesidades especiales (exp.85780/88, 85783/98), en la obra de
fresado y recapado de pavimentos (exp. 47306/98) y en la obra de reparacién
de aceras (exp. B5244/08 y 85247/88), el andlisis de las cantidades
efectivamente ejecutadas para cada uno de los iterns de obra, difiere —
sensiblements, en algunos casos— de la incidencia que dichos items tienen en
fa férmula polindmica de adjudicacion.

5.2. No constan en los Libros de Ordenes de Servicio los resultados de los
ensayos de materiales solicitados en los Pliegos de Condiciones Particulares.

De los procesos licitatorios:

5.3.1. Se observa que el 70% de los expedientes no han sido llevados de
acuerdo a alguna de las pautas astablecidas en &l Capitulo 1, puntos 82/88, del
Manual para la Confeccidn de la Documentacion Administrativa MG.1) ¥
articulo 29 del decreto 1.510/7 de Procedimientos Administrativos de |a
Ciudad de Buenos Aires. Las fallas verificadas son: la compaginacion de las
aciuaciones excede ampliamente de tos doscientos folios; desprendimiento de
folios de la compaginacion; desgloses de documentacitn que adolecen del
debido detalle de ta actuacién desglosada; fecha incompleta {no se llena ol
blanco correspondiente al dia); las actuaciones son refoliadas en diversas
oportunidades, tachdndose la numeracién previa sin dejar constancia de ello, lo
que dificulta conocer cual es el nimero de folio que efactivamente corresponde.

5.3.2. Las ofertas no adjudicadas no se hallan agregadas en los respectivos
expedientes licitatorios, salvo las relativas a obras menores, en los cuales se

ha glosado la totalidad de las ofertas presentadas (documentacion de
licitacién).
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5.3.3. De los dieciséis procesos licitatorios auditados, se verifica un desvio en
el circuito informado por el Departamento de Administracion de ta Direccién de
Recursos y Patimonio, que prescribe que, con anterioridad al pase de las
actuaciones a la Comisidn de Precalificacion, el expedients debe ser girado a la
Direccién General de Obras Publicas para la efabeoracién de un informe técnico
de las propuesias, informe éste que ha sido omitido en todos los casos,
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5.3.4. En los expedientes n® 56.752/97 “Remodelacién Paseo Costanera Norte
etapa I", 25.758/97 “Puente Peatonal La Pampa”; 47.306/98 “Recapado y
Pavimentacion”, 85.255/88 “Reparacion Integral de Aceras Zona 2 Sur™:
85.248/88 “Reparacion Integral de Aceras en Zona 6"; 85.247/98 “Reparacion
Integral de Aceras en Zona 5”; 85.254/98 “Reparaci6n integral de Veredas en
Zona 14" -representativos del 20% del total de la muestra auditada, y
mediante los cuales tramitan los procesos licitatorios respectivos-, se ha
constatado la falta de presentacidn por parte de las contratistas de la
documentacion exigida por los Pliegos, particularmente en cuanto a las
constancias de inscripcidn en los organismos de recaudacion impositiva, de
Seguridad Social y Previsién Social, y en el Registro de Empresas de la
Secretarla de Produccion y Servicios,

9.3.5. La Administracidn no exterioriza un mismo criterio en cuanto a la
evaluacion de los requisitos que las oferentes deben cumplir para precalificar,
con lo cual no se puede aseverar que en todos los casos se haya resguardado
la necesaria igualdad de los proponentes. Asl, del analisis de los distintos
contratos, se advierte que en una licitacién plblica (expediente n® 47.306/98
“Recapado y Pavimentacién®) se adjudica a la empresa que cotiza el precio
mas bajo {Gavial $5.A.), adn cuando no habia presentado el certificado fiscal
para contrafar, y en cambio, en el expediente n® B5.257/98 (“Reparacitn
Integral de veredas en zona 17), bajo idéntica circunstancia se deja fuera de
competencia a la empresa que cotizé el precio més bajo (Decor Lomas S.R.L.).

De ios aspactos contables:

5.4. Se observa que la Contaduria General procede al pago de las faciuras
correspondientes sin efectuar un acabado control de la documentacidn exigida
por el Pliego de Bases y Condiciones Particulares en el punto 2.13.15. referido
a las constancias de pagos previsionales e Ingresos Brutos. Se ha constatado
la presentacion por parte de las contratistas de pagos que no corresponden al
periode de certificado: pagos previsionales en el 53% del total de la muestra y
pagos por Impuesto a los ingresos Brutos, en el 45%.

b. ervacionas Particulare

Grupo 1- REPARACION INTEGRAL DE ACERAS.- COLOCACION DE
RAMPAS

PARA PERSONAS CON NECESIDADES ESPECIALES, ejecutadas por el
sistema de unidad de medida.

5.5. Expediente N° 85.821/98 Obra Menor..-Demarcacién Horizontal en
aceras. Empresa Faicsa. ERRGBIIY «vnungs 100 e
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incumplimiento del punto 2.8.1"Calidad de los materiales y trabajo”, del Pliego
de Condiciones Particulares respecto del ensayo scbre la pintura acrilica a
utilizarse en la obra, que fuera realizado por la empresa proveedora de pintura,
en tugar del Laboratorio de Ensayos de Materiales del Gaobierno de la Ciudad
de Buenos Aires o aquél que este designe.

5.6.1.Expadiente N° 85.485/98. Veredas asfilticas Zona 6. Queixalos S.A.

Se ha impartido |a orden de comienzo de jos trabajos por orden de servicio N 1
de fecha 27 de noviembre de 1998 con antericridad a Ja fecha de firma del
contrato, susciipto el 30 de noviembre de 1998. El Pliego deo Bases y
Condiciones establece que dicha orden de inicio, se dara dentro de los diez
dias posteriores a 1a firma del contrato.

5.6.2. Sabre el mismo expediente, incumplimiento de lo establecido en el Pliego
de Bases y Condiciones Generales en el punto 1.6.2 “Garantia de la
adjudicacién”, que exige la constitucion de la garantia de adjudicacién dentro
de un plazo de & dias habiles de notificada la misma. No surge constancia en el
expediente de la entrega y recepcién de dicha garantia, habiéndose suscripto
el contrato con fecha 30 de noviembre de 1998.

5.7. Expedients N° 85.244/98. Obra Menor . Reparacion Integral de aceras,
Zonha 3. Empresa Vialtek SREL.

lnexistencia de control de la obra toda vez que las Srdenes de servicio
impartidas sélo estan referidas al listado de veredas en las que se ejecutaran
las tareas y al nombre de los profesionales a cargo de la inspeccién. No se
asienta en el Libro de Ordenes de Servicio el resultado de los ensayos de
materiales, ni de la marcha de la cbra.

9.8.1. Expedientes N° 85.780/98 y B5.783/98 “Trabajos de provisién vy
colocacion de rampas para personas con necesidades especiales en zona 2 y
4. Surec S.A.

La empresa Surec 5.A. resultd adjudicataria —en ambas zonas- adin cuando su
precic ponderado no fue el menor. La Administracion fundamenta la
adjudicacién a la empresa Surec, aplicahdo un criterio discrecional que
modifica las pautas fijadas en el pliego, con el argumento de que la oferente
que cotizd el precio mas bajo, desvirtud la formula para allo {Vialtek en zona 4
—Acta n® 108- ; y Copercom en zona 2 -Acta n® 107),

5.8.2. Sobre los mismos trabajos, el informe N° 78/99 (nota del 28/10/99)
fealizado por el Departamento de Contrel y Auditoria dependiente de la

Direccion General Técnica Administrativa y Legal, formula las siguientes
cbservaciones:

a) "Su construccidn no responde a las exigencias establecidas en el item 3.2
del Pliego de Especificaciones Técnicas, en cuanto a resistencia,
durabilidad, resistenicia de la pintura, y medidas minimas exigidas, etc.” .
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b) “Se denota una ausencia de supervision tecnica segan se indica en o item
2.4.3 del Pliego de Condicionas Particulares, que corrigiera ‘un situ’ (sic)
durante |la etapa de obra, pues siendo de reciente construccion hay un gran
porcentaje de rampas de apariencia deterioradas”.

c} “Queda manifiesta la duplicidad {0 mas) de unidades o inexistencia de la

obra en otros casos (...} debiendo establecerse el grado de responsabilidad
que les compete, a cada una de las partes que rubrican en estos casos las
actas de medicién emitidas."”
En la Zona n° 2, sobre un total de 260 rampas certificadas, se han
ejecutado 236, existiendo 18 rampas ejecutadas y no cedificadas, asi como
41 de ellas certificadas y no ejecutadas. En Zona n® 4, scbre un total de
264 rampas ejecutadas, 261 fueron certificadas; existiendo 14 rampas
ejecutadas y no certificadas, y 11 certificadas y no ejecutadas.

Posteriormente el Director General Técnico Administrativo y Legal de ja
Subsecretarla de Obras y Servicios Plblicos (nota del 18.01.00) sefiala que de
dicho informe “surge una evidente falla de control hacia la contratista,
responsabilidad que cabe al Departamento de Inspaeccitn de Obras™, como
también que “resulta inadmisible la certificacién de obra existente”.

Grupo 2- OBRAS DE PAVIMENTO. FRESADO Y RECAPADOQ, ejocutadas
por el slstema de unidad de medida.

Expediente n° 47.306/98. Mantenimiento de pavimentos, fresado y recapado.

9.8.1.Incumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 39/98 (que ordena
someter a consideracién del Secretario de Produccién v Servicios todas las
encomiendas que deban realizarse a empresas contratistas de obras y
servicios pertanementes a su area), modificada por articulo primero de la
Resolucién SPyS n® 475/98 - vigentes a la fecha de dictado de la Disposicion
n® 539 DGOP -98 mediante la que se aprueba una ampliacion de obra-, en

tanto que este acto administrative excede el marco de competencia fijado por la
Resolucién mencionada ut supra.

5.89.2.La Directora General de la Direccidn General de Obras Publicas por
Disposicion N 539- DGOP-98 de fecha 14 de diciembre de 1998 dispone la
ampliacion de la obra de la que es adjudicataria Gavial S.A. en la suma de

$300.000.- sin fundamento técnico ni jurldico que avale la ampliacidn
dispuesta.

5.8.3. Incumplimiento del articulo 1.5.4 del Pliege de Condiciohes Generales
(“Documentos incorporados al contrato”) en cuantoimo:s&1abro.gl. Acla de ]nlt;:lp |
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de la obra pese a que integra la documentacidén contractual. Se verificd la
existencia de la orden de comienzo de los trabajos materializada mediante
Orden de Servicio n® 1 de fecha 26 de octubre de 1.988.

5.8.4. Si bien los materiales extraldos del fresade -granitos, granitullos y
cordones de granito- quedan en poder del GCBA, la inspeccién no indicd por
Orden de Servicio su lugar de destino, tal como indica el punto 2.8.5, del Pliego
de Condiciones Particulares (“Materiales y Objetos Provenientes de
Excavaciones y Demoliciones™).

9.9.5. Se certifican trabajos realizados en el periodo 4/1/99 al 11/1/09 (Partes
Diarios N 60 al 67) en el cartificado del mes de diciembre de 1898, es decir
con anterioridad a la fecha efectiva de ejecucion de dichos trabajos.

5.9.6. Los partes diarios no cumplen con lo solicitado en of Pliego de
Condiciones Particulares en el numeral 2.8.12 “Partes Diarios”, que ordena la
confeccién con los siguientes datos: cantidad de personal afectado a las tareas
clasificados por especialidad, equipos e implemenios utilizados; tareas
realizadas en el dia; contienen Unicamente la identificacion de Ia calle y 1a tarea
que alli se realiza.

Grupo 3 CONSTRUCCIONES DE HORMIGON ARMADO.

Expediente n® 25.758/98. Puente Peatonal Pampa.

.10.1. Incumplimiento del articulo 4° de la Ley 13.064 en tanto se autoriza el
llamado a licitacion sin la aprobacién previa del proyecte a ejecutarse,
verificandose la existencia en el expediente sélo de un croguis preliminar que
por sus caracteristicas no reviste la calidad de “proyecto” exigida legalmente.
5.10.2. El Pliego exige a los oferentes la presentacién, junto con sus ofertas,
del proyecto de la obra, sin que el objeto de la licitacion incluya un concurso de
proyectos, sino tan sélo su ejecucidn. El aricule 2.1.2 del Pliego de
Condiciones Particulares, limita el objeto a “la adjudicacién y contratacién de Ia
gjecucion de las obras...", mientras que el articulo 3.9 “Documentos del
Proyecto”, en el acdpite 3.9.1 —ambos de la Memoria Descriptiva- establece los
requisitos que, come minimo, deberé contener el proyecto.

5.10.3. La Memoria Descriptiva del Pliego exige que los accesos al puente
peatonal se construyan en Mamposterla, v la oferente Covicsa S.A. las oferta
en homnigén, por lo que antes de la pre-adjudicacién la Administracién le
solicita el compromiso de su construccién conforme a lo requerido en el
Pliego. Sin embargo, la Administracion permite —mediante Disposicion N°
319 DGOP-98, de fecha 21/07/98- que dichos accesos se construyan de
hormigdn, alterando las condiciones exigidas para la adjudicacion.
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5.10.4. No se ha exigido a la contratista ef cumplimiento de los articulos 1.16.5
dal Pliego de Bases y Condiciones Generales y 2.10.8 del Pliego de
Condiciones Particulares, que prescriben la contratacion de los seguros alli
mencionados.

3.10.5. Existe una contradiceidén en el propio Pliego, por cuanto el articulo
2.11.10, “Documentacién Conformea a Obra" ordena a la contratista la
presentacion de los planos conforme a obra, antes de |a recepcitn provisoria, y
el articulo 3.10 de la Memoria Descriptiva, “Planos Conforme a Obra”, dispone
que dicha presentacion tenga lugar sesenta dias habiles luego de firmar la
misma recepcion.

5.10.6. Dezde el 03/08/98 s interrumpen las comunicaciones de obra entre las
partes hasta el 18/10/98, sin tener documentacién que justifiqua tal
interrupcién, a pesar de la continuidad de los trabajos. E! 01/08/98 por
Disposicién n® 388 DGOP/B8 se aprueba la ampliacion de plazo de obra,
solicitada por la empresa hasta el 16/11/98. Esta novedad no se informa por
Orden de Servicio.

Grupo 4- REMODELACION Y RECUPERACION DE ESPACIOS PUBLICOS.
Expedients n® 25.527/98. Recuperacién Parque Lezama. Empresa Oral S A,

5.11.1. El Pliego de Especificaciones Técnicas describe tareas que no
corresponden a la obra a licitar. En tal sentido, el punto 3.2.2 del Pliego de
Especificaciones Técnicas “Trabajos de Demolicion® hace referencia al
“desmantelamiento de elementos como ser muebles de cocinas, placards,
puertas, ventanas, artefactos de cocina, artefactos sanitarios, etc.”, cuando se
trata de la Recuperacién del Parque Lezama.

5.11.2. No existe un registro sistemético de la ejecucién de la obra. Los libros
de Ordenes de Servicios y de Comunicaciones sdlo tienen constancia de su

FLOERS apertura sin registrarse comunicacién alguna entre las partes.

"""""""" t Expediente n® 73.687/97. Remodelacitn y recuperacion Mansién Olivera.
5.12.1. Se observa que la Administracién, luego de firmado el contrato con
4 fecha 13 de agosto de 1.998 e impartida la orden de comienzo -24 de
T septiembre del mismo afio-, introduce cambios al proyecto original, entre los

? cuales figura el cambio de la estructura resistente del edificio. Esta

modificacion sustancial debit ser prevista en la etapa de confeccién del
proyecto de obra. o
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5.12.2. Se cbserva una tardanza de seis meses en o] dictado de la resolucion

aprobatoria del nuevo proyecto, que fleva fecha 30 de marzo de 1.999, con la
consecuente prolongacion del plazo de ejecucion de obra.

5.12.3. No se labro el Acta de Inicic de la obra tal como lo estipula el articulo
1.5.4. “Documentos incorporados”, del Pliego de Condiciones Generales, dicha
Acta integra la documentacidn contractual-. Se verifictd la existencia de la

orden de comienzo de los trabajos materializada mediante Orden de Servicio n°
1 de fecha 24 de septiembre de 1.998.




R,
xd
L

-
ok

e ad

aimar g

6.- RECOMENDACIONES

a. Recomendaciones Generales.

6. La administracion deberad arbitrar las medidas conducentes a una mejor
guarda y conservacidn de los expedientes de las obras contratadas, dar
cumplimiento a lo ordenade por el art. 33 y 34 del decreto 1510/97 de
Procedimientos Administrativos de la Ciudad e iniciar sumarios administrativos
para deslindar responsabilidades por la pérdida de los expedientes N°
89.124/97 (Reparacién Integrat de Veredas, Licit.Pablica »n° 001/98),
N°13.645/88 (Impermeabilizacion Azotea Edificio Mercado del Plata) y N°
92.751/98 (Construccion Espacio de Tango en Plaza Espania).

6.1. Determinar un computo previo, indicativo del volumen de fas obras a
ejecutar que permita optimizar las condiciones y precios de contratacién.

6.2 Deberan asentarse en los Libros de Ordenes de Servicio los resultados de
los ensayos de materiales que se efectien, tal como lo prevé el numeral 2.7.5
“Libros de Ordenes de Servicio® del Pliego de Condiciones Particulares.

De los procesos licitatorios

6.3.1 La Administracion deberé ajustarse a lo dispuesto en el Capitulo Il puntos

82/98 del MG-1 y articulo 29 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la
Ciudad de Buenos Aires (decreta 1.510/97).

6.3.2 Evitar el desglose del cuerpo principal del expediente de las ofertas que
ulteriormente no resulten adjudicatarias, o en su defecto, formar cuerpo
separado dejando debida constancia de ello en el principal, de modo de
asegurar su localizacion en cualquier momento que sean requeridas.

6.3.3 Asegurar el cumplimiento efectivo del circuito administrative determinado
por la propia Administracién, para el framite licitatorio,

6.3.4 y 6.3.5 Verificar el cumplimiento estricto de los requisitos exigidos en los
Pliegos de Condiciones Generales y Particulares, en los numerales referentes
a "Documentacién que integrara la Oferta®, para la presentacitn da las mismas,
y evaluar las ofertas en funcién de un criterio unico a fin de garantizar la
igualdad de todos los proponentes.

De los aspectos contables:

6.4 La Contaduria General debera abstenerse de proceder al pago de facturas
sin Ja previa verificacion y control de los comprobantes de pagos de cargas

impositivas y previsionales presentados por losicontratistas.,.., 1., ..
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b. Recomencdaciones particulares {por grupos de obra)

Grupo1- REPARACION INTEGRAL DE ACERAS.- COLOCACION DE
RAMPAS PARA PERSONAS CON NECESIDADES ESPECIALES.

8.5, Expediente n°® 85.921/98 Obra Menor . Demarcacion Horizontal en aceras.
Empresa Faicsa.

La Administracién deberd dar estricto cumplimiento a lo previsto en los Pliegos
en cuanto a Ensayos de materiales, remitiendo los mismos al Laboratorio de
Ensayos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires o al que éste designe a
efectos de la obtencion de resultados objetivos e incuestionables.

6.6.1 Expediente 85.485/98. Veredas asfélticas Zona 6. Queixalos S.A.
La Administracién debera impartif la orden de comienzo de las obras, luego de
firmada la Contrata para el debido resguardo de los intereses piblicos.

6.6.2 La administracion debera abstenerse de ordenar el inicio de las obras, sin
la previa presentacion de la garantla de adjudicacion por parte de |a contratista,
tal como lo exige 1a Ley de Obras Pablicas en su articulo 21.

6.7 Expediente 85.244/98. Obra Menor . Reparacion Integral de aceras. Zona
3. Empresa Vialtek SRL.

Ejercer un eficiente control y registracién del cumplimiento de los aspectos
técnicos referentes a la calidad de ios materiales y marcha de la obra.

6.8.1 Expedientes n° 85.780/98 y B5.783/98 “Trabajos de provisién y
colocacion de rampas para pergsonas con necesidades especiales en zona 2 Y
4. Surec S.A

La Administracién deberd abstenerse de mwdificar las pautas fijadas en el
pliego para la adjudicacion de las obras, toda vez que el apartamiento ds las
mismas altera los términos y condiciones de Ja licitacién llevada a cabo.

~ 8.8.2. La Administracion debe verificar que se hayan iniciado las actuaciones
AGCEAY sumariales recomendadas por !a Direccién General Técnica Administrativa y

{ Legal de la Secretarla de Obras y Servicios Pdblicos por nota del 18/01/00, y
!

ampliar ol deslinde de responsabilidades a las autoridades jerrquicas
e 1 COMESpondientes.

JU Grupo 2- OBRAS DE PAVIMENTO. FRESADC Y RECAPADO, ejecutadas
@ por ol sistema de unidad de meadida.

- b i e, -

Expediente n® 47.306/98. Mantenimiento d? pavimentos; fresadayrec:apauo
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6.9.1 Dictar los actos administrativos que correspondan con ajuste a la
nomativa aplicable a cada caso concreto

6.9.2 Todo acte administrativo dictado dentro de las facultades que la

nommativa asigna a cada funcionario, deberd encontrarse t(échica v
juridicamente fundado,

6.8.3 y 6.9.4 Dar estricto cumplimiento a las exigencias de los Pliegos en
cuanto a las formalidades que deben verificarse en la confeccion de los
documentos obligatorios de la obra, tanto del Acta de Inicio como de las
Ordenes de Sarvicio

6.9.5 y 6.9.6 Confeccionar Partes Diarios estdndar, ya impresos, con los datos
solicitados en el Pliego, y agregandose el porcentaje de avance de la gbra o de
cada item, o cualquier otro dato que permita interpretar el avance de la obra,
para poder controlar que no se certifiquen tareas por adalantado

Grupo 3- CONSTRUCCIONES DE HORMIGON ARMADO.
Expediente n® 25,759/98. Puente Peatonal Pampa.

6.10.1 La Administracién deberd ajustar su proceder a lo exigido en la Ley de
Obras Publicas n® 13.064, aprobando inexcusablemente de manera previa al
liamado a licitacion el Proyecto a ejecutarse previsto en el articulo 4° de dicho
cuerpo nomativo, o bien eximirse de eHo por acto fundade cuando
circunstancias excepcionales asi lo requieran,

6.10.2 La Administracidn debera adoptar los mecanismos que aseguren que el

mejor precio ofertado comesponda al mejor proyecto, o bien efectuar un
concurso de proyectos por separado.

6.10.3 En lo sucesivo, la Administracién debers abstenerse de permitir a Ja
adjudicataria cambios que alteren las condiciones exigidas para la adjudicacién
en la ejecucién de las obras por cuanto ello vulnera los principios de igualdad y

; transparencia que debe regir en todo proceso licitatorio.

6.10.4 La Administracién deberd exigir el estricto cumplimiento de ia
contratacion de ios seguros requeridos en los articulos 1.16.5 del Pliego de

Condiciones Generales y 2.10.8 del Pliego de Condiciones Particulares,
extremando el debido control al respecto.

6.10.5 La Administracién deberd extremar los recaudos para no incurrir en

contradicciones en la confeccién de los futuros pliegos, a efectos de evitar
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6.10.6 A los fines de la comunicacién entre las partes, se recomienda atenarse
estrictamente a las dispaosiciones del Pliego de Bases y Condiciones, siendo
que el medio idéneo de toda comunicacién, esta dado por el Libro de Ordenes

de Servicio y Libro de Comunicados de Empresa, los cuates forman parte de
los documentos del contrato.

Grupo 4- REMODELACION Y RECUPERACION DE ESPACIOS PUBLICOS.
Expediente n° 25.527/98. Recuperacién Parque Lezama. Empresa Qrel S.A.

6.11.1 La Administracién deberd extremar los recaudos en la redaccién de los

pliegos, de manera tal que la descripcion de las tareas a ejecutar, se
coresponda estrictamente con el objeto de la obra a licitar.

6.11.2 Lievar un registro sistematico de la ejecucién de 1a obra, impartiendo las
ordenes a través del Libro de Ordenes de Servicio y recepcionando las
comunicaciones de la contratista a través del Libro de Comunicaciones, de
manera tal de asegurar la vigilancia y el control de la obra.

Expediente n® 73.687/97. Remodelacion y recuperacion Mansidn Olivera.

6.12.1 Sin perjuicio de que, desde &l punto de vista legal esta situacién no se
contrapone con lo dispuesto por los articulos 28, 30, 53 inc. a) de la ley de
Obras Publicas n® 13.064, seria recomendable, en primer término, que la
Administracién previera con claridad vy precision el objeto del contrato,
delimitando concretamente la extension, ubicacion y especificaciones
pormenorizadas del proyecto que encomienda a la co-contratante, a los fines
de evitar situaciones confusas que redunden en alteraciones sustantivas del
proyecto. Y en segundo lugar, si hien el principio de "mutabilidad" de los
contratos administrativos puede visualizarse como una consecuencia impuesta
por finalidades de interés pablico, éste debe encontrar un limite; pues toda
modificacién de un contrato administrativa debe respetar la sustancia del
mismo ¥ la esencia de su objeto. Y si bien sélo el interés pablico puede
fundamentar el ejercicio de esta atribucidn, y como se exterioriza en este caso
puntual, a través de los pedidos de una Asociacién Vecinal postariores a la
fima del contrato, situaciones de este calibre debieron ser previstas en |a etapa
que refiere el articulo 4° de la ley 13.084 de Obras Publicas, gue en su parte
pertinente dispone: “Antes de sacar una obra piblica a remate {...) se
requerira la aprobacién del proyecto y presupuesto respectivo, por los
organismos legalmente autorizados, que daberé-sara-amrrpaﬁada--delel-=F="Iiagu
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de condiciones de |a sjecucién, asi como de las bases dal llamado a licitacién a
que deban ajustarse los proponentes y el adjudicatario (...) La responsabilidad
del proyecto y de los estudios que Ile han servido de base, caen sobre el
organismo que los realizd”.

6122 Sin perjuicio de o expuesto en la recomendacién antenior, debera
evilarse ia prolongacion del plazo de ejecucitn de obra, con ef dictado oportuno
del acto administrativo aprobatorio de un nuevo proyecto.

8.12.3 Deberd cumplirse estrictamente lo estipulado en el Pliego de
Condiciones Genarales labrandose ol Acta ds inicio de |a obra, por resultar ésta
integrante de la documentacitn contractual.

Lle. Guatavo Fodolfo Nlevas
Director Terar=l Thrag y Sarviclen
Firbcos O-4arfolly Urbana y Madio Ambhdby
pudiborka Gied. da 1 Claded-de Ba, &g,
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