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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires D

Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 4.17.1.00

DESTINATARIO

Senora Presidenta de la Legislatura de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires '
Lic. Maria Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por el art. 135 de la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires, y de conformidad con las disposiciones de la Ley N° 70,
articulos 131, 132 y 136, la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires
procedié a efectuar un examen en el ambito de la Oficina de Gestion Publica y
Presupuesto con el objeto que se detalla en el apartado 1.

.  OBJETO DE LA AUDITORIA

Validar los créditos iniciales y vigentes correspondientes a la Administracidn Central
y Organismos Descentralizados, verificando los actos administrativos que los hayan
modificado durante el ejercicio 1998, cuya rendicién se expone en el Tomo | de la
Cuenta de Inversion.

I. _ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la

AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por lIa ley
325.

El trabajo de auditoria se Ilevo a cabo en e! periodo comprendido entre el 26 de
junio y el 30 de septiembre de 2000 y se efectud sobre el universo total de los
créditos de sancién aprobados por la Ordenanza N° 52.237/97 y los ajustes al
presupuesto autorizados durante el ejercicio bajo analisis.

En cumplimento del objeto, las tareas previstas se refirieron a:

* Validar los créditos iniciales de la Administracién Central y Organismos
Descentralizados asignados por la Ordenanza N° 52.237/97, el Decreto
Distributivo N°® 1810/97 con la carga en el sistema presupuestario y la
informacion contenida en la Cuenta de Inversién.

lepartamante : duacionas Lo:egicdas
INFORMS Fryal
de la
Auditorfo Gral. de o Ciudad de 3s. As.




Auditoria General de la Cludad de Buenos Aires

= Verificar los creditos vigentes de la Administracién Central y Organismos
Descentralizados al cierre del ejercicio, teniendo en cuenta la totalidad de las
modificaciones presupuestarias autorizadas.

* Analizar la adecuacion de los actos administrativos modificatorios a la
normativa vigente.

Los procedimientos que se detallan a continuacién comprendieron la aplicacion de
pruebas de cumplimiento de la normativa vigente, ya sea de cardcter general y
particular del ejercicio a auditar, pruebas globales y pruebas sustantivas, a saber:

1. Los créditos iniciales registrados en el sistema presupuestario fueron
verificados a nivel de inciso con la Ordenanza y, al maximo nivel de
desagregacion, con la distribucién de gastos realizada por el Decreto
Distributivo N° 1810/97.

2, La verificacién de los créditos vigentes se realizo teniendo en cuenta todos
los actos administrativos que ajustaron los valores de sancion en el ejercicio
auditado. A tal efecto, se procedio a:

* Verificar los ajustes al presupuesto globaimente. A tal efecto se obtuvo
del sistema presupuestario el listado de las medidas, contrastando el total
de modificaciones con fa informacién rendida en la Cuenta de Inversién.

* Verificar los ajustes al presupuesto mediante ia aplicacién de pruebas
sustantivas. A tal efecto se obtuvo del sistema presupuestario el listado
de las medidas, segun su tipo, nimero, imputacién presupuestaria,
importe y signo del ajuste, verificandolo con los actos administrativos que
modificaron el crédito de sancién.

* Verificar los actos administrativos que ajustaron el presupuesto desde el

punto de vista legal. A tal efecto se tuvo en cuenta el régimen de

T facultades y competencias especificado en la normativa para el ejercicio,

gt en virtud del cual los funcionarios intervinientes pudieron realizar las

mencionadas modificaciones y, asimismo, las nomas de caracter
permanente,

ill. LIMITACIONES AL ALCANCE

A la fecha de presentacion del presente informe no resulté posible contar con los
siguientes actos administrativos:
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» Decreto N° 1829/98 de la Jurisdiccién 01 de fecha 17/09/98 que ajustd el
Programa 16 creando la partida 4.3.9. correspondiente a Bienes de Uso -
Equipos Varios por $6.300.000. mediante compensaciones de $4.400.000.
en Gastos en Personal, $1.500.000. en Servicios No Personales - Otros
Servicios no Especificados y $400.000. en Transferencias a Ofras
Instituciones Culturales y Sociales sin Fines de Lucro.

» Disposicion N° 8/98 del Director General de Planificacién Presupuestaria del
19/05/98, que ajustd la partida 3.8.4. correspondiente a Servicios No
Personales - Multas, Recargos y Gastos Judiciales por $67.580.

Dichas medidas representaron aproximadamente el 0,27% de las modificaciones
brutas.

Por nota AGCBA N° 1792/00 del 22/11/00 fue solicitada la normativa por la cual se
acepta la donacion a los Hospitales Pedro Elizalde, Ricardo Gutierrez y M. Curie. no
contando con respuesta satisfactoria a la fecha del presente informe. El acto
administrativo por el cual se aprueba la ampliacién del crédito de sancién fue la
Resolucion N° 2410 SHyF del 27/08/98 por un total de $ 1.592.070. -, segln surge
del punto 3 correspondiente ai Capitulo V. Observaciones.

IV. ACLARACIONES PREVIAS

Las modificaciones presupuestarias aprobadas durante e! ejercicio ascendieron a
$67.258.350, representando un aumento neto 2% del crédito de sancion. Los
montos brutos fueron aumentos por $2.322.622.650 y disminuciones por
$2.255.364.300 implicando un 69,78% y 67,76% del crédito de sancion incluyendo
las aplicaciones financieras respectivamente. '

Desde el punto de vista de la clasificacion por objeto del gasto fueron los Gastos en
Personal el inciso de mayor incidencia en ei gasto totai, tanto al momento inicial
como vigente al cierre. La incidencia de los restantes incisos en el gasto total se
visualiza en el siguiente cuadro:

INCISO CREDITO SANCION | % INCIDENCIA |CREDITO VIGENTE| % INCIDENCIA
GASTOS EN PERSONAL 1.665.475.360,00 50,04% 1.680.760.360,00 49.49%
BIENES DE CONSUMO 135.270.200.00 4,06% 125.862.050,00 3,71%
SERVICIOS NO PERSONALES 536.742.760,00 16.13%) 509.298.810,00, 17.84%
ISERV.DEUDA Y DISM.DE PAS. 137.423.500,00 4,13%; 101.988.790,0 3,00%
[TRANSFERENCIAS CTES. 249.002.520,004 7.48% 247.638.480.00 7.29%
GASTOS CTES. A CLASIFICAR 12.500.000,00 0,38% 2.430,00 0,00%
BIENES DE USO 308.744.580,00 9,28%; 346.630.450 00 10,21%
[TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 709.300,00 0,02 5.844.300,0 0.17%
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GASTOS DE CAPIT.A CLASIFIC. 5.000.006.004 0.15% 0,00 0,08%
APLICACIONES FINANCIERAS 277.718.55G,00 8,34%l 277.718.550,00 8.18%
TOTAL 3.328.586.870,00 100,00 3.395.845.220,00 100,00%,

Evaluada la variacién ocurrida, producio de los ajustes aprobados al presupuesto
del ejercicio, pudieron observarse variaciones de distinto signo, segun se detalla en

el siguiente cuadro.

INCISO CGREDITO SANCION |CREDITO VIGENTE] VARIACION ($) VARIACION (%}
GASTOS EN PERSONAL 1.665.475.360,00 1.680.760.360 00 156.285.000.00 0,92%
BIENES DE CONSUMO 135.270.200,008 125.962.050,00 -9.308.150,004 -6.88%:
SERVICIOS NQ PERSONALES 536.742.760,00 £09.288.810,00 72.556.050,001 13,52%
SERV.DEUDA Y DISM.DE PAS. 137.423.500,00 101.989.790,00 -35.433.710,00 -25.78%,
[TRANSFERENCIAS CTES. 248.002.520,00 247.638.480,00 -1.364.040,00 -0,55%
(GASTOS CTES. A CLASIFICAR 12.500.000,00 2.430,00 -12.497.570,00 -89,98%
BIENES DE USO 308.744 680,00 346.630.450 008 37.885.770,00 12.27%
[TRANSFERENCIAS DE CAPITAL| 709.300,00 5.844 300,00 5.135.000,00 723,95%
GASTOS DE CAFIT.A CLASIFIC. 5.000.000,00 0,00 -5.000.000 00 -100,00%
APLICACIONES FINANCIERAS 277.718.558,00 277 718.550.00 0.0 0,00%

TOTAL 3.328.588.870 003 3.395.845.220,00 87.258.350,004 2,02

En cuanto a la clasificacion por Finalidad — Funcién no fueron utilizadas las

definidas por ef Decreto N° 469/98, segtin el siguiente detalle:

FINALIDAD

FUNCION

1. ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL

1.4. Relaciones exteriores
1.5. Relaciones interiores
1.8. Informacién y estadisticas basicas.

2. SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD

3. SERVICIOS SOCIALES

3.3. Seguridad Social

4. SERVICIOS ECONOMICOS

4.1. Energia, combustible y mineria.
4.2, Comunicaciones
4.8. Seguros y finanzas

Desde el punto de vista de la incidencia de Ias distintas finalidades en e} crédito de
sancion total, los Servicios Sociales representaron aproximadamente el 60%, le
siguieron en orden de importancia los Servicios Econémicos con aproximadamente
el 14% y la Administracion Gubernamental con el 1_2.%_En.e1.tota1.decrédjto-vigen§e
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la incidencia de cada finalidad no observé variaciones de significatividad pues oscild
en valores absolutos en aproximadamente el 1%.

g = Credito Presupuestario

é § DESCRIPCION Inicial Wigente Inc.: reme?F? / flodif, 7
= = disominucion

1 1 jlLegislativa 42.750.000 48.0350.000 5.300.000 12%
1 2  (Judicial 14.607.990 14.061.550 {548.440) {4%)
1 3 |Direccién Superior Ejecutiva 162.845.970 176.071.730 13.225.760 B%
1 8 |Administracion Fiscal 174.519.470 225.036.350 51.516.890 30%
1 7 |Control de la Gestién Publica 6.168.410 8.719.410 550.000 §%
1 Total [ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 400.882.840 470.939.050 70.046.210 17%
3 1 [Salud ’ 873.484.850 885.077.370 11.592.520 1%
3 2 |Promocién Soclal 39.475.950 91.458.490 1.979.540 2%
3 4 |Educacién 821.666.160 847.674.460 26.008.300 I%
3 § [Cultura 147.018.640 161.494.270 14.475.630 10%
3 8 |Trabajo 1.325.300 1.196.160 {128.140)] (10%)
3 7 |Vivienda 11.762.780 11.947.780 185.000 2%
3 6 |Alcantarillado 39.863.650 40.1598.980 296.230 1%
3 Total |SERVICIOS SOCIALES 1.984.6800.330 | 2.039.008.410 54.408.080 3%
4 2 |Transporte 81.694.770 73.648.370 {B8.046.400)| (10%)
4 3 Ecolggia y Medio Ambiente 71.896.770 85.019.150 (6.877.620) {10%)
4 4 |Industria 4.527.880 3.578.280 {849.600)] {(21%)
4 5 ]Comerclo, Turismo y otros Servicios 5.163.360 5.246.200 182.840 4%
4 7 |Servicios Urbanos 298.980.87¢ 320.909.640 21.928.770 7%
4 Total [SERVICIOS ECONOMICOS 442.263.650 468.501.640 8.237.590 1%
5 1 |Servicio de la Deuda Piblica 136.711.500 101.427.790 (38.282.710)| (26%)
5 Total {DEUDA PUBLICA 136.711.500 101.427.790 {35.283.710)] {26%)
6 1 |Otros Gastos a Distribuir 10.900.000 9.000.000 {1.900.000)] (17%)
] Total [QTROS GASTOS 10.900.000 9.000.000 {1.900.000}| (17%)
B 1 |Gastos a Clasificar 55.500.000 29.249.780 (26.250.220)| (47%)
8 Total |GASTOS A CLASIFICAR 55.500.000 29.249.780 (28.250.220)| {47%)
g 0 |Gastos no Claslficados 277.718.550 277.718.550 0 0%
g Total JGASTOS NO CLASIFICADOS 277.719.550 277.718.550 0 0%

Fuente: registros obrantes en ei sistema de presupuesto. Inciuye las apicaciones financieras (gastos no clasfficados).

Desde el punto de vista de la clasificacion institucional, el 79% del gasto previsto al
inicio estuvo concentrado en las Jurisdicciones Secretaria de Salud, que representd
el 26,94%, en la Secretaria de Educacidn con el 25,23%, en la Secretaria de
Produccion y Servicios con el 13,91% y en el Senvicio de la Deuda Plblica con el
12,78%. El 21 % restante se distribuyo entre las otras jurisdicciones.

En el siguiente cuadro se observan los créditos de sancién y vigentes al cierre
segun los registros del sistema presupuestario, sin incluir los gastos figurativos.
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Cradhtn Prosupsatana

I et

AT T

RS incadisoion

Laglalatura de la Cludad 42.760.000 48.050,000 5.300.000 12%

Defensoria del Pusblo 3.176.000 3.728.000 650.009_ 17%
5 Peder Judlicial 14.607.990 14.061.580 {545.440) {4%)
20 Jofe de Goblerno 87.184.290 82.934.540 15.750.280 23%
21 Yicejefs de Goblerno 8.125.330 9.051.350 $26.020 11%
25 Secratarie de Goblerno 56.518.220 63.809.990 8.971.770 12%
kL Sac. de Produccién y Serviclos 4560.918.380 454.163.470 3,245.080 1%
35 Sec. de Planeamlento Urbano 308.880.460 40.073.080 1.212.830 3%
40 Secretaria de Saiud 873.484.880 885.077.371 11.592.520 1%
45 Secretaria de Pramaocién Soclai 88.394.110 91.736.870 3.342.760 4%
5¢ Sacretarfa de Cultura 556.808.950 70.108.580 14.299.830 26%
55 Secrotaria de Educacidn 817.8981.000 843.885.320 25.984.220 3%
80 Secrstaria de Haclenda y Finanzas 1885.536.010 227.366.360 41.830.350 23%
85 Sec. de Ind., Com., Turismo y Empleo - 8.790.640 4.790.840 -

LL] Serviclos de ia Deuda Pdblica 414.430.050 179.148.240 {(38.283.710) 19%)
98 Obligaciones a Cargo de Tesoro 124.458.080 87.872.610 (38.786.470)] (30%)}
T ADMINISTRACION'CENTRAL - .- - | 32422027305 9. 309:483:080 - - 6P 190. 380 2%

de Cultura 86.324.140 86.392.140 §6.000 D%
i 80:324:1: gideZiragifi B.000: |5 o0m:

Fuenis: registros obrantes en sl sistema de presupuesto. Incluys aplicaciones fnancieras y na incorpora los gastos figurativos.

Realizada una evaluacion por Jurisdiccion y Programa pudo observarse que el
crédito ajustado produjo variaciones significativas en algunos programas. Entre ellos
pueden citarse:

a) Aumentos de crédito mas significativos, siendo el criterio adoptado aquel que
haya tenido una variacién no menor al 30%:

PROGRAMA
JURISDICCION {SUBPROG.| VARIACION % AJUSTE

2 4.164.950. - 178,46%

20 ~ JEFATURA DE GOBIERNO 27 3.668.170.- 56,33%
29 5.897.480. - 44,64%

25 - SECRETARIA DE GOBIERNQ 1 4.578.560. - 149,98%
30 - SECRETARIA DE PRODUCCION Y SERVICIOS 38 2.408.900. - 54,85%
40 - SECRETARIA DE SALUD 94 10.414.830. - 50,07%
50 - SECRETARIA DE CULTURA 1 11.029.280. - 133,37%
56 - SECRETARIA DE EDUCACION 16.01 18,342,490, - 34,02%
26 684.670. - 90,37%

23 900.000. - 58,65%

60 - SECRETARIA DE HACIENDA Y FINANZAS 25 2.289.380, - 46,16%
1 9.221.770. - 45,55%

18 37.380.450. - 36,40%

Fuente: registros obrantes en &l sistema de presupuesto. Inciuye aplicaciones financieras y no incorpors los gastos figurativos.
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b) Disminuciones de crédito mas significativas, siendo el criterio adoptado aquel
que haya tenido una variacion no menor al 30%:

JURISDICCION |PROGRAMA VARIACION % AJUSTE

19 6.250.000,00 -57,87%

30 - SECRETARIA DE PRODUCCION Y SERVICIOS 1 2.279.190,00 -38,73%
16 .198.200,00 -36,14%

18 434.388.760,00 -96,98%

40 - SECRETARIA DE SALUD 19 37.490.580,00 -85,58%
17 57.307.450,00 -50,63%

2 47.464.260,00 -32,70%

55 - SECRETARIA DE EDUCACION 18 1.054.620,00 -40,33%
g3 2.6891.080,00 -72,39%

99 - OBLIGACIONES A CARGO DEL TERSORQ 99 32.623.280,00 -58,78%
08’ 950.000,00 -47,50%

* Subprograma 02.
Fuante: registros obrames en e sistema da presupueste. inciuye aplicacionas financisras ¥ no incorpora ios gasios figurativos.

¢} Fueron creados los siguientes programas:

e En [a Secretaria de Salud, el Programa 20 “Planta de Funcichamiento de la
Secretaria de Salud” y el Programa 96 “Legados, Donaciones y Subsidios”.

* En la Secretaria de Hacienda y Finanzas, los Programas 31 “Programa de
Apoyo Institucional, Reforma Fiscal y Plan de Inversiones de la CBA -

Préstamo BID”, 35 “ Investigacion y Analisis Fiscal” y 40 “Centro Municipal de
Exposiciones”.

* Enla Secretaria de Industria, Comercio, Turismo y Empleo, los Programas 1
“‘Actividades Centrales de la Secretaria”, 27 “Capacitacién, Reconversion
Laboral y Microemprendimientos”, 28 “Promocion de Desarrollo Turistico”, 29

“Difusion Industrial” y 30 “Promocion Mod. y Contr. del Comercio de Bienes y
Servicios”.

d) Fueron dados de baja los siguientes programas correspondientes a fa Secretaria
de Hacienda y Finanzas:

* Programa 27: Capacitacion, Reconversién Laboral y Microemprendimientos.

+ Programa 28: Promocién y Desarrollo Turistico.
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s Programa 29: Difusién Industrial.

¢ Programa 30: Promocién Mod. y Contr. del Comercio de Bienes y Servicios”.

e) No se observaron diferencias entre los créditos sancionados y vigentes al
cierre en los siguientes programas:

» En la Jefatura de Gobierno, los Programas 23 “Servicios de Impresion” y 30
“Auditoria y Control de la Hacienda Publica”.

» Enia Vicejefatura de Gobierno, el Programa 1 “Vicejefe de Gobierno”.

¢ En la Secretaria de Produccion y Servicios, el Programa 33 “Coordinacion
entre Licenciatarios, Entres Reguladores y Usuarios de Servicios Pdblicos
Nacionales”.

e En la Secretaria de Planeamiento Urbano y Medio Ambiente, los Programas
3 “Actividades Comunes Area Planeamiento Urbano”, 20 “Buenos Aires y el
Rio” y 21 “Plan de Manejo Reserva Ecolégica”.

e En la Secretaria de Salud, el Programa 95 “Pensiones No Contributivas”.

» En la Secretaria de Promocion Social, el Programa 3 “Actividades Comunes
a Subprogramas 5 - 8”

¢ En la Secretaria de Cultura, el Programa 19 “Presentacién de Espec. de Dif.
Astronomica®, 65 “Difusion Arte Teatral, Cinematografia y Plastico” y 75
“Promocién y Difusion Cultural ....".

e En el Servicio de la Deuda Publica, el Programa 93 “Amortizacién de la
Deuda Puablica”.

V. OBSERVACIONES

1. En relacién al cumplimiento del articulo 8° de la Ordenanza N° 52.237/97 se
comprobo que:

.
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Aproximadamente el 50% de los actos administrativos que ajustaron el crédito
de sancion aprobado para el ejercicio 1998 no cumpliercn con lo establecido en
el inciso a). La mencionada norma establece que el Poder Ejecutivo no podra
efectuar modificaciones que impliquen transferencias de créditos entre las
finalidades establecidas en el articulo 1° de la Ordenanza. Ellas son:
Administracion Gubernamental (Finalidad 1) $412.122.30.-, Servicios Sociales
(Finalidad 3) $2.043.295.203.-, Servicios Econdémicos (Finalidad 4)
$458.631.310.- y Deuda Publica {Finalidad 5) por $136.711.500.-. En el Anexo ||
se detallan las medidas donde se observaron ajustes entre finalidades.

No cumplieron con lo establecido en el inciso b) los siguientes actos
administrativos: Resolucion N° 1918/98 (Secretaria de Hacienda), Resolucion N°
2745/98 (Secretaria de Hacienda) y el Decreto N° 247/98 (Legislatura). La
mencionada norma establece que el Poder Ejecutivo no podra efectuar
modificaciones que impliquen transferencias de créditos de gastos de capital y
de aplicaciones financieras a gastos corrientes, quedando esta limitacion

suspendida para los casos en que se afecten créditos de la Jurisdiccion 99 —
Obligaciones a Cargo det Tesoro.

2. En relaci6n a la exposicién se observé que:

a)

b)

De la compuisa realizada entre el crédito de sancién informado en el
Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos de ta Administracion del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Descripcion por Programa, Tomo 2 y
los registros del sistema, se observaron diferencias en la Jurisdiccion 25 -
Secretaria de Gobierno, segun el detalle que se expone a continuacion:

» En Gastos en Personal: diferencias positivas y negativas en los Programas
01y 16 al 23, que alcanzaron una diferencia neta de $ 260.000.-.

= En Servicios no Personales: diferencias positivas y negativas en los
Programas 01, 18 y 23 que alcanzaron una diferencia neta de $ 200.000.-.

¢ La diferencia total ascendié a $ 460.000.-.

El Decreto N° 1627/98 fue cargado en el sistema como Resolucion de la
Secretaria de Hacienda, es decir, con la extension 601 en lugar de ser registrado

con extension 201, correspondiente a la Jefatura de Gobierno, exponiéndose
errbneamente el ajuste.

No se encuentran registradas en el sistema las imputaciones presupuestarias
correspondientes a la Resolucion N° 105/98 de la Secretaria de Promocién
Social, por § 27.450.-, mostrandose diferencias a nivel giobal.
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d) El Decreto N° 175/98 de la Jurisdiccion 01 (Legislatura de la Ciudad de Buenos

Aires) de fecha 22/04/98 no tuvo adjuntas sus planillas anexas y sélo hizo
referencia, en su parte dispositiva, a una reasignacion de la partida 0.1.1.1.2.9.
sin informar los ajustes registrados en el sistema que se detallan a continuacion:

IMPUTACION DENOMINACION SIGNO IMPORTE
PRESUPUESTARIA
1.16.0.0.1.1.1.1.1.1.1.0 Gastos en Personal - ) 4.500.000.-
Retribuciones del Cargo Negativo
1.16.0.0.1.1.1.1.3.9.9.0| Servicios No Personales -| (+) 5.100.000.-
Otros no Especificados Positivo
Precedentemente.

e) La Cuenta de Inversién expone diferencias con el Proyecto de Ordenanza del

Presupuesto y sus modificaciones a fojas 210 a 227 anexas a la Ordenanza N°
92.237/97. Segln ésta el gasto total de sancion (Corriente, de Capital y
Aplicaciones Financieras) asciende a $3.328.586.870.-, mientras que en el

presupuesto y sus modificaciones se expone la suma de $3.328.380.870. La
diferencia entre ambos documentos asciende a $206.000.-.

Realizada una evaluacion global de los ajustes que afectaron el presupuesto
1998, fueron observados casos en donde, producto de uno o mas ajustes
presupuestarios, se ha dado de baja la totalidad del crédito sancionado al inicio y
no a su parte disponible, dejando de exponer la parte utilizada a la fecha de la
Ultima modificacion. Entre otros se pueden citar las siguientes medidas de la
Secretaria de Hacienda:

¢ La Resolucion N° 2499/98 del 08/04/98 ajusté Gastos en Personal de la
Jurisdiccién 40 Programa 2 (Secretaria de Salud — Actividades Comunes a

los Programas 17 a 19), reduciendo su crédito de sancién en $67.116.210.-,
es decir, por el valor total autorizado al inicio.

¢ Las Resoluciones N° 2803 del 11/05/98, 2857 del 19/05/98, 2913 del
28/05/98 y el Decreto N° 1627 del 20/08/98 que dan de baja al Programa 27
de la Jurisdiccién 60, Secretaria de Hacienda.

» Las Resoluciones N° 2913 del 28/05/98, 2898 del 05/06/989 y el Decreto N°

1627 del 20/08/98 que dan de baja al Programa 28 de {a Jurisdiccion 60,
Secretaria de Hacienda. )
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» Las Resoluciones N° 1818 del 12/02/98, 2498 del 08/04/98, 2692 del
27/04/98, 2857 del 19/05/98 y el Decreto N° 1627 del 20/08/98 que dan de
baja al Programa 29 de la Jurisdiccion 60, Secretaria de Hacienda.

¢ Las Resoluciones N° 1918 deil 12/02/98, 2298 del 10/03/98, 2446 del
06/04/98, 2498 del 08/04/98, 2913 del 28/05/98, 3141 del 17/07/98 y el
Decreto N° 1627 del 20/08/98 que dan de baja al Programa 30 de la
Jurisdiccidon 60, Secretaria de Hacienda.

3. Ampliaciones de ios créditos de sancion.

La evaluacion de las ampliaciones aprobadas de los créditos de sancién fue
realizada mediante el andlisis de tres grupos distintos de medidas, a saber:

a) Ampliaciones originadas en la aplicacién del articulo 18 de la Ordenanza N°

52.237/97.

La Ordenanza N° 52.237 en su articulo 18 aprueba la creacién del Fondo de
Transicion Legislativa para el Personal de planta del ex Concejo Deliberante,
estableciendo en el inciso 7 que “los gastos que demande el presente régimen
indemnizatorio seran imputados a la partida presupuestaria (89 99 1 1 1 9)
Asistencia financiera adicional ~ Personal sin discriminar’. Cabe destacar que
esta partida no fue definida por el clasificador utilizado en el ejercicio 1998,
creandose a tal efecto.

Asimismo, la Ley 13, sancionada el 19 de marzo de 1998 y promulgada por
Decreto N° 378 del 25 de marzo de 1998, prorroga el plazo para la disolucion dei
Fondo de Transicion Legislativa hasta el 31 de diciembre de 1998, estableciendo
en su articulo 6° la metodologia para el caiculo de fas indemnizaciones y
determinando en el 9° que el gasto que demande su aplicacion sera imputado a
la misma partida definida por la Ordenanza N° 52.237, autorizando al Jefe de
Gobierno a ampliar en la suma establecida las Fuentes de Financiamiento
determinadas en el articuio 4° de la ordenanza citada precedentemente.

Por Resolucion N° 2744 de SHyF del 6 de mayo de 1998 se incorpora al sistema
presupuestario la modificacion establecida en el articulo 9° de la Ley 13, para ia
finalidad Administracion Gubernamental, ampiiando la fuente de financiamiento
Endeudamiento Publico en $ 25.000.000.-. Segin planillas anexas al acto
administrativo, la ampliacion fue imputada a la partida 9999111 9 9 2 por
$19.000.000.-y ala partida99 99111 16 2 0 por $ 6.000.000.-.

En tal sentido cabe destacar que las imputaciones fueron realizadas hasta el
nivel de partida subparcial, mientras que la imputacién asignada por la
Ordenanza N°® 52.237 y la Ley 13 preveian sélo la apertura de partida principal.
Asimismo, los $6.000.000.- fueron asignados a una partida distinta de la
prevista, que segun el clasificador presupuestaric vigente en el ejercicio
corresponde a Beneficios y Compensaciones, es decir, gastos por una sola vez
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originados en la atencion de indemnizaciones por retiro voluntario, despido y
otros beneficios.

Por Resolucion N° 6017 de SH y F del 30 de diciembre de 1998, se aprobé una
disminucion de las partidas 89991116 20en $ 139.360.- y de la partida 99 89
11198 2en$ 4.001.030.-, con destino a otras jurisdicciones para aumentar
Gastos en Personal, Intereses de la Deuda Publica, Comisiones y Gastos
Bancarios, Embargos. Es decir, $ 4.140.390.- se aplicaron a destinos no
previstos por la Ordenanza N° 52.237 y la Ley 13.

b) Ampliaciones originadas en la facultad del Jefe de Gobiernc establecida por el
articulo 11° de la Ordenanza N° 52.237/97.

En cuanto a la facultad del Jefe de Gobierno establecida por el articulo 11° de la
Ordenanza N° 52.237, se observaron dos actos administrativos que autorizaron
incrementos en este sentido. Ellos fueron los Decretos N° 2340 y 3375, ambos
del ejercicio 1998, que aprobaron incrementos por $8.450.000. - y $12.476.110. -
respectivamente.

Cabe destacar que en ambas medidas no se cumplié con lo establecido en el
uitimo parrafo del mencionado articulo, donde se consigna que "... los conceptos
y montos mencionados seran atendidos en forma proporcional al incremento de
los recursos verificados, los cuales a los efectos de registracibn no seran
considerados como recursos corrientes sino como disminucién de activos
financieros”. Seglin surge de la pagina 19 de la Cuenta de Inversion, el
incremento de dichos recursos no fueron registrado como disminucién de activos
financieros.

Consultado el Decreto N° 2340 se observd que segin su clasificacion
economica, se imputd como Recursos Corrientes - Ingresos Tributarios,
Impuestos Directos sobre el Patrimonio, y segun la clasificacién del recurso por
rubros correspondié a Ingresos Tributarios — Sobre el Patrimonio, Inmuebles

(Contribucién Territorial, Contribucién de Alumbrado, Barrido y Limpieza y
Contribucion de Pavimentos y Aceras).

¢) Ampliaciones originadas en incrementos de recursos con afectacién especifica.

Analizados los actos administrativos que aprobaron las modificaciones de los
créditos de sancidn, pudo observarse la ausencia de normas autorizando las
ampliaciones en los créditos presupuestarios originados en aumentos en la

captacion de recursos con afectacién especifica, detaftandose los mismos en el
Anexo lil.

4. De las tareas realizadas han surgido las siguientes observaciones en el sistema
de controf interno:
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a)

b)

d)

e)

VI

1.
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Pudo observarse que en la Ordenanza N° 52.237/97 que aprobé el presupuesto
19898 no fueron incorporadas modificaciones realizadas por el Poder Legislativo

al proyecto. La diferencia mencionada corresponde a la modificacién de fojas
214, que fue indicada en el punto 2 ).

No fue posible la compuisa de los registros del sistema con los actos
administrativos Decreto N° 1829/98 y Resolucion N° 8/98, segin se detalla en el
punto lll. Limitaciones al Alcance, por no haber sido encontrados en el archivo
de documentacién respaldatoria que administra la Direccion de Planificacién
Presupuestaria. Por nota N° 1027/00 del 30/08/00, girada a ta Legislatura de la
Ciudad de Buenos Aires, fue solicitado, entre otros actos administratives, copia
del Decreto de referencia. En respuesta a tal solicitud el organismo contesté que
“cabe aclarar que no existe tai acto administrativo bajo ese numero”.

Se observaron actos administrativos modificatorios del presupuesto registrados
en el sistema con fecha posterior a la de su aprobacidn, originando
incertidumbre respecto de la fecha a partir de la cual ha sido posible su
disposicidn y ejecucion. El caso mas significativo fue el Decreto N° 175/98 de la
Jurisdiccion 01 - Legislatura - donde el acto administrativo lleva fecha 22/04/98 y

en el sistema fue registrado el 07/10/98, siendo la demora general de diez dias
promedio.

Los actos administrativos que ajustaron el presupuestc se encuentran
registrados en el sistema por tipo y nimero de medida, mientras que en la Mesa
General de Entradas, Salidas y Archivo pueden ser unicamente individualizadas
por numero de expediente interno, dificultando su consulta.

Se observd falta de uniformidad con relacién a los aspectos formales de

presentacion de las planillas anexas a los actos administrativos modificatorios de
presupuesto, entre las distintas secretarias donde se aprobaron ajustes.

RECOMENDACIONES

Deben extremarse los recaudos a efectos de evitar el incumplimiento de las

normas establecidas en la Ordenanza que aprueba el presupuesto del sjercicio. De

existir correcciones a la misma, solicitar su aprobacién mediante e! dictado de
norma correspondiente.

2.

Desde ef punto de vista de exposicion, deberan implementarse los controles

necesarios a efectos de evitar:

a. Diferencias entre los registros de! sistema y e! presupuesto aprobado.
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Errores en la carga de los actos administrativos que ajustaron el
presupuesto.

Omisiones en la carga de ajustes de medidas que modifican el presupuesto.

Diferencias entre los ajustes que surgen del acto administrativo y los
efectivamente ingresados al sistema.

Diferencias globales entre el crédito de sancién mostrado en la Cuenta de
Inversion y el informado en el Proyecto de Ordenanza de Presupuesto y sus
modificaciones.

La exposicién de programas con crédito vigente nulo, en los gue se ha
utilizado y ejecutado una parte del mismo, previo a la decisién de su baja y
aprobacion a traves del ajuste correspondiente.

3. En relacion a las ampliaciones de los créditos de sancién originados en aumentos
en la captacién de recursos con afectacion especifica, debe preverse normativa
general o particular que autorice el incremento dei crédito vigente.

4. En relaciéon al sistema de control interno, deben extremarse los recaudos a
efectos de evitar:

a.

El registro del crédito inicial sin incorporar todos los ajustes realizados al
proyecto de ordenanza.

Incorporar modificaciones presupuestarias sin conservar los debidos
respaldos documentales correspondientes, a fin de permitir los controles
pertinentes.

Demoras entre la fecha de la medida y su imputacién en el sistema
presupuestario.

Problemas en fas modalidades de archivo, agilizando el acceso a la
informacion a consuitar.

La falta de uniformidad en ia exposicion de las planillas anexas a los actos
administrativos que ajustan el presupuesto.
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VII. CONCLUSION

Excepto por, los efectos que puedan tener scbre el crédito vigente las situaciones
descriptas en el punto lll Limitaciones al Alcance, y a la incidencia que sobre el
crédito vigente pudieran tener las observaciones del punto V, la Cuenta de Inversién
representa razonabiemente el crédito vigente autorizado para la Administracion
Centrai y los Organismos Descentralizados en el ejercicio 1998.

Or. NESTOR R. GONZALEZ
DIRECTOR GENERAL
IRECCIGN QENERAL DE ECONOMIA, HACIENDA ¥ FINANIAS
JHETTORH GEWERAL DE LA CIUTAD DF BUENDS MRES
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ANEXOS

MARCO NORMATIVO

ACTOS ADMINISTRATIVOS MODIFICATORIOS DEL CREDITO DE
SANCION 1998 QUE PRODUJERON CAMBIOS EN FINALIDAD.

ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE APROBARON AMPLIACIONES
DE LOS CREDITOS DE SANCION Y NORMATIVA
RESPALDATORIA DE LOS RECURSOS QUE LE DIERON ORIGEN.




ANEXO |

MARCO NORMATIVO

TIPO DE NUMERGO SANCIONADA DESCRIPCION
NORMA
Constitucién 01/10/96 Constitucién de ta Ciudad
Autédnoma de Buenos Aires.
Clasificador Enero 1993 Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector
Segunda Publico Nacional — Ministerio de
Edicion Economia y Obras y Servicios
' Publicos — Secretaria de
1894 Hacienda.
Ordenanzas 52.237 14/11/97 Presupuesto del afio 1998
52.236 14/11/97 Régimen de Cuenta Unica (con
vigencia a partir del 1/1/98).
43.311y 19/01/89 Normas permanentes de
sus (fecha de ejecucion de! Presupuesto Gral.
mod. publicacién) | de gastos y calculo de recursos.
47.755 BM N° 19/81 Normas permanentes.
48.896 27112194 Normas permanentes.
Decretos GCBA 469 30/10/96 Clasificador del Gasto por
Finalidades y Funciones.
1510 27110/97 Ley de Procedimientos
Administrativos de la CBA.
1.622 14/11/97 Promulgacion de la Ordenanza
52.236.
1.627 20/8/98 Modificacion presupuestaria
general de gastos y recursos
1808 18/12/97 Normas anuales de ejecucion y
aplicacién del Presupuesto
General de la Administracion del
GCBA.
1809 18/12/97 Normas anuales de ejecucion y
aplicacién del Presupuesto
General de la Administracion del
GCBA - Anexo | Capitulo IlI.
1810 18/12/97 Distributivo de Créditos -
Presupuesto General de Gastos y
Caiculo de Recursos —
Ordenanza N° 52.237.
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TIPO DE NUMERQO SANCIONADA DESCRIPCION

NORMA

1.825 23M2/97 Modificacion Decreto 2166/93,

modificacidén de responsabilidad
de la etapa preventiva y

provisoria.
2056 25/04/78 Procedimiento para donaciones
en efectivo y en especies.
2166 23/12/93 Afectacidn de la etapa preventiva

del gasto.
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ANEXO Il

ACTOS ADMINISTRATIVOS MODIFICATORIOS DEL CREDITO DE SANCION
1998 QUE PRODUJERON CAMBIOS EN FINALIDAD.

Resolucién 841/98 de SH
Decreto 1627/98 de Jefatura de Gobierno
Resolucidn 1846/98 de SH
Resolucidn 1918/98 de SH
Resolucidn 2193/98 de SH
Resolucion 2194/98 de SH
Resolucidn 2289/98 de SH
Resolucidn 2298/98 de SH
Resolucién 2337/98 de SH
Resolucidn 2383/98 de SH
Resolucién 2410/98 de SH
Resclucidn 2498/98 de SH
Resolucion 2692/98 de SH
Resolucion 2744/98 de SH
Resolucidn 2745/98 de SH
Resolucion 2802/98 de SH
Resolucidon 2803/98 de SH
Resolucién 2857/98 de SH
Resolucidn 2913/98 de SH
Resolucidn 3045/98 de SH
Resolucion 3129/98 de SH
Resolucion 3137/98 de SH
Resolucidon 3141/98 de SH
Resolucién 3228/98 de SH
Decreto 3375/98 de Jefatura de Gobierno
Resolucidn 3414/98 de SH
Resolucién 3415/98 de SH
Resolucion 3463/98 de SH
Resolucién 3560/98 de SH
Resolucién 3561/98 de SH
Resolucién 3699/98 de SH
Resolucidn 3774/98 de SH
Resolucidn 3782/98 de SH
Resolucion 3841/98 de SH

MEDIDA APRUEBA
Resolucidén 376/98 de SH Ajustes entre finalidades 1, 3, 4,8y S
Resolucién 720/98 de SH Ajustes entre finalidades 1, 3y 8

Ajustes entre finalidades 1, 3y 8
Ajustes entre finalidades 3y 4
Ajustes entre finalidades 1,346y 8
Ajustes entre finalidades 1,348y 9
Ajustes entre finalidades 1,3,4y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3,4y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3,4y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3,4y 8
Ajustes entre finalidades 1,3, 4y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3,4y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3y 4
Ajustes entre finalidades 1, 3,4y 8
Ajustes entre finalidades 1, 5y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3,4,5y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3,4, 5y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3,4y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3,4y 9
Ajustes entre finalidades 1, 3,4, 5y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3,4y 5
Ajustes entre finalidades 1, 3y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3, 4y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3,4y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3, 4,5y 8
Ajustes entre finalidades 1y 3
Ajustes entre finalidades 1, 3y 4
Ajustes entre finalidades 1, 3,4, 5y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3,4, 5y 8
Ajustes entre finalidades 1,3y 8
Ajustes entre finalidades 1,3,4y 8
Ajustes entre finalidades 1,34y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3y 4
Ajustes entre finalidades 1, 3, 4,5y 8

Ajustes entre finalidades 1

,3,5y8
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MEDIDA

APRUEBA

Resolucién 3910/98 de SH
Resolucion 3967/98 de SH
Resolucidon 4325/98 de SH
Resolucién 4327/98 de SH
Resolucién 4429/98 de SH
Resolucién 4645/98 de SH
Resolucidn 4926/98 de SH
Resolucion 4927/98 de SH
Resolucidén 5082/98 de SH
Resolucion 5196/98 de SH
Resolucién 5197/98 de SH
Resolucién 5321/98 de SH
Resolucidn 5325/98 de SH
Resoclucion 5487/98 de SH
Resolucion 5637/98 de SH
Resolucion 5881/98 de SH
Resolucién 5974/98 de SH
Resolucién 6017/98 de SH

Ajustes entre finalidades 1, 3,4, 5y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3y 4
Ajustes entre finalidades 1, 3, 4y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3, 4y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3, 4 y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3, 4 y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3y 4
Ajustes entre finalidades 1, 3, 4y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3, 4y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3, 4,6y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3y 4
Ajustes entre finalidades 1y 3
Ajustes entre finalidades 1, 3y 4
Ajustes entre finalidades 1, 3y 4
Ajustes entre finalidades 1, 3,6y 8
Ajustes entre finalidades 1, 3y 4
Ajustes entre finalidades 1, 4, y 5

Ajustes entre finalidades 1, 3,4, 5y 8

RTaria Wl
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ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE APROBARON AMPLIACIONES

RECURSOS QUE LE DIERON ORIGEN.

DE LOS
CREDITOS DE SANCION Y NORMATIVA RESPALDATORIA DE LOS

RESOLUCION | FECHA IMPORTE IMPUTACION RECURSO IMPUTACION
SHyF N° PRESUPUESTARIA ACEPTADO POR PRESUPUEST.
(GASTC) (RECURSQ}
2410 27/03/98 | 1.592.070.- [Actividades 1,2y 3 Solicitado  por nota | Partida  1.2.1.4.
correspondientes a los | AGCBA N° 1792/00 del | (Legados,
Hospitales Pedro Eli- 22/11/00, no contando | Donaciones y
zalde, Ricardo Gutie- con respuesta | Subsidios) con
rrezy M. Curie, enrlas | satisfactoria a la fecha | fuente de
partidas 3.9.9.(Servicios | del presente informe, financiamiento 6
no Personales — Otras), {Recursos  con
4.2.1.{Bienes de Uso - Afectacion
Censt. De Bs. De Domi- Especifica).
nio Privado) y 4.3.3.
(Bs. De Uso,
Maquinarias y Equipos
Sanitario y de
Laboraterio)
2498 08/04/98 | 249.690.- |Secretaria de Ordenanza N° 52.178 | Partida 1.2.1.4
Promocion Social, de! 30/10/97 que acepts | (Idem anterior}
Programa 1 Iz donacién de fa
(Actividades Centrales), | Fundacian Kellog por
Servicias no U$S 400.000.-,
Personales, Técnicos y | promulgado por
Profesionales, Decreto N® 1652 del
Comerciales y 14/11/97.
Financieros y Pasajes v
Viaticos.
2857 19/05/98 29.600.- | Transferencias dal Convenio suscripto Partida 1.7.2.1.11
4429 06/11/98 28.600.- | Sector Privado para entre ia Secretarla de | (Recursos
4926 01/12/98 2.870.- financiar Gastos Deportes de la Nacién y | afectados a
Corrientes {partida la Direccién General de | Formacion
1.3 Deportes de la Deportiva) que
Secretaria de provienan del
Promocién Social del Sector  Publico
GCBA, aprobado por Nacional,
Resolucién SDPN Administracién
N°198/98 y delegada la | Central.
facultad por Decreto
GCBA N° 870/98.
3141 17/07/98 | 2.195.030.- | Secrstaria de Salud, Ley N® 147 BM dei Partida 1,7.2.1.8.
Programa 17 (Maternc | 17/07/98 que aprueba | (Transferencias
Infanto Juvenil) enlas | el convenio celebrado | Corrientes de Ia
partidas 4.3.6. (Bienes |entre GCBAy la Administracién
de Uso — Equipos de Secretaria de Nacional}.
Computacién), 2.1.9 Programas de Salud del
(Otros Bs. .de Minist. de S. y Ac. Soc.
Consumo)




34863

13/08/98

270.630.-

Secretaria de Salud,
Prograrma 18 {Atencion
Clinico Quirtrgica) en la
partida 2.5.9. (Bienes
de Consumo — Qtros)

Cecreto PEN N* T00/89
reglamentario de la Ley
de creacion del Banco
de Datos Genéticos N°
23.511

Partida 1.4.2.4.]
{Banco de Datos
Genéticos).

3699

16/00/98

60.000.-

Secretaria de Gobierno,
Programa 21
{Administracién
Coordinacién del
Registro de Estado Civil
y Capacidad de las
Personas) en la partida
1.1.7 (Gastos en
Personal -
Complemenios).

Ordenanza N° 51.667
det 28/05/98,
reglamentada por ef
Decreto N°257
09/03/98.

Partida 1.4.2.10,
{(Venta de Bienes
y Servicios de ta
Administracién
Piblica)

3782
4645
5082
5637

25/09/98
19/11/98
10/12/98
30/12/98

2.992.770.-
3.797.7860.-
1.945.440.-
2.134.870.-

Secretarla de Saiud,
Programa 94, partidas
252,295 v299
(Bienes de Consumo,
Productos
farmacéuticos ¥
medicinales y {Jtiles
menores médico-
quirdrgicos y de
laboratorio y Otros)

Ordenanza N® 47.731
BM 06/09/94 y Decreto
PEN N° 1772 del
23/08/92,

Partida 1.7.2.17
Degreto PEN
1772192

5082

10/12/98

25.000.-

Partida 1.1.7 (Gastos
en Personal, Personal
Permanente,
Complementos).

Ley N° 17.622 del

Partida
(INDEC)

2.2.10

5467

30/12/98

£8.000.-

Secretaria de Cultura,
Programa 72 (Difusidn
de Arte Musical y
Teatral), en la partida
3.8.8. {Servicios no
Personales — Ctros)

Sin respaide normative.

Partida 1.4.2.95.
(Organismos
Descentralizados)

5974

30/12/98

5.779.270.-

Secretaria de
Promocidn y Servicios,
Programa 23
(Subterraneos de Bs.
As.}, partida 4.2.1.
(Construcciones de Bs.
De Dominic Privado})

Ley N°23.514 del
10/07187

Partida 1.1.2.9.

5974

30/12/98

10.760.-

Poder Judicial,
Programa 16
(Juzgamiento de Faltas,
infracciones y
Contravenciones)
partida 3.4.9. (Servicios
no Personales,
Técnicos y
Profesionaies)

Ley 10, Cédigo
Cantravencional.

1.4.2.11. (Muitas
art. 14 Ley 10
Codigo

Cantravencional)




