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OBJETIVOS:

. Auditoria legal y financiera con el fin de realizar un control de
procedimientos legales y operativos que permitan opinar sobre:

v La aplicacion de los fondos obtenidos por operaciones de crédito publico.
v La situacién en materia de endeud_amiento o stock de la deuda ptblica
" Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros de los servicios de
la deuda
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Aires

Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 4.11.0.00

DESTINATARIO

Seiiora Presidenta de la Legislatura de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucién de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y por la ley 70, articulos 131, 132 y 136, Ia
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires procedio a efectuar un examen en
el ambito de la Direccion General de Crédito Publico y la Direccion General de
Contaduria General,

L OBJETO DE LA AUDITORIA

Revision sobre la Jurisdiccion 98 — Programas 92 y 93 referidos a intereses y
amortizacién de los Servicios de la Deuda Pablica correspondientes a la Cuenta de
Inversion del ejercicio 1999, el stock de deuda al inicio y al cierre de dicho ejercicio,
las cancelaciones producidas y el endeudamiento contraido en su transcurso.

il ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por la Ley
N° 325, :

El trabajo de auditoria se llevé a cabo en el periodo comprendido entre el 15 de
agosto y el 30 de noviembre de 2000.

Para cumplir el propésito del presente proyecto, han sido seleccionados para esta
revision los conceptos que se exponen en la Cuenta de Inversion correspondiente
ai ejercicio 1999 bajo los titulos que a continuacién se detallan, referidos al periodo
L---comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 1999:

Deuda Documentada con Proveedores y Contratistas Decreto
225/GCBA/96
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

" Deuda Documentada en U$S (Cta. Fiduciaria)
. Deuda en Titulos Publicos.

" Deuda Previsional en concepto de Si.Mu.P.A.
= Deuda Flotante Ejercicios 1998 y 1999

Adicionalmente, y en virtud de la significatividad de sus saldos, han sido objeto de
analisis las deudas componentes de las obligaciones para con el Estado Nacional,

expuestas en nota al pie del “Estado de Deuda Consolidada” en dicha Cuenta de
Inversion.

Sobre estos conceptos, han sido aplicados los procedimientos de auditoria
detallados en el Anexo Il

M. LIMITACIONES AL ALCANCE

El alcance previsto para el presente trabajo de auditoria se ha visto limitado por las
siguientes circunstancias:

1. No se ha tenido acceso a un registro de deuda unificado del que se
pudiera inferir acerca de la integridad de las cifras expuestas en la
Cuenta de Inversion.

La ausencia de libros o registros confiables en cada una de las
dependencias consultadas no permite garantizar la integridad de la
informacién suministrada correspondiente a cada uno de los conceptos
analizados.

Segun se sefiala en el informe N° 170/DC/2000 - en descargo del informe
preliminar de auditoria comrespondiente al proyecto 4.11.0.00
“Operaciones de financiamiento y atencion de los servicios de la Deuda
Piblica - Ejercicio 1998” - “La Contaduria presentd la informacién referida
a la Deuda Pablica, en base a los registros de la Direccion General de
Crédito Publico, que segin lo establecido por los decretos 1711/94 y
modificatorio 5/95, era la responsable del disefio, ejecucién y control del
Sistema de Registro de la Deuda Interna y Externa de Organismos
Centrales y Descentralizados”.

Al mismo tiempo, el decreto 49/98 dispone que la Direccion General de
Contaduria es el Organo Rector y de aplicacién del Sistema de
Contabilidad, el cual debe recopilar, evaluar, procesar y exponer los
hechos econémicos y financieros que afecten al patrimonio de la Ciudad.

La situacién comentada no se adecua a los lineamientos que establecen
que la contabilidad gubernamental debe registrar sistematicament
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Aires

las transacciones que produzcan y afecten la situacion econdmico
financiera de las jurisdicciones y entidades, procesar y producir
informacion financiera para la adopcion de decisiones y presentar las
cifras contables y documentacioén de apoyo ordenadas de forma tal gue
faciliten las tareas de control y auditoria.

La Direccién General de Contaduria ha manifestado mediante su Informe
N® 47 — DC- 2000 de fecha 28 de agosto de 2000 la imposibilidad de
proporcionar a esta Auditoria listados que permitan verificar la
composicién analitica y la evolucién de la Deuda Flotante al 31 de
diciembre de 1999 debido a que dicha informacién de caracter definitivo
se encontraba en ese momento “en proceso de elaboraci6n”. No
obstante ello, a la fecha de presentacién del presente informe no ha sido
puesta a disposicion la documentacion solicitada.

En virtud de que la Cuenta de Inversién 1999 no expone en su Estado de
Deuda Consolidada el saldo correspondiente a la deuda con proveedores
y contratistas verificada a documentar, y el saldo de los reclamos
efectuados por éstos, que a la fecha de cierre del ejercicio se
encontraban pendientes de verificacion, fue solicitado a la Direccion
General de Crédito Publico - mediants Nota AGCBA N° 1082/00 de fecha
13 de septiembre de 2000 - la informacién necesaria para realizar el
trabajo de auditoria atinente a éste punto.

El 25 de octubre de 2000, habiendo mediado dos reiteraciones de pedido
de fechas 3 y 19 de octubre de 2000, fue recibido como respuesta el
Informe N° 268 DGCPUB/2000, mediante el cual esa Direccion General
manifiesta que, si bien lleva un registro del endeudamiento por los
conceptos requeridos, dicha informacion no fue generada bajo su ambito,
por lo que sugiere solicitarla a las dependencias responsables de su
elaboraci6n primaria, sin poner a disposicion de esta Auditoria General el
material requerido. En virtud de que a la fecha de respuesta -y habiendo
mediado 42 dias desde el requerimiento inicial- se encontraban vencidos
los plazos de ejecucion del proyecto que da lugar al presente informe, no
fue posibie contar con dicha informacién.

Al respecto, cabe aclarar que la documentacién solicitada se encuentra
comprendida dentro del “Registro de la Deuda Publica Intema y Externa
de Organismos Centrales y Descentralizados” a que se hace referencia
en el punto 1 de esta seccion.

Adicionalmente, la misma se encuentra comprendida dentro del Registro
unificado y actualizado del endeudamiento a que hace mencién el
articulo 96 inciso ¢) de la ley 70 de la Ciudad de Buenos Aires y del
articulo 47 inciso c) del Decreto N° 1000, reglamentario de dicha Ley.
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ACLARACIONES PREVIAS

La Cuenta de Inversion 1999 no refleja en su “Estado de Deuda
consolidada dei Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires” los pasivos
correspondientes a empresas de propiedad total o parcial del Gobierno
de la Ciudad. El analisis de la no exposicion de estos guarismos y el
relevamiento de fos mismos exceden los objetivos del presente proyecto;
razon por la cual no son tratados en este informe.

La Cuenta de Inversién bajo analisis, en su introduccion, informa que “e!
ejercicio vigente es el Gltimo en presentarse bajo los lineamientos de la
Ley 24156 sobre Administracion Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Nacional y supletoriamente la ley de Contabilidad
Nacional, ya que a partir del ejercicio 2000, resultara de aplicacion la
normativa propia de la Ciudad establecida en la Ley 70 de los Sistemas
de Gestion, Administracion Financiera y Control del Sector Publico de la
Ciudad”. No obstante ello, la ley 70 deberia constituir el marco normativo
vigente en los aspectos no regulados expresamente en la Resolucién N°
1981/1999 de ia Secretaria de Hacienda y Finanzas del Gobierno de la
Cuidad.

Existe entre las distintas dependencias de la Administracién del Gobierno
de la Ciudad disparidad respecto a la interpretacién del concepto
denominado “Deuda Flotante”. En virtud de ello, dicho término es
utilizado para identificar la deuda que surge de:

. la suma de los importes de las Ordenes de Pago impagas al
cierre del ejercicio.

. los importes devengados en ejercicios anteriores que no
hubieran sido cancelados a la fecha de cierre del presente
ejercicio.

. Los reclamos efectuados por proveedores y contratistas en el

marco del Decreto 225/96 que se encuentren pendientes de
verificacion a la fecha de cierre del ejercicio.

A los efectos de una mejor interpretacién, en el presente informe se
adoptaran los términos “Deuda Exigible”, “Deuda Flotante” y “Deuda
Contingente Decreto 225/96 - pendiente de verificacion”, respectivamente

para las deudas que surgen de cada uno de los puntos arriba
mencionados.

Representantes del Gobierno de la Nacién y del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires han conformado a partir de agosto de 1996 una
Comisién dedicada al estudio y andlisis de alternativas para la

e
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

celebracién de un acuerdo de saneamiento de la situacién financiera
entre ambas jurisdicciones.

Tras sucesivas reuniones, la Comisién ha redactado un proyecto de
convenic en virtud del cual la totalidad de las deudas demandadas por la
Nacion quedarian integramente canceladas por compensacién con
créditos a favor de la Ciudad.

De la informacion recibida y de la lectura del material proporcionado, se
desprende que el citado convenio alin se encuentra pendiente de ribrica
por los respectivos representantes. Cabe sefialar que la Procuracion
General del Gobierno de la Ciudad analizé el proyecto redactado por la
Comision, no formulando objeciones, segtin dictamen emitido con fecha
6 de diciembre de 1999 puesto a nuestra disposicion.

En la Cuenta de Inversion del Ejercicio 1999 se advierte un criterio
distinto de exposicion de la Deuda con el Estado Nacional en
comparacion con lo expuesto para el ejercicio del afio 1998 lo cual
impide la evaluacion de su evolucién entre ambas fechas.

El stock de Deuda con el Estado Nacional expuesto en nota al pie del
Estado de Deuda Consolidada del GCBA al 31 de diciembre de 1999
(Tomo Il Folio 298 de la Cuenta de Inversion del Ejercicio 1 009) es de $
1.709,92 millones, que surge de la suma de diferentes conceptos
reclamados por el Estado Nacional mediante Nota de fecha 17 de
diciembre de 1998 dirigida por la Subsecretaria de Programacion
Regional dependiente de la Secretaria de Programacién Econémica y
Regional del Ministerio de Economia a la Subsecretaria de Gestion y
Administracion Financiera del GCBA.

5. La Deuda Judicial Consolidable Ley N° 23.982 agrupa a todas aquellas
obligaciones vencidas o de causa o titulo anterior al 1° de abril de 1991 .
a cargo de fa ex Municipalidad de Buenos Aires, consolidadas luego de
un reconocimiento firme en sede administrativa o judicial.

Estas obligaciones se cancelan en efectivo, con bonos de consolidacién
(pesos y / o délares) y con bonos de consolidacién previsional (pesosy/
o dolares) de acuerdo al decreto PEN N° 2140/91 reglamentario de la ley
N°®23.982.

Del total al 31/12/99 de Deuda Judicial Consolidable Ley N° 23.982, se

exponen $24.14 millones correspondientes a la Deuda originada en todo
el afio 1999.

Visto el detalle clasificado por proveedor de lo remitido por la Direccién
General de Contaduria a la Secretaria de Hacienda y Finanzas del GCBA
para el ejercicio 1999 expuesto en el Tomo |l de la Cuenta de Inversion

Ejercicio 1999 (Folios 439 a 445) se verifica un total para el ejercicio

U} 1‘, FNFORME Fidaw
' 1 da lo
ST fuditaria Gral. de la findad de 25 4s. ,




"""""

Auditoria General de la Cludad de Buenos Aires

1999 de $ 9.74 millones (excluyendo los ajustes de la deuda de afios
anteriores).

Asimismo, esta Auditoria General ha remitido con fecha 13 de octubre de
2000 la Nota N° 1390 a la Oficina Nacional de Crédito Plblico del
Ministerio de Economfa solicitando los saldos adeudados por el GCBA al
Estado Nacional en concepto de la Deuda Judicial Consolidable por
deudas canceladas por ese Ministerio mediante la entrega de Bonos de
Consolidacion durante el ejercicio 1999.

A la fecha del presente informe no se ha recibido la informacién
requerida mencionada en el parrafo anterior.

La Cuenta de Inversién 1999 expone en el cuadro de detalle denominado
“Reclamo del Gobiemno Nacional” un total de $ 1.159,72 millones
correspondiente a “Avales Caidos”. Este concepto comprende los avales
otorgados por el Estado Nacional por préstamos externos tomados por
Autopistas Urbanas S.A. (AUSA), Parques Interama S.A., Covimet,

Mercado Central, fa ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y
otros.

A partir de la incorporacion de Parques Interama S.A. y Autopistas
Urbanas S.A. al patrimonio de la Ciudad de Buenos Aires, ésta asumi6
sus pasivos, los que fueron integrados al programa de refinanciacién
garantizado denominado GRA 87, para posteriormente concentrarse
conjuntamente con los que dieron lugar a una refinanciacioén global de la
deuda externa con la banca comercial bajo el contexto del llamado “Plan
Brady” en abril de 1993,

En virtud de la Resolucion MEyOSP N° 1.726 de! 28 de diciembre de
1993, las empresas involucradas debieron dar de baja contablemente el
pasivo contraido oportunamente con los acreedores externos y, en su
reemplazo, registrar una deuda con el Estado Nacional, en los mismos
términos y condiciones establecidos para el GRA 87, vale decir,
respetando lo inicialmente pactado con los mencionados acreedores para
la cancelacion de sus obligaciones, independientemente de los

instrumentos  posteriormente  utilizados por la Nacién para su
refinanciacién.

Al 31 de diciembre de 1999 la Cuenta de Inversion expone como Deuda
en concepto de Si.Mu.P.A. la suma de $ 62 millones.

Esta Deuda tiene su origen en el ajuste correspondiente al 82% mévil de
los haberes de fa clase pasiva en relacién con una recategorizacién del
personal en actividad de la ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires que tuvo lugar a partir del mes de Abril de 1992 por aplicacién del
Decreto N° 2.224/94. En virtud de que los haberes de las prestaciones
jubilatorias y de pension a cargo del entonces Instituto Municipal de

ey,
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Alres

Prevision Social fueron ajustados a partir de agosto de 1993, quedaron
pendientes de liquidacion y pago los incrementos en dichos haberes por
el periodo comprendido entre abril de 1992 y julio de 1993.

A partir del 1° de enero de 1994, y en cumplimiento de lo dispuesto por ef .
Decreto Nacional N° 82/94 se dispuso la transferencia al Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones de los beneficiarios a cargo del
Instituto Municipal de Prevision Social (Convenio celebrado entre la
Administracién Nacional de la Seguridad Social y la ex Municipalidad de
Buenos Aires). A pesar de ello, la ex - Municipalidad de Buenos Aires
debi6 asumir las Deudas Previsionales que por cualquier causa se
hubieran contraido o devengado hasta el 31/12/93.

Las formas de pago establecidas oportunamente para la cancelacién de
estas obligaciones fueron las siguientes:

= Para los creditos pendientes de pago, originados en el periodo
1/4/92 al 31/8/92 se estableci6 que sean cancelados de acuerdo
al Sistema previsto por la Ley N° 23,982, es decir mediante la
entrega de bonos de consolidacién (Bocon de 1° 6 2° Serie)
considerando también la prérroga establecida por Ley N° 24,130
(articulo 4° Decreto N°® 2.497/98).

= Para el pago de los créditos emergentes del periodo 1/9/92 al
31/12/93 (articulo 2° del Decreto N° 2.497/98) se establecit que
sean cancelados en efectivo teniendo en cuenta la fecha de
nacimiento de los beneficiarios, en orden cronoldgico
decreciente hasta agotar las partidas presupuestarias previstas
para cada ejercicio.

V. OBSERVACIONES
1. En general:
1.1. Inexistencia de procedimientos y normas de administracion formales

Durante la revision y control de fa Deuda Pablica del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires se verific, tal como fuera observado en el informe referido al
ejercicio 1998, la falta de normas y procedimientos administrativos escritos en las

dependencias de la Direcciones Generales de Contaduria y Tesoreria del Gobierno
7~ delaCiudad de Buenos Aires.

i " En la nota N° 378 SSGyAF-2000, en descargo del informe preliminar de auditoria
l Wzorrespondiente al proyecto 4.11.0.00 “Operaciones de financiamiento y atencion
| i de los servicios de la Deuda Pdblica — Ejercicio 1998”, el Gobierno de la Ciudad de
. Buenos Aires comparte la necesidad de contar con manuales de normas y
procedimientos. No obstante, sefiala que algunos procedimientos estaban dados

<l -~ sin expresarse formalmente y que se encuentran en constantes cambios, debido a
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Alres

la implementacion en el afio 1998 del “Sistema de Cuenta Unica” y posteriormente
al “Sistema Integrado” {en proceso).

1.2 Inexistencia de un registro de deuda unificado

De acuerdo en lo sefialado en los puntos 1. y 3. de las Limitaciones al Alcance,
esta Auditoria General no ha tenido acceso a un registro unificado y actualizado de
la Deuda Ptblica de la Ciudad de Buenos Aires, ni ha podido recabar evidencia de
la existencia del mismo.

1.3. Inconsistencias entre la ejecucion presupuestaria de la Jurisdiccién 98 Y
los saldos de stock de deuda al inicio del ejercicio.

Se han detectado imputaciones correspondientes a cancelaciones de obligaciones
con proveedores y contratistas por $ 23,89 millones en concepto de capital
ocurridas durante el ejercicio 1999 que no encuentran su correlato en el stock de
deuda al inicio del ejercicio, dado que el saldo del rubro denominado “Deuda
Documentada con Proveedores y Contratistas y Otros Conceptos” reflejado en la
Cuenta de Inversion 1998 alcanzé la suma de $15,10 miliones.

Conforme a lo manifestado en el punto 2. de las limitaciones al alcance del Informe
Final de Auditoria relativo al proyecto 4.11.0.00 “Operaciones de financiamiento y
atencion de los servicios de la Deuda Publica — Ejercicio 1998”, esta Auditoria no
cuenta con elementos' de juicio suficientes para determinar si la diferencia que
surge por la comparacion de las cifras expuestas en el parrafo anterior se

encontraba o no incluida dentro de alguna otra linea de endeudamiento expuesta
en la Cuenta de Inversion 1998. :

2. Deuda con el Estado Nacional

En virtud del andlisis de la documentacién sobre la cual se sustenta la cifra
expuesta en la Cuenta de Inversion del Ejercicio 1999 se pueden formular al
respecto las siguientes observaciones: :

a) Heterogeneidad de las partidas que componen la sumatoria que da lugar
al monto expuesto en la mencionada nota al pie del “Estado de Deuda
Consolidada del GCBA” al 31 de diciembre de 1999. ‘

Los importes de los diferentes conceptos de créditos reclamados por ei
Estado Nacional, que fueran sumados linealmente a los efectos de |a
determinacion del importe expuesto en la Cuenta de Inversion 1999,
corresponden a valuaciones realizadas a distintas fechas, que oscilan
entre abril de 1991 y septiembre de 1998, lo que impide su consideracion
en su conjunto por falta de homogeneidad entre las mismas.

En tal sentido es necesario recalcar la falta de cumplimiento del objetivo
que debe reunir la informacién contable - financiera referido a ia correcta
valuacion de las partidas originarias de las operaciones que forman parte
de esos estados, o en otras palabras, de las_partidas incluidas en los

L
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Aires

Estados que forman parte de la Cuenta de Inversién del ejercicio 1999,

Inconsistencia en los datos expuestos en la Cuenta de Inversién, dada
por la diferencia entre el importe total de la Deuda con la Nacién
expuesto en nota al pie del Estado Consolidado de la Deuda — Ejercicio
1999 y la suma de los Cuadros resumen con el detalle de las deudas
involucradas.

Se ha verificado la existencia de una diferencia entre ef monto expuesto
en el Tomo Il F © 298 de la Cuenta de Inversién y el monto que resulta de
la suma de los conceptos detallados en el Tomo Ii F © 438 y 447 de la
Cuenta de Inversion. EI valor absoluto de esa diferencia asciende a $
52,61 millones.

Deuda Judicial Consolidable Ley N° 23.982

Del andlisis de este rubro, teniendo en cuenta lo mencionado en el punto 5 de
Aclaraciones Previas, surgen las siguientes observaciones:

a)

De la revision de los saldos informados por el Ministerio de Economia de
la Nacién en el marco del proyecto de auditoria 4.11.0.00. del ejercicio
1998 se desprenden diferencias respecto de los saldos contabilizados
por el Gobierno de la Ciudad, las cuales responden a los métodos
utilizados para el calculo de las acreencias.

Por el lado del Gobierno de la Ciudad, la deuda se valta por un importe
equivalente al total de los créditos reclamados por los proveedores,
expresados en moneda del momento en que qued¢ firme la sentencia.

Por el lado de la Nacién, los listados de pago emitidos por el Ministerio
de Economia reflejan el valor nominal de los titulos entregados a los
proveedores.

Segun los principios contables aplicables, la deuda deberia haberse
registrado por el valor nominal de los titulos entregados mas los intereses
devengados (valor técnico) al cierre del ejercicio.

En virtud de no contar con informacién acerca del vaior nominal de los
titulos que fueran entregados durante el ejercicio 1999 por el Estado
Nacional para la cancelacion de Deuda Judicial Consolidable del
Gobierno de la Ciudad, no se ha podido determinar el defecto de
valuacion relativo a los mismos, que son expuestos al valor técnico de los
distintos momentos en que fueron puestos a disposicion de los
acreedores durante el ejercicio 1999 en la Cuenta de Inversion bajo
analisis.

Asimismo se ha determinado, en el mismo sentido, un defecto de $ 43,76
millones en la valuacion de la deuda por los titulos entregados hasta el
31 de diciembre de 1998, que consiste en la diferencia resultante de
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Aires

aplicar los criterios expuestos contra los saldos reflejados en la Cuenta
de Inversidn a esa fecha.

b) Algunos reclamos con sentencia firme no elevados al Ministerio de
Economia al cierre del ejercicio no figuran en el stock de deuda del
ejercicio auditado.

Si bien estos conceptos no forman parte de los saldos a favor del Estado
Nacional al mes de diciembre de 1999; deberian haberse registrado
como parte integrante del stock de deuda, hasta tanto se proceda a su
cancelacion y pago.

El pasivo detectado por este concepto asciende a $ 2,40 millones, siendo
aplicable para dicho céiculo la limitacién al alcance mencionada en 1.
referente a la integridad del universo no contabilizado.

c) Del relevamiento efectuado sobre los expedientes por los que se tramita
el pago de las deudas mediante Bonos de acuerdo a lo previsto en la Ley
N° 23.982, no se observa el cumplimiento de los piazos establecidos con
relacion a la caducidad de instancia de los mismos.

Asimismo se advierte en lo que hace a la opinion emitida por Ia
Procuracion, que la misma no contempla los distintos impulsos

procesales contemplados en la normativa por el administrado o por la
administracion.

En virtud de ello, se mantiene la observaciéon referida a este tema
reflejada en el informe correspondiente al proyecto de auditoria
4.11.0.00. para el ejercicio 1998.

2.2 Otras Deudas

La Cuenta de Inversion 1999, en su folio N° 447 del tomo I, refleja la siguiente

composicion en lo que respecta a Deudas con el Estado Nacional (excluida la
Deuda Judicial Consolidable):

Concepto Importe
(en millones de $)

~ Sumas adeudadas a entes liquidados y/o en liquidacion 225,42

Avales Caidos 1.1569,72
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Auditoria Ganeral de la Cludad de Buenos Alres

Boteso 47,03

Total 1.432,17

Con respecto a las sumas adeudadas a entes liquidados y/o en liquidacién, fue
remitda con fecha 13/10/00 Ja Nota N° 1391 a la Direccién Nacional de
Normalizacién Patrimonial — Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de
Economia solicitando informacion y documentacion relativa a las mismas.

A la fecha de presentacion del presente informe, no hemos recibido el material
requerido.

2.21. Avales caidos

Se detectaron problemas por incorrecta valuacion y exposicion de las deudas con
el Estado Nacional originadas por “avales caidos”.

El total de $ 1.159,72 millones correspondiente a “Avales Caidos” al que se hace
referencia en el punto 6 de las Aclaraciones Previas surge de la sumatoria de
diferentes conceptos reclamados por la Nacién mediante nota de la Subsecretaria
de Programacién Regional de fecha 17 de diciembre de 1998. En tal sentido, los
trabajos de auditoria realizados permiten concluir que las sumas que conforman
dichos montos corresponden a pagos efectuados durante el periodo comprendido
entre agosto de 1984 y diciembre de 1993 por la Tesorerla General de la Nacién.

Cabe aclarar que el reclamo de la Naci6n a que hace mencién el parrafo anterior
incluye la actualizacién monetaria hasta el mes de febrero de 1991 y el interés
devengado (0,3% diario para las deudas en pesos y 14,5% anual para las deudas
en ddlares) hasta el 6 de agosto de 1996.

Como resultado del pedido de confirmacion de saldos efectuado por esta Auditoria,
el Ministerio de Economia de ia Naci6n informa —mediante nota N° 1931 del 22 de
noviembre del corriente afio— que la deuda agrupada bajo este concepto abarca a
los items incluidos en el Contrato de Refinanciacion Garantizado 1987 (GRA 1987)
de AUSA y de los organismos comprendidos bajo la denominacion de “Anexo 12"
(Mercado Central de Buenos Aires, Parque Interama S.A. y Subterraneos de
Buenos Aires), tomadas a su cargo por el Estado Nacional y refinanciadas en el
marco del Plan Financiero 1992 (PF 92). '

os saldos informados por la Nacidn en relacién con la mencionada circularizacion
surgen como producto de calculos que toman como capital inicial los conceptos
adeudados por A.U.S.A. y los organismos agrupados bajo la denominacion “Anexo
12" al 7 de noviembre de 1988 y al 1° de agosto de 1987 respectivamente,

:‘-Sincluyendo capitales actualizados e intereses devengados hasta esas fechas. .
Fencrtamento + ttugiiones (o ool dus
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Aires

En virtud de ello, se puede afirmar que los pagos efectuados por la Tesoreria
General de la Nacidn a los organismos acreedores con anterioridad a las fechas
mencionadas no forman parte de los célculos que dieron lugar a lo informado por el
Ministerio de Economia a esta Auditoria General, pero si constituyen obligaciones
del Gobierno de la Ciudad con el Estado Nacional, y deberian haber sido
actualizados devengando el interés correspondiente hasta la fecha de cierre.

Por otra parte los pagos efectuados por la Nacién a la banca acreedora con
posterioridad a las fechas de corte de la deuda para su inclusién en el Contrato de
Refinanciacion Garantizado 1987 (GRA 1987), no deberian ser tenidos en cuenta
por el Gobierno de la Ciudad al momento de la determinacién de la deuda con el
Estado Nacional, en virtud de que — seg(in lo expresado en el tercer parrafo de éste
punto — el monto deberia surgir de los capitales e intereses refinanciados a esas
fechas mas los intereses y actualizaciones hasta el 31 de diciembre de 1999 que
correspondan en los términos del GRA 87, independientemente de Ias

cancelaciones posteriores que el Estado Nacional hubiera efectuado por esos
conceptos.

Las diferencias que surgen entre la aplicacion de los criterios expuestos en los
parrafos anteriores para la valuacion de la deuda del Gobierno de la Ciudad con el
Estado Nacional en concepto de “Avales Caidos” y las cifras reflejadas en la
Cuenta de Inversion son las que se exponen a continuacién:
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

en millones de pesos

Segln
Cuenta de exceso/
Segun Inversién defecto en la
Auditoria GCBA valuacién

Montos reclamados por pagos

efectuados por el Gobierno Nacional

anteriores a la fecha de corte para su

inclusion en GRA 87 (al 6/8/96) 950,21 950,21 -

Montos reclamados por pagos

efectuados por el Gobierno Nacional

con posterioridad a la fecha de corte

para su inclusién en GRA 87 (al 6/8/96) - 209,51 209,51

Intereses devengados por el periodo
comprendido entre el 6/8/96 y el
31112199 470,39

Monto Informado por Ministerio de

Economia por deudas refinanciadas en

el marco del GRA 87 (Deuda Vencida

al 31112/99) 823,30

menos Part. 3ros. En Mercado Central
(67%) (16,51)

Valuacién de deuda con Nacion por
Avales Caidos 2.227,39 1.159,72 (1.067,67)

( 470,39)

(823,30)

16,51

Segtin lo manifestado por el Ministerio de Economia de la Nacién a esta Auditoria
mediante nota N° 1931 del 22 de noviembre de 2000, las deudas que en términos
del acuerdo "GRA 87" no se encontraban vencidas al 31 de diciembre de 1999
ascendian a $ 1.008,42 millones. Si bien los avales otorgados por el Estado
Nacional no habrian “caido” en relacién con los plazos de dicho contrato de
refinanciacién garantizado, seria correcto exponer esta situacion en la Cuenta de
Inversion reflejando sus detalles en nota al “Estado de Deuda Consolidada al 31 de

A.G.C.B.A.

diciembre de 1999”, en virtud de la existencia de la “Deuda Indirecta” que dichos
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Aires

El importe reflejado en la Cuenta de inversién por este concepto no incluye los
intereses devengados a la fecha de cierre del ejercicio que, en conformidad con lo
establecido por los Principios de Contabilidad Generaimente Aceptados y Normas
para el Sector Pdblico Nacional, deberian formar parte del stock de deuda a esa
fecha.

El defecto en la valuacién que surge de la aplicacion del criterio expuesto
precedentemente ascenderia a $31,36 millones.

3. Deuda Financiera (documentada en déléres)
Se detectaron problemas por incorrecta valuacion de la deuda financiera.

El Banco de la Ciudad de Buenos Aires ha constituido en representacion de la
Ciudad cuafro fondos fiduciarios. El objeto de estos fondos era otorgar a los
proveedores, cuyas obligaciones de pago fueron reestructuradas por la Ciudad,
alguna garantia que los montos necesarios para efectivizar sus pagos estarian
disponibles.

Al cierre del ejercicio 1999 se encontraba vigente el cuarto y ultimo fondo fiduciario
de fecha 3 de octubre de 1996, constituido por un monto de U$S 240 millones, con
un interés anual pactado equivalente al 13,25% anual mas IVA.

Si bien no surgen observaciones con respecto al importe total de las cuotas
adeudadas a los beneficiarios, se detectaron errores en los capitales e intereses
asignados a cada cuota. El impacto de los mismos origina un defecto en la

valuacion del capital adeudado expuesto en la Cuenta de Inversion 1999 del orden
de $ 3.05 miilones.

Este defecto en el stock de Deuda Documentada en délares expuesto por el GCBA
en la Cuenta de Inversi6n representa un 6.7 % en relacién con dicho saldo.

4, Deuda en Titulos Publicos

La Ciudad implementé un Programa de Eurotitulos a mediano plazo en marzo de
1997 por un total de hasta el equivalente a U$S 500 millones en cuatro series. La
primera de ellas fue en dblares estadounidenses por un total de U$S 250 millones,
la tercera en pesos por un total de $ 150 millones y Ia segunda y cuarta en liras
italianas por un total equivalente a U$S 100 millones. El plazo de amortizacion va

de los 7 a los 10 afios de acuerdo con lo estipulado en los Suplementos de precios
respectivos de cada serie.

- A continuacién se exponen las observaciones resultantes del analisis:

a) Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y Normas
Generales de Contabilidad para el Sector Publico Nacional establecen
que la deuda impaga debe ajustarse a la cotizacién de la moneda de

A
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Alres

Estas normas de valuacién no fueron aplicadas, toda vez que los titulos
se encuentran registrados por un monto equivalente a su valor nominal;
los de la segunda y cuarta serie (en liras italianas) fueron convertidos a
pesos aplicando la cotizacién de la moneda del momento de la emision.

De haberse aplicado los criterios contables antes descriptos, el pasivo se
veria disminuido en $ 11,12 millones.

El Gobierno de la Ciudad, mediante Nota N° 378 ASSGYAF-2000, en
respuesta una observacion del mismo tenor que la presente en el informe
preliminar correspondiente al proyecto de auditoria de la Deuda Ptblica
al 31/12/98, concuerda con el criterio de valuacion expuesto en el primer
parrafo de este punto, informando a su vez que el mismo fue adoptado a
partir del mes de abril de 2000.

Elimporte contabilizado no incluye los intereses devengados al cierre del
ejercicio.

En este caso los intereses devengados a pagar debieron formar parte del
stock de deuda, conforme al tratamiento previsto para los gastos en los
lineamientos establecidos por el articulo 21° de la Ley N° 24.156 y en los

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y Normas para el
Sector Pablico Nacional.

De haberse incorporado dichos intereses al stock, el endeudamiento en
titulos publicos se veria acrecentado en la suma de $ 13,33 millones

El Gobierno de la Ciudad, en respuesta al informe preliminar
correspondiente al proyecto de auditoria de Deuda Publica al 31de
diciembre de 1998, sefiala que la Direccién General de Crédito Publico
aplica la Resolucién 5430 para el registro de la deuda publica, que para
el caso especifico de un titulo, los intereses se devengan a su
vencimiento.

Con relacion a este descargo cabe sefalar que la citada Resolucién 5430
hace referencia a la imputacion presupuestaria de los servicios de
amortizacion e interés de deuda interna y externa, lo cual no implica la
necesidad de apartarse de los criterios anteriormente expuestos para la
expasicion del pasivo de la Ciudad a la fecha de cierre del sjercicio.

El principio contable a considerar para el registro contable de los
intereses es el incorporado en fa Ordenanza Municipal N° 48.896, que
determina que “constituiran pasivos los compromisos contraidos y
devengados en el ejercicio que no se hayan ordenado a pagar al cietre
del mismo”.

Deuda Decreto N° 225/96 Documentada en Pesos:
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Auditoria General de 1a Cludad de Buenos Airgs

Se detectaron errores en el célculo de los Intereses Moratorios y en la
aplicacion del sistema francés de amortizacion utilizado para la
determinacién de los montos a documentar.

A partir de la revisién de las Preliquidaciones efectuadas por la Direccion
General de Tesoreria del GCBA se detectaron, en algunos casos,
falencias que se pueden resumir en:

. Errores en la férmula aplicada relacionada con el célculo de
Intereses Moratorios y en la tasa aplicada para su célculo,
correspondiente a la emision de la documentos de la Deuda
anterior.

. Errores en la aplicacién de la tasa para el caiculo del sistema
francés de amortizacion que sirve como base para documentar
tanto la Deuda Anterior como la Deuda Posterior;

. Errores en la consideracion del plazo y aplicacion de la tasa para
el cdlculo de los intereses moratorios relacionados con la
documentacion de la Deuda Posterior

Las mismas son de origen metodoldgico. En algunos casos actian
compensandose entre si, como por ejemplo la aplicacién de la tasa de
interés y la determinacion de los plazos en el calculo de los intereses
moratorios correspondientes a la Deuda Posterior con el proveedory / o
contratista.

Se detectaron, en algunos casos, demoras en la registraci6n
presupuestaria correspondiente a cancelaciones de la deuda producidas
durante el gjercicio finalizado el 31 de diciembre de 1999.

En tal sentido se ha corroborado la existencia de 279 cancelaciones de
capital e interés ocurridas durante 1999 por la suma de 2,2 millones de
pesos, cuyas afectaciones presupuestarias fueron realizadas con fecha
posterior al cierre, especificamente durante el periodo comprendido entre
el 28 de junio y el 20 de octubre de 2000.

El monto expuesto en la Cuenta de Inversién en concepto de deuda
documentada en pesos segtin Decreto N° 225/96 no inciuye el importe
de intereses devengados a pagar.

Se verificd que las cifras correspondientes a la deuda referida al 31 de
diciembre de 1999 no incluyen intereses devengados a pagar calculados
en $ 0,63 millones.

Asimismo, no se han expuesto los intereses moratorios devengados a
pagar al 31 de diciembre de 1999 que ascienden para la muestra
analizada, representativa del 75% de la deuda generada en el ejercicio
1999, a $ 1,27 millones.
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d) Las imputaciones presupuestarias efectuadas con cargo a los Programas
93 y 92 de la Jurisdiccion 98, no se corresponden estrictamente con
cancelaciones de capital e interés respectivamente, en lo referente a la
deuda por este concepto,

Se verificaron casos en que las cifras correspondientes a las
cancelaciones del pago inicial de las deudas documentadas en pesos de
determinados proveedores tuvieron una incorrecta imputacién de capital
e interés. Esta situacion no afecta el saldo de deuda expuesto en la
Cuenta de Inversion al 31 de diciembre de 1999.

6. Deuda Decreto N°225/96 con proveedores y/o contratistas verificada
a documentar

Si bien la Cuenta de Inversién 1999 no expone saldo alguno por este concepto, el
monto correspondiente deberia formar parte del stock de “Deuda con proveedores
y contratistas .- Decreto 225/96". Al respecto, y seg(n lo expresado en el punto 3.
de las limitaciones al alcance, no fueron puestos a disposicion de esta Auditoria
General los elementos que fueran solicitados oportunamente con el objeto de
determinar su saldo al cierre del Ejercicio.

No obstante, se verificé que la Guia Ciudadana, ilustrativa de los contenidos fisicos
del Presupuesto de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires del afio 2000, emitida
con posterioridad al cierre del ejercicio 1999, expone las obligaciones emergentes
por deudas con proveedores verificadas, cuantificando las partidas que fueran
omitidas en dicha Cuenta en $ 52,8 millones.

7. Deuda Contingente Decreto 225/96 — reclamos pendientes de
verificacion

Coincidentemente con lo mencionado en la observacion anterior, la Cuenta de
inversién 1999 no expone saldo alguno por este concepto.

El monto correspondiente a los reclamos efectuados por proveedores y contratistas
en el marco del Decreto 225/96, que a la fecha de cierre del ejercicio 1999 se
encontraba pendiente de verificacion asciende a $ 89,1 millones segln la Guia
Ciudadana, ilustrativa de los contenidos fisicos del Presupuesto de Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires del afio 2000 emitida en forma oficiat con posterioridad al
cierre del ejercicio 1999, en la que no se hace menci6n a las obligaciones que
pudieran surgir como producto de dichos reclamos.

A6CEBAl  En virtud de la significatividad de los montos referidos, la Cuenta de Inversion, en
~ su Estado de Deuda Consolidada deberia reflejar este tipo de situaciones,
& exponiéndolas, por lo menos, en nota al pie de dicho Estado.
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Cabe destacar que con respecto a la determinacién de los montos involucrados, es
aplicable la limitacion al alcance a que se hace referencia en el punto inmediato
anterior.

8. Deuda Exigible

La cuenta de Inversion 1999 no expone en su “Estado de Deuda Consolidada” el
monto correspondiente a las 6rdenes de pago del ejercicio que se encontraban
impagas a la fecha de cierre que, segln surge de las tareas de Auditoria,
ascenderia a $ 762,5 millones, incluyendo los saldos de la Administracién Central y
de los organismos descentralizados.

En tal sentido el Decreto 51/98 del Gobiemno de la Ciudad de Buenos Aires,
establece que, “Al cierre de cada ejercicio, las 6rdenes de pago que se encuentren
impagas constituyen el Pasivo del mismo”, Con objeto de facilitar la lectura de los
Estados Contables del Gobierno de la Ciudad, reflejados en la Cuenta de Inversion
y obtener una visién integra de su situacion patrimonial a la fecha de cierre,
deberian ser expuestas en su totalidad las cuentas que representan obligaciones
ciertas, en su mayoria cancelables en el corto plazo. El criterio expuesto es el
lineamiento de la Ley 24.156 y el que adopta la Ley 70, actualmente en proceso de

implementacién en los distintos ambitos que conforman la Administracién del
Gobierno de la Ciudad.

9. Deuda Flotante

La Cuenta de Inversién 1999 no expone entre los conceptos que conforman la
deuda Consolidada al 31 de diciembre de 1999 partidas que contemplen el monto
resultante de la sumatoria de las Ordenes de pago emitidas durante ejercicios
anteriores que no habian sido canceladas a esa fecha.

En tal sentido, se ha verificado al 31 de diciembre de 1999, de acuerdo con la
ejecucion presupuestaria correspondiente al Ejercicio 1998, la existencia de saldos
pendientes de cancelacién que ascienden a la suma de $ 299,89 millones y (que
deben incluirse como Deuda Publica (Flotante) a esa fecha.

10. Deuda en concepto de Si.Mu.P.A.
A continuacién se exponen las observaciones resultantes de la labor de auditoria:
1. De acuerdo con lo manifestado en el punto 1 de las Limitaciones al

Alcance, no se ha podido verificar la cantidad exacta de beneficiarios
comprendidos en el ajuste previsional originario de esta Deuda.

Algunas de las tareas de auditoria fueron realizadas sobre bases de
datos proporcionados por la Direccién General de Contaduria, sin gue se

hayan podido llevar a cabo pruebas que ga_[yticen la integridad de las
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Auditoria General de la Cludad do Buenos Alres

mismas. Al respecto, esta Auditoria solicitd, mediante Nota AGCBA N°
1267/00 del 28 de septiembre del corriente, a la Administracion Nacional

de Seguridad Social informacion tendiente a satisfacer dichas pruebas.

Con fecha 5 de octubre de 2000 fue recibida la Nota UTEP N° 537/00
proveniente de esa entidad, indicando la imposibilidad de brindar
informacion referente a registraciones anteriores al 1° de enero de 1994.

Se omitié en la exposicion de la Deuda previsional correspondiente a los
beneficiarios dados de baja por muerte entre el mes de Abril de 1992 y el
mes de Agosto de 1993.

Al momento de determinacion de la deuda la Direccién General de
Contaduria tomé en cuenta los padrones de beneficiarios del ex |.M.P.S.
correspondientes a los meses de julio (Ultimo mes sin ajuste) y agosto de
1993 (primer mes con ajuste), asumiendo que las diferencias entre los
montos de los haberes de esos meses correspondian al ajuste por

Si.Mu.P.A. El importe determinado de esta manera fue el que sirvié de

base para el caiculo individual de la deuda previsional.

Si bien la metodologia mencionada precedentemente permite determinar
en forma aproximada las obligaciones previsionales emergentes, el
calculo efectuado sobre los padrones de beneficiarios a las fechas
mencionadas exciuye a aquellos que hubieran sido dados de baja por
fallecimiento entre Abril de 1992 y Agosto de 1993.

Por oftra parte, es importante destacar que la Deuda Previsional
correspondiente a los beneficiarios fallecidos podria ser reciamada por
su/s heredero/s legales por los periodos no prescriptos.

Por dltimo, cabe consignar la imposibilidad, por parte de esta Auditoria,
de cuantificar los desvios provenientes de esta omisién en los célculos,
en virtud de que la Direccién General de Contaduria no cuenta con la
correspondiente informacion.

El saldo de Deuda expuesto en la Cuenta de Inversién no incluye los
intereses devengados impagos a la fecha de cierre de ejercicio.

La Direccion General de Contaduria devengé intereses hasta el 31 de
marzo de 1999 correspondientes a la deuda en concepto de Si.Mu.P.A.
en funcién de los coeficientes a que dan lugar los indices establecidos
mediante Com. N° 14.290 del B.C.R.A. Estos intereses no forman parte
del saldo reflejado en esa Cuenta de Inversion.

Por otra parte, el stock de Deuda por Si.Mu.P.A expuesto en la Cuenta
de Inversién al 31/12/88 tampoco incluye los intereses devengados entre
el 31/03/99 y el 31/12/99, correspondientes a la actualizacion de la deuda
con beneficiarios nacidos después del afio 1919.
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Aires

La diferencia entre los saldos que surgen de la tarea de auditoria y lo expuesto en
la Cuenta de Inversion 1999 es la que surge del detalle expuesto a continuacion;

en millones de pesos

Seglin Cuenta Exceso/

Segin de Inversién defecto en la
Auditoria GCBA valuacion
Capital Inicial 8733
Intereses devengados al 31/03/99 46,02
Intereses devengados durante el
periodo 01/04/99 — 31/12/99 11,24
Cancelaciones efectuadas con
cargo a Presupuestos 1998 y 1999
™ -30,16
Stock de deuda en concepto de ‘
Si.Mu.P.A. al 31/12/99 | 114,43 62,00 -52,43

() Si bien e monto efectivamente pagado durante ef ejercicio 1999 con cargo a presupuestos 1998 y 1099
ascendié a $ 28,85 millones, se expone el importe correspondiente al total de drdenes de pago emitidas por fal
concepto, a los fines de no superponer las diferencias con las expuestas en el punto 9 - *Deuda Flotante®.
El defecto en la determinacion del stock de Deuda al 31/12/99 representa el 85%
de lo expuesto en la Cuenta de Inversion.

V. RECOMENDACIONES
Punto 1) En General

1.1. Instrumentar la aplicacion de normas y manuales de procedimientos
administrativos que permitan mejorar la organizacion de las tareas
asignando responsabilidades primarias y acciones de manera de lograr
una gestion mas eficiente.

1.2. Implementar un sistema de libros rubricados con informacion actualizada
para el cumplimiento de los objetivos de Ia contabilidad gubernamental,
como asi también para corroborar la integridad de la informacion
contable y financiera.

Implementar mecanismos de control que impidan efectuar imputaciones
presupuestarias correspondientes a cancelaciones de pasivos no
contabilizados patrimonialmente. Adicionalmente exponer con la Cuenta
de Inversion un estudio de evolucibn del endeudamiento puablico
contemplando la composicién conceptual de los incrementos y
cancelaciones ocurridas durante el ejercicio co
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confiabilidad de los saldos de stock de deuda iniciales y finales
expuestos en dicha cuenta.

1.4. Al adoptar la denominacién “Estado de Deuda Consolidada del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires” para el cuadro analitico que refleja la
situacion de endeudamiento global de la Ciudad a la fecha de cierre,
seria recomendable hacer una descripcion sintética sobre el alcance de
la consolidacion a que se refiere el titulo de dicho Estado Contable —
Financiero.

Punto 2) Deuda con el Estado Nacional

A los efectos de poder seguir los lineamientos planteados en los articulos 86° y 95°
de la Ley 24.156, y los articulos 111°y 118° de la Ley 70, la Cuenta de Inversion
deberia reflejar la totalidad de los conceptos adeudados a la Nacién, con expresa
indicacion de los créditos a favor del Gobierno de la Ciudad que compensarian los
pasivos seflalados, de acuerdo al estado de las negociaciones, incorporando a su
vez los criterios empleados para su valuacién.

Astmismo se recomienda:

a. Adoptar principios y normas de contabilidad de aceptacion general en el
Sector Publico y los lineamientos generales de las Normas Contables
Profesionales para la valuacion y exposicién del endeudamiento de forma

razonable y uniforme, y al mismo tiempo compatible con las del resto del
Sector Publico.

b. Generar mecanismos de control previo a la emisién de la Cuenta de
Inversion que aseguren fa concordancia de las cifras expuestas y los
totales que surgen de los cuadros de detalle correspondientes,
contribuyendo a la confiabilidad de los montos expuestos.

2.1. Deuda Judicial Consolidable

a. Implementar adecuados controles cruzados sobre los aspectos
relacionados con la identificacidn y conciliacion de las principales
diferencias metodologicas aplicadas a la registracion de (a Deuda bajo
andlisis, lo que minimizard la existencia de errores importantes en la
informacién contable y financiera, a 1a vez que posibilitara un adecuado
control de las registraciones.

Adoptar los Principios Contables Generalmente Aceptados para el Sector
Publico, aplicables para la valuacion de esta Deuda,

b. Contemplar dentro del stock de deuda del Gobierno de la Ciudad los
reclamos con sentencia firme no enviados al Ministerio de Economia
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para su liquidacién y pago, de manera tal de reflejar contablemente la
totalidad del endeudamiento devengado al cierre del ejercicio.

Para cumplir con dicho propésito resultaria indispensable Ia utilizacion de
libros o registros en donde se transcriban |a totalidad de las actuaciones
ingresadas, circunstancia que facilitara la implementacioén de controles
sobre la integridad de las registraciones.

C. Implementar mecanismos de control que aseguren el cumplimiento de 1a
norma que regula la caducidad administrativa de los expedientes, a los
efectos de lograr ser mas eficientes en el manejo administrativo de los
mismos y evitar errores en el fratamiento legal y administrativo del
endeudamiento.

2.2, Otras deudas.

Expresar las partidas incluidas en la Cuenta de Inversién a su valor actual a la
fecha de cierre del ejercicio. Esto implica contemplar todas las actualizaciones e
intereses que, en funcidn de los instrumentos financieros utilizados y la normativa
aplicable, deban devengarse a esa fecha.

Exponer en notas al pie de la informacién financiero contable la situacién de las
deudas que en términos del acuerdo GRA 87 no se encontraban vencidas a Ja
fecha de cierre de ejercicio (31 de diciembre de 1999) con relacién a los plazos
establecidos en el convenio de refinanciacién garantizado, como asi también toda
ofra cuestion referida a la valuacidn y exposicién de la contenida en los Estados
Contables de ia Ciudad.

Punto 3) Deuda Financiera documentada en dblares

Intensificar los controles sobre los valores adeudados en concepto de
capital, tomando en consideracion las tasas y plazos contractualmente
estipulados, verificando la correcta aplicacion de los sistemas de
amortizacion contemplados en la normativa aplicable.

Punto 4) Titulos Pablicos

Adoptar principios y normas de contabilidad de aceptacion general en el
Sector Pablico y los lineamientos generales de las Normas Contables
Profesionales para la valuacién a los efectos de asegurar una correcta

valuacién y exposicion de la Deuda y al mismo tiempo compatible con las
del resto del Sector Publico.

Punto 5) Deuda Decreto N° 225/96 Documentada en Pesos
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a. Corregir la metodologia aplicada en el calculo de los intereses moratorios
y en el calculo de las cuotas (porcién de capital y de interés) relativas al
sistema francés de amortizacion y que sirven de base para la
determinacién del monto a documentar correspondiente a la deuda con el
proveedor y / o contratista. Ello implica tener en cuenta la tasa correcta y
aplicarta en los plazos correspondientes.

b. Evitar demoras en la registracion presupuestaria de las amortizaciones
de capital y cancelaciones de interés efectuadas por la Direccién General
de Contaduria.

C. Ajustar la valuacion del stock de deuda tomando en consideracion
principios y normas de contabilidad de aceptacién general en el Sector
Piblico y los lineamientos generales de las Normas Contables
Profesionales, que contemplan la incorporacion de los intereses
devengados impagos al endeudamiento contabilizado al cierre del
ejercicio.

d. Efectuar conciliaciones entre los saldos contables y los listados analiticos
respaldatorios, tendientes a detectar posibles errores en la informacién
contable referidos a la imputacién presupuestaria de capital e interés.

Punto 6) Deuda Decreto N° 225/96 con proveedores y contratistas verificada a
documentar

Cuantificar y exponer de las partidas que integran este concepto

Punto 7) Deuda Decretfo 225/96 - reclamos pendientes de verificacion

Exponer en nota al pie del Estado de Deuda Consolidada de la Cuenta de Inversion
el monto correspondiente a los reclamos efectuados por proveedores y contratistas

en el marco del Decreto 225/96, que a la fecha de cierre se encuentren pendientes
de verificacion.

Punto 8) Deuda Exigible

Exponer en la Cuenta de Inversion a la fecha de cierre del ejercicio el monto de las
ordenes de pago que se encuentren impagas a esa fecha con el objeto de mostrar
una vision integral de la situacidn patrimonial al 31 de diciembre de 1999.

Adicionalmente seria conveniente exponer un detalle por jurisdiccién y programa de
las partidas que componen el saldo de este endeudamiento, a los fines de facilitar
al lector de los estados contable - financieros reflejados en la Cuenta de Inversién

un analisis del cumplimiento de las obligaciones del Gobierno de fa Ciudad entre
los distintos ejercicios.
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Punto 9) Deuda Flotante

Exponer como stock de Deuda Flotante al cierre del ejercicio el monto resultante de
la suma de las Ordenes de pago emitidas en ejercicios anteriores que no hayan
sido canceladas a la fecha de cierre.

Para este concepto de endeudamiento resulta aplicable el grado de exposiciéon
recomendado en el segundo parrafo del punto inmediato anterior.

Punto 10) Deuda en concepto de Si.Mu.P.A

a. Adoptar medidas tendientes a garantizar la integridad de las bases de
datos correspondientes a los beneficiarios de esa deuda previsional,
teniendo en cuenta a todos los beneficiarios.

b. Incluir a los beneficiarios de la deuda previsiona! dados de baja por
fallecimiento entre Abril de 1992 y agosto de 1993. De no ser posible la
identificacion de los mismos y la cuantificacion de la deuda omitida por
este concepto, reflejar dicha situacion en nota al pie del Estado
respectivo.

C. Ajustar la valuacion del stock de deuda Si.Mu.P.A. en base a principios y
normas de contabilidad de aceptacion general en el Sector Puablico y los
lineamientos generales de las Normas Contables Profesionales que
contemplan la incorporacion de los intereses devengados impagos al
endeudamiento contabilizado al 31 de diciembre de 1999.

Adicionalmente, y como criterio general, se recomienda reflejar en la Cuenta de
Inversion la totalidad de la Deuda Publica que debe surgir de los registros llevados
por la Direccion General de Crédito Publico en virtud de lo establecido por la
normativa referida en el punto 1. de las Limitaciones al Alcance. Esto implica
reflejar tanto el stock de Deuda de la Administracion Central como la de los
organismos descentralizados, de manera tal de encuadrar la contabilidad de la
Ciudad a lo prescripto por la Ley 70 de la Ciudad de Buenos Aires.

VL CONCLUSIONES

En Anexo Il se refleja a modo de sintesis el total de las diferencias que surgen de
las observaciones planteadas en el presente informe.

U ZITE Las mismas constituyen pasivos contabilizados en defecto por un total de $
' 1.267,60 millones, representando el 194% del endeudamiento expuesto en la .
Cuenta de Inversion 1999 y el 40% de los recursos percibidos durante el periodo.

Las tareas de auditoria han permitido detectar la omisi6n en la Cuenta de Inversién
: ) 1999 de diversos aspectos relacionados con el endeudamiento del Gobierno de la
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Ciudad que podrian ser de relevancia para la lectura de los estados contable —
financieros contenidos en la misma. En tal sentido, es dable mencionar ¢l monto de
Deuda con el Estado Nacional, el monto y el detalle de las partidas compensatorias
a los efectos de su saneamiento, la “deuda indirecta” conformada por los avales no
vencidos en los términos de los acuerdos de refinanciacion pertinentes y la
valuacién det resto de las partidas que conforman el importe que se refleja en nota
al pie del “Estado de Deuda Consolidada del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires”.

En concordancia con lo expuesto en el punto 2. de las Aclaraciones Previas, se
infiere que la probleméatica planteada en los parrafos anteriores, asi como las
cuestiones procedimentales que surgen de los distintos puntos del capitulo de
observaciones se hubiesen resuelto adecuadamente desde el punto de vista
técnico-contable en caso de haber aplicado al momento de la valuar y exponer las
partidas que reflejan el endeudamiento del Gobierno de la Ciudad los lineamientos
de la Ley 24.156, o la Ley 70 de la Ciudad de Buenos Aires, los principios y normas
de contabilidad de aceptacion general en el Sector Piblico y las Normas Contables
Profesionales.

Dr. NESTORR. GONZALEZ
- DIRECTOR GENERAL

DIRECCION GEHERAL BE ECONOMIA, WATIENDA ¥ FINANZAS
ALEDITORIA GEHERAL DE LA CIUDAD DE BUENDS AIRES
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ANEXOS

ANEXO I: MARCO NORMATIVO
ANEXQ il PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

ANEXO lll: RESUMEN DE LAS DIFERENCIAS EN LOS SALDOS DE STOCK DE
DEUDA DEL GCBA
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ANEXO |
MARCO NORMATIVO

LEY 70 G.C.B.A
CAPITULO Iil: Del Sistema de Crédito Publico

Art. 83: El Crédito Publico se rige por esta ley, su reglamentacion y por las leyes
que aprueben las operaciones especificas. '

CREDITO PUBLICO: Capacidad que tiene el Estado de endeudarse con el objeto
de captar medios de financiamiento:

a. Para realizar inversiones.
b. Para atender casos de evidente necesidad de la Ciudad.
Para reestructurar sus pasivos ( incluyendo los intereses)

No Se podran realizar operaciones de CP para financiar gastos operativos, salvo
autorizacion por Ley.

Agente Financiero: BANCO CIUDAD DE BUENOS AIRES.
Art. 84: Qperaciones Aprobadas por ley, con base y objeto.
Art. 85: Endeudamiento por CP = Deuda Publica, y puede originarse en:

- a. Emision y colocacién de Titulos, bonos u obligaciones de largo y
mediano plazo.

b. Emisién y colocacion de letras del Tesoro, con vencimiento que supere el
ejercicio financiero.

c. Contratacion de prestamos con entidades financieras.

d. Contratacion de Obras, servicios 0 adquisiciones.

e. Otorgamiento de avales, fianzas y garantias.

Consolidacidn, conversién y renegociacion de deuda. No es DP las operaciones
realizadas en el marco del Art. 107. ( La Tesoreria General puede emitir
deudas del Tesoro para cubrir deficiencias estaciénales de caja, hasta el
monto que fija anualmente la Ley de Presupuesto General)

Art. 86: La DP puede ser:

a. DIRECTA
" b. CONTINGENTE
A su vez ambas pueden ser internas o externas
a. DIRECTA: Es la asumida por la Administracién de ia Ciudad como
deudor principal.
N\ -
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b. CONTINGENTE: Es la asumida por cualquier persona ( fisica o juridica)
distinta a {a administracion pero con su aval, fianza o garantia.
c. INTERNA: Es la contraida con personas fisicas o juridicas residentes o
domiciliadas en la Republica Argentina y con pago dentro del territorio.
d. EXTERNA: Es ia contraida con otro estado, organizacién internacional o

con persona fisica y juridica sin residencia o domicilio en la Republica
Argentina y con pago afuera del territorio.

Art. 87: Se requiere autorizacion previa del PE para iniciar tramites, para realizar
operaciones.

Art. 88: Para formalizar operaciones deben estar autorizadas por Ley.
La misma debe especificar:

a. Tipo de deuda

b. Monto maximo

C. Plazo minimo, para amortizar.
d. Destino.

Art. 89: Las empresas y sociedades del Estado, pueden realizar operaciones
dentro de los limites que fije su responsabilidad patrimonial.

Si necesitan avales deben ser autorizados por Ley.

Art. 91 Para oforgar avales, fianzas o garantias que las jurisdicciones o
entidades efectien a favor de personas ajenas al sector publico es necesario una

ley que los autorice; excepto si los avales, etc., provienen de instituciones
financieras piblicas.

Art. 92: El PE puede realizar operaciones del CP para reestructurar la deuda
publica mediante su:

a. Consolidacion

b. Conversion

C. Renegociacién, sujeto al Art. 81 inc. 6 de la CCBA

Art. 95.  La oficina de Crédito Publico es el 6rgano rector del Sistema de Crédito
Publico.

Art. 96: COMPETENCIA DE LA OFICINA DE CREDITO PUBLICO

a. Mantener un sistema de informacion, sobre el mercado de capitales.

b. Establecer para el sector publico los procedimientos de emisién,

colocacion y rescate de empréstitos.

c. Llevar un registro actualizado sobre el endeudamiento existente en el
Sector Piiblico.
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d. Practicar las proyecciones presupuestarias del Servicio de la Deuda
Piblica.
e. Informar a la Legislatura sobre el seguimiento de las leyes especiales de

crédito publico.
REGLAMENTACION A TRAVES DEL DEC 1000/99

Art. 47 La oficina de Crédito Publico tiene competencia para establecer las Normas,
procedimientos e instructivos para el seguimiento, informacién y control def uso de
los préstamos. Los entes emisores o contratantes de deuda publica directa o
indirecta deben comunicar a la Oficina de Crédito Publico toda solicitud de
desembolso dentro de los tres dias desde la fecha de su presentacién.

DEUDA JUDICIAL CONSOLIDABLE Ley 23.982 :

NORMA NUMERO (OBSERVACIONES

Ley 23.982 Sancionada en el 21.08.91

Ley 24 447 Sancionada el 28.12.94, Ley general
que en tres Art. Aborda el tema de la
23.982

DEC. Reglamentaric {2140/91 Reglamentario de la 23.982 del
10.10.1991

Resolucion ME y OSP | 1463/91 Bonos en el Art.4

Decreto GCBA 1510 Procedimiento  Administrativo  del
G.CBA

Decreto 1572 Modificacién del 1510

Decreto PEN-95 852 Reglamenta la 24.447.

Ley 23.982 — CONSOLIDACION DE OBLIGACIONES DE -PAGAR SUMAS DE

DINERO DEVENGADAS HASTA EL 1° ABRIL DE 1991.

AGCRAL

O/f/_ARTICULOr 1% Las obligaciones vencidas o de causa o titulo al 1/04/91 quedan

" consolidadas luego del reconocimiento firme en sede administrativa o judicial.

, fil Casos:

. Cuando medie o hubiese mediado controversia re
administrativamente.
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. Cuando el crédito reclamado halla sido alcanzado por suspensiones.
) Cuando el crédito sea o halla sido reconocido por pronunciamiento
judicial

Obligaciones accesorias a una Obligacién consolidada.
ARTICULQ 2° Comprende las Obligaciones a cargo de ...... MCBA......

ARTICULO 5°% Presentar liquidacion judicial aprobada y firme, o liquidacion
administrativa definitiva.

ARTICULO 8° Prioridad, se asignara por el orden cronoldgico de las fechas en que
quedaron firmes.

ARTICULOQO 9% Plazo de las Obligaciones:
a 16 afios para Obligaciones generales
ol 10 afios para Obligaciones de Origen Previsional

ARTICULO 10°% Podran los acreedores:Suscribir a la par, BONOS DE
CONSOLIDACION EN MONEDA NACIONAL.

. O recalcular su crédito, re-expresarlo en Dolares Estadounidenses, al
tipo de cambio vendedor en el mercado Libre a la fecha de origen de la
Obligacion.

ARTICULO 12° BONOS DE CONSOLIDACION A 16 ANOS Los 6 primeros afios:
los intereses se capitalizan mensualmente.

. Desde el inicio del 7° afio el Capital acumulado se amortiza
mensualmente segtin reglamentacién.

= Debera registrarse el titular original, pero puede transferirse

. Puede emitirse nominal, pero circularan al portador.

= Los acreedores que tengan acreencias en Pesos podran suscribir

BONOS en Pesos Moneda Nacional con tasa promedio de Caja de
ahorro comin que publique el BCRA.

. Los que tengan acreencias en Délares Estadounidenses, podran
suscribir Bonos en dicha moneda que devengaran intereses en Tasa
Libor.
ARTICULO 14°: BONOS DE DEUDAS PREVISIONALES A 10 ANOS
" Los 6 primeros afios capitalizan mensualmente los Intereses.
A.GCBAL " Desde el inicio del 7° afio, el capital acumulado se amortiza

B

@ L~ mensualmente.
m*;_ DECRETO 2140/91. - REGLAMENTARIO DE LA LEY 23.982
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ARTICULO 19°: BONOS DE CONSOLIDACION EN MONEDA NACIONAL
= Inc. B): PLAZO: 16 afios

. Inc.C) AMORTIZACION: En 120 cuotas mensuales y sucesivas,
equivalentes las 119 primeras al 0,84% y una ultima al 0,04% del monto
emitido mas los intereses capitalizados durante los primeros 72 meses.
La primera cuota vencera a los 73 meses de la fecha de emision.

. Inc. D) INTERESES: La tasa de interés promedio de Caja de Ahorro
comun, que publique el BCRA. MENOR DENOMINACION: Australes
1.000.000

ARTICULO 20° BONOS DE CONSOLIDACION EN DOLARES

ESTADOUNIDENSES.

" Iguales clausulas que el art. precedente, a excepcitn de la tasa de
interés, que se regira por la Tasa LIBOR.

. Menor denominacion: U$S 100.

ARTICULO 21° BONOS DE CONSOLIDACION DEUDAS PREVISIONALES EN

MONEDA NACIONAL

" Inc. B) PLAZO: 10 afios

. Inc. C) AMORTIZACION: En 48 cuotas mensuales y sucesivas

equivalentes las 47 primeras al 2,08% y una Ultima al 2,24% del monto
emitido mas los intereses capitalizados durante los primeros 72 meses.
La primera cuota vencera a los 73 meses de Ia fecha de emision.

= Inc. D) INTERESES: La tasa de interés promedio de Caja de Ahorro
comun, que publique el BCRA.
n Menor denominacion: Australes 10.000.

ARTICULO 22°. BONOS DE CONSOLIDACION DEUDAS PREVISIONALES EN
DOLARES ESTADOUNIDENSES.

. Iguales clausulas que el art. 21 a excepcion de los intereses que seran la
Tasa Libor.
. MENOR DENOMINACION: U$S 1

A.GCBA| LEY 24.447 del 23 de diciembre de 1994

J24

—7 ARTICULO 25° E| 30 de junio de 1995, caducaran los derechos y prescribiran las
| acciones para peticionar créditos contra el Estado nacional o cualquiera de los
entes comprendidos en la Ley 23.982, de causa o titulo anterior al 1° de abril de
1991, a excepcién de las deudas previsionales y las que reclamen las provincias y
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los Municipios. La extincion de las consecuentes obligaciones del sector piblico
nacional se producira de pleno derecho, sin perjuicio de la extinciéon que ya se
hubiere operado con anterioridad en cada caso en particular por el vencimiento del
plazo de prescripcion, o la caducidad del derecho respectivo.

Las provincias que en virtud de sus leyes de emergencia hayan adherido a la Ley
23.982 y sus modificaciones, podran adherirse con los mismos efectos al régimen
establecido por el presente articulo.

ARTICULO 26° Los procedimientos administrativos sustanciados con motivo de la
solicitud de reconocimiento de deudas de causa o fitulo anterior al 1° de abril de
1991 que no fueren impulsados por los interesados en un plazo de mas de sesenta
(60) dias habiles computados desde la dGltima actuacién atil, caducaran
automaticamente sin necesidad de intimacion al interesado para su impulso, ni
resolucién expresa de la autoridad administrativa competente. No seran aplicables
a estos tramites las disposiciones dei Art. 1°, inc. e) Apartado 9° de la Ley 19.549.

ARTICULO 27°% En los casos de denegatoria por silencio de la Administracion
ocurrido en los procedimientos administrativos sustanciados con motivo de la
solicitud de reconocimiento de deudas de causa o titulo anterior al 1 de abril de
1991, se producird la caducidad del derecho para interponer la demanda
contencioso administrativa contra la denegatoria a los 80 dias habiles judiciales
contados desde que se hubiere producido la denegatoria tacita o desde la fecha de
entrada en vigencia de esta ley, lo que fuere posterior. Vencido dicho plazo sin que
se haya deducido la accion correspondiente, prescribiran también las pretensiones

patrimoniales consecuentes. En estos casos sera de aplicacion el Art. 26° de la Ley
19.549.

DECRETO 1510 y 1572 del 27 de octubre de 1997

En este Decreto se establecen las disposiciones de PROCEDIMIENTOS,

FUNDAMENTOS, Ley de Procedimientos administrativos de la Ciudad de Buenos
Aires,

En el TITULO lii: El Procedimiento Administrativo.
CAPITULO I: Principios Generales
ARTICULO 22° Principios del procedimiento administrativo
INCISO e): Los Plazos:

9) Caducidad de los Procedimientos: Transcurridos sesenta (60) dias desde
que un tramite se paralice por causa imputable al administrado, el 6rgano
competente le notificara que, si transcurrieren otros treinta (30) dias de inactividad,

se declarara de oficio la caducidad de los procedimientos, archivAndose el
expediente...
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Alres

DEUDA CON EL ESTADO NACIONAL

Expediente N° 69.073/99

La Unidad de Coordinacion Compensacion Nacién Provincia del GCBA, arrib6 a la

elaboracién de un proyecto de

Convenio, donde quedaran cancelados por

compensacion, los créditos y deudas existentes entre el Estado Nacional y el

GCBA al 31 de diciembre de 1999.

NORMA |NUMERO |FECHA OBSERVACIONES

Ley 24133 03.09.1992 | Deuda Publica. Facultese al PEN a proponer y
efectivizar el saneamiento definitivo de Ia
situacion de las provincias y la MCBA y el Estado
Nacional, verificada al 31.03.1991

Ley 24.154  30.09.1992 | Modificase los Art. 2° y 5° de la Ley 24.133

Decreto {2391/92 |15.12.1992 | Ministerio de E y OSP.

PEN

Dictamen 06.12.1999 | Dictamen scbre el proyecto de Convenio entre

de Nacion y el GCBA

PROC. :

Gral.

GCBA

Sancionada el 3.09.1992
Promulgada el 25.09.1992
Publicada en el BO 1.10.1892

precedente.

ARTICULO 1% Faculta al PEN a proponer y efectivizar lo enunciado en el titulo

ARTICULO 2°: A dichos fines se pueden proponer y acordar:

créditos que vinculen a las partes.

Conciliaciones, transacciones, compensaciones, reconocimientos, remisiones y
toda operativa tendiente a la determinacién y cancelacién de las deudas y/o

ARTICULO 3° 1Los acuerdos suscriptos deberan prever, la renuncia al derecho y a
la accion derivada de deudas y créditos existentes, que excedan los previstos en
ellos. Salvo reserva expresa de cualquiera de las partes
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Auditoria General de ia Ciudad de Buenos Alras

ARTICULO 4% Los acuerdos deberan expresar el saldo definitivo.

ARTICULO 5°% Los saldos seran cancelados en todos los casos mediante la
entrega de los Bonos de Consolidacion previstos en la Ley 23.982.

ARTICULO 6° En los supuestos de reclamaciones judiciales, las partes en litigio
estaran obligadas a instrumentar el desistimiento de las acciones promovidas.

Ley 24.154

Modifica el Art. 2° y 5° de la Ley 24.133
Sancionada el 30.09.1992.

Promulgada el 21.10.1992

Publicada en el BO el 23.10.1992

ARTICULO 1° Hace un agregado al Art.2° de la Ley 24.133; "Cuando una
obligacion susceptible de ser incluida en las conciliaciones, transacciones, y actos
pre - mencionados, se encontrara en via de cobro administrativo o judicial, podré
solicitarse la suspension de los procedimientos por un afio."

ARTICULO 2° Un agregado al Art. 5° de la Ley 24.133: " Si resulta saldo a favor de

la Nacion, las Provincias o la MCBA podran cancelar mediante la entrega de Bonos
de Consolidacion Nacionales o Provinciales.

El referido Expediente consta de un Principio de Acuerdo, Preliminar.
Acuerdo de Saneamiento definitivo de la situacién Financiera entre el Estado

Nacional y el GCBA al 31.12.1999 - Ley 24.133 Modificada por la Ley 24154 y
Cddigo Civil.

Dictamen de la Procuracion General del G.C.B.A
DEUDA EN TITULOS PUBLICOS

Marco Normativo General del Programa de Asistencia Financiera para la
Reestructuracién de la Deuda de la Ciudad y Capitalizacién del BCBA

NORMA NUMERO SANCIONDA OBSERVACIONES
CONST.GCBA |ART.102/104 |1996 Atribuciones del Jefe de
Gobierno de CBA
AGCERA Art. 134 Dictamen de la Procuracion.
19.03.97
& Ordenanza 51.270 Ordenanza que aprueba el
—— endeudamiento por U$S 500 M
g\ 51.512 17.04.97 Ratifica la Ordenanza 51270
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

préstamo puente 120 M
Decretos 482 1996
670 1996
781 23.12.1996 | Promulga la Ordenanza 51.270
487 24.04.1997  |Promulga la Ordenanza 51.512
137 11.02.97 Capitalizacién BCBA
731 20.04.1999 |Autoriza a aprobar los pagos de
las cuotas de los intereses por
Disposicién del Director General
de Crédito Puablico
Res. SHyF 2.044 20.031997 Aprueba los Contratos en
General
2.043 20.03.1997 |[Aprueba los contratos en
particular
13.03.1997 Comunicacién de Presidente del
BCBA
2.667 07.04.1997 Se aprueban los actos
cumplidos por el BCBA en la
negociaciéon de Emisién Serie
01,
2.299 10.03.1998 | Serie 02
4.581 21.05.1997 |Serie 03
5.157 4.06.97 Serie 04
Res. SHyF (516 29.03.99 Aprueba el pago de la 4° cuota
Serie |
925 14.05.99 Aprueba el pago de 2° cuota
Serie 1l
Disp. GCPUB |002 13.05.99 Aprueba el pago 4° cuota Serie
I
006 21.05.99 Aprueba el pago de la 2° cuota
de la Serie IV
018 23.09.99 5° cuota de la Serie |
025 11.11.99 5° cuota Serie Il




Auditoria General de la Cludad de Buenos Alres

CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES B
ARTICULOS 102 / 104

Dentro del Capitulo de Atribuciones y Deberes del Jefe de Gobierno de la Ciudad.

ARTICULQO 102° ..El jefe de Gobierno tiene a su cargo la administracion de la
Ciudad.

ARTICULO 104°;

Inciso 1 Por el cual pueda delegar, la representacion legal, en este Caso en el
Secretario de Hacienda y Finanzas en los vinculos internacionales...

ORDENANZA 51.270

Fecha 21 de Diciembre de 1996

ARTICULO 1° Autorizase al P.E de la Ciudad de Buenos Aires, en el marco del
Art.9 de la Ley 19.987 a contraer créditos por hasta U$S 500 Millones.

ARTICULO 2° Ratifiquense los Decretos 482/96 y 670/96.

Nota al Presidente del Banco Central de la Reptblica Argentina

Nota N° 913 del GCBA del 14 de Marzo de 1997.

Se dirige al Presidente del BCRA. Con relacién a la Comunicacion A N° 282 y
Compiementarias, con el Objeto de solicitarie tome intervencién a fin de disponer el
otorgamiento de la Excepcion correspondiente para la instrumentacion de la
Emision de Titulos de Deuda Publica de la Ciudad de Buenos Aires, en el Marco de
Asistencia Financiera de 500 M.

Al respecto de conformidad con lo establecido por la Res. ME y OSP N° 1075/93 la
Secretaria de Programacion Econémica del ME y OSP ha tomado la debida
intervencion (Ex. N° 080-000081/97) otorgando al correspondiente "APROBACION
DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO PROVINCIAL Y /O MUNICIPAL, mediante
Resolucion SH N° 131/97 del 11 de marzo de 1997.

Dictamen de la Procuracién EXP. 93.375/96

9 de marzo de 1997
AGCE ] El Dictamen, es favorable en cuanto a que las normas aplicadas en este

] tramite se encuentran ajustadas a la Normativa aplicable en cuanto a ia
é?/ competencia y los distintos niveles de aprobacién requeridos.-

T I Resolucion del gecretario de Hacienda N° 2667 I

;
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Auditoria General de ia Cludad de Buenos Aires

Aprueba los actos cumplidos por el BCBA en la negociacion del Contrato de
Colocacién Suplementario y del Contrato de Sindicacion y de los términos y
Condiciones de la serie 01 de Titulos a Mediano Plazo contenida en ei Suplemento
de Precio correspondiente.-

Resolucion del Secretario de Hacienda N° 4364

Aprueba los actos cumplidos por el BCBA en la negociacién del Contrato de
Colocacion Suplementario y del Contrato de Sindicacién y de los términos y
Condiciones de la serie 02 de Titulos a Mediano Plazo contenida en el Suplemento
de Precio correspondiente.-

Resolucion del Secretario de Hacienda N° 4581

Aprueba los actos cumplidos por el BCBA en la negociacién del Contrato de
Colocacién Suplementario y del Contrato de Sindicacién y de los témminos y
Condiciones de la serie 03 de Titulos a Mediano Plazo contenida en el Suplemento
de Precio correspondiente.-Resolucién del Secretario de Hacienda N° 5157

Aprueba los actos cumplidos por el BCBA en la negociacion del Contrato de
Colocacion Suplementario y del Contrato de Sindicacién y de los términos y
Condiciones de la serie 04 de Titulos a Mediano Plazo contenida en el Suplemento
de Precio correspondiente.-

ANALISIS DE LEGALIDAD DEL DECRETO 225/96

NORMA NUMERO OBSERVACIONES
Decreto del GCBA 225/96 Tratamiento de la deuda de la ex MCBA y
creacion de la CVC
Decreto del GCBA 1480/97 Prérroga del Decreto 225/96
Res. SHyF 932/96
07/96
Res. SSGySHyYF 36/96
15/97
Memo SSHy F 11/97
- 19/97
26/97
31/97
37/97
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2843/97
568/97
66/97
73197
236/97
28/98
38/98

TITULO: Denominase "DEUDA EX - MCBA" a las Obligaciones contraidas por

la ex - MCBA y crease la Comisién de Verificacion de créditos de la Ex -
MCBA.

FECHA: 24 de septiembre de 1996

ARTICULO 1% Denominase Deuda ex -MCBA a las obligaciones contraidas por

la ex MCBA cuyo reclamo y reconocimiento se opere ante la gestién iniciada
el 6 de agosto por el GCBA. ‘

ARTICULQO 2°: Fijase un tramite nico y especifico para la verificacion de las

deudas contraidas por la ex MCBA disponiéndose la creacién de la CVC de la ex
MCBA.

Asimismo se establece que sélo podran exceptuarse del régimen del presente
Decreto /as obligaciones generadas en contrataciones criticas o esenciales para el
desenvolvimiento de las distintas 4reas dependientes del GCBA que asi se

declaren por Resolucién conjunta de los Sefiores Secretarios de Gobiermno y de
Hacienda y Finanzas.

ARTICULO 3° Integracién de la Comisién.

ARTICULO 4°: Los Acreedores que pretendan hacer valer su derecho al cobro del
crédito deberan presentarse en plazo de noventa (90) dias contados de la

publicacion del presente Decreto, ante la CVC cumpliendo los requisitos
establecidos en éste.

ARTICULO 11°: La resolucién que en definitiva se adopte serd notificada por la
Direccién General de Contaduria llevard& un registro de los créditos
correspondientes a la DEUDA EX - MCBA que fuesen saldados por el GCBA, alos
efectos de los ulteriores y eventuales reclamos al Estado Nacional.

ARTICULOQ 12° Teniendo en cuenta que el relevamiento aludido en el presente
1 Decreto, tiene como finalidad determinar con precision el universo de deudas y
, + creditos que mantiene la ex - municipalidad, resulta necesario establecer que los
<Dh ﬁ pagos por razones de urgencia o fuerza mayor se debieran efectuar hasta tanto no
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DECRETO 1480/97 G.C.B.A

Auditoria General do la Ciudad de Buenos Alres

se concluya con el procedimiento de verificacion dispuesto, se consideraran pagos
a cuenta y sujetos en todos los casos a la revision establecida en el presente.

ARTICULO 13% La falta de presentacién de los acreedores en la forma y plazo
establecidos en este Decreto, importar4 el rechazo automatico de sus
pretensiones, inhabilitandolos para el cobro de las prestaciones pendientes de
pago en sede administrativa.

ARTICULO 14° Con respecto a las obligaciones derivadas de prestaciones en
ejecucion, devengadas a partir del 1° de agosto de 1996, debera seguirse el
siguiente procedimiento

. A partir del mes de septiembre de 1996, el comitente abonara hasta el
70% de las certificaciones por prestaciones ( bienes, servicios, obras y
arrendamientos) correspondientes al mes de julio de 1996, en adelante,
que se encontraran vencidas e impagas a la fecha. Dicho pago sera
considerado como pago a cuenta, quedando el mismo sujeto a revision

de las condiciones contractuales pactadas con anterioridad a agosto de
19986.

. Se establece un plazo de 180 dias contados a partir de la suscripcion del
correspondiente Acta Acuerdo para que el comitente se expida sobre la
procedencia y razonabilidad de loso precios y demds condiciones
contractuales, comunicando entonces el contratista él coronara de pagos
programado a efectos de cancelar eventuales saldos pendientes.

" A partir del mes de septiembre de 1996 y para certificaciones
correspondientes a las prestaciones (bienes, servicios, obras
arrendamientos) realizadas a partir del mes de agosto de 1996 en
adelante, se deja sin efecto cualquier acuerdo contractual anterior que
hubiere establecido la documentacion de deuda, ya sea ésta en forma
total o parcial.

. A partir del mes de 1996, el comitente reconocera como intereses
moratorias los que resulten de la aplicacién de la tasa pasiva del BCBA
para operaciones de plazo fijo a treinta (30) dias

= El correspondiente acuerdo debidamente suscripto por el acreedor
debera ser presentado en oportunidad de los tramites de certificacién y

pago como condicién y pago, como condicion imprescindible para que los
mismo sean habilitados.

ARTICULO 15° Invitase a los entes Autarquicos a adherir al presente régimen.

- ARTICULQ 16° La Secretaria de Hacienda dictara las normas reglamentarias y de

interpretacién que fuere menester para la instrumentacién de éstos procedimientos.




Auditoria General de 1a Cludad de Buenos Aires

TITULO: Autoriza a verificar créditos contra M.C.B.A de quienes hicieron
presentaciones judiciales.

CONSIDERANDOS:

Que empresas han iniciado juicios contra la ex -MCBA hoy GCBA y no presentaron
a verificar en instancias establecidas por el DEC. 225/96.

Que los proveedores no pudieron presentarse dentro de los plazos de dicho
decreto

Que sera conveniente:

» Poner fin a cuestiones judiciales pendientes.

e Evitar juicios innecesarios.

» Mantener una relacién de armonia con los contratistas y proveedores.
Que debido al Decreto 225/96 se ha posibilitado:

¢ Determinar fehacientemente la deuda publica de la ex — MCBA

¢ Tanto para la Administracién, como para los acreedores el tratamiento
de los créditos insinuados.

DECRETA:

ARTICULO 1% Autorizase a la CVC de la ex - MCBA a recibir presentaciones en
los términos del Decreto 225/96, durante 30 dias habiles a contar de |a publicacion
del presente DEC ( 23.10.97), de quienes:

Tengan juicios promovidos al 30.9.97, contra la ex MCBA y/o el GCBA.

Aquellos proveedores que no hallan podido presentarse en los plazos previstos
originariamente.

DEUDA S1.MU.PA Reconocimiento de Deuda Previsional.

Norma Numero OBSERVACIONES

Ley del (24.130 Prérroga de la ley 23982, pago de deuda con
Gobierno bocones

Nacional
Decreto ~ [2497/98 Reconocimiento de deuda previsonal
del GCBA
1 Decreto 3544/91 Sistera Municipal de la Profesion Administrativa
Municipal

Si.Mu.P.A

Convenio entre la Caja de Previsién Municipal yel
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Alres

Anses.

Ley 24.130

Ariiculo 4° Prorrogase ia fecha de corte establecida en el articulo 1° de la Ley
23.982 respecto de las deudas provisionales, a cuyo fin se consideraran las que
hayan vencido o sean de causa o titulo anterior al 31 de agosto de 1992.

DECRETO 2497 del GCBA

Facultase a la Direccion General de Contaduria a realizar las liquidaciones
correspondientes para la cancelacién de la Deuda Previsional. Apruébese el
Convenio a celebrarse con el Banco de la Ciudad de Buenos Aires.

Visto y Considerando:

.- Que mediante Decreto 2224/94 se otorg6 un incremento en los haberes
de las prestaciones jubilatorias y de pensién a cargo del Instituto
Municipal de Prevision Social a partir del 1° de abril de 1992,

" Que por Decreto Nacional 82/94, se dispuso la transferencia al Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones de los beneficiarios a cargo del
Instituto Municipal de Prevision Social:

. Que en virtud de la clausula segunda “in fine” y décima del convenio de
transferencia del Instituto Municipal de Previsién Social de la MCBA a la
Administracion Nacional de la Seguridad Social, la Municipalidad asume

las deudas que por cualquier causa se hubieran contraido o devengado
hasta el 31/12/93;

. Que por Ley 23.982 se establecié un Régimen de Consolidacion de
Deudas para créditos cuyo titulo o causa fueran anteriores al 1° de abril
de 1991, lo cuales serian abonados mediante bocones de consolidacién:

» Que por Ley 24.130 se prorrogé el mencionado régimen hasta el 31/8/92,
para las deudas previsionales;

- Que en consecuencia las deudas originadas en el periodo comprendido
entre el 1/4/92 y 31/8/92 seran canceladas mediante la entrega de bonos
de consolidacion, no siendo asi respecto de las deudas originadas en el
periodo comprendido entre el 1/9/92 y el 31/12/93, para las cuales
debera instrumentarse otra forma de pago;

Que mediante el Expediente N° 70.048/98 se elevé el informe sobre el
relevamiento de la deuda Previsional, y las posibles alternativas de pago;
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DECRETA

Articulo 1% Faclltese a la Direccidon General de Contaduria a realizar las
liquidaciones correspondientes para la Cancelacién de la deuda previsional.

Articulo 2° Los créditos emergentes del periodo 1/9/92 al 31/12/93 seran
cancelados en efectivo teniendo en cuenta la fecha de nacimiento de los
beneficiarios, en orden cronolégico decreciente, hasta agotar las partidas
presupuestarias previstas para cada ejercicio.

Articulo 3° El Orden de pago fijado por el articulo anterior podra ser alterado
cuando sean acreditados fehacientemente casos de fuerza mayor o enfermedad
terminal. '

Articulo 4° Los créditos pendientes de pago, originados en el periodo 1/4/92 al

31/08/92, seran cancelados de acuerdo al sistema previsto por las Leyes Numeros
23.982 y 24.130.

Articulo 5° A efectos de dar cumplimiento a los articulos 2° y 4° del presente, se
aprueba el convenio a celebrarse con el BCBA, el cual como Anexo | pasa 3 ser

parte integrante del presente, autorizandose al sefior Subsecretario de Gestidon y
Administracion Financiera a suscribirlo.

Articulo 8° El G.C.B.A, con el objeto de poder cumplimentar el compromiso que
asume por presente y bajo la condicion suspensiva que los beneficiarios que
iniciaron demandas judiciales o que interpusieron reclamos administrativos,
respectivamente desistan de la accién y del derecho y soliciten la imposicion de
costas por su orden y desistan de los reclamos y renuncien a iniciar demandas
judiciales, toma a su cargo la obligacion de pagar sus créditos mencionados en los
articulos 2° y 4° en las condiciones alli pactadas. A los fines indicados se cursaran
notificaciones a los beneficiarios dandoles a conocer los importes reconocidos,
intereses que se admitiran y las fechas en que se abonaran y haciéndoles llegar la
documentacién de desistimiento, renuncia y aceptacion de las costas por su orden
que deberan suscribir en caso de aceptar la propuesta.

Articulo 7°. La Secretaria de Hacienda y Finanzas dictara las normas
reglamentarias y complementarias para Ia ejecucion del presente Decreto.

Convenio para la Cancelacién de las Deudas Previsionales asumida por la ex

— MCBA en la cldusula décima de] convenio de transferencia_del Instituto

Municipal de Previsién Social, suscripto el 29 de abril de 1994,
CONVIENEN:

I T

ghnE Lk

e Primero: “El Banco” por intermedio de la Administracion de Fondos
Q _ I Compensadores, se hara cargo de efectuar las gestiones operativas para la
’: 1 cancelacién de la deuda previsional que asumié la ex MCBA en la Clausula Décima
S del Convenio de Transferencia del . M.P.S. a la ANSeS suscripto el 29/4/04.

Segundo: Dichas gestiones operativas comprenderan tanto la parte

? Deparinments 2 rivadona
)

Q #3 in

consolidada conforme Leyes N° 23.982 y 24.130, que prevén.el pago.de Bocones
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Previsionales de 1ra o 2da Serie segin la deuda sea respectivamente anterior al
1°/4/91 ( Ley 23.982) o al 1°/9/92 (Ley 24.130), como la parte que no esta
consolidada y por lo tanto debera ser cancelada en efectivo, o sea las deudas
originadas entre 1°/9/92 - fin del lapso consolidado- y el 31/12/93, fecha de 1a
transferencia del LM.P.S a la ANSeS establecida en el convenio suscripto el
29/04/94, seguin las pautas establecidas en el Anexo A.

Tercero: A los efectos de cancelar la deuda consolidada, la Direccién
General de Contaduria remitira, previa intervencién del liquidador del ex Instituto
Municipal de Prevision Social, a “El Banco” la némina de beneficiarios y el importe
de los créditos adeudados. “El Banco” deberd generar, de conformidad con las
pautas previamente establecidas por el Ministerio Economia y Obras y Servicios
Plblicos, un soporte magnético y otro documental, que seran remitidos para la
nueva intervencion del Liquidador del ex Instituto Municipal de Previsioén Social y
del Contador General en su caracter de titular del 6rgano de control interno.
Posteriormente la Direccion General de Contaduria elevara los soportes
magneéticos y documental par ala intervencion de la Secretaria de Hacienda y
Finanzas, cuya conformidad habilitard la presentacion de los mismos ante la
Oficina de Administracién de Titulos Publicos de la Secretaria de Hacienda del ME
y OSP. -

~ Cuarto: A efectos de cancelar la deuda no consolidada, o sea la que
corresponde abonar en efectivo, “El Banco” por intermedio de Ia Administracion de
Fondos Compensador efectuard las gestiones correspondientes conforme las
pautas aprobadas en Anexo A.

Quinto: Por las actividades puestas a cargo en el presente "El Banco”
percibira del “El Gobierno” una suma compensatoria global y mensual que asciende
a $ 35.000, con més el importe correspondiente en concepto de Impuesto al Valor
Agregado. Asimismo, y por cada Subcuenta abierta por el “Ef Banco” en la Cajade
Valores, “El Gobierno” reconocera al mismo en concepto de comision $ 8 y$ 1,50
por mantenimiento de cada una, solamente durante el primer mes, debiendo
notificarse esta circunstancia en forma fehaciente a cada beneficiario.

Séptimo: “El Banco” entregara los certificados de tenencia de los bonos que
se hubieran remitido, de conformidad con lo indicado en las pautas operativas
contenidas en el Anexo A.

Octavo: El presente convenio comenzara a regir a partir de la suscripcion del
10 ¥y podra ser rescindido por cualquiera de las partes, mediante aviso
fehaciente con sesenta ( 60) dias de antelacion.

CONVENIO PARA LA CANCELACION DE LAS DEUDAS PREVISIONALES
ASUMIDAS POR LA EX ~ MCBA, EN LA CLAUSULA DECIMA DEL CONVENIO

My s g
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DE_TRANSFERENCIA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVISION SOQCIAL,
SUSCRIPTO EL 29 DE ABRIL DE 1994.

Entre el GCBA y el Banco Ciudad de Buenos Aires
CONVIENEN:

PRIMERO: “El Banco” por intermedio de la Administracién de Fondos
Compensadores, se hard cargo de efectuar las gestiones operativas para la
cancelacién de la deuda previsional que asumi6 la ex — MCBA en la clausula

decima del Convenio de Transferencia del IMPS a la ANSeS suscripto el 29 de abril
de 1994,

SEGUNDO: Dichas gestiones operativas comprenderan tanto la parte
consolidada conforme Leyes Aros. 23.982 y 24.130, que prevén el pago de
bocones Previsionales de 1ra o de 2da Serie segiin la deuda sea respectivamente
anterior al 1°/4/91 ( Ley 23982) o al 1°/9/92 ( N° 24.130), como la parte que no esta
consolidada y por lo tanto debera ser cancelada en efectivo, o sea las deudas
originadas entre el 1°/9/92 — fin del lapso consolidado — y el 31/12/93, fecha e
transferencia del IMPS a la ANSeS, establecidas en el Anexo A.

TERCERO: A los efectos de cancelar la deuda consolidada, la Direccién
General de Contaduria remitira, previa intervencién del liquidador del ex Instituto
Municipal de Previsién Social, a “El Banco” la némina de beneficiarios y el importe
de los créditos adeudados. “El Banco” debera generar, de conformidad con las
pautas previamente establecidas por el Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos, un soporte magnético y otro documental, que serén remitidos para la
nueva intervencion del liquidador del ex Instituto Municipal de Previsién Social y del
Contador General en su caracter de titular del 6rgano de control interno.
Posteriormente la Direccién General de Contaduria elevara los soportes magnético
y documental para la intervencién de al Secretaria de Hacienda y Finanzas, cuya
conformidad habilitard la presentacion de los mismos ante la Oficina de
Administracion de Titulos PUblicos de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos.

CUARTO: A efectos de cancelar la deuda no consolidada, o sea la que
corresponde abonar en efectivo, “E! Banco” por intermedio de la Administracién de

Fondos Compensadores efectuara las gestiones correspondientes conforme las
pautas aprobadas en Anexo A.

QUINTO: Por las actividades puestas a cargo en el presente, “El Banco”
percibira de “El Gobiernc” una suma compensatoria global y mensual que asciende

&

$ 35000, con mas el importe correspondiente en concepto de Impuesto por el
Valor Agregado. Asimismo, y por cada Subcuenta abierta por el “El Banco” en la
Caja de Valores “ EI Gobierno” reconoceré al mismo en concepto de comision $ 8y
$ 1,50 por mantenimiento de cada una, solamente durante el primer mes, debiendo

> notificarse esta circunstancia en forma fehaciente a cada beneficiario.

i e SRR
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SEXTO: El personal del GCBA consignado en el Anexo B, prestara servicios
en comisién en ta Administracion Fondos Compensadores del Banco Ciudad de
Buenos Aires, hasta que se disponga el cese de dichas comisiones.

SEPTIMO: “El Banco” entregara los certificados de tenencia de los bonos

que se hubieran remitido, de conformidad con lo indicado en pautas operativas
contenidas en el Anexo A.

OCTAVO: Ei presente convenio comenzar4 a regir a partir de la suscripcion
del mismo y podra ser rescindido por cualquiera de las partes, mediante aviso
fehaciente con sesenta ( 60) dias de antelacion.

CONVENIO DE TRANSFERENCIA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVISION
SOCIAL DE LA MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD BUENOS AIRES A LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

FECHA: 28 de abril de 1994, entra en vigencia a partir del 1° de septiembre de
1994 -

PARTES: La Municipalidad y la Nacién

PRIMERA: La Municipalidad transfiere a la Nacién y ésta acepta las obligaciones
derivadas del pago de las jubilaciones y pensiones a los beneficiarios a cargo del
INSTITUTO a partir def 1° de enero de 1994. La némina de los beneficiarios, que
debera contar con la certificacion del INSTITUTO, de cuyo pago se hara cargo la
Administracion Nacional de la Seguridad Social ( ANSeS) se agregan en el Anexo |
del presente de acuerdo al siguiente detalle: tipo y nimero de beneficio, nombre y
apellido del beneficiario, documento de identidad: tipo y nimero, domicilio,
categoria, monto de! beneficio, descuentos. Los beneficiarios incluidos en el Anexo
| continuaran ligados al régimen municipal de cobertura de salud a cargo del
INSTITUTO MUNICIPAL DE OBRA SOCIAL del cual seguiran recibiendo las
prestaciones médicas.

La transferencia a que se refiere el presente convenio comprende asimismo la
totalidad de la documentacion respaldatoria de los beneficios incluidos en el Anexo
|, y toda otra actuacion que se hubiere tramitado ante el INSTITUTO Yy que se
encuentre reservada y/o archivada como antecedente documental de los
beneficiarios o afiliados del sistema previsional que se transfiere. :

SEGUNDA: La Nacién se compromete a respetar los derechos adquiridos de los
Jubilados y pensionados del INSTITUTO, a observar las pautas de movilidad de las
prestaciones otorgadas de acuerdo a lo dispuesto por distintos Decretos donde se

160BAL aclara que la Nacién no se hara cargo del pago de la diferencia de haberes

v /devengados hasta el 31.12.93 que correspondan a reajustes, asumiendo la
continuidad de tal compromiso a partir del 01/01/94.

TERCERA: ...." Los futuros beneficiarios continuaran ligados al régimen municipal

. 4 de cobertura de salud a cargo del INSTITUTO MUNICIPAL DE OBRA SQCIAL del
- Scual seguiran recibiendo las prestaciones médicas tanto Ios que se hayan jubilado




& a las obligaciones de pago de las jubilaciones y pensiones que se transfieren,
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por el regimen municipal como los que se jubilen por las disposiciones de la Ley
24241,

CUARTA: LA MUNICIPALIDAD se compromete a efectuar los aportes y
contribuciones obligatorios del personal comprendido en el régimen previsional
objeto de la transferencia y previsto en el financiamiento del Sistema integrado de
Jubilaciones y Pensiones al Sistema Unico de la Seguridad Social a partir del 1° de
enero de 1984. Quedan obligatoriamente comprendidos en este convenio las
autoridades superiores, concejales y todos los funcionarios y agentes de la
Administracion Central, Organismos Descentralizados, Entes Autarquicos y
Organismos fuera de nivel de la MUNICIPALIDAD.

Respecto de los recursos derivados de la aplicacion de la Ley 23.966, que dispone
la afectacion parcial de la recaudacion de los Impuestos al Valor Agregado y sobre
los Bienes Personales no Incorporados al Proceso Econémico, LA

MUNICIPALIDAD cede a La Nacion el coeficiente que le corresponde a partir del 1°
de enero de 1994,

QUINTA: La transferencia comprende ademas de las obligaciones a que se refiere
la clausula primera la totalidad de los recursos afectados al sistema de prevision
que se transfiere a saber: a)personal; b)bienes inmuebles y c) bienes muebles; en
las condiciones que se establece en las clausulas sexta a octava del presente.

SEXTA: El personal que se desempefia en el INSTITUTO, con excepcion de su
Directorio se incorporara a la ANSeS a partir de la fecha de la firma del presente
convenio. La némina del personal que se transfiere deberd contar con la
certificacion del Secretario de Hacienda de la Municipalidad, se agrega como
Anexo |l al presente convenio e incluye los datos de los agentes ...."

SEPTIMA: El personal que se transfiere quedara incorporado al ANSeS....."

OCTAVA: Ambas partes se comprometen a realizar las gestiones necesarias de
que ella dependan para lograr el dictado de las normas legales y demas
adecuaciones contractuales que sea menester, con miras a la cesi6n a la Nacién
libre de todo gravamen y sin solicitar pago o compensacion alguna por ella en
caracter de sucesidn a titulo universal , de los bienes afectados al INSTITUTO a
saber el dominio y todo ofro derecho que la MUNICIPALIDAD tenga sobre los
bienes inmuebles y sus accesorios, cualquiera sea el origen de sus derechos, sitos
en la calle Cerrito 750/ 70 y Av. Cordoba 1118/44. b) Los bienes muebles de todo
tipo, de elementos de uso y consumo regular, de acuerdo al detalle que se agrega
como Anexo Ill. C) La documentacién y todo otro antecedente relativo a los
inmuebles y muebles transferidos que sean de utilidad a la Naci6n, los contratos de
locacién de inmuebles, sin perjuicio de las adecuaciones previas contractuales

- necesarias...

NOVENA: Los juicios pendientes de resolucion y aquellos que se inicien con
posterioridad a |a fecha de transferencia por causas anteriores a Ia misma, relativos
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estardn a cargo de la NACION, aplicandose en cuanto al pago emergente del

resultado del juicio, en caso de corresponder, el criterio sustentado en la clausula
segunda in fine.

DECIMA: La MUNICIPALIDAD asume las deudas que por cualquier causa se
hubieran contraido o devengado hasta ef 31/12/93 con relacién a las obligaciones
de pago de jubilaciones y pensiones que se transfieren y hasta el momento de la
transferencia con respecto al personal y a los bienes y servicios incluidos en el
presente convenio. En ambos supuestos conserva el derecho sobre las
disponibilidades del INSTITUTO y sobre los créditos derivados de sistema de
devengados hasta las respectivas fechas

.UNDECIMA
DUODECIMA

El presente convenio tiene vigencia a partir del 1° de septiembre de 1994,
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ANEXO Il ,
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Deuda de la Ciudad con el Estado Nacional

. Pedido de confirmacién de saldos a la Oficina Nacional de Crédito
Publico dependiente de la Secretaria de Finanzas del Ministerio de
Economia.

. Pedido de confirmacién de saldos a la Direccién Nacional de

Normalizacion Patrimonial.

. Analisis del contenido de las notas recibidas por esta auditoria en
respuesta al los pedidos comentados en el punto.

» Entrevistas con funcionarios del Ministerio de Economia y con
representantes del Gobierno de la Ciudad con miembros de Ja Comisién
dedicada al Saneamiento de las Cuentas con la Nacion, tendientes a
aclarar el contenido de la informacion recibida.

. Revision del contenido de las notas recibidas por el Gobiemno de la
Ciudad del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piblicos durante

los ejercicios 1997 y 1998 sobre la deuda registrada en la Contaduria
General de la Nacidn.

. Revision de la informacién obtenida de la Direccién de Procedimientos
Administrativos y Legislacion del Gobierno de la Ciudad sobre
expedientes elevados para la cancelaciébn de la Deuda Judicial
Consolidable Ley 23.982.

. Analisis comparativo de los antecedentes reunidos con las cifras
volcadas en la Cuenta de Inversién de la Ciudad.
. Revision de la razonabilidad de los saldos contabilizados, andlisis de su
integridad y métodos de valuacion aplicados.
. Andlisis de informacién relacionada con este concepto de

endeudamiento, proveniente de los papeles de trabajo correspondientes
al proyecto de auditoria denominado “Operaciones de financiamiento y
atencion de los servicios de la Deuda Publica - Ejercicio 1998,

. Revision del marco normativo relacionado:
Deuda Financiera (Documentada en délares)

* Revisién de la razonabilidad de los saldos contabilizados de acuerdo al

Convenio concertado con el Banco de la Ciudad y con el cronograma de
vencimientos.

. Revision de las cancelaciones realizadas durante el ejercicio 1998 con
extractos bancarios y con listados de ejecucién presupuestaria.

T wmrens
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. Revision del marco normativo relacionado.
Deuda en Titulos Plblicos

. Revision de los Prospectos de emisién de las Series y Suplementos de
Precios.
. Revision de la valuacién de la deuda verificando la correcta utilizacion de

los tipos de cambio, tasas de interés y periodos de devengamiento por
los valores emitidos.

. Analisis del marco normativo relacionado.

Deuda Decreto 225/96

. Obtencion de confirmaciones directas.

. Revision de expedientes correspondientes a endeudamiento contraido en
el ejercicio y cancelaciones ocurridas durante su transcurso.

o Revision de los calculos efectuados por el Gobierno de la Ciudad con
relacion al devengamiento de los intereses correspondientes.

. Cruce de informacion con listado de ejecucién presupuestaria.

. Cruce de informacion que surge de la Cuenta de Inversién con aguella

proporcionada por la Direccion General de Crédito Puablico.
Deuda con proveedores y contratistas verificada a documentar

) Solicitud de saldos a la Direccién General de Crédito Publico.

. Andlisis de fuentes alternativas de informacién (publicaciones oficiales)

Deuda Contingente Decreto 225/96 ~ reciamos pendientes de verificacién

U Solicitud de saldos a la Direccién General de Crédito Piblico.

. Analisis de fuentes alternativas de informacién (publicaciones oficiales)

Deuda Exigible y Deuda Flotante

. Obtencion de listados de ejecubién presupuestaria 1999 y 1998 por parte
de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto.

. Cruce de totales con Cuenta de Inversién 1999 y 1998.

. | D_ete{n)inacién de montos pendientes de pago a la fecha de cierre de
ejercicio.

Deuda en concepto de Si.Mu.P.A.

. Obtencion de bases de beneficiarios y detalle de obligaciones mandadas
a pagar durante el ejercicio 1999 por parte de la Direccién Técnica de la
Direccién General de Contaduria, que lleva a cabo la administracion de
este concepto de endeudamiento,

i
;
;
i
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o Entrevistas con funcionarios de la Direccién General de Contaduria

) Pedido de confirmacién de saldos y beneficiarios a la Administracion
Nacional de la Seguridad Social.

) Revision de los calculos efectuados por el Gobierno de la Ciudad con
relacion al devengamiento de los intereses correspondientes.

) Verificacion de las correctas imputaciones contables correspondientes a
las cancelaciones de capital e interés,

. Revision del marco normativo relacionado.
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ANEXO il

RESUMEN DE DEFECTOS EN LOS SALDOS DE STOCK
Cifras en millones de Pesos

incidencia
exceso/
Valuacién Defectos Valuacion defecto
s/ ACGBA Subtotal Totales Cta. de 8/ saldos
inversién Cta. de
GCBA Inversién
Deuda Financlera 48,28 -3,05 45,23 6,74%
Deuda en Titulos Piblicos 502,19 2,21 499,98 0,44%
por diferencia de valuacién de moneda
extranjera 11,12

por omision de intereses devengados a la
fecha de cierre

Deuda Judicial Consolidable Ley N° 23,982
{rectamos con sentencia firme no elevados

-13,33

al Ministerio de Economia) 2,40 -2,4 -
Deuda Decreto 225/06 46,03 -1.,8 4413 4,31%
Deuda con proveedores y/o contratistas
verificada a documentar 52,80 -52.8 -
Deuda contingente Decreto 225/96 -
‘ reclamos pendientes de verificacién 89,10 -89,1 -
Deuda Exlgible 762,50 -762,6 -
Deuda Flotante 299,89 -299,89 -
Dewda en concepto de SIMUPA 114,43 . -52.43 62 84.56%
Total 1.917,62 +1.266,28 651,34 194,41%
Deuda con fa Naclén {*)
Deuda Judicial Consolidable Ley N° 23,982 374,14 -43,76 330,38 13,25%
Avales Caidos 2.227 .39 -1.067,67 1159,72 92,06%
Boteso 78,39 -31,36 47,03 66,68%
Total 2.679,82 -1.142,79 1.537,13 74,35%

(*) No se han considerado en este punfo las diferencias que surgen por la omisién en [a Cusnta de invarsién de la “Deuda
Indirecta”™ conformada por las obligaciones que en términos del acuerdo "GRA 87" no 8e encontraban vancidas al M de
diciembre de 1999 y que ascendlan a $ 1.008,42 millones.




