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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 3.04.0.00

DESTINATARIO

Sefora Presidenta de la Legisfatura de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por los articulos 131, 132 y 136 de la
Ley 70, y conforme a lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucién de la Ciu-
dad de Buenos Aires, se ha procedido a efectuar un examen en el ambito de ia
Secretaria de Salud, con el objeto que se detalla en el apartado .

. OBJETO DE LA AUDITORIA

Compras de bienes de consumo realizadas por hospitales en aplicacién del De-
creto 5720/72 del PEN, incluidas en los Programas 93 “Convenio Prestaciones
Médico Asistenciales” ($ 3.344.584) y 84 “Cumplimiento Decreto 1772/92 PEN"
(distribucion del producido de la recaudacién del juego denominado Loto-Bingo)
($ 8.316.496), inciso 2, correspondientes ai afio 1998. Auditoria legal y financiera.

El presente informe es complementario del emitido el 20 de setiembre de 2000,
de acuerdo con el esquema siguiente:

Total de Fondos de Decreto
Concepto Compras {1) Emergencia (2) §720/72
$ $ $
Programa 93 14.251.279 10.906.695 3.344.584
Programa 94 14.829.621 6.513.125 8.316.496
Totales 29.080.900 17.419.820 11.661.080

(1) Segun Cuenta de Inversion 1998 jurisdiccién 40 Secretaria de Salud, inc. 2
(2) Informe de esta AGCBA del 20-9-00
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Auditoria General de la Ciudad de Buenoes Aires

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de
la Auditoria General de ta Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por el articulo 6°
del Anexo | de la Ley 325, habiendo practicado los siguientes procedimientos:

1) Relevamiento del sistema de control interno del circuito administrativo de
compras mediante la realizacion de entrevistas y cuestionarios. E! mismo
comprendié desde la emisién del pedido en el sector pertinente del Hospital
hasta la emision de la Orden de pago en la D.G. de Contaduria General

2) Recopilacion y andlisis de la normativa aplicable.

3) Realizacion de pruebas y verificaciones sobre documentacion selecgionada al
efecto, representativa de las etapas previas y posteriores a las contratacio-
nes, para evaluar la calidad del ambiente de control, controlar la legalidad de

los actos administrativos y la correcta registracion de las transacciones audi-
tadas.

4) Las pruebas y verificaciones mencionadas en el punto anterior fueron realiza-
das sobre |a base de una muestra de operaciones afectadas al “financiamien-
to 6” (ver apartado C.4). Dicha muestra fue seleccionada en forma aleatoria —
previa estratificacién de las operaciones en compras mediante contrataciones
y reconocimiento de deuda —, ascendié a $ 1.616.537 y representa el 13,9%
del total de las compras objeto de examen.

ll. ACLARACIONES PREVIAS

1} Mediante la Ordenanza N° 31.655/76, la ex Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires establecio la aplicacion del “Reglamento de las Contrataciones
del Estado” (Reglamentacion del Capitulo VI de la Ley de Contabilidad —
Decreto Ley 23354/56 — aprobado por Decreto N° 5.720/72 del PEN) para las
contrataciones de servicios pablicos y/o suministros que se Iteven a cabo en
el ambito de su jurisdiccién.

2) El procedimiento para las licitaciones y contrataciones fue aprobado por la
Resolucion N° 1672/98 de |a Secretaria de Hacienda y Finanzas. Los montos
y competencias para contrataciones vigentes durante el afio 1998 fueron fija-
dos por los decretos del GCBA N° 1823/97, 6/98 y 1596/98.

3) El programa 93 descrito en el apartado A de este Informe esta financiado con
ey rim fondos recaudados por los Hospitales en concepto de prestaciones de servi-
- ;’) cios asistenciales a afiliados de Obras Sociales y Mutuales; y el programa 94
con fondos provenientes de {a recaudacion de las salas de Bingo.
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Las compras de bienes de consumo pueden estar afectadas a dos tipos de fi-
nanciamiento: “0" y “6". La Resolucion 29/00 de la Secretaria de Hacienda y
Finanzas (que ordend en un solo texto las clasificaciones presupuestarias de
recursos y gastos) define como:

4.a) “financiamiento 0" (Tesoro de la Ciudad), al que tiene origen en los recur-
sos de rentas generales, caracterizados como de libre disponiblidad y sin car-
go de devolucion;

4.h) “financiamiento 8" (recurso afectado), al recurso destinado a financiar
programas y actividades especificas de fa administracion central. Este tipo de

financiamiento es el que corresponde a los programas 93 y 94, objeto de esta
auditoria.

IV. OBSERVACIONES

1)

2)

Segan surge de la documentacién examinada, la tramitacién de una parte
significativa de !as compras objeto de este informe (36,3% de la muestra) se
ha apartado de la normativa vigente, bajo el amparo de la urgencia y necesi-
dad de aprovisionamiento de insumos.

La inobservancia de los procedimientos legales y reglamentarios aplicables
en materia de contrataciones habrfa de concluir —tal como lo advirtié el pro-
pio responsable del sistema de contabilidad— mediante la convalidacion de lo
actuado por parte de la autoridad de coordinacién de los sistemas de adminis-
tracién financiera, Unico medio a través del cual se podia legitimamente reco-
nocer las deudas contraidas al margen de dichos procedimientos.

Mediante sendas contrataciones, 3 Hospitales procedieron a la compra de
4.960 unidades del producto Zienam |V a la firma SD S.A. en condiciones si-

milares (cantidades, fechas, condicién de pago) pero a precios distintos, a sa-
ber:

Expedienta N° Hospital Fecha Factura | Pracio Unitario
81654/98 Fernandez 23-12-98 $ 28,00
91740/98 Durand 17-11-98 $ 31,00
92180/98 Argerich 16-12-98 $3285

El total facturado por el proveedor asciende a $ 153.090, y excede en 10,2%
el valor resultante de considerar las unidades compradas al menor precio uni-
tario indicado ut supra.
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

3) En la muestra de documentacién examinada se han hallado los siguientes ca-
s0s que encuadrarian en la presuncién de desdoblamiento prevista en el De-
creto 5720772 1. '

Expe- Orden de

diente N° Hospital Elementos Compra Proveedor | importe
| 91298/08 Fernandez | Equipos y reactivos | 13-10-98 | D. Artigas |$ 40.682
13-10-98 | Q. Erovne |$ 11.352

91300/98 | Fernandez | Equipos y reactivos | 31-8-98 (D. Artigas |$ 36.022
91057/98 | Durand Antisueros 25-9-98 [Nobel SA |$ 30.624
91058/98 ; Durand Antisueros 25-9-98 |Nobel SA ([$ 44.352
91059/98 | Durand Antisueros 8-10-98 [Nobel SA |$ 39.072
Total $202.104

Las cifras consignadas en el cuadro que antecede corresponden a montos
contratados. Los montes facturados respectivos incluidos en la Cuenta de In-

version ascienden a $ 177.091 y representan el 17,2% de la muestra exami-
nada.

1Inc. 32.d) de la reglamentacion del art. 61 de la Ley de Contabilidad: Se presumira gue existe des-
doblamiento, del que seran responsables los funcionarios que hubieren acordado las respectivas
autorizaciones, cuando en un lapso de 3 meses se efectien contrataciones de elementos pertene-
cientes a un mismo agrupamiento, sin que previamente se documenten las razones que lo justifiquen,
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

4) El esquema siguiente ilustra sobre aspectos varios surgidos del examen de ia
documentacion seleccionada.

% sobre la

Concepto importe muestra

a) Bienes recibidos y facturados en 1999

»)
que corresponde imputar al ejercicio 1999 $ 6679 0.6%

b} Bienes recibidos en Oct 98 segun remito, por los cua-

0,
les se emitié Parte de Recepcion Definitiva el 9-2-99 § 35034 34%

¢) Fecha de recepcion de bienes anterior a

la emisién de fa Orden de Compra $ 35.268| 3.4%

d) imputacién definitiva efectuada varios meses des-
pués del 31-12-98 (entre marzo y junio de 1999) 2 $194.999) 10.0%

e) Facturas de proveedores sin sello de fecha de

[+
recepcion por parte de la . G. Contaduria General $ 12.459 1.2%

f) Ausencia de sello “Pagado” en dichas facturas $ 35471 3.3%
% sobre la
Concsepto muestra

g) Falta de firma del Director Gral. de Contaduria

Q
General ° y otros funcionarios en la Orden de Pago 98,3%

h) Falta de foliatura en las carpetas-factura * 100,0%

5) Segun la documentacion correspondiente a 21 contrataciones directas anali-
zadas realizadas por los hospitales, el tiempo promedio habitual entre e inicio
de fa contratacion y la notificacién de la orden de compra al proveedor es de
124 dias. Se considera que este lapso de 4 meses no es razonable, teniendo
en cuenta las caracteristicas de los bienes que se adquieren (reactlvos, dro-
gas, insumos diversos) y las necesidades que con ellos se cubren.

8) En el listado de transacciones provisto por la Secretaria de Hacienda y Finan-
zas, las columnas “Referencia anterior” y “Referencia actual” exponen un
mismo dato, el N° de carpeta factura. La informacién asi presentada impide

2 Incluye $ 182.086 facturados en febrero y marzo de 19899 por Praxair Arg. S.A., correspondientes a
blenes recibidos entre los meses de agosto y diciembre de 1998
Responsabmdad adjudicada a dicho funcionario en el ant. 1° del Decreto 50/98 GCBA.

* Obligacion fijada en el art. 29 del Anexo | de) decreto 1510/97 GCBA de Procedimiento Administra-
tivo
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Auditoria General de la Cindad de Buenos Aires

identificar, en las contrataciones de cumplimiento de tracto sucesivo, los im-
portes facturados por un proveedor que corresponden a una determinada con-
tratacion, y dificuita los controles posteriores sobre dicha facturacion.

V. RECOMENDACIONES

Teniendo en consideracion las observaciones explicitadas en el apartado D, se
formulan las siguientes recomendaciones.

1) Adecuar las adquisiciones de bienes de consumo efectuadas por los Hospita-
les a la normativa vigente en materia de compras y contrataciones (puntos
D.1yD.3).

2) Instrumentar un mecanismo de coordinacién entre Hospitales para las com-
pras de determinados insumos de uso comin, a fin de hacer mas eficientes
los procesos de compras de dichos elementos (punto D.2).

3) Tener en cuenta los criterios de devengamiento de gastos y su imputacion a
ejercicios respectivos. No se propone los ajustes correspondientes, dado que
las cifras involucradas no son significativas (punto D. 4 a).

Solicitar a la reparticion responsable, en los casos de deteccion de estas
anomalias, explicacion escrita fundada de las causas por las que se producen
tales hechos e incluirla en el expediente (puntos D.4 by c).

Implementar un sistema a fin de minimizar la cantidad de facturas devenga-
das en un ejercicio, cuya imputacion presupuestaria definitiva se efectie en
meses alejados del cierre det mismo (punto D. 4 d).

Cumplir con los procedimientos rutinarios para completar la documentacién
correspondiente. Cumplir con la Ley de Procedimiento Administrativo, hacien-
do foliar la documentacion que forma parte de ias carpetas facturas, a efectos
de controlar la integridad de esas carpetas (puntos D. 4 e, f, g y h).

4) Agilizar en las distintas areas intervinientes la realizacion de los tramites ne-
cesarios en las diversas etapas de las contrataciones, a fin de disminuir los
plazos de aprovisionamiento de insumos (punto D. 5).

3) En el listado de la Cuenta de Inversion, destinar la columna “Referencia ante-
rior” para el nUmero de carpeta contratacion (este dato surge del comprobante
de imputacion “definitivo”), manteniende la columna “Referencia actual” para
el N° de carpeta factura (punto D.6).
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