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Auditonia General de la iudad de Buenos Aires

CODIGO DE PROYECTO: 2.09.0.00

NOMBRE DEL PROYECTO: Aplicacion de Fondos Obtenidos para
el Programa de Reforma del Sector Educacién (PRISE)

DURACION DEL PROYECTO: 28/08/00 a 18/12/00

PERIODO BAJO EXAMEN: 1998/99

FECHA DE PRESENTACION INFORME: 15/12/00

EQUIPO DESIGNADO:

o Cdor. Pedro Cottone
o Cdora. Gladis Lorenzo
o Cdor. Flavio Krasoff

o Sr. Martin Cormick

OBJETIVOS.

Controlar los procedimientos legales y operativos que permitan opinar sobre la
aplicacion de fondos obtenidos par el Programa de Reforma del Sector

Educacion 8
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Auditoria General de Ia iudad de Buenos Atres

Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 2.09.0.00

DESTINATARIO

Sefora Presidenta de la
Legisiatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

En uso de las facuftades conferidas por el articulo 135° de la Constituciéon de
la Ciudad de Buenos Aires, y por la Ley 70 articulos 131°, 132° y 1386°, la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENQOS AIRES procedid a efectuar
un examen en el ambito de la Secretaria de Educacién (Unidad Ejecutora de la
Ciudad), con el objeto que a continuacitn se detalla;

1. Objeto

Procedimientos legales y operativos que permiten opinar sobre la aplicacion de
fondos obtenidos para el Programa de Reformas e Inversiones del Sector
Educacion -PRISE-, celebrado entre la Nacion Argentina y el Banco

interamericano de Desarrollo (B.1.D.) Auditoria legai y financiera — Ejercicio 1998 y
1999 -,

2. Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por
Ley 325 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Del estudio practicado oportunamente, se analizé la totalidad de los rubros de

orcentaje de muestra realfizada:

/? Estados Contables, los que se detallan a continuacién con su comespondiente
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Audrtoria General de la Ciudad de Buenos Aires

RUBROS % DE MUESTRA

+ DISPONIBILIDADES '

> Bancos 100,00

» Transferencias al Proyecto 100,00
+ BIENES 100,00
¢ [IMPRESIONES 92,42
s CONSULTORES

» En cuanto a monto 27,00

» Encuantoa 14,15

nimero de consultores

o JUSTIFICACIONES 100,00

La muestra seleccionada consta en Anexos | (Consuitores), Il (Bienes y
Equipos) y V (Impresos).

Para llevar a cabo las tareas de auditoria de los rubros mencionados en el
cuadro precedente se han seguido los siguientes procedimientos:

2.1 Digponibilidades

Conciliaciones bancarias mensuales y de cierre.

Verificacion de ingresos y egresos posteriores ai cierre.

Validacion de saldos con Extractos Bancarios y el Mayor de la cuenta Bancos
Circularizacion de los saldos al cierre.

Verificacidn de los ingresos por transferencias versus cuentas de pasivo.
Control de la secuencia numeérica de la documentacién (comrelatividad entre
ndmero de cheque y orden de pago).

Control de corte de documentacién.

» Ultimo cheque emitido.

» Ultima transferencia acreditada.

AGCBAT > Uttima orden de pago emitida.

Control del registro de cheques anulados.
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Auditoria General de la Ciuvdad de Buenos Aires

Verificacion de autorizacion expresa para realizar las adquisiciones.

Determinacion del método de compra aplicabie de acuerdo al Convenio de

Préstamo.

Verificacién de que las No Objeciones otorgadas por el Banco sean antericres

al proceso licitatorio.

Control de los requisitos de publicidad.

Verificacién de |a existencia y contenido de documentacidn sustentatoria:

»  Orden de Compra: nimero, fecha, firma, plazo de entrega y cronograma
de pagos.

»  Factura del proveedor.

» Recibo o documento canceiatorio.

»  Remito y/o Acta de Recepcion,

Control de que la documentacién cumpla con los requisitos de la Resolucitn

AFIP N° 3.418.

Comprobacién de que los cheques entregados al proveedor se condicen con

los débitos en extracto bancario.

En cuanto a los pagos a proveedores:

»  Control de la liquidacién u Qrden de Pago.

»  Verificacién de célculo numérico del punto anterior.

»  Comprobacion de la contabilizacién en Diario, Mayor y Balance referido al
control de la liquidacidn.

Verificacion ocular de bienes adquiridos.

2.3 Consulitores

+

+

Antecedentes sobre la seleccién del consulbtor.
»  Verficar la existencia de la nota donde se designa el consultor que se
seleccioné o documentacion equivalente (soiicitud de contratacion).
» \Verificacion de la existencia de la No Objecién de la siguiente
documentacion:
= Andlisis de témminos de referencia (TORS).
= Datos personales de los consultores que forman la terna de seleccion.
Analisis de contratos y legajos.
» Existencia de solicitud de contratacion.
» Existencia real del contrato del consultor seleccionado.
> Comprobacién de que el confrato esté firmado por el consultor y que la
fecha de emisién sea anterior a ia fecha de inicio de actividades.

> Verificacién de que el tipo de servicio y de contrato se corresponda con las
nomas del B.1.D..
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Verificacion de la declaracion jurada de incompatibilidad laboral.

Verificacion de la existencia del Curriculum Vitae datado y suscripto por el
consuitor.

Verificar la existencia de TORS.

Verificar el calendario de pagos.

Verificar que el uitimo pago del contrato esté sujeto a la aprobacion dei
informe final, de acuerdo con las clausulas del Reglamento Operativo y de
los respectivos contratos.

¢+ Pagos. Se verificé que:

YV VvV W ¥YY¥Y

C
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>
>
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Se efectien de conformidad con las disposiciones dei contrato.

Se encuentren amparados por su correspondiente liquidacion u Orden de
Pago.

Controi de la fecha en la cual ef cheque entregado al consultor se debit6 en
la cuenta del Proyecto.

Control de la correcta imputacién contable.

De corresponder la aplicacion de retenciones se verificd su correcta
liquidacién.

Se controld que cada pago efectuado al consuitor esté incluido en la
justificacion correspondiente.

umplimiento de informes.

Verificar la intervencién de la Unidad Ejecutora de la Ciudad (UEC), en ia
recepcion del informe final.

Verificar que el informe presentado coincida con el estipulado en los TORS
(de avance o final).

Verificar que las tareas descriptas en los informes, se relacionen en lineas
generales con las enunciadas en los TORS.

Controiar la existencia de la aprobacion del informe final por parte de la
UEC.

Controlar que el informe se encuentre firmado por el cansultor.

Verificar que el dltimo pago sea posterior a la aprobacion del informe finai
por parte de la UEC.

2.4 Justificaciones -B.1.D.-

¢ Confeccién de Listado de Justificaciones emitidos en el periodo sujeto a
auditoria y remitidos a la Unidad Ejecutora Nacional.

+ Verificacion del reembolso a la cuenta especia! de cada Justificacién emitida
por la Unidad Coordinadora.
Control de célculos matematicos de las Justificaciones.
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

3. Aclaraciones previas

Con fecha 25 de noviembre de 1997, el Ex Honorable Consejo Deliberante de
la Ciudad de Buenos Aires, aprobd por la Ordenanza N° 52.336 la inclusion de la
Ciudad en e} Contrato de Préstamo.

El 8 de septiembre de 1998, el Gabierno de la Ciudad adhirié al Convenio de
Préstamo 845-0OC/AR, suscripto entre la Nacidn Argentina y el Banco
Interamericano de Desarrollo.

A traveés de la Resolucion N° 459/99, la Secretaria de Educacién del Gobierno
de la Ciudad, aprobé ta Estructura Organica Funcional y las Misiones y Funciones
de ia U.E.C. del PRISE.

Asimismo, mediante las Resoluciones N° 1.477/98 y la N° 1.736/99, de la
Secretaria de Educacién, se procedio a designar a diversos funcionarios.

Con fecha 8 de septiembre de 1998, {a Ciudad adhirid en forma efectiva al
financiamiento multilateral del Proyecto detallado en el punto | del presente
informe. Cabe aclarar que la ejecucion real del mismo comenzé a partir de Febrero
de 1999, siendo las partidas con mayor operatoria las correspondiente a:

+ Pago a consultores.

¢ Impresiones y publicaciones.

+ Informatizacion para la incorporacion de todos los planos correspondientes al
parque edilicio de escuelas para la Direccion de Infraestructura, Equipamiento

y Mantenimiento, como asi también para incorporar la totalidad de curricula
perteneciente al personail del drea educativa.

El total de egresos del afio 1999 fue de $ 2.556.166,18, y se encontraron
representados de acuerdo al siguiente detalle:

RUBRO MONTO CONSUMIDO % ANEXQS
CONSULTORES 2.233.646,00

BIENES 75.711,87 1]
IMPRESIONES 246.808,29 \'4

v,

N De la visualizacién de los Extractos Bancarios correspondientes a la cuenta
corriente que posee en Banco Ciudad se observd que a partir del mes de
/d/{/ septiembre de 1999, el saldo ai cierre quedaba en cero, a pesar de que existiesen
~_1,fondos disponibles, los que eran acreditados a ia apertura de! siguiente dia habil.

La UEC remitié al respecto copia de la nota dei Banco Ciudad de Buenos Aires por
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

la que se informa que en Nota 7371 de fecha 30/12/97 y sucesivas, la Tesoreria
General del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires dispuso que: “Diariamente se
procedera a realizar la consolidacion de los saldos de todas las cuentas corrientes
de todas las sucursales que posea el Gobiemo de la Ciudad” en ia cuenta
25.812/6 “Consolidacion de saldos”.

4. Observaciones
4.1 Disponibilidades

¢+ Las Ordenes de Pago emitidas no poseen numeracion dada en forma
automatica, lo que da lugar a que una orden de pago mal confeccionada,
puede ser destruida sin proceder a su anulacién y archivo.

+ Se observaron una serie de cheques anulados sin la correspondiente Orden de

Pago anulada, de lo que se desprende que se confeccionaba en primer iugar el
cheque y luego la Orden de Pago.

4.2 Bienes

¢ En el 50% de los procesos de compra auditados no obran constancias de
copias de invitaciones cursadas a las distintas firmas proveedoras,

El 100% de los procesos se encontraban sin foliar.

+ Enel50% de los casos el Informe Técnico no posee fecha de emisién.

¢+ En fa Licitacién Privada N° 1/99 fueron adjudicados por menor precio los
renglones 17 y 19 por un monto total de $ 14.800. Las especificaciones
tecnicas incluidas en el pliego para el renglén 17 correspondian a productos
inexistentes en el mercado (se trata de software informatico que posee una alta
tasa de obsolescencia), lo que da lugar a una fuere disparidad entre el
presupuesto original y la oferta. La empresa adjudicada envia una nota, con
posterioridad a la apertura, en respuesta a un pedido de actaracion por el
renglon 19, en la que ofrece licencias educativas para el renglén 17 a un precio
sensiblemente menor. En el Informe Técnico, a pie de pagina se especifica la
existencia de una nota aclaratoria por el renglén 17 en la que se informa que la
firma adjudicada “...entregara igual cantidad, pero distinto producto del materia!
licitado y procedera a efectuar un importante descuento”. El dictamen de
preadjudicacion contiene la nota mencionada precedentemente. La Orden de
Compra, la Factura, la Recepcién Definitiva y la Orden de Pago, se extienden
por un monto de $ 3.143. El precio final pagado para el renglén 17 tuvo una
diferencia poco significativa con el presupuesto onginal. Los elementos
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

obrantes en las actuaciones no estan foliados, y no son autosuficientes para el
analisis de esta licitacidn. Del andlisis de la documentacién existente se
desprende la existencia de condiciones desiguales para el resto de los
concursantes.

4.3 Impresiones

De los tres procesos analizados se observd lo siguiente:
En todos los casos la documentacién no se encuentra foliada.
En 1 de los casos no obra constancia de publicacion.
En 2 de los casos los Informes Técnicos no poseen fecha de emisidn.
La entrega de las distintas publicaciones a distintos establecimientos escolares

se efectud con Remitos que carecen de firmas, aclaraciones, fecha, cargo del
agente receptor.

+ No se pudo verificar, a la fecha, la existencia por la falta de un inventario de
publicaciones.

* > > 0

4 .4 Consultores

¢ En el 100% de los legajos analizados se detectaron las siguientes
observaciones:
» Falta de foliatura.
» No consta solicitud de contratacion.
» En los Informes Finales no existe sefio de recepcién de la U.E.C.
» Los Curriculum Vitae no tienen sello de recepcién de la U.E.C.

¢ En el 1666% de los casos analizados se registran fechas de Facturas
posteriores a las Ordenes de Pago.

¢ EI83,33% de los Informes Finales no cuenta con la fecha de emisién.

5. Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones se corresponden con las observaciones del
acapite 4.

5.1 Disponibilidades

¢+ Proceder a la numeracion automatica de las Ordenes de Pago a efectos de
evitar los ya expuesto en el punto 4.1
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Atres

¢ Archivar ias Ordenes de Pago conjuntamente con los cheques anulados.
Confeccionar la Orden de Pago previamente a la emision del cheque.

5.2 Blenes

¢ Acreditar constancia en los legajos de las invitaciones cursadas a las
distintas firas proveedoras.

¢ Foliar los legajos cronolagicamente.

+ Asignar a cada Informe Técnico su respectiva fecha de emision.

+ Abstenerse de efectuar compras de productos distintos a los especificados
en los pliegos originales.

5.3 Impresiones

¢ Foliar la documentacién que forma parte de cada legajo en forma
cronolégica.

¢ Dejar constancias de las Pubiicaciones efectuadas.

¢ Verificar que todos los Informes Técnicos cuenten con su respectiva fecha
de emisién.

¢ Asignar a cada Remito de entrega nGmero, fecha, firma, aclaracién y cargo
del receptor.

+ Confeccionar un inventario de publicaciones con el objeto de conocer las
existencias.

5.4 Consultores

+ Foliar toda la documentacion comespondiente a cada legajo.

¢ Dejar constancia en los legajos de la solicitud de coniratacién.

+ Verificar que todos los Informes Finales contengan el sello de recepcién de
la U.E.P. y la fecha de emisi6n.

+ Verificar que todos los Curriculum Vitae contengan el sello de recepcién de
la U.E.P.

+ Controfar que las Facturas sean emitidas con anterioridad a la Orden de
Pago.

uenos Aires, 30 de noviembre de 2000

Cra, EMILIA LERNER
/B]HECTOH,! GENERAL DE EDUCACION Y CULTURA
AUDITCORIA _GRAL. DE LA ClUDAD OF B8, AS.
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Auditoria Genaral de a Ciuded de Buenos Alres

MUESTRA DE CONTRATQS DE SERVICIOS DE CONSULTORIA AUDITADC

v

its

N° Contrato | Msta Importe Total Cantidad de cuotas | Honorarlo Vigancla del Contrato ant.aa contratos

7 XV 1§ 45.650,00 3 9.000,00]  15/12/98 AL 151 92 1

K] XV % 95.040,00 12 $ 2.520.00] 0170198 AL 3112098 Z

2 %V | 5 35.040,00 12 § 250000 O1A190 AL N0 3

143 YA 31.500,00 4] $ 550100 01/04/99 AL 3112090 4
142 V | & 31.050.00, <] § 5.450.00] 01704199 AL 190 5

EF X 29,205, 00 g § 3.24500] 01704758 AL 3171298 g

iE] I 25.200,00, g b 2800001 01704198 AL 230 7

k] I 25, 200,00 ) § 2.800,00 01/0d4i%8 AL 31112750 ]

17 T3 25.200,00 ] $ 2.800,001 OT/04/88 AL 3142799 g
10 XV | ¢ 24.000,00 10 2.400.00] O1/03/58 AL 31/12/99 10

13 V| % 23,560 00 10 P 2.356.00] /0309 AL 3198 11
136 V3 3. 328,00, ] 2.552.00] 01/03155 AL 31112798 12
{7 v 23.310,00 g § 250000 OTR4/85 AL 31298 i3
%] il 2a.310,00 ] $ 250000 TRARE AL 31112189 74
115 VIl % Z3.310.00 ] T 250000 01704189 AL 31712193 15
194 Vs 23,310,00 7 § 333000 0106190 AL A1/12/99 18
BT VI | § 23.510,00 ] 5 2.0900,00] 01704158 AL 3112199 17
&1 X | & 72 608,00 ] § 2.522.00] D14l AL 31112059 18
12 V|3 22,500,008 9 $ 250000 01/04/88 AL 31T H2S0 19
T3 21.784,00 7 $ 3712000 1/0eee AL 31290 20
167 LINE 21 800,00, ] 2.400.00] 01704758 AL 3111299 21
Vil 21.600,00 ] F 270000 01/06/9% AL 31712199 22
157 Vi1 § 21.600.00 ] b 2.300,00]  OH0HIE AL 3111259 23
147 VIR § Z1.600,00 ] 5 2.400.00] 01704195 AL 31712199 24
178 Vi | § 21.600.00 3 $ 270000 01/05/98 AL 31/12/90 25
167 VIS 21.600,00 3 § 2700000 OT/OE/eg AL 31TH2/5% 28
172 VIT [ § 20.432,00 ] 3 200400 01/56/8 AL 3112793 27
210 V [ § 15.568,00 6 $ 2.648,00 0107198 AL 31/12/99 28
34 T 13 17.070.00] ] § 1.230,00 1450 AL 31712758 29
T VIT|§ _ 3500,00 3 T 1.20000]  UTAI3ST AL JT067as 0
§ 71913400
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Aires _

TOTAL DE BIENES Y EQUIPOS INCORPORADOS ANO 1939

ANEXOIl
LICITACIONES CONCURSO DE PRECIOS
FECHA [NRO DE LIC. BIENES FECHA |NRO DE CONC[ BIENES
PRIVADA Y EQUIPOS DE PRECIOS Y EQUIPOS
20/5/99 1 74.173.40 18/6799 1 *
3/5/99 2 . 6/7/99 2 .
20/5/98 3 * 18/8/99 3 .
7/10/99 4 28.400,00 1/9/99 4 *
11/8/99 5 * 1711199 5 738,00
8711798 6 74.026,00 ] [ANULADO 6
2/12/99 7 57.887,00 | [ANULADO 7
[TOTALES ;34.4s_s=4o 5/10/99 8 *
8/10/99 9 *
18/10/99 10 *
2/11/99 11 *
8/11/99 12 *
ANULADO 13
1712109 14 1.321,00
19/11/99 15 v
25/11199 16 ¥
1712799 17 v
23/12/99 18 33.968,30
2771700 19 1.196,00
[TOTALES 37.;;3,32'

Dichas Licitaciones y Concursos de Precios, pertenecen a Impresos, y se exponen en en el anexo V
Euente; Elabocacidn propia

TS




Auditoria General de |a Ciudad de Busnos Aires ' / Lf

MUESTRA DE BIENES Y EQUIPOS INCORPORADOS ANO 1999

ANEXQ llI
——,
LICITACIONES CONCURSODE PRECIOS
FECHA NRO DE LIC. BIENES FECHA INRO DE CONC BIENES
PRIVADA Y EQUIPOS DE PRECIOS Y EQUIPOS
20/5/99 1 74.173,40 1/11/99 5 738,00
7/110/99 4 28.400,00 1/12/99 14 1.321,00
8/11/99 6 74.026,00 23/12/99 18 33.968,30
2/12/99 7 57.887,00 27100 19 1.196,00
|TOTALES 234.488I40 | TOTALES 37.223130
Euente; Elaboracién prools
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

IMPRESOS ELABORADOS DURANTE 1999

ANEXO IV
LICITACIONESC CONCURSO DEPRECIOS
FECHA [NRO DE LIC. IMPRESOS FECHA |[NRO DE CONC|IMPRESOS
PRIVADA DE PRECIOS
20/5/99 1 * 18/6/99 1 1.865,00
3/5/99 2 76.800,00 8/7/99 2 87,50
20/5/98 3 57.681,00 18/8/99 3 4.737 .80
7/10/99 4 * 1/9/89 4 1.030,00
11/8/29 5 81.450.00 1/11/88 5 *
8/11/98 6 * ANULADQ 8 *
2/12/99 7 ANULADOQ 7 *
iTOTALES 5/10/89 8 298,00
8/10/88 9 870,00
19/10/99 10 1.230,00
2/11/99 11 6.500,00
8/11/89 12 1.106,25
ANULADO 13 *
1/12/98 14 *
19/11/98 15 7.700,00
25/11/89 16 4.392,30
1/12/29 17 890,00
23/12/99 18 ¥
2711100 19 *
[TOTALES 30,706,656

Dichas Licitaciones y Concurso de Precios pertenecen a bienes y equipos , y se exponen en el anexo lil
Eyente; Elaboraclén propia
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

MUESTRA DE IMPRESOS ANO 1999

LICITACIONES PRIVADAS
FECHA IMPRESOS
3/5/99 76.800,00
20/5/99 57.681,00
11/8/99 81.450,00
TOTALES 215.931,00
Fuente: Elaboracién propls

b
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