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INFORME DE AUDITORIA

DESTINATARIO

Sefiora Presidenta de la
Legislatura de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la
Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, y por la Ley 70, articulos 131,
132 y 136, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
procedié a efectuar un examen en el ambits de la Direccién General de
Administracién dependiente de la Subsecretaria de Asistencia Técnico-
Administrativa, de la Secretaria Administrativa de la Legisiatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

1 - Objeto de Auditoria

Adquisiciones de bienes y servicios. Aspectos legales y técnicos Y Su
ajuste a los términos contractuales. El periodo auditado fue desde el 7 de
agosto al 31 de diciembre de 2000.

2 - Alcance del examen

El examen fue realizado de conformidzd con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
habiéndose practicado los siguientes procedimientos:
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Relevamiento del funcionamiento y distribucién de funciones del area
auditada (Anexo |).

Relevamiento de la normativa aplicable a la Direccion General de
Administracion (Anexo Ii).

Se realizaron entrevistas con el titular de la Direccion General
Administrativa y con diversos funcionarios del area. También se
efectuaron consultas a funcionarios de otras areas que intervienen en
la tramitacion (D.G. de Asuntos Juridicos, D.G. de Gestion Financiera,
Secretaria Administrativa).

Se compulsaron los diversos registros ilevados en el Libro de Mesa de
Entradas y de Ordenes de Provisién e la D.G.A., asi como listados
provistos por la D.G.A., a efectos de determinar el universo a auditar.
Se analizaron expedientes de conlrataciones y de facturacién
conforme se detalla mas abajo.

A efectos de realizar una evaluacion comparativa de los precios de las
contrataciones auditadas, se consulté al Departamento Catalogacion
Analisis de Precios Indicativos de la Direccion de Control vy
Normatizacion de la Direccién Genera de Compras y Contrataciones
de la Secretaria de Hacienda y Finanzas de la Ciudad de Buenos
Aires, a la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN), y a la Direccién
de Administracion de la Auditoria General de la Ciudad (A.G.C.).

Los precios proporcionados por el Departamento Cataiogacion
Anailisis de Precios indicativos de la Ciudad de Buenos Aires, surgen
del analisis del estudio de mercadc a la fecha de la solicitud
(23/02/01)
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Los precios “afio 2000” elaborados por SIGEN fueron tomados de
precios testigo elaborados para los organismos en las fechas en que
se efectuaron las adjudicaciones.
La Direccion de Administracion de la A.G.C. solicitd precios al mes de
diciembre de 2000, a empresas paricipantes en compras vy
contrataciones del organismo, solicitudes que fueron ampliadas con
proveedores del Estado y de las Guias ,Amarillas.
Se seleccionaron para la muestra de precios 37 items adjudicados v
con orden de provisién.

» Las tareas de campo se desarrollaron entre el 9 de enero y el 22 de
febrero del corriente.

» Criterios para determinar la muestra auditada en expedientes de
Compras y Contrataciones

e Se analizaron exp'edientes de compras vy contrataciones
correspondientes al periodo bajo examen, teniendo en cuenta al efecto:
a) que el tramite hubiera sido iniciado con posterioridad al 7 de agosto de
2000; b) en el caso de expedientes iniciados con anterioridad, que se
hubieran cumplido etapas fundamentales ce la contratacion (autorizacion
del ilamado, invitacién de oferentes, apertura de sobres, confeccion del
cuadro comparativo de precios, preadjulicacion o adjudicacion) con
posterioridad al 7 de agosto-de 2000. (Cantidad de expedientes:147,
compuestos por 81 adjudicados, 37 en tramite y 29 dejados sin efecto.
Ver en Anexo il el listado completo de expedientes analizados).

» El monto auditado asciende a la suma de $1.914.216,35.-.
Dicha suma comprende: a} tramites adiudicados $1.213.988,05.-, b)
tramites no adjudicados $700.228,30.
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» Muestra de los expedientes de pago

« Se analizé una muestra de 15 expedientes de pago cuyo monto arroja
la suma de $722.110,85-; 5 fueron seleccionados por su
significatividad econémica, y los restantes al azar. (Ver en Anexo Il el
listado completo de expedientes analizados).

» Limitaciones al alcance

» En la Direccién General Administrativa no existe un sistema tnico de
registro de los expedientes, lo que impidié determinar con exactitud el
universo que componen ios mismos,

» Varios de los expedientes auditados cantinuaron su tramitacién con
posterioridad a la verificacion por parte del equipo de auditorfa.

» El cotejo de precios se vio acotado debiio a que en numerosos casos,

las especificaciones técnicas de los bienes y servicios contratados
carecen de precisiones.

3 - Aclaraciones previas

Estructura Orgénica Funcional: Conforre lo establecido en el Decreto
120/VP/00, que aprueba la Estructura Organico Funcional de la Legislatura,
la responsabilidad primaria en la adquisiciér de bienes, contrataciones y
deposito de los efectos adquiridos corresponde a la Direccién General
Administrativa (D.G.A.), dependiente de la Subsecretarfa de Asistencia
Técnico-Administrativa, que a su vez tepende de la Secretaria
Administrativa. No existe estructura formal debajo del nivel de Direccion
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General. Se aclara que la Subsecretaria de Asistencia Técnico-Administrativa
no participa en el circuito aprobado para la tramitacion de contrataciones.

La Direccion General Administrativa se encuentra organizada en seis
sectores: Mesa de Entradas; Compras; Facturacion; Publicaciones; Deposito
y Soporte Informatico (en Anexo | se detallan las funciones correspondientes
a cada area).

Existencia de régimen legal propio: |.as compras y contrataciones
auditadas en la Legisiatura de la Ciudad Auté1oma de Buenos Aires se rigen
por un marce propio y por el Decreto 5720/72 de Compras y Contrataciones -
Reglamentario de la Ley de Contabilidad-. E| régimen particular (Anexo 1),
establece procedimientos y topes maximos de contrataciones con
determinadas caracteristicas, segun el siguiente detalle:

s fondo Rotatorio

o Requieren “urgencia” en la compra.

o Segln lo previsto por el Decreto 12-VP-99 el monto méaximo
para este tipo de contrataciones es de $40.000 -.

o Deben obtenerse tres ofertas de comercios del ramo. En caso
de no ser posible, debera dejarse debida constancia de las
razones que impidieron obtenerlas.

o Pago contado conira entrega.

o Caja Chica

o Compras menores y/o urgentes

o No deben ser bienes de uso permanente o pagos de
remuneracién al personal

o Se debe corroborar previamentz |la inexistencia del elemento
solicitado, en |os depésitos de la Legislatura.
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o De conformidad con lo establecido en el Decreto 259-VP-00 se
fijla el monto maximo a rendir por comprobante en $500.- y se
establece el monto total por :aja chica para la D.G.A. en
$20.000.- a partir del 3 de novieinbre de 2000 (Anteriormente el
monto autorizado era de $ 10.0C0.-)

» Contratacion Directa por Disposicion

o El Decreto 171/VP/98 establece que las compras de hasta
$5000. seran autorizadas por Disposicién del Director General
de Administracion.

» Contratacién Directa

o Segln lo previsto por el Decreio 171/\VP/98 el monto maximo

para este tipo de contrataciones no debe superar los $50.000.
» Licitacion Pnivada

o Segin lo previsto por el Decreto 171/VP/98 estas

contrataciones no podran superar los $200.000.
» Licitacién Puablica

o Este procedimiento es aplicatie en aquellas compras que

superen la suma de $200.000.

Régimen propio de fondos rotatorios: La reglamentacién dictada con
relacion a Fondos Rotatorios (Decreto 001/vP/97 y complementarios), séio
establece pautas genéricas para la tramitazién de la compra. La norma
establece este procedimiento para contratacicnes directas encuadradas en el
inciso 3° del art. 56 de la Ley de Contabilidad, sin definir determinados
aspectos del procedimiento a seguir, como por ejemplo: forma de invitacion a
los proveedores, apertura de sobres, publicidad de la preadjudicacion.
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Niveles de autorizacién: En cuanto a los niveles de autorizacién vale
destacar que segun las previsiones del Decreto 171-VP-98, Gnicamente las
contrataciones directas hasta $5000.- realizadas por el procedimiento de
“Disposicion’, son autorizadas por el Director :3eneral de Administracién. Las
que superen ese monto y las licitaciones sor autorizadas por la Secretaria
Administrativa, Las adjudicaciones, en todos los casos, y la aprobacién y
reposicion de Fondos Rotatorios y Cajas Chicas son efectuadas por dicha
Secretaria. Vale destacar la intervencion de la Direccion General de Gestion
Financiera a efectos de realizar las imputaciones presupuestarias, previo
control de lo actuado, emitir drdenes de pago y remitir a Tesoreria para
efectivizar el pago.

Unidad de Auditoria Interna: Por Decreto N° 320/VP/00, de fecha
27/11/2000, se crea la Unidad de Auditorfa Interna, que al momento de
realizarse los trabajos de campo de esta auditoria no se encontraba en
funcionamiento.

Precios: Se analizaron los desvios con relacién a los precios adjudicados.
lL.os precios indicados para los distintos items correspondientes al rubro
informéatica estan fuertemente condicionados por la fecha de realizacion de
las respectivas compulsas, dada la sensibie variacion hacia la baja que
tienen con el transcurso del tiempo.

En cuanto a los precios obtenidos por la AGC y por ia Direccion General
de Compras y Contrataciones de la Secretaria de Hacienda y Finanzas del
Gobiemo de la Ciudad, se hace notar que las ‘jiferencias pueden obedecer a
la dispersion existente en el mercado y a divergencias derivadas de la

metodologia de compulsa utilizada.
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Muestra: La muestra analizada esta compuesta por un conjunto elevado de
expedientes de escasa significacion econdmica. De los 81 expedientes
adjudicados, dos son mayores a $200.000.-, zatorce oscilan entre $10.117.-
y $30.948 -, siendo el resto menor a $ 9.988. En cuanto a los 37 expedientes
en tramite, uno es mayor a $ 200.000.-, doce oscitan entre $ 13.000.- v $
48.000.- y los restantes son inferiores a $ 10.000.- (Anexo I(1).

Las caracteristicas particulares de la muestra originan un conjunto de
observaciones de escasa significacion economica, aunque relevante desde
el punto de vista normativo y técnico.

Variabilidad de los trémites: La diversidai de modalidades que abarcan
las contrataciones auditadas (Licitaciones, | Contrataciones directas,
Contrataciones directas autorizadas por Disposicion, Fondos Rotatorios,
Cajas Chicas) y la no existencia de uniforriidad en la tramitacion de los
mismas, obligan a generar una diversidad ie observaciones que pueden

abarcar en cada caso un grupo pequefio de tramites,
4 - Observaciones

» Control Interno:

1} No existe una planificacion anual de las compras y contrataciones a
realizar (inc. 31) del Decreto 5720/72, reglamentario del art. 81 de la Ley
de Contabilidad) lo cual genera contratac ones reiteradas de los mismos
bienes y servicios.

2} No se cuenta con una normativa interna que regle la conformacion de
expedientes, y el modo en que debe agregarse la documentacion. La
Resolucion N° 381-SA-98, solo incluye pautas para la reorganizacion de
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la Mesa de Entradas, Salidas y Archivos, y redaccién de actos
administrativos.

No se encuentra formalmente definida la responsabilidad primaria y
acciones de los niveles inferiores a Direccion General.

En el Libro de Mesa de Entradas de la D.G.A., junto a la numeracién gue
se otorga a las contrataciones directas y a los fondos rotatorios, no se
deja constancia de la fecha en que dicho rimero es otorgado.

Se detectan casos, en el libro mencionado en el punto 4), en que a una
misma contratacion se le asigna numero de Contratacién Directa y
numero de Fondo Rotatorio {Exptes. N° 9542 y 11028).

La documentacién emitida por terceros e:3 incluida en la mayor parte de
los expedientes sin sello fechador ni otra constancia que otorgue certeza
sabre la fecha de recepcién de la misma.

La invitacion a cotizar, es efectuada en ciertos casos a fravés del fax, no
quedando constancia fehaciente de la recepcion por los proveedores ni
de su contenido, ya que en ¢l expediente solo se incorpora la tirila con el
reporte de fax. (Exptes.N°® 9.287; 10.779; 10.844; 10.885; 11.028; 11.045;
11.120; 11.142). '

La Comisién de Preadjudicaciones sdlo fue convocada a dictaminar en
dos contrataciones (Exptes. N° 9029 -~ compra de mobiliario
complementario - y 9118 — adquisicién de parque informético -}. La falta

de participacion de la misma, resta un importante control por oposicion.

Contrataciones Directas, Licitaciones F'rivadas y Publicas

Estimacion del precio
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9) No consta la estimaciéon del precio de la contratacién, conforme lo
establece el art. 4°, apartado 2) del Decreto 171/VP/98 en los Exptes. N°
10.350; 11.035; 11.038.

» Autonzacion

10) No obra Disposicion o Resoluciéon que autorice a realizar la contratacion,
conforme lo establecido en el Art. 4°, inc. 4° y Art. 5° inc. 2° del decreto
171/VP/98 en los Exptes.N° 10.198; 10.986; '11.035; 11.037; 11.038; 11.048;
11.1120; 11.142.

* Presupuestos - Oferfas

11) Se detectan casos en que los presupuestos presentados por los
oferentes son de fecha anterior a la invitacion cursada por la D.G.A.
(Exptes.N° 9542; 10567, 11.246)

» Garaniias

12) Se detectan casos en los que no se solicitan garantias a los oferentes o
adjudicatarios. (Exptes. N° 9.254; 9.287; 9.381; 9.552; 9.587; 10.198; 10.348;
10.350; 10.779; 10.800; 10.802; 10.881; 10.914; 10.986; 11.035; 11.038;
11.040)

» Publicidad

13) No obra en los expedientes de contratacion directa ia constancia de la
publicacion en el Bolsetin Oficial de las adjudicaciones efectuadas en las
Contrataciones Directas [Art. 3° inc. ¢}, Decreto 826/88)

» Fondos rotatorios

= Tramitacion
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14) La tramitacién de las contrataciones efectuadas bajo esta modalidad no
es uniforme, advirtiéndose, por ejemplo, que en determinados casos se
incluye acta de apertura de sobres y cuadro comparativo de precios, mientras
en otros no se lievan a cabo estos procedimientos. En algunos casos se
incluye la invitacion a los proveedores, mizntras en otros se incorporan
directamente los presupuestos.

» Urgencia
15) No se alega o justifica la urgencia de la contratacion, conforme lo
establecido en el art. 2° del Decreto 001/VP/97 en los Exptes. N° 9.983:

10.364; 10.411; 10.518; 10.741; 10.758; 1(.789; 10.801; 10.921; 11.045;
11.315.

+ Presupuestos

16) En el Expte. N° 10.741, los presupuestos glosados son de fecha anterior
al pedido que da inicio a la compra.

> Contratacién de publicaciones

» Ordenes de provision

17) Las 6rdenes de provisién emitidas no tienen fecha. De los registros def
Libro de Mesa de Entrada, surge que las ordznes de provision son emitidas
con posterioridad a la publicacidon del aviso, en los Exptes. N°
9.666/67/68/9.795; 10.264; 10.459; 10.460; 10.807; 10.816: 10.842; 11.115.

» Cafjas Chicas
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18) No hay constancia de que se efectiie la verificacion de la existencia o
inexistencia de los bienes a adquirir, en el depésito de la Legislatura. No se
cumple con lo establecido en el articulo 7 de Ia Decreto 1/ VP/ 97.

19) No se cumple con lo previsto en la Circular 122/SA/00. Se verifico que en
las facturas de rendicicnes no consta el nombre del diputado, bloque o area
que realizo el pedido. No se consigna, en la generalidad de los casos, el
importe en letras.

20) Se reiteran compras y contrataciones de ciertos rubros: libreria y
papeleria (3 30.689,89); servicios de motomensajeria (3 17.260,85);
confeccion de placas y medallas ($ 9.938); servicios de lunch y refrigerios ($
18.346,93); alquiler de servicios de audio y sonido ($ 10.980).

21) Se detectan casos en que la compra supera el monto maximo autorizado
de $500 por comprobante por proveedor(Art. 5°, Decreto 259-VP-00). Ello se
verifica por la presentacion por el proveedcr de 2 o mas facturas con la
misma fecha, cuyos montos sumados superan ese tope, y corresponden al
mismo concepto. En los expedientes 10836, 11117, y 11170, a pesar de la
observacién realizada por la Direccidn General de Gestion Financiera, la
Secretaria Administrativa convalida el procediniento.

22} Se detectan compras de bienes de usc. (Caja Chica 34: 3 teléfonos
inalambricos y 2 intercomunicadores; Caja (Chica 37: 1 Televisor color, 1
teléfono, 1 aparato de Fax; Caja Chica 38: 1 aparato de Fax; Caja Chica 39:
2 aparatos de Fax; Caja Chica 42: 1 aparato de Fax: Caja Chica 44: 1
aparato de Fax)

23) No se comprueba una adecuada rotacién en los proveedores

» Observaciones Formales comunes a todas las tramitaciones
24) Se advierten errores en foliaturas, ausencia de foliatura, falta de correlato
entre fechas y folios, falta de firmas y/o sellos aclaratorios en las acta de
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apertura, pedidos de cotizacién y ordenes de provisién sin fecha, cuadros
comparativos de precios sin fecha y/o firma. (136 casos)

» Precios

25} El area auditada registré mayores precios que las fuentes consultadas en
14 de los 37 items. Cabe destacar que en el Expte. 10.801 de compra de
material médico, en todos los renglones que fueron compuisados existen
precios mayores a las fuentes obtenidas.

Por ofra parte, la D.G.A. obtuvo menores precios que las fuentes consultadas
en 10 sobre 37 rubros. A su vez, en 13 de los 37 items no pueden inferirse
desvios en un solo sentido, ya que los precios de las distintas fuentes de
adjudicacién divergen en algunos casos en exceso y en otros en defecto.
(Anexo IV)

> Expediente 10827/SA/00 (Catering Comisién de Presupuesto)
e Comentarios:

» Por el expediente se contratdé el servicio de catering para la
Comisién de Presupuesto

» La solicitud de pedido se prevé para 250 personas, para cumplirse
entre el 30-10-00 y 21-11-00.

* La adquisicién se efectué por contratacién directa

» La facturacion por el servicio fue de $21.687,29 -,

* La contratacion finaliza con el dictaclo de un Decreto emitido por la
Vicepresidencia Primera, aprobatorio de la contratacion donde se
prevé el pago por iegitimo abono y ordena la instruccion de
sumario.

28) Observaciones:
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. Autorizacion de la compra: es efectuada por nota simpie de la

Secretaria Administrativa con posterior dad al inicio del tratamiento del

Presupuesto.

) Precio de referencia: No se cor signé precio de referencia por

parte de fa DGA.

. Pedido de Cotizacién: No coincide con la solicitud de pedido;
se requiere un servicio diferente y para 150 personas. No tiene
fecha de recepcién por parte del prcveedor.

»> Expediente 10885/SA/00 (Compra de sili as)
o Comentarios:

» Mediante el expediente en analisis e adquirieron 300 sillas para el
Salon Dorado de la Legislatura

+ La tramitacion se realizé por Fondo Rotatorio

* El monto de la compra fue de $14.340. EJ precio unitario fue de
$47.80.

+ El acta de recepcion es de fecha 27,12/00.

» Con fecha 5 de enero del corriente, la DG de Asuntos Juridicos
emite dictamen efectuando diversas observaciones a la
contratacion y recomendando abonar la factura atento haberse
recibido los bienes, e instruir sumario a fin de deslindar
responsabilidades.

27) Observaciones

» Urgencia: La compra tramité por “Fondo Rotatorio” a pesar de que

no se justifico ni se alegé urgencia. No se cumpie con el articulo 2

AGCB.A

) del Decreto 001/VP/97.
/)]/0/ » Invitaciones - Presupuestos: No se obtuvieron Jos tres

presupuestos que prescribe el articulo 3 del Decreto 001/VP/97, ni
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se dejé constancia de las razones que impidieron la obtencién de
las mismas. Segln las actuaciones, se habrian enviado cuatro
invitaciones mediante fax. No hay listado de firmas invitadas, s6lo
se anota manuaimente debajo de cada reporte de fax el nombre
del invitado. Se presentd un solo oferente.
Oferta del proveedor: De las muest-as requeridas en el pedido de
cotizacion (silla y tela), sélo se acompaii6é muestra de tela.
Observaciones Formales:
o Ei memo que contiene especificaciones técnicas
realizadas por el Area Operativa carece de fecha,
numero y aclaracion de firna.

o El pedido de cotizacion carece de fecha.

» Expediente 11308/SA/00 (impresion de revista)

¢ Comeniarios

Mediante el expediente en andlisis sie tramité la impresion del N° 2
de la Revista del Programa “La Legislatura y la Escuela”.

l.a contratacion se realizo por Fondc Rotatorio.

Se presentd una factura por $ 1.950

A la fecha de compulsa del expediente el Fondo Rotatorio todavia
no se encontraba rendido, ni abonaia la factura presentada por el
proveedor. La D.G.A. remitié las actuaciones a la Direccion
General de Asuntos Juridicos a efectos de que emita dictamen.

28) Observaciones

AB.CEA] .

Urgencia: Si bien se alega urgenciz al inicio de la contratacion, la
misma no estd debidamente justiicada para la utilizacién delf
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Fondo Rotatorio. No se cumple can el articulo 2 del Decreto
001/VP/97.

Presupuestos: En el tramite se incorporan presupuestos de
distintas fechas. E| presupuesto dzl proveedor, esta fechado el
15/12/00, otros dos presupuestos ro tienen fecha, y tres mas se
encuentran fechados el 5/01/01. En ninguno de los casos hay sello
de recepcion de la D.G.A. Teniend en cuenta que el expediente
tramit6 por fondo rotatorio -no hay zcto de apertura de sobres-, no
se respeta la igualdad entre los oferzntes.

Presupuesto del Proveedor: El prasupuesto del proveedor que
realizo el trabajo, es de fecha ante “ior al pedido efectuado por la
Direccién General de Gestién y Participacion Ciudadana.

Orden de Provision: No consta en el expediente que se haya
emitido la correspondiente Orden d2 Provisién, ni qué funcionario
ordend al proveedor la realizacion del trabajo. Sin embargo, una
editorial presenta factura por el trabajo realizado. La D.G. de
Gestion y Participacién Ciudadana, reconoce haber recibido de
conformidad los ejemplares impresos.

y

> Expedientes 10875/SA/00, 10904/SA/00 y 10905/SA/00 (Seguimiento
de noticias)

» Comentarios
» Por los expedientes en estudio se llama a contratacion para el

s
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seguimiento de noticias en medios graficos, radiales y televisivos
para el ano 2001.

Todos se efectian mediante el régimen de contratacion directa por
razén del monto,
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» El monto estimado del llamado a contratacién en el expediente
10875/SA/00 es de $20.000.- anuiles, y en los otros dos es de
$24.000. anuales.

* Ninguna de las contrataciones se encuentra adjudicada, El
expediente 10875/SA/00 se halla en tramite. En el expediente
10904/SA/00 hay un informe de la [)GA donde se solicita dictamen
a la DG de Asuntos Juridicos atento que las ofertas recibidas
serian superiores en monto respecto del mismo servicio prestado
el afio anterior. En el 10905/SA/0C existe dictamen de |a DG de
Asuntos Juridicos y existe proyecto de Resolucion deciarando
desierta la contratacion en razén ce no haberse recibido ofertas
validas, y autorizando un nuevo llamado a Contratacion Directa.

29) Observaciones

Agrupamiento - Desdoblamiento: Las contrataciones no se

agrupan por renglones afines o de un mismo rubro comercial. No se
cumple con lo previsto en el apartaclo a) del inc. 32 del Decreto
5720/72 reglamentario del articulo 61 e |a Ley de Contabilidad. Las
tres contrataciones son caratuladas entre el 20/11/00 y 21/11/00. Se
incurre en las previsiones del apartado d) del mismo inciso.
. Modo de contratacion: En virtud Je lo expuesto anteriormente y
atento los montos estimados, no se cumplié con lo dispuesto por el
articulo 1 del decreto 171/VP/98 que autoriza el regimen de
contratacién directa cuando la misma no supere la suma de $50.000.-.
* Rotacién Proveedores: No se verifica una adecuada rotacion de
invitados. En las tres contrataciones se invitan a los mismos
proveedores, sumando Unicamente en el expediente 10904/SA/00 a
dos firmas distintas.
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. El acta de apertura es posterior a la fecha en que deberia
iniciarse el servicio contratado (Exptes. 10904/SA/00 y 10905/SA/00).
. Expediente 10905/SA/00:
o No se cumple con las 3 invitaciones requeridas por el inc.
5 del articulo 4 del Dec. 171/NVP/88 que recepta lo
previsto en el inciso 10 del Decreto 5720/72
reglamentario del articuic 62 de la Ley de Contabilidad.
Sélo reciben invitaciones dos oferentes. No se toman en
cuenta las recibidas por los érganos de difusion (UAPE y
Guia de Licitaciones).
o La unica oferta recibida no cumple con el pedido de

cotizacion.

> Expedientes 10545/SA/00, 10814/SA/00, 10844/SA/00, 11028/SA/00,
11093/SA/00, 11242/SA/00 (Trabajos de tabiqueria, colocacién de
puerta y arreglo de cielorraso)

» (Comentarios
o Por los expedientes en estudio (8) se contrata la colocacion,

remodelacién y cambio de tabiques en diferentes despachos de la
Legistatura, la colocacion de una puerta templada y de un
cielorraso suspendido.

» Los tramites se efectian por Contratacion Directa y Fondo
Rotatorio.

* Todos los pedidos se realizan entre los meses de octubre y
diciembre.

» Los montos estimados y los valore:s de las contrataciones oscilan
entre $1.100.- y $31.360.-
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» Cuatro de los trabajos fueron ejecutados, dos de ellos aln no se
adjudicaron.

* En el expediente 11093/SA/00 exisle dictamen de la DG Asesoria
Juridica mediante el cual se observa el procedimiento Hevado a
cabo por no cumplir con ios requisitos minimos previstos para la

contratacion directa motivo por el cual solicita la instruccién de
sumario.

30) Observaciones:

Superposicidn de tramitaciones: Por el expediente N° 10545,
tramita |a contratacion de obras de tabiqueria para diversas areas. Sin
embargo, algunos de los trabajos fuercn realizados individualmente a
través de otros expedientes (10814 y 1'1028).

Rotacién de Proveedores: En los expedientes 10814/SA/00,
10844/SA/00, 11028/SA/00 y 11093/SA/00 no se verifica una
adecuada rotacién de proveedores. En los cuatro casos existen
presupuestos de ios mismos oferentes.

Intervencion de fa DGA - Proceso de seleccion del oferente; En
los expedientes 11242/SA/00 y 11093/SA/00 no se registra
intervencién de la DGA durante el tramite de las actuaciones.
Unicamente obra proyecto de resolucién sobre el final de la
tramitacion.

Presupuestos: Los Unicos presupuestos existentes en los
expedientes 10814/SA/00, 10844/SA/00, 11028/SA/00, 11093/SA/00 y
11242/SA/00 fueron agregados por un sector (Area Operativa y
Mantenimiento) diferente a la DGA. En el expediente 10814/SA/00 la

misma area que glosé los presupuestos manifiesta su preferencia por
un oferente en particular.
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Ejecucion de tareas - Caratulacién: Los expedientes
11093/8A/00 y 11242/SA/00 son caralulados con posterioridad a la
ejecucion de los trabajos, sin que exista orden de provisién emitida por
la DGA. También se ejecutaron sin orden de provision previa los
trabajos del Expte. 10844/SA/00.

Encuadre de las contrataciones — Cumplimiento de requisitos:
no existe un claro encuadre para el trémite de las contrataciones. En
los expedientes 10814/SA/00 y 11028/SA/00, se alega urgencia sin
que exista debida fundamentacién. No se cumple con lo previsto en el
articulo 2 del Decreto 001/VP/97. En el expediente 11093/SA/00,
tramitado por contratacion directa, no cbra: solicitud de pedido (inciso
30 del Decreto 5720/72 reglamentario de! articulo 61 de la Ley de
Contabilidad), resolucién aprobatoria, pedido de cotizacién, acta de
apertura, cuadro comparativo de precios, orden de provision. No se
cumple con lo previsto en el Decreto 171/VP/98.

Expediente 11242/SA/00;

o Presupuestos: De la comoulsa realizada con relaciéon a
los tres Unicos presupuestos glosados al expediente
surgirian similitudes tales como la tipologia de la
maquina de escribir, la incursién en idéntico error de
ortografia -“provicion” (sic) — y mismo error en la
denominacion del érgano “Legislatura Autdnoma de la
Ciudad de Buenos Aires”. Lo expuesio podria hacer
presumir la confeccién de: los tres presupuestos por un
mismo oferente. Asimismo la factura del proveedor,
incurre en el mismo error ce ortografia.

Expediente 11028/SA/00:
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o No existe correlato entre fechas y folios. El memo que
adjunta los presupuestos esta fechado con anterioridad a
éstos.

o El cuadro comparativo de precios es posterior a la
emisién de la Orden de Provision.

+ Expediente 10844/SA/00

o Tareas: El proveedor agreg¢ un artefacto luminico mas de
los solicitados. En razén de elio requiri6 el pago de un
adicional ($275) respecto de: presupuesto original ($1875),
lo cual arroja la suma total de $2.150. Los otros oferentes
habian presupuestado $2150 .-, $2300., y $2662.

o Factura: Las facturas presentadas por el proveedor se
encuentran realizadas sobre “ormularios fotocopiados.

» Expedientes 10884/SA/00 y 10946/SA/00 {(Senalética)
« Comentarios
o En el expediente 10884/SA/00 se solicita el reemplazo y
' actualizacién de la sefialética existente en el edificio. En el
expediente 10946/SA/00 se solicita, a fin de completar la sefialética
del edificio, la colocacion de la carteleria destinada a evacuacion y
emergencia, asi como de cintas antideslizantes en las escaleras.

o El expediente 10946/SA/00 se encuentra en tramite.

o En el expediente 10884/SA/00 la LG de Asuntos Juridicos emite
dictamen, con fecha 7 de febrero del corriente, efectuando diversas
observaciones a la contratacion, recomendando instruir sumario a
fin de deslindar responsabilidades y, en virtud del tramite de una

causa penal originada en actuaciones Hevadas a cabo en la
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Direccién General Administrativa por las autoridades que
finalizaran su gestion el 29 de diciertbre de 2000, poner los hechos
en conocimiento del juez penal actuante.

31) Observaciones

= Agrupamiento - Desdoblamiento: Ni se cumplié con lo previsto en
el apartado a) del inc. 32 del Decieto 5720/72 reglamentario del
articulo 61 de la Ley de Contabilidad, en virtud del cual las
contrataciones deben agruparse por renglones afines o de un
mismo rubro comercial. Las dos contrataciones son caratuladas el
20/11/00 y el 28/11/00. Se incurre en las previsiones del apartado
d, del mismo inciso.

« Precio estimativo - Modo de contratacion: En ninguno de los
tramites se efectla una estimacién del costo de la contratacién.

* En virtud de lo expuesto anteriormente y atento los montos que
surgen de los presupuestos presentados en ambas tramitaciones,
no se cumpiié con lo dispuesto por el articulo 1 del decreto
171/VP/98 que autoriza el régimen de contratacion directa cuando
la misma no supere la suma de $50.000.-.

e Expediente 10884/SA/00:
» Confeccion del expediente: Se registran las siguientes
irregularidades:

o El tramite es caratulado e 20 de noviembre de 2000 con
9 fojas iniciales. Sin embargo, en el acta de fraspaso
suscripta el 2 de enero de 2001 (incorporada al expte. N°

11.499/8A/01) el tramite s2 entrega con 7 fojas.
o En esas primeras fojas. no existe una correlacion
cronolégica en las actuaciones incorporadas: la de fs. 1
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esta fechada el 30 de octubre, la 2 el 28 de diciembre, la
3y 4el 30 de octubre y las fs. 5, 6 y 7 el 28 de
diciembre.

o En el dictamen realizado por la D.G. de Asuntos
Juridicos, se sefiala que “... resulta evidente gue el
expediente ha sido modificado, reemplazando unas fojas
por ofras, como se advierle con la grosera incorporacion
del Memorando de foja 2 fechado el 28 de diciembre de
2000, cuando al solicitar ia caratula para nueve fojas se
fecha el inicio de las actuaciones el 20 de noviembre del
mismo afio, es decir, un mes antes de la emision del
Memorando del Area Operativa. La misma observacion
debe hacerse con respecto al Memorando N° 243 del
Area Operativa inserto « fs. 5, la Factura N° 0001-
00000241 de fs. 6 la copia de fs. 7”.

o Con posterioridad se incorporan actuaciones de diversas
fechas, correspondientes i1 los meses de julio, octubre y
noviembre. Segun informe:s de la D.G.A. de fs. 29/31 y
35, la documentacion glosada a fs. 10/28, se encontraba
traspapelada en el archivo de carpetas internas, y el
presupuesto incorporado a fs. 33/34, fue encontrado por
una empleada en su gaveta. Se evidencia de esta
manera un deficiente manejo y resguardo de la
documentacién, que genera que el tramite carezca de las
minimas garantias del debido proceso.

Pedido: El pedido que da inicio a la contratacién no detalla los
elementos a adquirir, hacienco sélo una mencién a la
necesidad de reemplazar y actuziiizar la sefialética del edificio.
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Carece, ademas, de la estirnacion del precio. (Inc. 30)
apantados b) y d) del Decreto 5720/72, reglamentario del art. 61
de la Ley de Contabilidad).

Solicitud de proveedor determinado - Urgencia: El Area
Operativa solicita, con fecha 28 de diciembre, se contrate a la
empresa Permalight, en razén de haber sido la que colocé la
sefalética en oportunidad de la realizaciéon de las obras de
remodelacion del edificio de la Legislatura, a fin de mantener la
uniformidad. Dichas razones no resultan suficientes a tenor de
lo prescripto en el inc. 30) apartado ¢} del Decreto 5720/72,
reglamentario del art. 61 de la Le'y de Contabilidad y en el inciso
8) reglamentario del art. 56 de la misma Ley. Alega urgencia
para la contratacion sin dar debida justificacion para Ia
utilizacién del Fondo Rotatorio. No se cumple, por fo tanto, con
el articulo 2 del Decreto 001/ VP:97.

Concentracion de tramites en un solo dia: En una misma fecha
(28/12/00) se efectian: Solicitud de contratacién de la empresa
Permalight efectuada por el Arrea Operativa; Certificacion,
emitida por la misma area, de jue la empresa referida ya ha
cumplido con la primera parte de las obras y que se debe
proceder al pago de $ 4.000; ernisién de QOrden de Provisién y
presentacion de factura fechada en ese dia por la firma
Permalight por $ 4.000,01.

Orden de Provision: Como se menciona en el punto
precedente, el 28 de diciemtre, se emite una Orden de
Provisién que no se encuentra “irmada ni consta su recepcion
por el proveedor. No puede tampoco discernirse cual es el

servicio o bien contratado, ya qu2 la Gnica mencién que se hace
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es la de *Renglon 1 - Cantidad 1”. No existe en todo el tramite,
constancia de cual ha sido el Pedido de Cotizacion que se ha
utilizado. En la referida Orden de Provisién se consigna como
‘monto fotal adjudicado” la suma de $ 11.512,93.- que no
coincide con ninguno de los presupuestos presentados por la
empresa.

Presupuestos:

o En el tramite se incorporan 8 presupuestos de la firma
Permalight dirigidos a distintos destinatarios, 2 de |a
firma Poligraf y 1 de la firma Fama, no pudiendo
precisarse que los bienes cotizados sean los mismos.
Los mencionados presupuestos son emitidos entre el 18
de julio de 2000, y el 3 de enero de 2001.

o Tres de los presupuestos presentados son de fecha
anterior al pedido que da origen a la contratacion.

o En ninguno de los casos consta el pedido de cotizacion
en base al cual se han ef2ctuado las ofertas. Las fechas
mencionadas son las consignadas por los propios
oferentes. Ninguno de los presupuestos tiene selio de
recepcion de la D.G.A. o de otra érea de la Legisiatura.

* Invitaciones: La solicitud y recepcion de presupuestos ha sido

llevada a cabo por un area distinta de la que es competente
para realizar las compras para la Legislatura (D.G.A.). El Area
Operativa, en Memorandum de fecha 30 de octubre de 2000
manifiesta “.. que se han solicitado presupuestos a tres

empresas, resuitando la empresa Permalight la recomendada
por esta area”.
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* Facturas: La empresa Permalight ha presentado 3 facturas. Las
mismas se emiten sin que exista Orden de Provisién que
autorice los trabajos. Cada una de ellas por un concepto
diferente y remitiendo a una cotiracion distinta.

« Pago.

o Se registra un pago por la suma de $ 4,000 conforme Recibo N°
0001-00000841, de fecha 14/11,00, en concepto de “acopio de
carteleria”, no coincidiendo dicho monto con el de la factura
presentada el 9/11/00 ($ 4.702,16). La unica factura que
coincide con este monto esta feshada por la empresa el 28 de
diciembre, es decir un mes y medio después del pago.

o Se invoca el concepto de acopio, que no corresponde en la
especie, por no tratarse de una contratacion regida por la Ley
N°® 13.064 de Obra Publica.

o El acopio también es mencionaclo por el Area Operativa en su
Memorandum de fecha 9/11/00) dirigido a la D.G.A. donde
remite ta factura N° 0001-00000234 de la empresa Permalight,
“... para acopio primera etapa de renovacién de sefalética
segun presupuesto N° 1302

o No se encuentra incorporada al expediente la fotocopia del
comprobante de pago correspondiente al dGltimo vencimiento del
impuesto sobre los ingresos brutos. (Art. 4°, Decreto 001-VP-

97). Tampoco se ha efectuado la correspondiente retencion de
tngresos Brutos.

* Expediente N° 10946/SA/00

Encuadre de la contratacién: No su-ge de las actuaciones cudl ha

sido el encuadre juridico que se le his otorgado, sin perjuicio de que
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en el Libro de Mesa de Entrada de la D.G.A. esta contratacién es
registrada como Licitacién Privada N° 005/00.

Caratulacién: La caratulacion del expediente tiene fecha anterior
(28/11) a la de la primera foja incorporada (30/11).

Solicitud de proveedor determinado: El Area Operativa solicita, al
iniciar el tramite, se contrate a la empresa Permalight, en razon de
gue ha sido la adjudicataria de la colocacion de la sefialética
original y por considerar apropiados sus disefios. Dichas razones
no resultan suficientes a tenor d: lo prescripto en el inc. 30)
apartado c) del Decreto 5720/72, reglamentario del art. 61 de la
Ley de Contabilidad y en el inciso 9) reglamentario del art. 56 de la
misma Ley.

Pedido:

o En la descripcion de los bienes a adquirir, efectuada por el
Area Operativa, se establecen condiciones restrictivas de la
oferta, como por ejemplo solicitar que las placas rigidas de
PVC fotoluminiscentes sean de origen aleman, sin fundar
los motivos que justifiquen dichas condiciones. {Inc. 30),
apartado ¢) del art. 61 de la Ley de Contabilidad,
reglamentada por decreto 57.20/72).

o Se infringe el Inc. 32, apartado b) de la norma citada, por
cuanto la descripcion grifica de la tipologia para
sefializacion solicitada, resuta idéntica a la inciuida en el
folleto acompaiado en la oferta de la firma Permalight. Del
mismo modo, los requisitos establecidos en el pedido de fs.
1, coinciden literalmente con los de la oferta efectuada con
anterioridad al mismo (30/10/30), por la firma mencionada.
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Pedido de Cotizacién: No obra en el expediente el Pedido de
Cotizacioén.

Autorizacion de la contratacion: No sie ha dictado la Resolucion que
autorice la contratacion, sin perjiicio de lo cual ya se han
incorporado al tramite varios presupuestos.

Presupuestos: Se incorporan cuatro presupuestos cuyas fechas de
emisioén son anteriores al pedido que da inicio a ia tramitacién. A su
vez, los cuatro presupuestos tiener diferentes fechas de emision,
abarcando un lapso de casi un mes de diferencia entre el primero y
el dltimo (19/10/00; 30/10/00; 9/11/00 y 14/11/00). Las fechas
mencionadas son las consignadas por los propios oferentes.
Ninguno de los presupuestos tiene sello de recepcion de la D.G.A.
0 de otra area de la Legislatura.

» Expediente 9118/SA/00 (Parque informético)

« (Comentarios

Mediante el expediente en analisis e tramité fa adquisicion de 220
computadoras de escritorio, 230 monitores, 60 impresoras, 3
servidores departamentales y 1 unicad de rack, y 60 nofebooks.
La compra se realizd por el procedirniento de Licitacién Publica.

Al adjudicar, el nimero de notebooks adquiridas fue reducido a 18.
E! monto adjudicado de la contratac 6n fue de $ 388.658,84.

A la fecha de compuisa del expediente los bienes se encontraban
recibidos en su totalidad. Por expedientes n® 10920, 11119, 11195,
11335 tramitd el pago de las correspondientes facturas.

32) Observaciones

Origen del pedido:
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o Entre los bienes requeridos, se solicitan nofebooks con
placa de video de 8 Mb, jue a Julio de 2000 no era un
estandar para ese tipc de ordenadores (conforme
Estandares Tecnoldgicos para la Administracion Publica
que se toman como referencia). No se fundamenta Ia
inclusion de una condiciér que resulta restrictiva (Inc. 30)
apartado b, del Decreto 3720/72, regiamentario del art.
61 de la Ley de Contabifidad).

. Pliego:

o El pliego contiene espec ficaciones gue difieren de las
del pedido original formulado por la Direccién General de
Sistemas Informéaticos, en los renglones 6, 7 y 8
(servidores). Si bien la D.G. de Sistemas presta
conformidad a las especificaciones técnicas del Pliego,
luego se emite una Circular sin Consulta formulando
rectificaciones al renglén i3,

o No se fundamenta técnicamente la adjudicaciéon global
de los renglones 6, 7y 8

* Publicaciones: No se ha incorporado en el expediente constancia
de las publicaciones en el Boletin Oficial del llamado a Licitacion y
de la Preadjudicacion efectuada.

. informe Técnico: Se incorporen al expediente dos informes

técnicos que se limitan a manifestar cuales son los oferentes que

cumplen con las condiciones del pliegn, sin explicitar las razones por
las cuales se rechazan las otras ofertas. E! segundo informe
directamente recomienda a qué ofe-entes adjudicar, sin efectuar

consideraciones técnicas. Existen, ade nas, diferencias entre el primer
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y el segundo informe, ya que en uno se recomienda adjudicar el
rengléon 2 {monitores) a la firma NEC y el otro a la firma Vertex
Computer S.A.. No se acompafia en ninguno de los casos un cuadro
técnico comparativo de las ofertas preszntadas, que permita visualizar
tanto la adecuacion al pliego como los pposibies incumplimientos.

. Comisién de Preadjudicaciones: Se incorporan dos actas, sin
que se expliquen las causas por las cuales la Comision se expide dos
veces sobre el mismo tramite, ya que lzs mismas no difieren en cuanto
a su propuesta.

. Notebooks: Con relacion a le adjudicacion del renglén 9
(Notebooks), la Comision de Preadjudicaciones manifiesta que las
ofertas de NEC y VERTEX no cumplimentan el requerimiento de
AGP2x de 8 mega de memoria integrada, y que |la oferta de Compagqg
si se ajusta al Pliego. Sin embargo, el andlisis de la oferta presentada
por esta ultima firma, revela que las especificaciones no estan
cumplidas, ya que la empresa declara gue la placa de video es de 8
Mb de memoria compartida, es decir quie no tiene 8 Mb propios y para
lograrlos toma 7 Mb de memoria del procesador central. Esto causa
que los 64 Mb del mismo se vean dismrinuidos en 7 Mb (resultando 57
Mb de memoria). En sintesis, el Pliego solicitaba dos condiciones
independientes: por un lado 64 Mb de memoria RAM en el procesador
y por otro 8 Mb en ia placa de video integrada,

. Garantia de Adjudicacion: No obra en el expediente la garantia
de adjudicacion de la firma VERTEX COMPUTERS S.A., requerida en
el punto 1 del Anexo de la Orden de Provision y en el apartado 4.7 del
Pliego de Cilausulas Generales. No consta tampoco gue se hubiera
efectuado algun reclamo al adjudicatario.
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. Recepcion de los bienes: Sin petjuicio de que la recepcion de
los bienes fue efectuada sin observaciones o reclamos, de la
verificacion fisica realizada por esta Auditoria, surgen las siguientes
diferencias entre lo requerido en el Plie.go de Licitacion y en la Orden
de Provision y o entregado por los proveedores:
o Renglén 1 (Computadoras de escritorio); No tienen placa
de sonido integrada al motherboard. No cuentan con 512
Kb de memoria cache, la memoria verificada es de 256
Kb.
o Rengiébn 7 (2 servidores departamentales). De la
verificacion efectuada surggen los siguientes faltantes:
= Un disco rigido de 18.2 GB Uitra SCSI-3 en cada
uno de los servidoras.
» Una placa de fibra optica para arreglo de discos
(Host Adapter Ki/PCl) en cada uno de los
servidores.
o Renglén 8 (Una unidad de rack): De la verificacién
efectuada surgen los sigu entes faltantes:
* Un Kif de montaje de 6 ventiladores de techo de
rack (Roof Mounted FAN Kit)
= Canal de tensién con 5 tomas
* Un Monitor S510 Color
= la puerta del rack no es vidriada, sino reja
metalizada.
o Con relacion a los Renglones 6, 7 y 8 (3 servidores
departamentales v 1 unicad de rack), esta Auditoria no

pudo realizar la prieba de funcionamiento y
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configuracién de dicho equipamiento, ya que al momento
de la inspeccion el mismo se hallaba desconectado.

5 — Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones se corresponden con las observaciones del
acapite 4. No se efectian recomendaciones con relacion a aquellos
expedientes en los cuales la Legislatura ya ordené el curso de accidén a
seguir.

» Control Interno

1) Efectuar, con la debida anticipacién, una planificacién de las compras
y contrataciones a realizar en el afio.

2) Establecer una normativa interna que reglamente la conformacion y
circulacion de los expedientes.

3) Definir las responsabilidades primarias y acciones correspondientes a
los niveles inferiores a Direccion Genetal.

4) En los registros manuales llevados en |os Libros de Mesa de Entradas
de la D.G.A., dejar constancia de i¢ fecha en que el registro es
efectuado en todos los casos.

5) Evitar la duplicacién de registro de una misma contratacion bajo dos
modalidades distintas.

6) Dejar expresa constancia, en toda documentacién recibida de
terceros, de la fecha de su recepcion v del area en la cual ingresé la

misma.
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7) Utilizar, para las invitaciones a cotzar dirigidas a proveedores,
mecanismos que permitan dejar constancia fehaciente del contenido y
de la recepcion de dicha invitacion.

8) Fortalecer los mecanismos de control por oposicion. Requerir con
mayor frecuencia la intervencién de la iZomisién de Preadjudicaciones

en los tramites.

» Contrataciones directas y Licitaciones Privadas y Pablicas

9) Incluir, al inicio de cada contratacién, la estimacién del precio de la
misma.

10) Dictar la pertinente Resolucion o Disposicion autorizando la
contratacion, cuando asi corresponda conforme la normativa.

11} No incluir en las tramitaciones presupuestos que sean de fecha
anterior al pedido de cotizacion.

12) Solicitar a los oferentes o adjudicatarios las correspondientes
garantias prescriptas por el régimen de contrataciones.

13) Incorporar en los expedientes copia de las publicaciones efectuadas
en el Boletin Oficial.

» Fondos rotatorios

14) - 15} - 16) Prever mecanismos que contemplen procedimientos de
control relativos a Fondos Rotatorios, como apertura de sobres,
cuadros comparativos de precios, invitacion a proveedores.

» Publicaciones
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17) Emitir las Ordenes de Provisién con caracter previo a la publicacién
del aviso.

» Cajas Chicas

18) Verificar en depésito la no existencia del bien a adquirir con caracter
previo a la compra.

19) Dejar constancia en las facturas rendidas del area que da origen al
pedido.

20) Evitar reiteracion de compras de idéntizos rubros.

21) y 22) Ajustarse en las adquisiciones al tope maximo autorizado por la
reglamentacién, asi como también al “ipo de bienes susceptibles de
ser adquiridos por esta modalidad.

23) Adoptar medidas que aseguren una adecuada rotacién de los
proveedores.

> Cuestiones formales

24) Adoptar los recaudos necesarios a fir de evitar errores u omisiones
en las foliaturas y en la inclusidon co-relativa de la documentacion.
Fechar y firmar con inclusién de sellos actaratorios, las actas de
apertura de sobres, los pedidos de cofizacion, las érdenes de
provisién, los cuadros comparativcs de precios y toda otra
documentacion emanada de los funcionarios del area.

> Expedientes en Particular
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28)Evaluar la posibilidad de efectuar deslinde de responsabilidades por la
no acreditacion de urgencia, por las divergencias de fechas en los
presupuestos, y por la ejecucion del trabajo sin la correspondiente
orden de provision.

29)Evaluar la posibilidad de efectuar deslinde de responsabilidades por
los desdoblamientos observados.

30)Evaluar la posibilidad de efectuar ciesiinde de responsabilidades
atento a los incumpiimientos observiados en cuanto a la falta de
intervencién de ia DGA en el proceso ce seleccion del contratista.

31)Evaluar la posibilidad de efectuar deslinde de responsabilidades por el
Expte. 10.946 en concordancia con las acciones iniciadas por el
Expte. 10.884.

32)Evaluar la posibilidad de efectuar deslinde de responsabilidades
atento los incumplimientos sefialados ¢n la recepcion de los bienes, y
en la falta de justificacidn en el plizgo para la inclusion de una
condicion que resulta restrictiva.

6 - Aclaraciones posteriores

» Normativa posterior al inicio de Ias tareas de auditoria:
Con fecha 7 de febrero del corriente, se dict6 el Decreto 13/VP/01, que
ratifica la aplicacion del Decreto N° 171/VP/98. Con la misma fecha se
dicta el Decreto N° 14/VP/01, mediante el cual se crea un Fondo
Especial de Emergencia con cargo de rendir cuenta a favor de la DGA,
por la suma de $40.000.-. El Decrety prevé la intervencion de la
Tesoreria dependiente de la Direccién General de Gestién Financiera
Contable y la autorizaciéon por la V cepresidencia Primera y/o la
Secretaria Administrativa. Por dicha ncrmativa, se deroga el Decreto
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001/VP/97 que establecia la normativa por la que debia regirse el Fondo
Rotatorio y Fondo de Caja Chica. Con fecha 13 de marzo de 2001 se
dicta, en sentido similar, el Decreto N° 042/VP/01.

»  Unidad Auditoria Interna
» Por el Decreto 15/VP/01, se definen periiles, caracteristicas y requisitos
tecnicos profesionales y condiciones personales, respecto de quienes

integraran la Unidad de Auditoria Interna. Por Decreto 16/VP/01 se
designan sus integrantes.

» Urna para los sobres

* Actualmente se encuentra en la DGA una urna en la gue los oferentes
deben depositar sus ofertas.

» Denuncias penales:
* El ente auditado, en su respuesta ai irforme preliminar cursado, deja
constancia de la existencia de diversas denuncias penales vinculadas a

presuntas irregularidades detectadas en expedientes de contrataciones.

7 ~ Conclusion

La auditoria efectuada sobre las compras y contrataciones de bienes y
servicios en la Direccién de Administracién de la Legislatura de la Ciudad de
Buenos Aires en el periodo comprendido entre el 7 de agosto y el 31 de

AG.CBA.

diciembre de 2000 revelé la existencia de fuertes debilidades de control

interno. La carencia de un plan anual de compras generd imprevisiones que

.,

~

derivaron en la utilizacion elevada de los procedimientos de Fondo Rotatorio
y Caja Chica. Por otra parte, se advirti6 |a fal:a de controles por oposicion, la

(N
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no asignacién clara de responsabilidades =n la materia bajo andlisis, y

mecanismos deficientes de registracion de las: operaciones.

En relacién con los aspectos normativos, pLede destacarse la carencia de
los mecanismos suficientes que permitan asegurar la transparencia de los
actos y los controles necesarios, y la falta de homogeneidad en la tramitacién
de las actuaciones derivada de la inespedificidad de la reglamentacién
aplicada. Asimismo, se observaron incump imientos de la normativa que

originaron recomendaciones sobre deslinde de responsabilidades.

Buenos Aires, 14 de marzo de 2001

Dra. EMILIA LERNER
BIRES TORA GENERAL DE EDUCACION Y CULTURA
AUDITORIA GRAL. DE LA CIUDAD DE 85, AB.
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Fuente: Elaboracion propia en base al relevamiento realizedo en el ugar.

DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA

MESA DE ENTRADAS: Lleva el registro de las expedientes que ingresan y
egresan de la D.G.A. y archiva diversa documeniacién.

Lleva un registro informatico y uno manual. El registro manual se efecttia en
tres Libros: 1) Libro de Mesa de Entradas, que lleva una numeracién correlativa
de Notas; Memos; Carpetas Internas; Licitacione:s Privadas: Licitaciones
Publicas, Disposiciones; Contrataciones Directas; Contrataciones por Fondo
Rotatorio; Cartas Documento y Legajos para archivo. 2) Libro de Informes:
registra la salida de expedientes con Informe de a D.G.A,, a los que se asigna
numero correlativo. 3) Libro de Ordenes de Provisién, donde se registran las
Ordenes de Provision emitidas.

En diversos biblioratos se archivan copias de as Notas, Memos, Fichas de
tramite, informes y Ordenes de Provision.

COMPRAS: Participa en la tramitacién de las contrataciones efectuadas por la
D.G.A.: Licitaciones, Contrataciones Directas, C:ompras por Fondo Rotatorio.
Recibido el pedido de compra de algln 4rea de la Legislatura, si la misma no
contiene estimacion del precio, dicha estimacion es efectuada por esta 4area
basandose en ios datos de contrataciones anteriores, obteniendo un promedio
de las ofertas recibidas. Si no ha existido una contratacion anterior, se
averiguan precios informaimente. No se utilizan recios testigos o similares de
alguna reparticién oficial. Confecciona el listado Je firmas a invitar, utilizando a
tal efecto una base de datos propia, confeccionada en base a los oferentes que
se han presentado en anteriores contrataciones. En las Contrataciones
Directas y Licitaciones, es usual la comunicacisn a UAP.E. y a la Guia de
Licitaciones. En cuanto a la preadjudicacién de las contrataciones, la misma es
definida por la misma D.G.A.,, excepto algunos casos (generalmente en
licitaciones) en los que actia la Comisién de Preadjudicaciones. Prepara
también proyectos de Pedido de Cotizacién, de: Resoluciones autorizando la
contratacion y aprobando la misma, de Ordenes e Provision.

PUBLICACIONES: Interviene en los casos en que se deben publicar avisos en los
diarios de la Ciudad (generalmente convocatorias a audiencias publicas), en la
suscripcion a ciertas publicaciones y en la adquisicion de materiai bibliografico.
Para las publicaciones en diarios se sigue un orden rotativo (fijado por ia misma
Legislatura), excepto en el caso de que el &rea requirente solicite la publicacién
en un medio especifico.
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DEPOSITO: Recibe toda la mercaderia correspiondiente a las compras que
realiza la Legislatura, excluidas las compras rsalizadas por Caja Chica. Se
efectia un controi de la cantidad de mercaderia recibida y se sella el remito con
la leyenda “a revisar". Se prepara un borrador de acta de recepcion. Se
comunica a la Comision de Recepcion e! ingreso de la mercaderia y los
miembros de la misma concurren al Depésito a fin de que efectie el control de
calidad y una nueva revision de las cantidades. Si la Comisién presta
conformidad, se confecciona el parte de entrada. En el caso de existir un
rechazo, se confecciona una acta de rechazo y se cita al proveedor para que
retire la mercaderia.

No lleva registro informatico. Se llevan fichas manuales por cada elemento al
gue se le asigna un coédigo interno. En dichas fichas anotan la cantidad
ingresada y le van restando los retiros realizado:s por las distintas areas. Estos
retiros se hacen con vales de las dependencias, previamente visados por la
D.GA..

Como medida de seguridad, el depésito es cerrado con llave y faja de
seguridad todos los dias, por lo que el ingreso pcr la mafiana debe hacerse con
personal de seguridad.

FACTURACION: En esta area se reciben las facturas presentadas por los
proveedores. Se les solicita constancia de la inscripcion en AFIP y copia del
ultimo pago del impuesto a los ingresos Brutos. Con estos elementos se manda
a caratular el expediente. Se incorpora al mismo copia de la resolucién
aprobatoria de la contratacién y de la Orden de Provision emitida. Se solicita
luege la conformidad con la compra o servicio. En el caso de bienes se
incorpora el Acta de Recepcion emitida de conformidad por la Comisidn de
Recepcion. En el caso de servicios se requiere |a conformidad del area que lo
solicitd. Con estos elementos se remite a la Direccidn General de Gestién
Financiera a fin de que se proceda al pago.

APOYO INFORMATICO: Brinda apoyo a los distintos sectores y administra la base
de datos generada en la propia D.G.A.
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ANEXO NORMATIVD

Decreto Ley 23.354/56 “Ley de Contabilijad” y Decreto Reglamentario
5720/72. |

Decreto 1/VP/97 régimen propio que fija nommas provisorias para regir
gastos gue se efectien mediante la utilizacion del “Fondo Rotatorio” y
‘Fondo de Caja Chica”, juntamente con el Diacreto 5720/72.

Decreto 164/VP/28 régimen propio que fija, para los gastos que se efectuen
mediante la utilizacién del “Fondo Rotatorio”, las disposiciones del Decreto
1/VP/97 y Decreto Nacional 2380/94.

Decreto 171/VP/98 régimen propio que reglamenta conjuntamente con el
Decreto 5720/72, la adquisicion de bienes y servicios.

Decreto 196/VP/98 régimen propio que establece requisitos en la
documentacion de facturas recibos o equivalentes.

Decreto 12/VP/89 régimen propio que fija rnonto maximo de las compras
realizadas por el procedimiento de Fondo Rutatorio en $40.000.

Circular 122/8A/00 fija requisitos que deben cumplir las rendiciones de caja
chica.

Decreto 133/SA/00 régimen propio por el ¢ 14l se sustituye el “‘Reglamento
para la operatoria de la Comision de Preadjudicaciones” aprobado por
Anexo |, del Decreto 151/VP/99.

Decreto 259/VP/00 estabiece montos maxinio para fondo de Caja Chica en
$20.000 y monto maximo a rendir por comprobanie de Caja Chica en $500.

Ley 6 (BOCBA 420), regula el instituto de la Audiencia Publica.
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» Decreto 189/VP/98, régimen propic que estabiece orden de publicacion en
medios graficos cuando procede informar dicisiones de la Legisiatura.

* Ley 229 (BOCBA 790) regulacién y modificacion articulos 45 y 46 de la Ley
6 de Audiencia Pliblica.




ANEXOQO Il - DOCUMENTACION VERIFICADA

Clasificada por s_ignifica cién econdmica

AGCRA

|[EXPEDIENTH MODO DE IMPORTES
N° ADQUISICION | ADJUDICADOS| ESTIMADOS | ANULADOS
9118 1 388.658,84
11039 3 287.919.22
8587 3 30.948,00
10827 4 21.687.29]
10801 4 21.363.00|
11314 5 19.906.57
9287 3 18.812.00]
10921 4 18.169.07
10800 4 14.850.00]
10741 4 14.389.00]
10885 4 14.340,00]
9622 6 12.834.00|
10986 3 12.000.00]
104604 4 10.707.92
11115 4 10.488. 23|
10459 4 10.117.15
11235 5 9.998.82
11170 5 9.985.02
11152 5 9.951.03}
10831 4 9.950.00]
109181 5 9.941 28]
10673 5 9.940 51
11117 5 9.939.70]
10113] 5 9.904.41
9585 6 9.900.00]
10807 4 9.850.65
10112 5 9.821,83
10836] 5 9.801.62
9744 6 9,730.51
10079] 4 9.468.67
8082 2 9,280.00]
10195 3 8.843 85
10985 5 8.533.81
10521 5 8.182.99]
9808 5 7.969,83]
9667 4 7.912,05
10916 4 7.912,05
10285 5 8.733,45
10877 3 6.237,00|
10518 4 5.925, 00|
8585 3 5.650,00]
9552 3 5605, 19|
10264 4 4,744 40
10816 4 4.432 00
8367 6 4423 37
10080{ 4 4,208 72
9497 4 4.001,84
10350] 3 4.000,00
11120f 3 3.780,00
9668] 4 3.734 42
9584 3 3.650,00]
10652 4 3.530,23
11315 4 2.947,50]
10842 4 2,916.,09]
9666] 4 2.904,73}
11085 3 2.700,00]
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Clasificada por significacion econdmica C Z{%
WEXPEDIENTE MODO DE IMPORTES ' Y
N° Apauisicion | apsupicapos| EsTIMADOS | ANULADOS L
1a7as 4 2.300 00 i L
10844 4 2,150 00
11308 4 1.950 00
g478] 3 1.920 00
97404 5 1.890 00
9621 6 1.887 41
9816] 3 1.800.00f
11045 4 1.747.00]
11003} 3 1.740 00
9798 6 1.416 00}
11028] 3y4 1,402, 00f
11242 4 1,100. 00f
10758} 4 922.00]
4795 4 879.14
9404 3 795,00}
10364 4 526,35
10942 4 408.50
10411 3y4 375.00]
10349 4 319,99]
10577 3 300,00
7537 3 290,00
9256 3 194,40
9255, 3 194,40
g2438] 3 147,20
10884 4 0,00
g03s} 1 379.474,00
10946 2 48.286,00]
10878} 3 48.000,00
10288 3 27.380,60]
10805 3 24.000,00]
110404 3 23.940,00]
10881 3 21.826,00]
10875 3 20.000,00]
10607 3 18.000,00} o
11038 3 17.980,60] S
11121 3 16.398,00} O
10608 3 14.400,00] R e
10802 3 13.120,00] ST
11035 3 6.076,00| : ’~ o
110304 3 5.533,90| i :
11246 3 4.400,00]
11037 3 3.357.08
10814 3 1.977,14
9457 3 1.720,00
e 10567 3 1.260,00
AL A 10914 2 1.144,00
9381 3 1,047 00|
% 11020§ 3 908,00,
[ 11032 4 —
10882 4 .
%7 6482 3 —
4 10545 3 ———
10845 3 -
111194 3 -
11123} 3 o
11124] 3 _—
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Clasificada por significacion economica

[ExPEDIENTH
NO

MODO DE
ADQUISICION

IMPORTES

ADJUDICADC S

ESTIMADOS

ANULADOS

11125

11126}

11198

11248

10807

11241

fmwwww

8679

552.200,004

9274

92.785,00§

11043

49.500,00}

11142

44.528,00f

11238

14.200,00

10813

£.100,00

11048;

4.278,00

goa3f

1.748,00}

10846

1.356,00]

9254

187.00|

9542

Pty [d [ad | Jt2 [0 Jt e Jed (02 Jma

[
~

10348}

10779}

10904

11047

11084

11081

11092

11090,

10458]

10873

11208}

11042

10880]

11054

10815

11122

11237,

9543

TOTALES

1.213.588,05

700.228,30f

766.881,004

Referencias:

L= IR P K R

Licitacién Poblica
Ligitacion Privada
Contratacién Directa
Fondo Rotatorio
Caja Chica

Fando de Transicién
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Clasificada por N° de Expecliente

[EXPEDIENTE} MODO DE IMPORTES
Ne ADQUISICION | ADJUDICADOS| ESTIMADOS | ANULADOS
7537 3 20000
8082 2 §.280,00
9118| 1 388 658,84
9248 3 147,20
9255 3 194 41
9256 3 19441
9287 3 19.812,01)
9367 8 44233"
9401 3 795,00
9478 3 1.620,00]
9497 4 4.001 8
9552 3 5605,19)
9584 8 3.650,00§
9585 3 9.900,00§
9587 3 30.948,00]
9595 3 5.650,011
9621 5 1.887.4°
9622 6 12.834,00]
9666 4 2.904,7:
9667 4 7.912,05
9668] 4 3.734 42
9740 5 1.890,00
9744 8 9.730,5°
9795 4 870,14
9798 ] 1.416,00)
3808 5 7.969,8¢
9816 3 1.800,0(
10078 4 9.468 61
10080 i 4.298.7;
10112 5 §.821,81
10113 5 9.904.4-
10198 3 8.843 8¢
10264 4 4.744 4(
10285] 5 6733 41 e
10343] 4 319,0¢ s -
10350} 3 4.000,0C CoL T
10364 4 526,3¢
10411 3y 4 375,0(
10459 4 10.117, 15
10460 4 10.707 9z
10518] 4 5.925,0(
10521 5 8.182,0¢
10577 3 300,0¢
10652 4 3.530,2
10673 5 9.940,51 IR
10741 4 14.389,0C Pl H
10758] 4 922,00 o
7 10789} 4 2.300,00 T
: 10800} 4 14.950,00
6@ 10801 4 21.363,00
10807 4 9.850,65
’ 10816 4 4.432,00
/ s 10827 4 21.687.29
=7 % 10831 4 9.950.00




ANEXO lil - DOCUMENTAZCION VERIFICADA
Clasificada por N° de Expediente

{EXPEDIENTE MODO DE IMPORTES
N° ADQUISICION | ADJUDICADOS| ESTIMADOS | ANULADOS
10836 5 9.801,62
10842 4 2.916,89)
10844 4 2.150,00
10877 3 6.237,00}
10884 4 2,00)
10885 4 14.340,00]
10918 4 7.912,0%
10918 5 9.941, 261
10921 4 18.169,07
10942 4 408,50)
10985 5 8.533,8"
10986 3 12.000,00]
11028 3y4 1.402,00§
11039 3 287.919,27
11045 4 1.747,00]
11085 3 2.700,00{
11083 3 1.740,00}
11115 4 10.488,23
11117 5 9.939,70]
11120 3 3.780,00
11152 5 9.951,05
11170 5 9.985,07
11235 5 9,098,862
11242 4 1.100,00]
11308 4 1.850,00]
11314 5 19.906,57
11315 4 2.947 50}
6482 3 —
9039 1 379.474,00]
9381 3 1.047 00
9457 3 1.720,00}
10288 3 27.380,60
10545 3 —
10567 3 1.260,00
10807 3 18.000,00{
10608 3 14.400,004
10802 3 13.120,00{
10814 3 1.977,14
10845 3 —
10875 3 20.000,00{
10878} 3 48.000,00
10881 3 21.826,00]
10882 4 -
10905 3 24.000,00]
10807 3 o
10914 3 1.144,00
10846} 2 48.286,00]
11629 3 908,00
11030] 3 5.533,904
11032 4 i
11035 3 6.076,00]
11037 3 3.357,06]
11038 3 17.980,60]
11040 3 23.940,00]
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ANEXO {ll - DOCUMENTACION VERIFICADA
Clasificada por N° de Expediente

JEXPEDIENTE
N

MODO DE
ADQUISICION

fMPORTES

ADJUDICADOS

ESTIMADOS ANULADDS

11119]

3

11121

16.398,00]

11123

11124

11125

11126

11198

11241

|&MNHUU

11246}

4.400,00}

11248%

8679

§52.200,00,

9254

187,00}

9274

92.785,00]

5542

vz [ | ] |

("]
F

95434

9983

1.749,00]

10348

10458

10779

10813

6.100,00]

10815

10846§

1.356,00]

10873}

10880

10904

11042

11043

48.500,00

11047

11048

4.,276,00

11054

11084

11090}

11091

11092

11122

11142

44 528,00]

11208

11236]

14.200.,00

11237

TOTALES

1.213.988,0%

700.228,30) 766.881,00]

Referencias:
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Licitacién Privada
Contratacién Directa
Fendo Rotatoric
Caja Chica
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ANEXO Il - DOCUMENTACION VERIFICADA

EXPEDIENTES DE FACTURACION

EXPEDIENTE EXPEDIENTE IMPORTE
ORIGINANTE | FACTURACION LIQUIDADO
11039] 11354 287.919,22

9118] 11335 424.387 04
o118l 11195 205.620,00]
9118 10920 38.870,00}
9118 11119] 22.481,80
9587 10608] 17.588,00
9537 10496 13.360,00
9552 10252} 5.605,19]
9816 11424 1.800,00]
8197 11052 1.750,00]
5168 11063 1.600,00]
9505 10837 1.222 60]
9528 10546} 906,05
9528 11603] 906,05
8401 10526 795,00|
TOTALES 722.110,85
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