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OBJETIVOS

Controlar el cumplimiento de lo dispuesto por Ley 24.557 sobre riesgos del

trabajo en el ambito de la Administracién Central de la Ciudad de Buenos Aires.
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Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 4,18.0.00

DESTINATARIO

Seitora Presidenta de la

Legislatura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires

Lic. Maria Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de conformidad con las
disposiciones de la Ley 70, articulo 131, 132 y 136, la Auditoria General
de la Ciudad de Buenos Aires, procedid a efectuar un examen en el
ambito de la Subsecretaria de Gestibn Operativa con el objeto que se
detalla en el apartado 1.

Objeto de la Auditoria

Cumplimiento de lo dispuesto por Ley 24.557 sobre riesgos del trabajo en
el ambito de la Administracion Central de la Ciudad de Buenos Aires y la
gestion de control sobre su aplicacion.

Alcance del Examen

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas
por Ley 325, habiéndose desarrollado los siguientes procedimientos:

1. Recopilacion y analisis del marco normativo (Anexo 1).

2. Relevamiento de la estructura organico funcional de la Direccion
General de Recursos Humanos dependiente de la Subsecretaria de
gestién Operativa (Anexo ).

3. Relevamiento de misiones y funciones de la Direccion General de
Relaciones Laborales y Proteccion del Trabajo dependiente de la
Subsecretaria de Trabajo y Empleo.

4. Analisis del Informe de Relevamiento Recursos Humanos AGCBA y el
Informe Interno Direccion de Asuntos Legales AGCBA.

5. Relevamiento del circuito de denuncias y resolucion de Accidentes de
Trabajo {Anexo ll1).
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. Andlisis de los siguientes informes de la Direccion General de Recursos

Humanos.

- Clasificacion de los Puestos de Trabajo del personal GCBA segun
exposicidn a riesgos.

- Clasificacion de los edificios del Gobierno de la Ciudad segun
parametros OIT.

- Proteccion de maquinarias utilizadas por agentes del GCBA.

- Programa para la Organizacion del Sistema de Gestidon de
Higiene y Seguridad (Proyecto BID).

. Analisis de Informes de Consultores Externos.

- Pedido de cotizacion para cobertura de Riesgos del Trabajo.
- ART - Proyecciéon econdmico financiera.

. Relevamiento de la Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo de la

Ciudad Autonoma de Bs. As.

. Aplicacién de técnicas de muestreo estadistico para la obtencion de una

muestra para analizar los expedientes de accidentes de trabajo de los
periodos 1999 y 2000. {Anexo V)

Se determind la muestra que resulté:
Expedientes Accidentes de Trabajo

Periodo Universo Muestra Verificados % Verificado
1999 850 119 62 7.2
2000 348 76 34 97

La muestra obtenida se redujo, pero se considera suficiente para verificar
el circuito de denuncias de Accidentes de Trabajo.

Las tareas fueron realizadas entre el 11 de diciembre de 2000 y el 16 de
marzo de 2001.
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Limitaciones al Alcance

No se obtuvieron antecedentes de funcionamiento de la Comisién
Permanente de Higiene Ambiental y Seguridad de! Trabajo creada por
Decreto 2889/91 (Boletin Municipat 19.071) (Anexo V).

Aclaraciones Previas

La Ley N° 24.557 (Ley de Riesgos del Trabajo) en su Capitulo | art. 2
establece el ambito de aplicacion de la misma, y en su punto A especifica
que la ex Municipalidad de Buenos Aires esta obligada a su cumplimiento.

El articulo 5° de la Ley 24.588 (Boletin Oficial 30/11/95) establece que “la
Ciudad de Buenos Aires serd continuadora a todos sus efectos de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. La Legislacién Nacional y
Municipal en vigencia del Estatuto Organizativo al que se refiere el articulo
129 de la Constitucion Nacional, seguira siendo aplicable, en tanto no sea
derogada o modificada por las autoridades nacionales o locales, segin
corresponda”.

£n igual sentido el articulo 7 de la Constitucion de ja Ciudad Auténoma de
Buenos Aires establece: “El Estado del Ciudad Auténoma de Buenos Aires
es sucesor de los derechos y obligaciones legitimos de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires, y det Estado Nacional en las competencias,
poderes y atribuciones que se le transfieren por los articulos 129 y
concordantes de la Constitucion Nacional y de la Ley de Garantia de los

Intereses del Estado Federal, como toda otra que se le transfiera en el
futuro”,

A partir de la Ley sobre Riesgos de! Trabajo otorga a los empleadores la
opcion de autoasegurar los riesgos siempre y cuando se acrediten los
requisitos de solvencia econdmica-financiera determinados en su aniculo
3°. Por decretc PEN N° 719/96 se establecid que aquellos organismos o
entidades de! sector publico (incluyen expresamente a la Municipalidad de
{a Ciudad de Buenos Aires) que al 1° de enero de 1997 no se encontraron
afiliados a una Administradora de Riesgos del Trabajo se presumiran
autoasegurados, debiendo cumplir con los requisitos establecidos para los
empleadores privados.

Ante esta posibilidad el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, a través
de la Secretaria Hacienda y Finanzas cursé a la Superintendencia de
seguros de la Nacion y a la Superintendencia de Riesgos del Trabajo las
notas 64/SSHyF-96 y 04/SSHyF-97 respectivamente, en las cuales se
comunica la voluntad de ejercer la opcion de autoaseguramiento y se
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consulta sobre la posibilidad de cumplimentar los requisitos previstos en la
Ley sobre Riesgos del Trabajo mediante la afectacién de partidas
presupuestarias de afectacion especifica y a través de un compromiso de
pagos de las obligaciones derivadas de la Ley sobre Riesgos del Trabajo
emitido por la Tesoreria del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. No
se pudo constatar que exista contestacién formal alguna por parte del ente
requerido.

Al mismo tiempo se iniciaron las evaluaciones a fin de determinar la
conveniencia de optar en forma definitiva por el régimen de autoseguro o,
por el contrario efectuar la contratacion de una ART, lo cual incluyd
estudios sobre l|a capacidad de gestion, estimaciones econdmicos
financieras y la evaluacion de las distintas modalidades de relacion
contractual factibles de impiementar con las Administradoras de Riesgos
del Trabajo. A partir de las conclusiones de este trabajo se procedié a
confeccionar un pliego de llamado a licitacion publica que contemple todas
las particularidades que, por su dimension, posee el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires , el cual se encuentra al dia de la fecha en
avanzado estado de tramite (expediente n® 40.235/96), segin lo
informado por la Direccidn General de Recursos Humanos.

Hasta la firma del decreto 1988/2000 la responsabilidad de la Direccion
General de Recursos Humanos se limitaba a dar curso a las denuncias de
accidentes de trabajo ocurridas en el ambito del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires de acuerdo a lo establecido por la Ordenanza n° 36.558
(B.M. N° 19.587/73) que lo reglamenta. La aplicacion del régimen
establecido en la Ley 19.587/73 era responsabilidad de la Comisi6n
Permanente de Higiene Ambiental y Seguridad del Trabajo creada por
decreto 2889/91.

Actualmente la aplicacion de la normativa vigente en materia de seguridad
e higiene en el trabajo (Ley 19.687/73, Decreto 351/79)(Anexo V), y de
accidentes de trabajo (Ley 24.557) es responsabilidad de la Direccion
General de Recursos Humanos a partir de las nuevas funciones
establecidas por el decreto 1988/2000 de fecha 7 de noviembre de 2000 —
Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, y por el cual se le otorga como responsabilidad primaria la
de “Implementar las politicas de administracion y desarrollo de los
recursos humanos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, con
relacion a la gestion de (...), higiene y seguridad laboral (...)".

ﬂa Asimismo, respecto de la competencia sobre extension de Ila

responsabilidad solidaria por el personai de concesiones y permisionarios
de la Ciudad, la Direccion General de Recursos Humanos informé que
instruira a las areas responsables de la contratacion y seguimiento de las
concesiones y permisos acerca de las condiciones que deben solicitar a
los oferentes en los pliegos de bases y condiciones y del control que
deben ejercer sobre ios adjudicatorios a fin de que las empresas den
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cumplimiento a la normativa vigente respecto de seguridad e higiene y de
accidentes de trabajo.

No es competencia de la Direccién General de Relaciones Laborales y
Proteccion al Trabajo dependiente de la Subsecretaria de Trabajo y
Empleo (Autoridad Administrativa del Trabajo de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires) el cumplimiento de lo dispuesto por Ley 24557 en cuanto a
su aplicacién y control para el personal de! Gobierno de la Ciudad.

4.10 La Superintendencia de Riesgos del Trabajo inicié al el 12/11/98 una

actuacion intimando la constancia que acreditara la afiliacién de todo el
personal a una ART.

La Secretaria de Hacienda y Finanzas en concordancia con dictamen de
la Procuracion General rechazé tal intimacién en el marco de una relacion
interadministrativa (Res. ZIF N° 3/99 — Exp. 96.804/98).

| 4.11 Del analisis del detalle de denuncias de Accidentes de Trabajo del

7
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periodo 1999/2000, del mismo se destacan los siguientes datos:

(Anexo Vi)

a) Se produjo una importante disminucién en la cantidad de denuncias de
accidentes de trabajo en &l afic 2000, respecto al afio 1999,

b) El promedio anuat de denuncias cada 1000 agentes disminuyd de 6,6
en el afio 1999 a 5,0 en el afio 2000.

c) Si se toma en cuenta las Secretarias con mayor cantidad de agentes
resuita que la participacion de su personal en el total de denuncias que
recibié el Gobierno de la Ciudad es el siguiente:

Educacion Hospitales
Afo 1999 45,4 38,4
Ao 2000 32,8 41,7

d) Tomando en cuenta el total de denuncias cada 1000 agentes dicho
personal tuvo la siguiente informacion:

Educacion Hospitales
Ario 1999 50 11,2
Afo 2000 1,6 49

Observaciones

5.1 El Gobierno de la Cuidad de Buenos Aires se encuentra autoasegurado

de hecho, ya que establece un procedimiento prgpio para las denuncias

[y R ol T
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de accidentes de trabajo y procede al pago de indemnizaciones por su
Tesoreria General pero no cumple los requisitos legales del autoseguro
establecido por Ley 24.557 y decretos reglamentarios.

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires comunicd la voluntad de
gjercer la opcién de autcaseguramiento y consultd la posibitidad de
cumplimentar los requisitos previstos en la Ley de Riesgos del Trabajo
mediante la afectacién de partidas presupuestarias de afectacién
especifica y a través de un compromiso de pago de la tesoreria, pero no
se pudo constatar que exista contestacidn formal por parte de la
Superintendencia de Riesgos del Trabajo (Ver Puntos 4.1 a 4.5).

Para aquellas instituciones que opten por autoasegurarse, la normativa
establece en su Capitulo Vil, Art.. 30- (donde hace referencia a las
condiciones del autoseguro), que: “Quienes quieran optar por el régimen
de autoseguro, deberan cumplir con las obligaciones que esta Ley pone a
cargo del empleador y a cargo de las ART, con la excepcion de la
afiliacion, el aporte al fondo de reserva de la LRT y toda otra obligacion
incompatible con dicho régimen”.

Las obligaciones establecidas por la ley son:

Adoptar medidas para prevenir eficazmente los riesgos de trabajo.
Cumpilir con las normas de higiene y seguridad del trabajo.

Hacer el plan de mejoramiento como indica la ley.

Confeccionar el registro de siniestralidad por establecimiento.

Notificar a la SRT los los accidentes y enfermedades profesionales
que se produzcan en el establecimiento.

La Comision Permanente de Higiene Ambiental y Seguridad del Trabajo,
creada en el ambito de la Subsecretaria de Recurso Humanos (Direccion
General de Normas Laborales y Control) dependiente de la Secretaria de
Hacienda y Finanzas(decreto 2889/91 GCBA) dejé de hecho de cumplir
actividades ante el cese def Subsecretario de Recursos Humanos y por
modificaciones estructurales producidas en el Departamento Ejecutivo(afio
1992), no habiendo con posterioridad decidido su nueva integracion, ni
actualizacion de funcionarios integrantes.
La Comision tenia por funciones:

a) Entender en todo lo relativo a |o prescripto en la Ley N° 19.587( ver
Anexo VIl ) y su decreto reglamentario asi como toda norma tendiente a
preservar la vida, proteger y mantener la integridad psicofisica de los
trabajadores, asimismo prevenir, reducir, eliminar, ¢ aislar los riesgos de
los distintos centros o puestos de trabajo;

b) Dictaminar en los casos que se sometan a su consideracion,

c) Promover en el ambito comunal una mayor conciencia de la importancia
de la higiene y seguridad laboral;

d) Dictaminar con caracter preventivo scbre las condiciones de higiene y
seguridad laboral de los lugares de ftrabajo que solicitaren las
respectivas Secretarias;
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e) Efectuar las inspecciones en los lugares de trabajo a pedido de la parte

interesada de acuerdo al procedimiento establecido en el Reglamento de
Inspecciones, indicando las medidas correctivas que correspondieren;
Remitir al Departamento Ejecutivo por intermedio de ia Secretaria de
Hacienda y Finanzas los dictamenes que concluyan los procedimientos
de verificacion e inspeccidn de los lugares de trabajo,

g) Recabar informes, dictamenes y estudios a organismos municipales,

provinciales y nacionales, entidades intermedias y privadas, a los
efectos del cumplimiento de los fines propuestos. En especial recibir
apoyo técnico de |os organismos especializados en la Comuna.

No se afectaron partidas presupuestarias especificas para el pago de
indemnizaciones por Accidentes del Trabajo en el periodo 1999 y 2000 a
pesar de lo comprometido ante la Superintendencia de Riesgos del
Trabajo segn nota 04/554 SHyF 97.

lLos pagos destinados a atender indemnizaciones por accidentes de
trabajo son imputados a ia cuenta Asistencia Social al Personal, de las
Partidas de Gastos en Personal, Servicios Extraordinarios.

No se ha resuelto el llamado a licitacion para la contratacién de una ART
aun cuando el expediente (Exp. 40235/96) se encontraba en la etapa final
de evaluacion de las alternativas para la cobertura de riesgos del trabajo
conforme lo informado a la Superintendencia de Riesgos del Trabajo
segun consta en Exp. 96804/1998.

No se constatd durante el periodo auditado que algun érganc del
Gobierno de la Ciudad ejerciera el control y fiscatizacién centralizado de la
aplicaciéon en el ambito de la Administracion Central de las Normas de
Higiene y Seguridad dei Trabajo.

No se constato que la estructura organizativa de la Administracion Central
de la Ciudad, contemple en la Responsabilidad Primaria de cada una de
sus unidades el control de las normas de Higiene y Seguridad del Trabajo,
salvo las enunciadas de la D.G.R.H. y la Direccion de Relaciones
Laborales y Proteccién al Trabajo.
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Recomendaciones

El Gobierno de la Ciudad debe resolver la alternativa de cumplir el

autoseguro de acuerdo a los requisitos legales o contratar una ART para
encuadrarse en lo dispuesto por ey 24. 557 {puntos 5.1 y 5.4).

Se debe resolver la derogacion “tacita” del Decreto 2889/91 que creaba
una comision Permanente de Higiene Ambiental y Seguridad del Trabajo
que dejd de funcionar en el ano 1992 (ver Anexo V), regularizando su

funcionamiento o derogando expresamente sus normas de creacion.
(punto 5.2).

Se deben afectar pariidas presupuestarias especificas para coniratacion
de una ART o para el pago de indemnizaciones (punto 5.3).

Se deben instrumentar los medios que permitan a la Direccidén General de
Recursos Humanos ejercer el control y la fiscalizacion de las normas de
Seguridad e Higiene para el personal de Ciudad y por fa responsabilidad
solidaria por el personal de concesionarios y permisionarios de la Ciudad .
Asimismo deben extenderse las responsabilidades de control de las
Normas de Seguridad e Higiene a todos los responsables de las unidades
funcionales para ef drea a su cargo ( punto 5.5y 5.6).

Conclusiones

7.1 El Gobierno de la Ciudad debe ajustarse a los requisitos establecidos por

7.2

la tey 24557 y Decreto Reglamentarios desde la opcién del autoseguro o
mediante la contratacién de una Aseguradora de Riesgos del Trabajo.

El control de la aplicacion de las normas de seguridad e higiene del
trabajo debe ser responsabilidad de cada area de la Administracidn
Central, independientemente de las funciones de control y fiscalizacion
que ejerza la Direccion General de Recurscs Humanos.

Buencs Aires, 26 de abril de 2001

Dr. IGNACIO SOTILLO
DIREGTOR DE U DE AUDITORIA INTERNA
AUDITGRIA GRAY DE LA CIUDAD DE BS, AS.
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ANEXO |

AGCHA

Marco Normativo

Ley 19.587/72 Nacional — Higiene y Seguridad del Trabaijo.
Ley 22.250 Nacional -- Personal de la industria de fa construccién.

Ley 24.557/95 Nacional - Ley Riesgos del Trabajo y Decretos
Reglamentarios 179/96 y 334/086.

Decreto 351/79 Higiene y seguridad en el trabajo.
Decreto 333/96 Reglamentacién del art. 36.
Decreto 481/97 Reglamentario 24557.

Decreto 577/96 Recursos para fa puesta en marcha del régimen de la
Ley 24.557.

Decretos Nacional 585/96 y 708/96 Régimen Autoseguro.
Decreto 658/96 Listado de Enfermedades Profesionales.
Decreto Nacional 719/96 Postergacion Afiliacion Sector Piblico.

Decreto 911/96 Higiene y seguridad en e trabajo. Regtamento para la
industria de la construccion.

Decreto 1338/96 Higiene y seguridad en el trabajo

Ley 265/99 CBA y Decreto Reglamentario 371/00 Autoridad
Administrativa del Trabajo.

Decreto 2.889/91 Boletin Municipal 12.071 Creacién Comisidn
Permanente de Higiene Ambiental y Seguridad del Trabajo.

Decreto CBA 5/95 Estructura Secretaria Hacienda y Finanzas.

Decreto 1.888/00 Estructura Poder Ejecutivo GCBA.

Decreto 1.376/00 Modificacién Estructura Poder Ejecutivo GCBA.
Decreto 1.361/00 Estructura GCBA.

Decreto 1.966/00 Modificacién Estructura GCBA.

Decreto 1.711/00 Estructura Secretaria de Hacienda y Finanzas GCBA.

SRT 35/98 Empleador de Ia construccién. Programa de seguridad unico
para toda ia obra.

Ordenanza 36.558/81 Denuncia Accidentes de Trabaijo.

SRT 37/97 Procedimiento para el registro de graduados universitarios y
técnicos en higiene y seguridad.

SRT 51/97 Programa de seguridad y denuncia de obra en construccion.
SRT 231/96 Reglamentario de las condiciones de seguridad de la
industria de ia construccion.

SRT 319/99 Actividad de la construccion; comitentes o contratistas
principales; servicio de higiene y seguridad obligatorio.
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Resolucion N° 5.851 Secretaria de Hacienda y Finanzas Designacién
Planta Personal.

Resoluciones Superintendencia Riesgos de! Trabajo.
Decreto 371/96 Madificacion Ordenanza Municipal 36.558/81.

(5
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ANEXO Il

ESTRUCTURA
DIRECCION GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS
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ANEXO it

CIRCUITO DE DENUNCIAS
ACCIDENTES DELTRABAJO
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ANEXO V

COMISION PERMANENTE
DE HIGIENE AMBIENTAL Y
SEGURIDAD DEL TRABAJO
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

ANEXO YV

Comisién Permanente de Higiene Ambientat y Sequridad del Trabajo

1. Creacion y Reglamento de Funcionamiento

DECRETO N° 2.889/991
B.M. 19.097
Publ. 19/8/91

Art. 1° - Disuélvase el Consejo Permanente de Higiene Ambiental y Seguridad
del Trabajo creado por Decreto N° 1.331/88 (B.M. N° 18.251).

Art. 2° - Créase en el ambito de la Subsecretaria de Recursos Humanos la
Comision Permanente de Higiene Ambiental y Seguridad del Trabajo, la que
tendra por mision asesorar al Departamento Ejecutivo y elevar dictamenes
calificando los lugares de trabajo, tareas riesgosas y/o insalubres,
infectocontagiosas, penosas ylo aquellas actividades que causen
envejecimiento prematuro, como también efectuar las mejoras edilicias u otras
cuando corresponda, mediante la intervencion det organismo competente,
tendiente a la aplicacién de lo establecido en la Ley N° 19.587 y sus decretos
reglamentarios, correspondiendo a gestionar todo tema inherente a tales
competencias a través de la Subsecretaria de Recursos Humanos (Direccion
general de Normas Laborales y Control) dependiente de la Secretaria de
Hacienda y Finanzas.

Art. 3° - La Comisién se constituye con cinco (5) miembros, a saber:

a) Un Presidente que sera e! Subsecretario de Recursos Humanos;

b) Ei Director General de la Direccién General de Normas Laborales y
Control, que ejercera la presidencia del Cuerpo en caso de ausencia
transitoria del titular;

¢) Un profesional médico dependiente de la Direccion Medicina del
Trabajo;

d) Un profesional especialista en la materia dependiente de ia Direccion
General de Politica y Control Ambiental:

"~ e) Un representante de la Unién Obreros y Empleados Municipales.
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La Comisién contara con et asesoramiento técnico de un especialista en
Relaciones Laborales y un representante de la Unién de Obreros y
Empleados Municipales que integraran la misma con voz y sin voto.

Art. 4° - Son funciones de ia Comisién:

a) Entender en todo lo relativo a lo prescripto en la Ley N° 19.587 y su
decreto reglamentario asi como toda norma tendiente a preservar la
vida, proteger y mantener la integridad psicofisica de los trabajadores,
asimismo prevenir, reducir, eliminar, o aislar los riesgos de los distintos
centros o puestos de trabajo;

b) Dictaminar en los casos que se sometan a su consideracion:

¢) Promover en el &mbito comunal una mayor conciencia de ia importancia
de la higiene y seguridad laboral;

d) Dictaminar con caracter preventivo sobre las condiciones de higiene y
seguridad laboral de los lugares de trabajo que solicitaren las
respectivas Secretarias;

e) Efectuar las inspecciones e ios lugares de trabajo a pedido de la parte
interesada de acuerdo al procedimiento establecido en el Reglamento de
Inspecciones, indicando tas medidas correctivas que correspondieren:;

fyRemitir al Departamento Ejecutivo por intermedio de la Secretaria de
Hacienda y Finanzas los dictamenes que concluyan los procedimientos
de verificacion e inspeccion de los lugares de trabajo;

g) Recabar informes, dictdmenes y estudios a organismos municipales,
provinciales y nacionales, entidades intermedias y privadas, a fos
efectos del cumplimiento de los fines propuestos. En especial recibir
apoyo técnico de los organismos especializados de ta Comuna.

Art. 5° - Compete al Presidente de la Comisién:

A6CHA

\

A

a) Representar al organismo en el tratamiento de cuestiones inherentes a
la actividad del cuerpo;

b) Convocar a sesiones extraordinarias cuando las circunstancias asi lo
requieran;

c) Presidir las sesiones de la Comisién teniendo voz y voto, Y €n caso de
empate su voto valdra doble:

d) Suscribir en representacion del organismo los dictamenes y las
providencias de tramite que fueran aprobadas por et plenario det mismo:

e} Dirigir el servicio administrativo dependiente de ta Comision.

Art. 6° - Las Secretarias del Departamento Ejecutivo incluiran en sus planes de
trabajo, las obras propiciadas por la Comisién, compatibilizando con la misma
factibilidad y oportunidad de su ejecucién otorgando las pricridades necesarias
- en atencion a la gravedad del caso.
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Art. 7° - Apruébase el Reglamento para el funcionamiento y el Regiamento de
Inspecciones, que como Anexo | y Il forman parte del presente decreto, los que
seran publicados en el Boletin Municipal.

Art. 8% - Derdgase el Decreto N° 1.331-88 (B.M. N° 18. 251) y sus
modificaciones Decretos Niimeros 4795-88 (B.M. N° 18.319) y 7.538-88 (B.M.
N° 18. 396), de acuerdo a ilo establecido en el articulo 1° del presente
ordenamiento.

Art. 8° - Modificase el Decreto N° 1.119-90 (B.M. N° 18.744) de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2° de la presente norma.

ANEXO |

REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE
HIGIENE AMBIENTAL Y SEGURIDAD DEL TRABAJO

Art. 1° - La Comision tendra su sede en el lugar que fije la Subsecretaria de
Recursos Humanos.

Art. 2° - La Comisién se reunira todos los dias martes habiles, iniciando sus
actividades a las 9 horas; los dias de reunién y el horario podra ser empieado
de acuerdo a las exigencias que surjan del numero de casos a tratar y las
tramitaciones del mismo-

Art. 3° - Las sesiones de la Comision tendran el caracter de informativo y
deliberativo, debiendo producir dictamen para asesoramiento y consideracion
de la Secretaria de Hacienda y Finanzas.

Art. 4° - En caso de necesidad y a los efectos de un mejor y mas completo
conocimiento de la causa, podran formarse comisiones, integradas por lo
menos por tres (3) componentes de la Comisién. Las subcomisiones, una vez
finalizadas sus gestiones deberan elevar a la Comisién el Informe
correspondiente.

Art. 5° - La Comisidn recibira apoyo técnico de los organismos especializados
de la Comuna, los que efectuaran las evaluaciones que cada caso requiera e
informaran al respecto.

Art. 6° - Las actuaciones gue se sometan a dictamen seran canalizadas a
través de las Secretarias respectivas y deberan contar con la informacion Yy

elementos de juicio necesarios, debiendo aportar como minimo los siguientes
datos:

a) Denominacion del area:
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b) Caracteristicas edilicias del lugar de trabajo;

¢) Periodicidad, frecuencia y horario de tareas:

d} Descripcion de las mismas:

e} Estado del medio ambiente e instalaciones:

fyNomina del personal involucrado (Apellido, nombre, ficha y funcién en que
revista);

g) Existencia, condiciones de uso estado de conservacion de los elementos
de proteccién personal.

Art. 7° - Se llevara libro de Actas, a cargo dei Secretario de Actas de la
Comision. Las Actas contendran basicamente los siguientes datos: dia y hora
de la reunion, hora de iniciacion de ésta, inscripcion de los miembros presentes
y ausentes, registro de las actuaciones consideradas en la reunién y tramite
dispuesto para las mismas, toda otra cuestién tratada, hora en que se ha
levantado |a sesién o dispuesto cuarto intermedio, etcétera.

Art. 8° - LA concurrencia de los integrantes de la Comisién es obligatoria. Las
reparticiones representadas en el Cuerpo designaran miembros suplentes para
cubrir las ausencias de los mismos.

Art. 9° - Cuando por razones de la gestion de actuaciones sea necesaria la
concurrencia de algunos de los integrantes de la Comisién lugares de trabajo,
fuera de los dias de reunién, esta actividad se realizara con prejuicio de las
tareas habituales, librando el Presidente y Secretario del Cuerpo, nota de aviso
de tal situacion a la reparticion que corresponda, para la justificacion
correspondiente.

Art. 10° - La inasistencia reiterada o injustificada de un componente de la
Comisién a las reuniones de la misma, serd puesta en conocimiento de ia

reparticion a la que pertenece, a los efectos que ésta adopte las medidas
pertinentes.

Art. 11° - Transcurridos quince (15) minutos de la hora fijlada para iniciar la
reunidn, ésta comenzara si cuenta con la mitad mas uno de la totalidad de sSUS
miembros.

Art.12° - Los dictamenes de la Comision seran tomados por simple mayoria de
votos de los presentes una vez logrado el quérum fijado en el articulo 1. Las
mociones sobre la modificacién de la legistacion municipal vigente, en relacién
con la mision de la Comision, serdn consideradas si obtienen los dos tercios de
votos de la totalidad de los miembros de {a Comisién.

Art. 13° - Las cuestiones en debate, estudio o decision de la Comisién deberan
ajustarse a las prescripciones de la Legislacion Nacional y Ordenamiento
Municipal vigentes. Para situaciones o casos no completados por los
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instrumentos legales antes indicados, se decidirdn o fundamentaran en
legislacion supletora a los que esté adherido ia Repubiica Argentina.

ANEXO ||

REGLAMENTO DE INSPECCIONES DE LA COMISION PERMANENTE DE
HIGIENE AMBIENTAL Y SEGURIDAD DEL TRABAJO

Art. 1° - Las inspecciones que efectie ta Comision Permanente de Higiene
Ambiental y Seguridad del Trabajo se ajustaran a las norma del siguiente
reglamento, el cual serd de aplicacion en todo el ambito de Ia Administracién
Publica centralizada y descentralizada en Ia Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires.

Art. 2° - Las inspecciones a las que se refiere el presente reglamento se
realizaran a pedido de la parte interesada, estando obligados los organismos
municipales a facilitar sus tareas, permitiendo el acceso a los lugares de
trabajo, y a prestar toda la colaboracion que solicitare la Comisién.

Art. 3° - Toda inspeccién en el cual se verifique Ia transgresién a normas de
higiene y seguridad laboral, sea de parte de un drgano municipal como de su
personal, dara lugar a la confeccién de un acta de comprobacién que sera
labrada con los requisitos exigidos en el presente reglamento.

Art. 4° - E acta ser4 confeccionada con la intervencion de no menos de tres (3)
miembros de la Comisién, quienes suscribiran al pie junto al personal de

conduccion de mayor jerarquia presente del area verificada, y el personal
involucrado, en su caso.

Art. 5° - El acta de comprobacién deber4 labrarse:

a) En el lugar del hecho, en forma legibie, sin abreviaturas, salvandose los
errores gue se cometieren:

b} Consignando lugar, fecha y hora de su extension, ubicacién de la
dependencia;

¢) Dejando constancia de ios agentes municipales intervinientes, sus

. apellidos y nombres, ficha municipal y jerarquia;
~ d) Dejando constancia concreta y precisa del hecho verificado e informar al

responsable presente y/o al personal la disposicion infringida y en su
caso, las medidas urgentes que debera tomar a los efectos de
normalizar su situacion:

e) Dejando constancia, en su caso, la negativa de suscribir el acta por
parte de los intervinientes.
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Art. 6° - La Comisién, con las constancias y resultados del acta labrados de
conformidad al articulo anterior, emitira dictamen elevando a la Secretaria de
Hacienda y Finanzas sus conclusiones, en su caso, la calificacion de las tareas
y el lugar de trabajo, y las medidas urgentes que estime necesarias arbitrar.
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De acuerdo a lo informado por el Sr. Subsecretario de gestion operativa
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Finanzas:

La Comision creada por Decreto 2889/91 inicié sus actividades el 10 de
diciembre de1991, habiendo dejado de cumplir actividades de hecho, ante
el entonces Subsecretario de Recursos Hurmanos Yy, por modificaciones
estructurales, con la desaparicion de esa Subsecretaria y de la Direccién
General de Normas Laborales y Control de su dependencia, no
habiéndose con posterioridad decidido su nueva integracién ni
actualizacién de funcionarios integrantes.

Las reparticiones que constituyen la Comisién Permanente de Higiene
Ambiental y Seguridad del Trabajo segun lo especificado en el articulo 3
del Decreto 2889/91, en funcién de las sucesivas modificaciones
estructurales organizativas de ias distintas jurisdicciones y organismo que
integran el ex Departamento Ejecutivo actual Organo Ejecutivo de la
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires perdieron su vigencia a partir del afio
1894 a |a fecha.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto Nro. 2889/91, articulo 1 de
disolucion el Consejo, 2 y 9 de creacién de la Comisién Permanente de
Higiene Ambiental y Seguridad del Trabajo cuya misién es la asesorar al
ex Departamento Ejecutivo y elevar dictdmenes calificando los lugares de
trabajo, tareas riesgosas y/o insalubres, infectocontagiosas, penosas y/o
aquellas actividades que causen envejecimiento prematuro, como también
efectuar las mejoras edilicias u otras cuando corresponda, mediante a la
aplicacion de lo establecido en la Ley Nro. 19.587 y sus decretos
reglamentarios, dicha Comisién figura en el 4mbito de la Subsecretaria de
Recursos Humanos, area de la Secretaria de Hacienda y Finanzas, hasta
la sancion del Decreto Nro, 46592 (B.M. Nro 19.226) de fecha 11/02/1992
aprobatorio de los primeros niveles de ex Departamento gjecutivo, que a

partir de su vigencia hasta !a fecha no se tuvo en cuenta la referida
Comisién.

En vitud de no verificarse constancias normativas de actualizacion
posteriores a la creacion de la Comision que nos ocupa, y teniendo en
cuenta que la Ley Nro. 471 de Relaciones Laborales en la Administracién
Publica de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se menciona la Ley
24.557, de riesgos del Trabajo como fuente de regulacion.
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Se concluye entonces que el Decreto 2889/91 ha sido derogado en forma
tactica, atento la supresién de las unidades de organizacion que deban
sustento a la Comision creada por éste, la desactualizacidn normativa
sefalada respecto a la regulacién de estos infortunios laborates y a las
propias disposiciones de la Ley de Relaciones Laborales en |a
Administracion Publica de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que
remite la cuestion como materia de convenciones colectivos.
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ANEXO VI

DENUNCIAS ACCIDENTES
DE TRABAJO

\\
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DENUNCIAS CADA 1.000
PERSONAS
REPARTICION 1999 2000
SECRETARIA DE EDUCACION 5,0 1,6
HOSPITALES 11,2 49
RESTO 6,2 41
TOTAL 6,6 2,8
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12,0

IPROMEDIO ANO 1999=6.6

SECRETARIA DE HOSPITALES RESTO
EDUCACION

B 1999 -2000_'

ABCBA

&

‘i‘m;-r!i!'_'-}




NN O

DENUNCIAS DENUNCIA
DE S CADA
ACCIDENTE | PARTICIPACIO | (Cargos) 1.000
REPARTICION S N EN EL TOTAL|PERSONAL|{ PERSONAS
SECRETARIA DE 386 454% 77.321 5,0
HOSPITALES 326 38,4% 28.132 11,2
RESTO 138 16,2% 22.376 6,2
TOTAL 850 100,0% 128.829 8,6

ACCIDENTES CADA 1.000 PERSONAS 1999

SECRETARIA DE HOSPITALES
EDUCACICN

ANO 2000

DENUNCIAS DENUNCIA

DE S CADA
ACCIDENTE | PARTICIPACIO (Cargos) 1.000
REPARTICION S N EN EL TOTAL|PERSONAL PERSONAS

SECRETARIA DE 114 32,8% 72.042 1.6
HOSPITALES 145 41,7% 29.354 49
RESTO 89 25,6% 21.867 41
TOTALES 348 100,0% 123.263 2,8

ACCUIDENTES CADA 1,000 PERSONAS 2000

SECRETARIA DE
EDUCACION

HOSPITALES
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Denuncias de Accidentes cada 1.0

HOSPATAL PIRCVANG |
HOSFITAL TORNU
HOSPITAL ALVAREZ

.
3
3
:
:

HOSPITAL ONCOLOGICO

HOSPITAL PASTEUR

HOSPITAL SANTA LUCIA
HOSPITAL RIVADAVIA
HOSPITAL SANTULANN|

HOSPITAL VELEZ SARSFIELD

HOSPITAL DURAND

HOSPITAL BORDA

HOSPITAL FERNANDEY
HOSPITAL DE ODGNTOLOGLA
HOSP{TAL MOYANC

HOSPITAL ZUBZARRETA

1999 Denuncias Denuncias cada
HOSPITAL Accidentess Personal 1.000 personas
HOSPITAL SARDA 1 763 1
HQSPITAL ARGERICH 4 2.082 2
HQSPITAL UDAONDO 1 509 2
HOSPITAL TOBAR GARCIA 1 319 3
HOSPITAL PIROVAND 8 1.489 5
HOSFITAL TORNU 5 a10 5
HOSPITAL ALVEAR 2 348 6
IHOSPITAL ALVAREZ 9 1.305 7
IHOSPITAL ONCOLOGICO 4 577 7
IHOSPITAL PASTEUR 1 119 8
HOSPITAL VELEZ SARSFIELD [ 886 9
HOSPITAL SANTA LUCIA 3 335 ]
HOSPITAL RIVADAVIA 12 1.305 5
HOSPITAL SANTOJANNI 17 1.745 10
HOSPITAL DURAND 17 1.735 10
HOSPITAL BORDA 10 982 10
HOSPITAL FERNANDEZ 19 1.726 11
HOSPITAL DE ODONTOLOGIA 8 668 12
HOSPITAL MOYANO 10 745 13
HOSPITAL ZUBIZARRETA 8 583 14
HOSPITAL GUTIERREZ 23 1.665 14
[HOSPITAL RAMOS MEJIA a1 2.010 15
|HCSPITAL ELIZALDE 21 1.318 16
HOSPITAL PENNA, 20 1.202 17
HOSPITAL QUEMADOS 8 455 18
HOSPITAL LAGLEYZE 4 202 20
HOSPITAL MUNIZ 27 1.080 25
HOSPITAL PINERQ 34 1.349 25
HOSPITAL MARIA FERRER 14 281 50
HOSPITAL GARRAHAN 243 0
HOSPITAL ROCCA 391 i]
TOTALES 327 26.132 11
HOSPITALES

00 personasAifio 1999
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DENUNCIAS DE ACCIDENTES
REPARTICION 1999 2000

SECRETARIA D 386 114

HOSPITALES 328 145

RESTO 138 89

TOTAL 850 348
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ANEXO Vil

LEY 19587
CONDICIONES DE HIGIENE Y
SEGURIDAD DEL TRABAJO
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ANEXO Vil

La Ley 19.587, establece las condiciones de higiene y seguridad del trabajo en
el territorio de la Republica.

“..Art. 4° - La higiene y seguridad en el trabajo comprendera las normas
técnicas y medidas sanitarias, precautorias, de tutela o de cualquier otra indole
que tenga por objeto:

a)
b)

c)

Proteger fa vida, preservar y mantener la integridad psicofisica de los
trabajadores;

Prevenir, reducir, eliminar o aislar los riesgos de los distintos centros o
puestos de trabajo;
Estimular y desarrollar una actitud positiva respecto de la prevencion de

los accidentes o enfermedades que puedan derivarse de la actividad
taboral.

Art. 5° - A los fines de ta aplicacion de esta ley considéranse como basicos los
siguientes principios y métodos de ejecucion:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

Creaci6n de servicios de higiene y seguridad en el trabajo, y de medicina
del trabajo de caracter preventivo y asistencial:

Institucionalizacion gradual de un sistema de reglamentaciones,
generales o particulares, entendiendc a condiciones ambientales o
factores ecologicos y a la incidencia de las dreas o factores de riesgo;
Sectorializacién de los reglamento s en funcién de ramas de actividad,
especialidades profesicnales y dimension de las empresas;

Distincion a todos los efectos de esta ley entre actividades normales,
penosas, riesgosas o determinantes de vejez o agotamiento prematuros
y/o las desarrolladas en ambientes o lugares insalubres;

Normalizacion de los términos utilizados en higiene y seguridad,
estableciéndose definiciones concretas y uniformes para la clasificacion
de los accidentes, lesiones y enfermedades del trabajo;

Investigacion de los factores determinantes de los accidentes y
enfermedades del trabajo, especialmente de los fisicos, fisiolégicos y
psicoldgicos;

Realizacion y centralizacién de estadisticas normalizadas sobre
accidentes y enfermedades del trabajo como antecedentes para el
estudio de las causas determinantes y los modos de prevencion;
Estudic y adopcion de medidas para proteger la salud y la vida del
trabajador en el ambito de sus ocupaciones, especialmente en lo que
atafie a los servicios prestados en tareas penosas, riesgosas o
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determinantes de vejez o agotamiento prematuro y/o las desarrolladas
en lugares o ambientes insalubres;

i) Aplicacion de técnicas de correccién de los ambientes de trabajo en los
casos en que los niveles de los elementos agresores, nocivos para la
salud, sean permanentes durante la jornada de labor:

J) Fijacion de principios orientadores en materia de seleccion e ingreso de
personal en funcién de los riesgos a que den lugar las respectivas
tareas, operaciones y manualidades profesionales;

k) Determinacién de normas minimas de higiene y seguridad para autorizar
el funcionamiento de las empresas o establecimientos;

) Adopcién y aplicacion, por intermedio de ia autoridad competente, de los
medios cientificos y técnicos adecuados y actualizados que hagan a los
objetivos de esta ley;

m) Participacion en todos los programas de higiene y seguridad de ias
instituciones especializadas, publicas y privadas, y de las asociaciones
profesionales de empleadores, y de trabajadores con personeria
gremial;

n) Observancia de las recomendaciones internacionales en cuanto se
adapten a las caracteristicas propias del pals y ratificacién, en las
condiciones  previstas precedentemente, de los convenios
internacionales en la materia;

fi) Difusion y publicidad de las recomendaciones y técnicas de prevencion
que resulten universalmente aconsejables o adecuadas;

0) Realizacion de examenes médicos preocupacionales y periddicos, de
acuerdo a las normas que se establezcan en las respectivas
reglamentaciones.

Art. 6° - Las reglamentaciones de las condiciones de higiene de los ambientes
de trabajo deberan considerar primordialmente:

e —c———
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a) Caracteristicas de disefio de plantas industriales, establecimientos,
locales, centros y puestos de trabajo, maquinarias, equipos y
procedimientos seguidos en el trabajo,

b) Factores fisicos: cubaje, ventilacién, temperatura, carga térmica,
presion, humedad, iluminacidén, ruidos, vibraciones y radiaciones
ionizantes;

¢) Contaminacion ambiental: agentes fisicos y/o quimicos y biolégicos;

d) Efluentes industriales.

rt. 7° - Las reglamentaciones de las condiciones de seguridad ene | trabajo

,lj( geberan considerar primordialmente:

a) Instalaciones, artefactos y accesorios; utiles y herramientas: ubicacion y
conservacion;
b) Proteccion de maquinas, instalaciones y artefactos;

TRrgrat
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Instalaciones eléctricas;

Equipos de proteccion individual de los trabajadores;

Prevencién de accidentes del trabajo y enfermedades del trabajo;
ldentificacion y rotulado de sustancias nocivas y sefialamiento de
lugares peligrosos y singularmente peligrosos;

Prevencion y proteccion contra incendios y cualquier clase de siniestros.

Art. 8° - Todo empleador debe adoptar y poner en practica las medidas
adecuadas de higiene y seguridad para proteger la vida y la integridad de los
trabajadores, especiaimente en lo relativo:

a) A la construccién, adaptacién, instalacién y equipamiento de los edificios

b)

c)
d)

y lugares de trabajo en condiciones ambientales y sanitarias adecuadas:
A la colocacion y mantenimiento de resguardos y protectores de
maquinarias y de todo género de instalaciones, con los dispositivos de
higiene y seguridad gue la mejor técnica aconseje;

Al suministro y mantenimiento de los equipos de proteccion personal;

A las operaciones y procesos de trabajo.

Art. 9° - Sin perjuicio de lo que determinen especialmente los reglamentos, son
también obligaciones del empleador:

a)
b)

c)

d)

g)
h)

Disponer el examen preocupacional y revision médica periédica
personal, registrando sus resultados en el respectivo legajo de salud:;
Mantener en buen estado de conservacion, utilizacién y funcionamiento,
las maquinarias, instalaciones y utiles de trabajo;

Instalar los equipos necesarios para la renovacion del aire y eliminacién
de gases, vapores y demas impurezas producidas en el curso del
trabaijo;

Mantener en buen estado de conservacion, uso y funcionamiento las
instalaciones eléctricas, sanitarias y servicios de agua potable;

Evitar la acumulacion de desechos y residuos que constituyan un riesgo
para la salud, efectuando la limpieza y desinfecciones periddicas
pertinentes;

Eliminar, aislar o reducir los ruidos y/o vibraciones perjudiciales para la
salud de los trabajadores;

Instalar los equipos necesarios para afrontar los riesgos en caso de
incendio o cualquier otro siniestro;

Depositar con el resguardo consiguiente y en condicicnes de seguridad
las sustancias peligrosas;

Disponer de medios adecuados para ia inmediata prestacién de
primeros auxilios;
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) Colocar y mantener en lugares visibles avisos o carteles que indiquen
medidas de higiene y seguridad o advierten peligrosidad en las
maquinarias o instaiaciones;

k) Promover la capacitacién del personal en materia de higiene y seguridad
en el trabajo, particularmente en lo respectivo a la prevencién de los
riesgos especificos de las tareas asignadas;

I} Denunciar accidentes y enfermedades en el trabajo...”
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