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Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 5.06.0.00

Senora

Presidenta de I Legislatura

De Ia Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Marfa Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135° de la
Constitucion de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y de conformidad con las
disposiciones de la Ley 70, articulos 131°, 132° y 136° la AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENQOS AIRES procedié a efectuar un
examen en el ambito del Centro para la Participacion y el Control Ciudadano.

1.  OBJETO

Tareas y actividades desarrolladas por el Centro para la Participacion y
el Control Ciudadano durante el periodo 1999 en cumplimiento de sus objetivos
institucionales y operativos.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria
Externa establecidas en el Articulo 6° de la ley N° 325 de la Legislatura de la
Ciudad de Buenos Aires aprobatoria de las normas de la Auditoria General de
la Ciudad de Buenos Aires.

2.1. Procedimientos aplicados

a) Recopilacion y andlisis de la normativa relacionada con (Anexo n:

Creacion y estructura del Organismo.
Competencia y funciones del Organismo.
Contratacidn de bienes y servicios.

Régimen del personal de la administracion publica
Celebracion de convenios

‘Ejecucion presupuestaria
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Audltoria General de la Ciudad de Buenos Aires

v" Régimen de Caja Chica, Caja Chica Especial, Fondos con cargo a
rendir cuenta documentada de su inversion

b) Entrevistas con los siguientes funcionarios y personal del Organismo:

v Directora

v Planta de Gabinete

v Personal administrativo

v" Coordinadores de los Programas y de los Subprogramas

v" Personal afectado a la ejecucién de los Programas y/o Subprogramas

c) Relevamiento de las areas y de los circuitos administrativos utilizados por el
Organismo.

d) Requerimiento y andlisis de documentacién e informacidén proporcionada
por el Organismo auditado (Anexo II)

e) Requerimiento y analisis de documentacion e informacioén suministrada por
los siguientes Organismos: (Anexo )

- Direccién General de Contaduria General

- Direccién General de Recursos Humanos

- Direccion General Técnica, Administrativa y Legal de ia Subsecretaria
de Descentralizacion

- Mesa General de Entradas del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

- Secretaria de Gobierno

- Secretaria de Hacienda y Finanzas

- Subterrdneos de Buenos Aires S.E.

- Direccién General de Planeamiento e Interpretacion Urbanistica

- Inspeccién General de Justicia

f) Cruce de la informacién contenida en el listado de Ejecucién Presupuestaria
proporcionado por el Organismo, con el listado de transacciones de la cuenta
inversion y con documentacion respaldatoria.

g) Confronte de los extractos bancarios del Organismo con el Libro Banco
llevado por el mismo y con el listado de transacciones de la cuenta inversion.

h) Confronte de las compras de bienes de uso con las Altas de Bienes
Muebles que constan en el inventario suministrado por el Organlsmo ¥y con
listado de transacciones de fa cuenta inversién.

1) Pruebas gliobales y verificaciones aritméticas.

j) Estudio y andlisis de los programas y subprogramas implementados por el
Organismo:
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Aires

PN

A tales efectos, se planificdé una muestra de programas que fuerof
seleccionados del total que tuvieran principio de ejecucién durante el periodo
auditado.

Del total de once (11), en forma aleatoria, fueron seleccionados seis
(6) programas con sus respectivos subprogramas (Anexo IV)

Las tareas de campo han sido desarrolladas entre el 7 de agosto y el
30 de septiembre de 2000.

3. ACLARACGCIONES PREVIAS

3.1. Descripcién funcional

a) Creacidn. Estructura.

- Decreto  465-GCBA-96, del 28/10/96: crea el Centro para la
Participacion y el Contro! Ciudadano como un Organismo fuera de
nivel del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, dependiente en
forma directa de la Vicejefatura de Gobierno.

- Decreto 286/GCBA/97: transfiere al Organismo auditado la Direccion
de Participacion Ciudadana, dependiente de la Direccién General de
Relaciones con la Comunidad de la Subsecrefaria de
Descentralizacion.

- Decreto 1065/GCBA/99: deja sin efecto la tfransferencia antes
sefialada.

- Decreto 42/GCBA/Q0 del 14/01/00: coloca al Organismo auditado en
la orbita de la Secretaria de Gobierno, con todo su personal,
presupuesto, patrimonio, misiones y funciones.

Decreto N° 1361-GCBA-00, del 06708/00; transfiere al auditado al
ambito de la Subsecretaria de Coordinacion de Gabinete

Desde su creacién y hasta la fecha del presente informe, el Organismo
carecié de una estructura orgéanico — funcional aprobada. Tampoco contd con
una estructura de hecho, conformada por dreas con distribucién de misiones y
funciones y marco de responsabilidades.

En pocos casos las funciones se ejercieron en base a disposiciones
internas de quien ejercid el cargo de Director del Centro.

El cargo de director del Centro se encuentra en la méxima jerarquia, con
nivel retributivo equivalente ai de un Subsecretario. (Anexo V)
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Auditoria General de |a Cludad de Buenos Aires

b) Objetivos
El objetivo asignado al Organismo es el “Fortalecimiento de las
relaciones entre el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y la sociedad civil,
para la elaboracion de planes concretos de lucha contra la corrupcion y el
fortalecimiento de las instituciones democraticas”.

¢) Funciones

1. Presentar a consideracion del Jefe de Gobierno propuestas de
participacion ciudadana.

2. Implementar, a través de las organizaciones intermedias, proyectos
que estimulen la participacion sociat y la lucha contra la corrupcion

3. Sugerir las politicas y acciones a seguir por el Gobierno en materia
de lucha contra a corrupcién y la participacion ciudadana,

4. Desarrollar estudios, investigaciones y ciclos de difusion,

5. Obtener financiamiento adicional para la lucha contra la corrupcién y
el estimulo de la participacion.

6. Presentar anualmente los planes de frabajo, elaborarics y someterlos
a experiencias piloto.

7. Comunicar los objetivos y resultados obtenidos anualmente.

8. Organizar todas las Audiencias Publicas que convogue el Poder
Ejecutivo de la Ciudad conforme lo dispuesto en la Ley N° 6.

d)  Afribuciones
Expresamente, le fueron asignadas las siguientes atribuciones:
1. Elaborar el reglamento interno de funcionamiento

2. Proponer sus esfruciuras organizativas y la designacién de los
miembros que la integran
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Alres

3. Proponer la estructura organizativa y la designacién de los miembr
de un Consejo Asesor ad honorem.

e) Dotacién de personal

Durante el periodo auditado, la dotacién de personal ascendié a un
total de veintinueve (29):

- planta permanente: 7
- planta de gabinete: 2
- personal en comision: 5
- contratados 15
Total: 29

Asimismo, durante el periodo auditado, el Organismo conté con los
servicios que le prestaran, en forma voluntaria, otras fres personas.

3.2. Presupuesto

3.2.1. Origen de los recursos: durante el periodo auditado, el Organismo ha
desarrollado su gestién con los recursos presupuestarios aprobados
por la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires.

Para dicho periodo le fue asignado al Organismo un crédito de $

957.060. Se produjeron modificaciones presupuestarias en los
incisos correspondientes a:

a. Gastos en personal (inc.1%), partida principal “Gabinete de
Autoridades Superiores” (se incrementé en $ 26.820)

b. Servicios no personales (inc. 3%

1.- Partida Principal “Alquileres y Derechos”:se redujo a la suma de
$ 16.000.

2.- Partida Principal “Servicios Técnicos y Profesionales”:se redujo
a la suma de $ 70.000.

¢. Bienes de uso (inc. 4°:. se incrementé en la suma de $ 40.000
(pesos cuarenta mil), en virtud de una compensacion crediticia con
los fondos del inciso 3°).
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Auditoria General de ja Cludad de Buenos Alres

d. Transferencias (inc. 5°), se asignan partidas por las sumas de
$60.000 y $ 70.000, destinadas a transferencia a Universidades
Nacionales y al sector privado, respectivamente.

Consecuentemente, el Crédito Vigente ascendidé a ta suma de
$1.027.880 (un milldn veintisiete mil ochocientos ochenta). Al final det periodo
auditado se deveng6 ia suma de $ 841.067,89 (ochocientos cuarenta y un mil
sesenta y siete, con ochenta y nueve centavos)

3.2.2. Modalidades de ejecucién del presupuesto:

a. Caja Chica: $ 31.696,66 (3,77% de! total ejecutado)

b. Caja Chica Especial: $ 37.637.89 (4,47 % del total ejecutado)

¢. Fondos con Cargo a Rendir Cuenta Documentada de su Inversion:
$ 84.019.05 (9,99% del total ejecutado)
$ 60.000: fueron fransferidos al Sector Publico Nacional.

El resto del presupuesto fue abonado a través de la Direccidon General
de Tesoreria.

3.3. Programas implementados

a) Procedimiento

Durante el periodo auditado, el Organismo implementé once (11)

Programas. El procedimiento mediante et cual se aprobaran los mismos, ha
sido el siguiente:

- Con fecha 21/1/99 la Directora del Organismo solicita a la Secretaria de
Hacienda y Finanzas, mediante Nota de fecha 21/01/99, la aprobacién de
los once programas a implementar por el Centro durante el afio 1999,

- Dicha nota genera un expediente, el cual es elevado a la Direccion
General de Planificacién Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y
Finanzas. La misma expresa que no existen objeciones en lo que respecta
al orden presupuestario para a aprobacién de los programas en cuestion,
aclarando que, no obstante, serfa necesario efectuar una redistribucion
presupuestaria a los efectos de habilitar, en el presupuesto vigente, la
partida transferencias para poder dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 4° del proyecto de Decreto (celebracién de convenios con
Organizaciones No Gubernamentales y con la Universidad de Buenos
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Audlitoria General de Ja Ciudad de Buenos Alras

Aires). Asimismo, manifiesta que, a dichos fines, el Organismo debeﬁ%&__ﬂ—:ﬁ”
informar el monto de los subsidios a otorgar y ofrecer en compensacién
saldos disponibles de partida por transferencia.

- El auditado, a través de la Direccién Generali Técnica Administrativa y
Legal de la Subsecretaria de Descentralizacion, responde al requerimiento
formutado.

- Por resolucion 642/SHyIF/99 se efectia el ajuste presupuestario.

- En mérito a las observaciones efectuadas por la Vicejefatura de Gobierno,
la Direccién General Técnica, Administrativa y Legal de la Subsecretaria
de Descentralizacion, requiere que el Organismo especifique el Programa
al que seran afectados los subsidios, el monto de los mismos y el objeto
y/o finalidad por el cual se otorgan.

El Organismo responde al requerimiento formulado manifestando gue los
subsidios serian aplicados a diversos Programas y/o Subprogramas, a
Organizaciones No Gubernamentales y que su monto no superaria la
suma de $ 1.000 (pesos un mil) por mes.

- De tal modo, luego de sucesivas intervenciones de la Direccién General
Técnica Administrativa y Legal de la Subsecretaria de Descentralizacién,
de la Secretaria de Hacienda y Finanzas, y de ia Procuracion General de
la Ciudad de Buenos Aires, e! 086/06/99, se aprueba el proyecto de
Decreto (1521/GCBA/99), por el cual se ratifican los once programas que
ya habian tenido principio de ejecucion, se aprueban proyectos de
convenios de cooperacion a celebrarse con Organizaciones No
Gubernamentales y/o ecuménicas, el modelo de convenio especifico a
celebrarse con la Universidad de Buenos Aires, autorizindose a la
Directora del Centro a suscribir los mismos (Anexo Vi)

b) Descripcion de los Programas

Los Programas y Subprogramas auditados son los que a continuacion
se especifican. En Anexo VII, se efectia una breve descripcion de los objetivos,
ejecucion, costo aproximado, duracion de su ejecuciéon y subprogramas que
involucran cada uno de ellos, de conformidad con lo manifestado por el
personal entrevistado:

v Capacitacion de lideres juveniles para la participacién

¥ Audiencias publicas

v" El Espacio Publico es de Todos

¥" Dia del Vecino Participativo de |la Ciudad de Buenos Aires
v Presupuesto Participativo

v Formacién de Comités de Usuarios
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Audltoria General de la Cludad de Buenos Aires

3.4, Convenios celebrados

3.4.1. Procedimiento

De la documentacidn analizada pudo verificarse que el procedimiento
es, en términos generales, el siguiente:

El Organismo suscribe el Convenio con la Organizacion no
Gubernamental en virtud de las facultades que le confiriera a la Directora del
Centro para la Participacién y Control Ciudadano el Decreto 1521/GCBA/99.

El convenio es remitido, generalmente, con copia de la inscripcién de
la entidad en la Inspeccion General de Justicia, del Estatuto respectivo, de las
cartas de presentacion del proyecto de la entidad y, en algunos casos, del
presupuesto estimado por la entidad para desarrollar el proyecto, a la Direccién
General Técnica Administrativa y Legal de la Subsecretaria de
Descentralizacion a los fines de la prosecucion del tramite correspondiente.

La Direccion General Técnica Administrativa y Legal de la
Subsecretaria de Descentralizacién, remite entonces las actuaciones a la
Direccién General de Mesa de Entradas del Gobierno de la Ciudad, a los
efectos del registro del convenio respectivo.

Una vez devuelto el expediente, la Direccién General Técnica procede
a efectuar la Afectacion Preventiva y Provisoria de los fondos pertinentes y

eleva las actuaciones a la Secretaria de Hacienda y Finanzas a los fines de su
intervencion.

Visto el expediente por la Direccién General Técnica Administrativa y
Legal de la Secretaria antes referida, se envian las actuaciones a la Direccion
General de Contaduria para que efectie la Afectacion Definitiva de los fondos.

La Directora del Centro para el Control y la Participacién Ciudadana
certifica los servicios prestados y la Direccién General de Contaduria emite la

orden de pago correspondiente. La Direccién General de Tesorerla procede a
efectivizar el pago respectivo {(Anexo VIII).

342 Convenios celebrados;

a) Organizaciones No Gubernamentales

- Asociacion Civil Comunidad Bet-El
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- Fundacién Infectoidgica para la Nifiez y la Adolescencia (FINA) y
Asociacion Civil Centro de Estudiantes de Farmacia y Bioquimica.

- Asociacion Civil de Prevencion de Accidentes (COFEPAC)

- Ascciacion Civil La Tribu

- Fundacion Salud

- Asociacién Civil Africa Vive

- Asociacion Civil de Profesionales en Ciencias Politicas (APROCIP)

- Asociacion Civil Punto de Unidn

En Anexo IX, se especifica el objeto, tiempo de ejecucidn, montos
pactados y la fecha en que fueron suscritos los convenios.

b) Otros convenios;

- Con la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, para el
disefio, desarrollo de programas de cooperacion, asistencia técnica,
capacitacion en todas las dreas de mutuo interés. Sin monto.

- Con el Ministerio de Gobierno de la Provincia de Rio Negro, para el
desarrollo de programas de cooperacién, asistencia técnica,
capacitacion en todas las areas de mutuo interés. Sin monto.

- Con la Universidad de Buenos Aires, para la implementacion de

aclividades de capacitacion orientadas a dirigentes vecinales. Monto:
$ 70.500.

3. OBSERVACIONES

4.1 Organizacién y Procedimientos

4.1.1. Estructura

a. No existe en el Organismo una estructura organizativa formal con
funciones delimitadas y/o distribucién por &reas, ni normas que definan
misiones y funciones. Las mismas son ejercidas de hecho y, en algunos
casos, no se encuentran precisadas.

b. El Organismo no formuld una propuesta de estructura orgénico con
delimitacién de misiones, funciones y marco de responsabilidades,
conforme lo previsto en el Decreto de creacion.

c. No se elabor ni se formulé una propuesta de creacidn y conformacion
de un Consejo Asesor ad honorem, de acuerdo a lo previsto en el
Decreto de creacion.
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. Procedimientos

. Falta de elaboracién, por parte del Organismo, de un reglamento interno

de actuacion, conforme a la atribucién que le conferia el Decreto de
creacion.

E! Organismo no cuenta con manuales ni normas de procedimientos
escritos donde se establezcan las rutinas a cumplir, el marco de las
responsabilidades y las normas basicas de control interno.

Inexistencia de constancias e informacién respaldatoria sobre los
criterios utilizados por el Organismo en los procedimientos de control y
evaluacién de objetivos, metas, usc de los recursos humanos y
materiales.

Lo expuesto precedentemente revela debilidades en el sistema de
control interno implementado.

. Otras observaciones:

Falta de registracidon en el Inventario de algunas altas de bienes de uso
adquiridos por el Organismo durante el periodo auditado (No surge la
registracion de bienes adquiridos por una suma equivalente a $ 1023.39,
lo que representa et 15,83% del total por compras de bienes de uso
durante el periodo auditado).

Contrataciones

Incumplimiento de la normativa vigente en las contrataciones abonadas
con fondos con cargo a rendir cuenta documentada de su inversion,
efectuadas a los fines de la ejecucion de los programas desarrollados
(Decreto 5720/72 regiamentario del Decreto-Ley 23.354/56 ): $ 18.000,
“Subprograma Dia del Vecino Participativo®; $ 18.000, Subprograma
“Estimulo a Vecinos y Vecinas de la Ciudad de Buenos Aires"; $ 10.000,
Subprograma "Aprender a Participar”.

a.1. Las circunstancias en cuya virtud se efectdan las contrataciones no

resultan ser imprevistas para el Organismo, por lo que las razones de
urgencia contempladas en el art. 56 inc. 3° ap. d) Decreto 5720/72 no
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Audltoria General de la Ciudad de Buenos Aires

pueden ser validamente alegadas por el auditado (art. 56 inc. 3° ap.
d) Decreto 5720/72".

a.2. Como consecuencia de lo expuesto en el paragrafo anterior y, habida
cuenta que las contrataciones efectuadas, por no superar el monto
de $100.000 (pesos cien mil), deben ser encuadradas en el articulo
56 inc. 3° apartado a) del Decreto Ley 23.354/56, se observa que se
ha omitido cumplimentar con los presupuestos que una contratacion
bajo diche marco normativo impone.

b. No existe en el Organismo una registracioén unificada de las compras
y/o contrataciones efectuadas.

4.1.5. Otras observaciones

a. En seis (6) casos, cuyo monto total asciende a $ 4.224,14, equivalentes al
100 % de las erogaciones de monto superior a $ 500 efectuadas con
fondos de Caja Chica (total rendido en concepto de caja chica $
31.696,66), no se encuentra acreditada la urgencia de las mismas, tal
como lo prescribe el articuto 4° de la Resolucion 2857/SHyF/96°

4.1.6. Planificacidn fisica y financiera

a. Carencia de un area y/o personal especifico destinados a ia planificacion
fisica y a la formulacién del anteproyecto de presupuesto.

b. Inexistencia de pianificacion fisica con descripcion de los objetivos
especificos, metas, actividades a desarrollar, plazos de ejecucion,
determinacién de los recursos humanos necesarios en términos
cuantitativos y cualitativos.

*...No obstante o establecide en el articulo anterior, podrd contratarse...Diwectamente en los siguientes casos
...Por razones de urgencia, en que a meénto de circunstancias imprevistas no pueda esperarse la licitacién”).

? A) Invitaciones a cotizar a potenciales oferentes en los procedimientos de seleccitn {conf. Inc.. 10 del decreto
reglam entaric del artfculo 62 del RCE); B) Solicitud de precios testigos yfo indicativos a la Direccién Genera) de
Compras y Contrataciones {ap. 8 de del Anexo de la Resolucion 1872/SHyF/98}; C) Comunicacién a la Uape
(Unidn Argentina de Provesdores del Estade), Gula General de Licitaciones y Presupuestos, Camara Argentina
de Comercio y a ofras entidades afines reconocidas que asl k soficiten; D) Invitacidn a todas las firmas
insceiptas en ol Padron de Proveedores con sede en la Direccién de Compras y Contrataciones; e) c.5.
Publicacin de la preadjudicacion por un dia en el B.O. y en la cartelera det organismo contratante y demas
requisites que una conlratacion celebrada bajo dicho marco normativo exige.

* (art. 4° de ia Resolucién 2857/SHyF/98: ... "Establécese como valoras tope la suma de § 500 (PESOS QUINIENTOS)

y $ 1000 {PESOS MIL) para gastos menores y de urgencia respectivamente, comespondientes a evogacionss que se

efectiben bajo el régimen de Caja Chica.")
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Aires

Inexistencia de formulacién de un anteproyecto de presupuesto, asi comad
de las bases y/o antecedentes que servirdn de base para la formulacién
de las metas fisicas presupuestarias.

Ejecucion del 16,63% de los recursos obtenidos para la compra de bienes
de uso, pese al requerimiento de aumento de fondos formulado por el
Organismo para la compra de dichos bienes en funcion de que, segun
alegara, le resultaban indispensables para el funcionamiento del Centro.

7. Personal

8. Funciones, atribuciones y responsabilidades:

No se han dictado disposiciones que establezcan las respectivas
funciones, el marco de responsabilidades y las tareas a desarrollar por el
persaonal. Las resoluciones emitidas solo establecen la afectacion de parte
del personal a Programas, sin especificar las funciones y tareas que
deberan cumplir (a excepcion de la funcién de coordinacién).

Falta de correspondencia entre la prestacion estipulada contractualmente
con la efectivamente realizada (de Ias quince personas contratadas, doce
lo fueron para prestar servicios en el Programa Presupuesto Paricipativo,
pero pudo constatarse que solo uno de ellos ha sido asignado
efectivamente a dicho Programa).

No existen antecedentes que acrediten el criterio de seleccion del
personal contratado.

Ejecucion de los contratos de prestacion de Servicios Técnicos y
Profesionales con anterioridad al decreto que los autoriza y aprueba.

No se implementan actividades de capacitacion al personal dei
Organismo.

4.1.9. Registracién. Organizacién.

a.

No se lleva un sistema de informaciéon y/o de registro completo y
actualizado de los antecedentes y situacion del personal del Organismo:

a.1. No se llevan legajos del personal contratado.

a.2. Algunos legajos del personal de planta permanente se encuentran
incompletos.
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b.

Auditoria General de la Cludad de Buenos Aires

a.3. No hay coincidencia entre los antecedentes y estudios que surgen de

algunos iegajos del personal permanente, con lo informado en tal
sentido por el Organismo.

a.4. En los expedientes de solicitud y aprobacion de los contratos de

Locacion de Servicios, no se adjunta el curriculum vitae, ni
antecedente alguno del contratado. Ei texto del contrato tampoco hace
referencia a la profesién o especialidad.

La falta de implementacién de un sistema de informacién y/o de registro
completo y actualizado de los antecedentes y situacién del personal, Ia
inexistencia de un pian de capacitacion y de los antecedentes sobre la
profesion o especialidad en los casos det personal contratado, impide
evaluar la idoneidad (capacitacion, experiencia, actualizacién) de la mayor

parte del personal para la realizacién de las tareas implementadas por el
Organismo.

El sistema de control horario del personal resulta débil e incompleto:
c.1. No existe un area especifica destinada al control horario del personal.
c.2. No se efecta control horario del personat de pianta permanente y del

personal en comision ni surgen constancias del horario de entrada ni
de salida de dos personas contratadas.

5. Programas y Subprogramas

a.

Inexistencia de constancias que acrediten la planificacion de los
Programas implementados, con detalle de sus objetivos especificos,
metas, piazo de duracion, fecha de inicio y de finalizacidn, poblacién
objetivo y recursos materiales y humanos necesarios.

La formulacion de una propuesta - a los fines de su aprobacién por las
autoridades competentes - respecto a los Programas a implementar, se
efectia tardiamente. Tal situacién conlleva a que se inicie la ejecucion de
los mismos sin comtar con su debida aprobacién (la propuesta de
aprobacién de los once programas implementados por el Organismo
durante el periodo auditado es formulado por la Directora del Centro a
comienzos del afio: 21/01/99).

No se determina un orden de prioridades para la seleccién de las
prestaciones ylo servicios a otorgar en vitud de los programas
implementados, a efectos de fijar criterios que aseguren que los recursos
del Organismo son aplicados a actividades que revisten mayor interés
para ser desarrolladas.
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Audltoria General de la Cludad de Buenos Alres

En oportunidad de solicitar los fondos con cargo a rendir cuenta
documentada de su inversion, no se determina el destino de su aplicacion
enh orden a la definicion cuantitativa y cualitativa de las prestaciones y/o

bienes a brindar, tiempo de ejecucidon y la poblacion objetivo del
Programa.

No se definieron ni se implementaron indicadores de rendimiento

(medicion del grado de avance del proyecto conforme la planificacion del
mismo)

Inexistencia de normas y/o de procedimientos que dispongan el

almacenamiento yfo registro de la informacion relacionada con los
programas y su implementacién.

Insuficiencia de informacién y/o de documentacién que acredite la

ejecucion de los programas y posibilite la evaluacion de la gestién de los
mismos.

Falta de registracion suficiente y discriminada, por parte de! Organismo,
de los fondos aplicados a cada uno de los Programas auditados, asi como
de los gastos futuros que devengara su ejecucion (con excepcion de dos

Programas) imposibilitando de tal manera la determinacién de su costo
total.

Del examen de los comprobantes de gastos efectuados en concepto de
bienes y servicios, no surge claramente la poblacién beneficiaria ylo
programa destinatario, imposibilitando el analisis de la afectacion y
razonabilidad de los mismos.

Inexistencia de normas de procedimientos tendientes al control y
evaluacion de la ejecucién del Programa y de un sistema de informacién

y/o registro que acrediten el avance financiero y fisico de los programas y
actividades.

Falta de constancias sobre el criterio implementado para el control y
evaluacion de los programas.

Inexistencia en algunos programas e insuficiencia en otros, de informes
de evaluacion y de resultado de los programas.

La falta de planificacién impide verificar los desvios producidos con
relacion a los objetivos, metas, poblacién objetivo, duracién, costos.
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Aires

5.1. Otras observaciones:

a. La insuficiencia de documentacion y/o informacion sobre las actividades
desarrolladas por el organismo durante el periodo auditado imposibilitan ia
verificacion del cumplimiento de las metas fisicas presupuestarias.

5.2, Subsidios

Si bien no se ejecutd 1a partida presupuestaria ($ 70.000) destinada a
los subsidios a entidades sin fines de lucro, por no haberse emitido durante el
afio 1999 el pertinente Decreto aprobatorio por parte del Jefe de Gobierno,
pueden efectuarse al respecto las siguientes observaciones; '

a. No existen antecedentes sobre el criterio de seleccién de las instituciones
privadas a beneficiar con el otorgamiento de subsidios, ni sobre que

parametros fueron utilizados para la determinacion del monto que se
propone para cada una de ellas.

b. No surgen constancias que acrediten los antecedentes, potencialidades
y/o proyectos de las instituciones seleccionadas.

¢. El objeto y finalidad para el cual se propone el otorgamiento de subsidios
no se encuentra claramente definido.

d. No existe un &rea ni personal especifico que tenga por objeto el control
sobre la aplicacion de los subsidios.

5.3. Convenios con Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

a. No existen constancias que permitan determinar el criterioc de seleccidn de
las instituciones con quienes se celebraron los convenios.

b. Insuficiencia de constancias de los antecedentes de las instituciones
seleccionadas tendientes a acreditar la experiencia e idoneidad para
cumplimentar el objeto del convenio.

c. Faita de registracion, informacién y/o de documentacién en el Organismo
que acredite la ejecucion de los convenios celebrados, las prestaciones
efectuadas, la poblacién objetivo beneficiada, etc.
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Auditoria General de Ja Cludad de Buenos Aires

d. Inexistencia de areas y/o de personal especifico, asi como de normas de

procedimientos destinadas al control de Ia ejecucion del convenio
celebrado.

e. Falta de controles por oposicidn, toda vez que |a persona que certifica los

servicios prestados por la institucion, es la misma que formula la
necesidad de celebracion del convenio y Io suscribe.

f. Inexistencia de informes de avance referidos a la ejecucion flsica y
financiera de los convenios, asi como de constancias que acrediten su
seguimiento, control y evaiuacidn a los efectos de garantizar la aplicacion
de los fondos a los fines convenidos.

g. Lo expuesto en el paragrafo precedentes, asi como la faita de constancias
que acrediten la ejecucién del convenio (observacion d), imposibilitan la
evaluacién de su gestién y resultado.

h. En algunos casos no se define con precision, en términos cuantitativos y
cualitativos, la poblacién destinataria de las prestaciones estipuladas en
los convenios celebrados. Tampoco se cuantifican las prestaciones a
cumplir por la institucion contratada, posibilitando asf un margen de
discrecionalidad en tal aspecto por parte de la misma.

i. Se celebran y aprueban dos convenios con dos entidades, no obstante
que las mismas no se encontraban, a la fecha de los mismos, inscriptas
en la Inspeccién General de Justicia y carecian, por elio, de la pertinente
autorizacién para actuar como personas juridicas:

£1.- “Fundaciéon Salud”: obtiene la respectiva autorizacion  con
posterioridad a la celebracion y aprobacion del convenio con el
Organismo (el convenic se celebra el 18/10/99, se aprueba el
12/11/99 y fa Inspeccion General de Justicia autoriza a lafundacién
para funcionar como persona juridica el 15/ 1/99).

5.4. Convenios con Organismos Publicos

a. En algunos casos, se suscriben convenios sin tener la competencia ni la
facultad para ello (Decreto 1521/GCBA/99 *(art. 2), Decreto 214/95°, art.
104 inc. 3 de la CCBA®). El contrato asi celebrado estaria viciado de
nulidad hasta su aprobacién por parte del Jefe de Gaobierno (Convenio con
la “Defensoria del Pueblo” y con la Provingia de Rio Negro)

- ! Decreto N° 1521/99, art, 2°
® Decreto N° 214/05: “Instriyanse a ks Seflores Secretarios del Departamento Ejecutiva y Grganocs dependientes, a
abstenerse da celebrar convenios “ad referéndum” del (ntendente Municipal, salvo autorizacién expresa en contrario...”
® Art. 104, inc. 3% Atribuciones y facultades del Jefe de Gobiema: concluye y firma los tralados, convenios y acuerdos

internacionales e interjurisdiccionales. Tambign puede celebrar convenios con entes pablicos nacionales, provinciales,
municipales y extranjesos y con organismos infemacionalesa. ..., en fodos los casos con aprobacién de Lz legilslatura. ..
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8.

6.1.

6.1.1.

a.

Auditoria General de la Cludad de Buenos Alres

No surgen constancias que acrediten la aprobacién, por parte de la
Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, del convenio suscripto con la

Provincia de Rio Negro, conforme lo estipula el articulo 104 inc. 3ro. de la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.

La falta de adecuacién normativa de los procedimientos implementados

por el Organismo para la celebracién de convenios obsté al
perfeccionamiento de uno de ellos y se tradujo en un dispendio de tareas
administrativas.

En algunos casos, los convenios tienen principic de ejecucién con
anterioridad a ia fecha en que se suscriben los mismos.

La prérroga del convenio celebrado con la Universidad de Buenos Aires

tiene por objeto actividades diferentes de las contempladas en el contrato
original.

El monto de fa prorroga ($ 60.000) quintupiica al monto del contrato
original ($10.500). Si bien en la prérroga del contrato no se cuantifican las
prestaciones a cargo de la UBA, segun las constancias de pago obrantes
en la Direccion General de Contaduria, las mismas implicaron ta
realizacion de igual numero de pasantias (21) que en el convenio original,

no existiendo fundamento ni constancia alguna que acredite la razén de la
diferencia de los importes antes sefialados.

RECOMENDACIONES

Organizacién y Procedimientos

Estructura

Ejercer aquella atribucién que la normativa vigente le ha conferido con
relacién a la formulacién y propuesta de una estructura organico -
funcional del Organismo (Decreto 465/GCBA/96 art. 59).

Hasta tanto se apruebe una estructura organica, proceder al dictado de

normas internas que definan misiones y funciones y establezcan el
marco de responsabilidades.

Elaborar y formutar la propuesta de creacidn y conformacién de un
Consejo Asesor ad honorem, conforme lo previsto en el art. 5° del
Decreto 465/GCBA/SS.
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6.1.2. Procedimientos

a.

Auditoria General cle la Ciudad de Buenos Alres

Elaborar manuales y/o normas de procedimientos internos a los fines de
fijar rutinas administrativas y procedimientos de control interno.

Elaborar e implementar procedimientos que establezcan indicadores,
criterios y pautas para la evaluacién y control de objetivos, metas y uso de
los recursos humanos y materiales, a los fines de asegurar la maxima
eficacia y eficiencia, tanto en el control como en la evaiuacién de la
gestion del Organismo.

Llevar un sistema de informacién y/o de registracion que permita acreditar
los criterios de seleccién de los Programas a implementar, los controles y
evaluacion implementados y sus resultados.

Llevar el inventaric de bienes en forma actualizada a los fines de que el
mismo refleje la totalidad de los bienes con los que cuenta el Organismo.

6.1.3. Contrataciones

a.

6.2.

Planificar las compras y contrataciones a ios fines de instar, en forma

oportuna, los procedimientos pertinentes previstos en la normativa vigente
(Decreto 5720/72).

Efectuar un correcto encuadre legal de las contrataciones celebradas y
cumplimentar los procedimientos establecidos con relacién a las mismas.

Llevar una registracién unificada de las compras y/ o confrataciones
efectuadas por el Organismo.

Planificacién Fisica y Financiera

Crear un drea y/o designar personal especifico a los fines de la de la
formutacién del anteproyecto de presupuesto y la planificacion fisica.

Elaborar y cumplimentar una planificacion con descripcién de objetivos
especificos, metas, actividades a desarrollar, plazos de ejecucion y
determinacion de los recursos humanos necesarios en términos
cuantitativos y cualitativos.

Elaborar un anteproyecto de presupuesto, asi como proponer la
formulacién de las metas fisicas presupuestarias en funcion de las

necesidades sociales que se pretenden satisfacer previa evaluacién de las
mismas.
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6.3,

6.3.1.

a.

6.3.2.

6.4.

Auditoria General de Ja Cludad de Buenos Alres

Personal

- Funciones, atribuciones y responsabilidades:

Proceder al dictado de las disposiciones pertinentes que establezcan y

definan misiones y funciones, marco de responsabilidades y tareas a
desarrollar por parte del personal

Elaborar e implementar procedimientos tendientes a establecer criterios

de seleccién del personal contratado a los fines de garantizar la
idoneidad del mismo.

Dar cumplimiento a ia planificacién de los recursos humanos que se
formule, en términos cuantitativos y cualitativos y, en su caso, acreditar
los motivos que fundamenten el apartamiento de ta misma.

instar los procedimientos de autorizacién y de aprobacién de las
contrataciones del! personal en forma oportuna, a los fines de evitar la
ejecucién del contrato con caracter previo a su autorizacion y

aprobacién.

Reqistracién. Organizacién.

Implementar y llevar un sistema de informacion y/o de registracion
completo y actualizado de los antecedentes y situacién del personal del
Organismo, a los fines de posibilitar Ia evaluacién de aspectos tales
como la capacitacién, experiencia y actualizacion del mismo.

Implementar actividades de capacitacion a los fines de garantizar la
idoneidad del personal.

Implementar un sistema de control horario de todo el personal.

Programas y Subprogramas

Elaborar una planificacion de los Programas a implementar, con
descripcién y detalle de objetivos especificos, metas, plazo de duracion,

fecha de inicio y de finalizacién, poblacién objetivo, recursos humanos y
materiales necesarios.

. Proponer a las autoridades competentes, con la debida antelacidn, la

planificacion de los programas que se pretenden desarroliar, a los fines
de evitar la ejecucién de los mismos sin la pertinente autorizacién.
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6.5.

6.6.

Audltoria Ganeral de la Cludad de Buenos Alres

Especificar, en oportunidad de su peticién, el destino de los fondos que
se solicitan, con descripcién del Programa a implementar, |a poblacion
objetivo, tiempo de ejecucién del mismo, etc., a fin de posibilitar, por
parte de la autoridad competente, un control previo al gasto.

Proceder al dictado de normas especificas que reguien tendientes a
implementar un sistema de almacenamiento de informacion y/o de

registracion, a los fines de acreditar la ejecucién de cada programa y su
costo en forma discriminada.

Detallar en los comprobantes de gastos en concepto de bienes y

servicios la poblaciéon beneficiaria y/o programa destinatario de los
mismos,

Elaborar e implementar normas y/o procedimientos a los fines de fijar
pautas y criterios de control y evaluacion de la gjecucion de los
programas y su resultado.

A fin de garantizar la transparencia del control y evaluacion de los
Programas, se recomienda que la persona y/o area que se destine a

dicha tarea, no haya intervenido en la formulacién, coordinacién y/o
ejecucion de los mismos,

Efectuar y registrar los avances fisicos y financieros de los Programas,
asl como sus evaluaciones y resultados.

Evaluar el cumplimiento de objetivos y metas en funcion de la planificacion

que se formule, identificar los desvios producidos y aplicar los correctivos
necesarios.

Elaborar y remitir informes de evaluacién de los programas a las
instituciones que aprueban la planificacion.

Subsidios

Determinar, en forma precisa, el objeto y finalidad del subsidio que se

pretende otorgar y las necesidades sociales que el mismo esta
destinado a satisfacer.

Designar un area y/o personal especifico a los fines de controlar Ia
correcta aplicacion del subsidio por parte de la institucion que
eventualmente resulte beneficiada.

Convenios
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Auditoria General de la Ciudad de Buences Alres

Formular los criterios de seleccién de las instituciones con quienes
resulta conveniente desarrollar el objeto de contratacion que se
pretende.

Implementar un sistema de registro de la documentacion y/o informacién
destinada a acreditar Ia ejecucidn de ios convenios celebrados.

. A fin de garantizar la transparencia en el control de la ejecucion de los

Convenios celebrados, se recomienda que la persona y/o area que se

destine a dicha tarea, no haya intervenido en la formulacion,
coordinacion y/o ejecucion de los mismos.

Exigir y registrar informes de avances fisicos y financieros sobre la
ejecucion de los convenios.

En todos los casos, suscribir los convenios conforme al procedimiento

prescripto en la normativa vigente (Decreto 1521/GCBA/98, Decreto
214/95, art. 102 y 104 inc. 3ro. CCBA).

Definir, en todos los casos, en el texto de los convenios, la prestacion a

efectuar por la insfitucion contratada, en términos cualitativos y
cuantitativos, asi como la poblacion objetivo de la misma.

Implementar las medidas pertinentes tendientes a la verificacion del
cumpiimiento de los recaudos formales de habilitacion para actuar como
personas juridicas por parte de las entidades con quienes se celebren
convenios (inscripcién y otorgamiento de la personeria juridica por la
Inspeccion General de Justicia).

Procurar que la entidades con las que se suscriban convenios sean
aquellas de acreditada experiencia e idoneidad en las respectivas
materias objeto de los mismos.

Buenos Aires agosto dé 2001

Dr. ALFONSO DE LA RUA
DIRECTOR GENEMAL
DIRECCIGN GENERAL DE ASUNTOE
INSTITUCIONALES Y PARTIO08 PILITICOS
MVDITORA CENEZAL DF LA CHOAD DF NOS AINES
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Aires

ANEXOS
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Alres

ANEXO |

ANEXO NORMATIVA
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Audlitorfa General de la Cludad de Buenos Aires

CREACION Y ESTRUCTURA DEL ORGANISMO.

A

Decreto N*12-GCBA-86 | 08/08/96 Caducidad de fas estructuras y aprobacién de los primeros niveles orgdnicos

Decroto N° 465-GCBA- | 28/10/96 Creacion del Centro para la Participacién vy el Control Ciudadano, como

86 Organismo fusra de nhivel, dependienta de ta Vicejefefatura de Gobiemno.

Decreto N° 467-GCRA- | 30/10/96 Designacién de la Dra. Marta Angédlica Oyhanarte como Directora dgl

86 Organismo

Decroto N° 286-GCBA- | 11/03/97 Transferencia de la Direccidn de Participacién Ciudadana, dependiente de la

97 Direccién General de Relaciones con la Comunidad de la Subsecretaria de
Descentralzacién, al Centro para la Particibacidny el Control Ciudadano.

Disposicién N° 032- 30/07197 Regulacién del Registro de Organzaciones de Accién Comunitaria,

CPCC-87

Decreto N° 1973-GCBA- | 30/12/97 Aceptacién de la renuncia presentada por la Dra. Marta Ovyhanaite, Directora

97 del Centro para la Participacion y el Control Ciudadano.

Resolucidn N° 007- 15112/97 Asignacion, al Subsecretario de Descentralizacion, de la firma del despacho

AVJG-97 del Organismo.

Decreto N° 2711-GCBA- | 23/11/08 Designacion de Sra. Lucia Alberti como Diractora del Organismo.

98

Decrete N° 1065-GCBA- | 19/05/99 Transferencia de kb Direccién de Participacién Cudadana a la Direccin

99 General Relaciones con la Comunidad, dependiente de la Subsecrataria de
Descentralizacidn.

Decreto N° 42-GCBA-00 | 14/01/00 Transferencia del Crganismo a la Secretaria de Gobierno.

Decreto N° 1355-GCBA- | 04/08/00 Aceptacién a partic det 06/08/00 de la renuncia presentada por iz Sra. Lucia

00 Abarti al cargo de Diectora del Centro para la Participacién y el Control
Ciudadano.

Decreto N° 1364-GCBA- | 06/08/00 Transferencia del Organismo al Ambito de la Subsecretaria de Coardinacion

00 de Gabinete.

Decreto N° 1438-GCBA- | 17/08/00 Designacion a partir del 06/08/C0 al Sr. Juan Manuel Peluffo como Director

0o del Centro para la Participacién y el Control Ciudadana.

Decreto N® 1587-GCBA-
o8

a) COMPETENCIA Y FUNCIONES DEL ORGANISMO

198

g uncidn de implementar y organizar todas
las Audiencias Plbkicas que convoque el Poder Ejecutiva de la Ciudad de
Buenos Aires

Disposicibn  N°  87-(17/10/97 Formacién de un Registro de Participantes en unas Audiencia Plblkca.
CPCCH7

Decrato N°1521-GCBA- | 06/08/99 Ratificacién de once Programas
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Audltoria General de la Ciudad de Buenos Aires

b) CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

Decreto 57 20/PEN/T1 1971 Reglamentacién de las contratacionas del Estado.
reglamentario del Decralo-
Ley 23.354/56
Ordenanza 39655 Implementacion en el ambito de la ex MCBA del reglamento de
contrataciones del Estado.

Resolucion 1672/ZIF/98 y 1998 Normas sobre las contrataciones.

su ampliatoria, Resolucion

2452 ZIF98
Decreto Municipal 7522/78 1978 Partes de Recepcién Definitivo

Decreto 898/GCBA/6 ysu | 1996 y 1997 | Competencia y funciones de la Procuracién de la Ciudad de Buenos Aires
modificatorio Decreto

278/GCBA/AT
Decreto N° 214-MCBA-95 29/03/95 Abstencidn de celebrar convenios “ad referéndum® del Sefior Intendents
Municipal.
Constilucion de la Ciudad 1996 Artlculos 104 inciso 9) (Atribucién y facultad del Jefe de Gobierno)

da Buencs Aires

C) REGIMEN DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Administracién del Personal
Ordenanza 40401 y
normas modificatorias

Dacreto 3544/91 1991 Sistema de ia Profesién Administrativa
Decrete Municipal 1711 14/9/94 Personal de Gabinete
Decreto N® 2387-GCBA- 28/12/98 “Delégase en los Sres. Secretarios del Poder Ejecutivo la facultad de
99 renovar las contrataciones de personal efectuadas durante el afio 1999,

reglizadas indistintamente bajo las figuras de locacién de servicios o

kocacion de obra, exceptuandolos de lo dispuesto an el Articule 1° dal
Decrato 755-GCBA-97. Ninguna renovacian podra ser par un morto superior
4l ariginal, siendo necesario la emisién de un Decreto del Jefe de Gobierna
en caso contrario”.
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Audltoria General de la Cludad de Buenos Ajres

d) NORMATIVA ESPECIFICA DEL PERSONAL DEL CPCC

29/08/96

Decreto N° Personal Auxiliar de Funcionario. Dotac
131-GCBA-96

Disp. N° 33- Transterencia de agentes

DGARH-98

Decreto N®123/11/98 | Ampliacién de la dotacion del personal que desempefa funciones de Auxiliar de
2711-GCBA- Funcionario del Area Vice Jefe de Gobierno.

98

Disp. N° 117-101/12/98 |Designacion de auxliares.

CPyCC-98

Disp. N° 01-} Enero 99 |Horario del personal contratado,

CPCC-99

Disp. N° 02-] Febrero |Horario del personal de planta permanente
CPCC-99 99

Disp. N° 03-| Marzo 99 | Banda horaria del personal confratado ¥y permanente
CPCC-99

Disp.  N°04-|Abril 93 | Afectacién del personal de planta permanente y contratado a las distintas
CPCC-99 actividades del Organismo.

Disp. N°® 05-(01/07/99 [Designacién de auxiliares

CPCC-99

Disp. N* 06-| Agosto 99 | Afectacidn del personal a Ia funcion de coordinacion
CPCC-99

Disp. N* 48-12/09/99 Transferencia de agentes.

DGRH-99

Disp.N*  49- Transferericia de agentes

DGRH-89

Disp. N* 74. Transferencia de agentes.

DGRH-99

Disp. N° 201-113/10/99 |Cambio de funciones

DGRH-98

Decreto Designacién de personal en comision

336/GCBA/AY

e) CELEBRACION DE CONVENIOS

tribuciones y facultades det Jefe de Gobierno (Art. 104 nc. 3ro.),
Ciudad de Buenos Atribuciones de la Legistatura (art. 80 inc. 8), Gabinete (art. 101 in

Aires fine} y competencia del Poder Judicial {art. 106)
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Audltoria General de a Cludad de Buenos Alres

f) EJECUCION PRESUPUESTARIA.

Forio

20

89

. t=r i 3! a8,
Ley 149 1999 Aprobacién del presupussto
Res.851/SHyF/90/ 28104/99 Modificaciones presupuestarias
Res. 3350/SHyF/99/ 30/12/99 Madificaciones presupuestarias
Res1381/SHylF/99 0B/06/99 Modificaciones presupuestarias
Res. B42/SHyF/99 16/04/99 Modificaciones presupuestarias
ResoluciSn -~ N®  3350- | 30/12/99 Compensacidn de créditos.
SHyF-99

Resolucion N°  842- | 15/04/99 Compensacion de créditos
SHyF-99

Resolucion  N®  851- [ 28/04/99 Compensacién da créditos.
SHyF-99

Resolucibn N°  1381- | 08/07/99 Compensacion de créditos.
SHyF-99

Decreto N° 118-GCBA- [ 19/01/99

Facultad a funcionarios a autorizar pagos y contrataciones.

g) CasaCHica, C

CUENTA DOCUMENTADA DE SU INVERSION.
SUENTA DOGCUMENTADA DE SU INVERSION,

CHica EsPEciaL, FONDOS CON CARGO A RENDIR

CaJa CHiCA

1981 Regimen de Caja chica, fondo permanente y fondo de conservacién
525481
DecretaN® 12/11/96 Reglamentacién de los regimenes de Caja Chica, fondo permanente
524/GCBA/YS y fondo de conservacién.
Decreto 1981 Medificacion parcial del Dec. 524/96
1047/GCBA/9Y
Decreto 06/08/99 | Modificaci6n parcial def Dec. 524/96
1572/GCBA/99
Res. 2857/SHyF /96 11/11/96 | Fijacitn de topes para las cajas chicas
Dacreto 5720/72 18/05/88 | Excluye al régimen de caja chica a las disposiciones de este
reglamento

Ueporiamenty fotucidones Coingi ds

PRFOAME

Vo
GE oA

fuditoria Giat 42 in (lidgd de 25 te




Ao 5

Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

FONDOS CON CARGQ A RENDIR CUENTA DOCUMENTADA DE SU INVERSION:

Decrste  Municipal egulacion de la entrega de fondos

2.048/75

Decreto Municipal Prohibicion de las entregas de fondos con carge a rendir cuenta
2.388/92 documentada de su inversién.
Disposicibn  N° 64~ | 08/04/98 Circuito administrativo para la entrega de fondos.
DGCG-98
CAJA CHICA ESPECIAL

o3 s I

Asignacién de fondos en con fondos de

caja chica especial

Res 2596/SHyF/39 |08/10/99
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Alres

ANEXO |l

ORGANIGRAMA Y FUNCIONES
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Audltoria General de la Cludad de Buenos Alres

|
AGEBA

ANEXO Il

DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS Y
SUBPROGRAMAS SELECCIONADOS
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Audlitoria General de la Ciudad de Buenos Aires

Objetivos; Formacion de Formadores adolescentes y jovenes (de 14 a 18
afios) para la participacién ciudadana como modo de coadyuvar con la
formacién de ciudadanos participatives en el ambito de las organizaciones
comunitarias del Sector Social.

Ejecucién: Organizacion y celebracion de talleres de capacitacion en la
formacion de liderazgo de aproximadamente 130 jovenes de entre 14 y18

anos.
Costo:
o
Q

[ #]

Fuentes de financiamiento: Partida presupuestaria

Modalidad de ejecucién; Fondos con cargos a rendir cuenta de su
inversion y fondos de caja chica.

Monto: $16.500 abonado con fondos con cargo a rendir cuenta de
su inversion y una suma cuyo monto no se puede precisar abonada
con fondos de caja chica.

Duraci6n de su ejecucion: 10 meses desde febrero a noviembre ambos
meses inclusive, divididos en tres tramos. una o dos veces por semana,

Subprogramas:

1. Lideres Juveniles voluntarios del CPCC:

Objetivo: Renovar yfo despertar el compromiso de la
juventud con la construccién de una sociedad participativa a
traves del desarrollo de individualidad y la proyeccion de sus

capacidades y habilidades en el mejoramiento de su entorno
inmediato y mediato.

b. Aprendiendo a participar:

Objetivos: Generar un marco de educacién no formal, el
fomento de la pertenencia y participacion de los nifios para
con los barios y la ciudadania en general.

Para ambos subprogramas:

Ejecucién: Realizacién de actividades recreativas y
dinamicas para aproximadamente 150 chicos de 9a 12 afios
de dos escuelas de bajos recursos del barrio de Lugano
coordinadas por los adolescentes que se habian formado en
el programa Lideres Juveniies para la Participacion.
Costo:
1. Fuentes de financiamiento:  Partida
Presupuestaria.
2. Modalidad de ejecucién: Fondos con cargos a
rendir cuenta de su inversion.
3. Monto: $ 9.890,09

- Duracién de su ejecucion: 8 domingos, desde el 18 de julio a
noviembre de 1989,
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Audltoria General de la Ciudad de Buenos Alres

- Qbjetivos: Implementar toda aquella audiencia publica convocada por el
Poder Ejecutivo de la Ciudad de Buenos Aires.

- Ejecucion: implementacién de dos audiencias publicas:

1) Puesta en marcha de las obras de la Linea H de Subterraneos
2) Impacto Ambiental, Proyecto presentado por Auchan SA, referente

al Proyecto Centro Comercial Panamericanos:
- Costo:

1. Fuentes de financiamiento:

a. Puesta en marcha de las obras de la Linea H de Subterraneos
de Buenos Aires: fondos de Subterraneos de Buenos Aires S.E.

b. Impacto Ambiental, Proyecto presentado por Auchan SA,
referente al Proyecto Centro Comercial Panamericanos: Fondos
de Auchan S.A

2. Modalidad de ejecucidn:

a. Puesta en marcha de las obras de la Linea H de Subterraneos:
Acreditacién de los fondos en la cuenta del Centro por parte de
la Secretaria de Obras y Servicios Publicos.

b. Impacto Ambiental, Proyecto presentado por Auchan SA,
referente al Proyecto Centro Comercial Panamericano:
Acreditacion de los Fondos en la cuenta del Centro por parie de
la Secretarfa de Planeamiento Urbano (ex Secretaria de
Planeamiento Urbano y Medio Ambiente).

3. Monto:

a. Puesta en marcha de las obras de la Linea H de Subterrdneos:
$8.317,27.

b. Impacto Ambiental, Proyecto presentado por Auchan SA,

referente al Proyecto Centro Comerciat Panamericano: $
15.277,77.

- Duracién de su ejecucion:

a. Audiencia Subterraneocs de Buenos  Aires SE.:

AECE aproximadamente 45 dlas
b.  Audiencia Impacto Ambiental, proyecto presentado por Auchan
- SA: aproximadamente 40 dias.
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Audltoria General de la Cludad de Buenos Aires

Objetivos: Promover la participacién relacionada con el espacio pablico.
Ejecucitn;

1)

2)

3)

Costo:

Implementacion de un curso de formacion de aproximadamente
20 lideres juveniles (jovenes de entre 13 y 18 afios que se hablan
formado en el curso de Capacitacion de Lideres Juveniles) llevado
& cabo en el Teatro San Martin por la Defensorfa del Pueblo, en
la que se formaron como “Ecoguias”.

Elaboracion, con la Direccion de Estadisticas y Censos, de una
encuesta de opinién destinada a jévenes de escuelas primarias y
secundarias de las Escuelas del Gobierno de la Ciudad para
recabar la opinién sobre las cuestiones prioritarias a resolver en el
espacio plblico.

Requerimiento de opinidn, a través de ta colocacién de urnas en
los Centros de Gestion y Participacion Ciudadana, durante el mes

de enero, para saber la opinion de la ciudadania en cuanto al uso
del espacio publico.

1. Fuentes de financiamiento: Partida Presupuestaria
2. Modalidad de ejecucion: Fondos de Caja Chica.
3. Monto: No se puede precisar.

- Duracion de su ejecucién: cuatro meses, enero, junio, setiembre y

noviembre.

- Objetivos: Distinguir a los vecinos e instituciones de la Ciudad de Buenos
Aires que han sido reconocidos por sus pares como participativos y

solidarios.

- Ejecucién: Celebracion de un acto de reconocimiento a la labor de los

vecinos e instituciones participativas de 1a ciudad de Buenos Aires.

- Costo:

1. Fuentes de financiamiento: Partida Presupuestaria
2. Modalidad de ejecucion: Fondos con cargos a rendir cuenta de su

inversion.
3. Monto: $17.798

- Duracién de su ejecucion; 101 dias ( desde marzo hasta et 11 de junio)

- Subprograma: “Estimulo a Vecinos y Vecinas de la Ciudad de Buenos

Aires™

1) Objetivo: Conformacion del “Consejo Honorifico No Vingulante de
Vecinos y Vecinas del CPCC con el fin de tratar temas de la
Ciudad, ademéas de desarmollar talleres con jovenes y nifios para
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Auditoria Generai de Ja Cludad de Buenos Aires

difundir a través de sus historias de vida la importancia de la
participacion;
2) Ejecucion: Desarrollo de un encuentro con 400 vecinos elegidos en
afios anteriores en la Legisiatura de la Ciudad de Buenos Aires.
3} Costo:
1. Fuentes de financiamiento: partida presupuestaria

2. Modalidad de ejecucién: fondos con cargos a rendir cuenta
de su inversién

3. Monto: § 17.671,82.

4) Duracién de su ejecucién: no puede precisarse.

- Objetivos: Disefiar, organizar y coordinar los ftalleres piloto,
denominados Talleres de Priorizacion a los fines del curnplimiento del
articulo 52° de la Constitucitn de la Ciudad de Buenos Aires, que sirven
como modelo para que los vecinos puedan opinar acerca de sus
prioridades.

- Ejecucidén: no se brindd informacion ylo documentacion a su
respecto.

- Costo: no se brindé informacion y/o documentacion a su respecto.

- Duracién de su ejecucién: no se brindé informacién y/o

documentacién a su respecto.

- Objetivos: Garantizar a la ciudadania una mejor calidad de los servicios
publicos a través de ta formacién de un Consejo Asesor Honorifico.
- Ejecucién;

1) Encargo de la realizacion de un estudio estadistico a efectos de
conocer la opinibn de la poblacién sobre los distintitos servicios
publicos. (entre septiembre y octubre de 1999)

2)  Celebracién de un foro de ONG para la conformacion de un Consejo
Consultivo (el 4 de octubre de 1999)

3)  Organizacion y celebracién de dos mesas debates (el 3 de marzo y
el 13 de septiembre de 1999)

4)  Conformacion de un foro del Consejo Consultivo para los Servicios
Publicos (el 25 de noviembre de 1999)

5) Elaboracién de un documento denominado “Estatuto del Usuario”

CSTEN] - Costo;

1. Fuentes de financiamiento: Partida Presupuestaria
2. Modalidad de ejecucion: Fondos de Caja Chica.
3. Monto: no se puede precisar.

- Duracién de su ejecucién: aproximadamente 10 meses desde marzo a
/ diciembre.
T
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Audltoria General de la Ciudad de Buanos Alres

}
AGLEA

ANEXO IV

CONVENIOS CELEBRADOS
CON ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES
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1. Comunidad Bet-El

Auditoria General de la Cludad de Buenos Alres

Implementacién de un servicio de pasantias
gue llevan a cabo especialistas de Bet- El con
el fin de “formar formadores® adolescentes y
jovenes para la participacion ciudadana, Hevar
cursos de capacitacion, talleres y seminarios
como modo de coadyuvar con la capacitacion
de ciudadanos participativos en el ambito de
las organizaciones comunitarias del sector
sociat y reforzar el sistema de participacion
ciudadana como forma de limitacidn de las
practicas antidemocraticas.

Firma: 12/8/99
Tiempo de
ejecucion
sequn
contrato  del
172199 al
158/12/09

2. FINA- CEFYB (Fundacion
Infectoldgica para la Nifiez v
la Adolescencia—Asociacion
Civil Centro de Estudiantes
de Farmacia y Bioquimica).

Implementacién de un servicio de capacitacion
para jovenes en promocion de salud y
prevencion de patologlias sociales
concomitantes, capacitar asimismo a enfermos
VIH positivos para la prevencién y Ia
terapeutica de su enfermedad, brindando
salida laboral transitoria a todos los
beneficiarios y mejorando de este modo las
condiciones sanitarias y sociales de la
poblacion de la ciudad expuesta a patologias
relacionadas con el HIV-SIDA,

Fima:
04/10/99
Tiempo de
Ejecucion
segun
contrato

Del 04/10/99
al 31/12/93

$18.000

3. COFEPAC (Asociacién
Civil de Prevencidon de
Accidentes)

Implementacién de un modelo de capacitacién
para la prevencibn de accidentes, otras
violencias y desastres que cubriran
especialistas de COFEPAC con el fin de llevar
a cabo seminarios, falleres, investigacién y
disefio de proyectos locales de trabajo, y
mejorar los niveles de conocimiento en el area
mencionada.

Firma:
30/09/99
Tiempo
ejecucion
segln
contrato:
01/10/199 at
31/12/98

de

$ 20.000

4. Asociacion Civil La Tribu

implementacién del programa “Educacion para
la recepci6n critica de medios de comunicacion
y produccién de mensajes radiofénicos”. Esta
actividad tiene como destinatarios a
numerosas instituciones educativas, cuyos
alumnos son instruidos y realizan actividades
participativas respacto dei lenguaje,
construccion de mensajes, conceptos claves,
etc. de los medios de comunicacitn.

Firma:
01/10/99
Tiempo de
Ejecucidn
segin
contrato;
01/04/99

al

30/12/69

$19.195

5. Fundacion Salud

Implementacién de talleres de capacitacion de
lideres comunitarios para promover el
desarrollo  humano urbano, abarcando
tematicas tales como el aspecto ambiental en
el desarrolio humano, los medios masivos de
comunicacion, violencia urbana y famitiar,
dinamica de pequefios grupos, etc. Estos
talleres seran llevados a cabo por especialistas

Firma:
01/10/99
Tiempo
Ejecucion
segun
convenio(2/0
8/99 al
30/12/99

de

$12.000
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Alres

de la Fundacién Salud.

6. Asociacion Africa Vive Realizacién de un censo de la comunidad

negra en |a Ciudad de Buenos Aires con el
objeto de validarda e integraia coma activo
grupc social, asl como rescatar y revalorizar
los aportes africanos a la cultura de nuestra
sociedad.

Firma:
12/11/99
Tiempo
ejecucion
segin
convenio
1511/99
3112/98

de

7. APROCIP Llevar adelante, a través de profesionales de

AFPROCIP, el control y procesamiento de la
informacion relevada por los agentes sociales
en el marco del “Programa de Capacitacién de
Agentes Sociales para la Prevencion de la
Violencia y la Discriminacion™ del programa
“Nuevos Raoles Laborales”.

Firma:
01/10/99

Ejecucion
segin
convenio
02/07/99
31/12/99

$23.300

Implementacién del "Curso de Capacitacion
para el Desarollo de la Conciencia
Ciudadana™, cuyo objeto es capacitar a
mujeres como promotoras en derechos
ciudadanos, para que se transformen en
agentes multiplicadores en sus respectivas
comunidades o instituciones sobre teméaticas
que coadyuven a la insercién social de la mujer
y al pleno desarrollo de sus capacidades
ciudadanas.

Fima:
01/09/99

Tiemp
o de ejecucion

segin
convenio

01/09/99 al

31712499

$7.990

Otros convenios

» Con la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires
para el disefio, desarrollo de programas de cooperacion,
asistencia técnica, capacitacién en todas las &reas de mutuo
interés. Sin monto.

» Con el Ministerio de Gobiernc de fa Provincia de Rio Negro,
para el desarrollo de programas de cooperacién, asistencia
técnica, capacitacién en todas las &reas de mutuc interés. Sin
monto.

» Con la Universidad de Buenos Aires, para la implementacién
de actividades de capacitacién orientadas a dirigentes
vecinales. Monto: $ 70.500.-

————
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Alres

ANEXO V

PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS IMPLEMENTADOS POR
EL ORGANISMO DURANTE EL PERIODO
AUDITADO
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Alres

Programa de “Capacitacién de lideres juveniles para ia participacion”
Subprograma de “Lideres juvenites voluntarios del CPCC."

Subprograma “Aprendiendo a participar’

Programa “Debate ciudadano sobre reforma de la justicia ylo su traspaso
a la ciudad de Buenos Aires”

Programa “Audiencias Piblicas”

Programa de “Participacién ciudadana”

Subprograma “Prevenir la discriminacion y la violencia en la ciudad de Buenos
Aires”

Subprograma “Participacién ciudadana en el Plan Urbano Ambiental y Plan
Estratégico”

Subprograma “Nuevas formas de ciudadania”

Programa “El Espacio Piblico es de todos”

Programa “Asesoramiento a organizaciones intermedias”
Programa”Estimulo a vecinos y vecinas de la ciudad de Buenos Ajres”
Subprograma “Comité Honorlfico de Vecinos y Vecinas del CPCC”

Programa de “Capacitacién para lideres de organizaciones comunitarias”
Subprograma “Control y seguimiento (método de tutorias no vinculantes)”
Programa “Cooperacién con ONGs que promuevan la participacién en

temas que atafien a personas con capacidades diferentes y con factores
de riesgo y vulnerabilidad”

Subprograma “Campafias de sensibilizacién”

Subprograma “Promotores para la prevencion de la violencia y la seguridad
urbana”

Programa “Presupuesto participativo”
Programa “Formacién de Comités de Usuarios”

PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS SELECCIONADOS

Programa de “Audiencias Pablicas”

Programa de “Lideres Juveniles para la participacion”

Subprograma Lideres voluntarios del CPCC

Subprograma “Aprender a particlpar”’

Programa “Presupuesto participativo”

Programa “Formacion de comités de usuarios”

Programa “El espacio plblico es de todos”

Programa “Estimulo a Vecinos y Vecinas de la ciudad de Buenos Aires”
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Audltoria General de la Ciudad de Buenos Alres

ANEXO VI

PROCEDIMIENTO DE CELEBRACION DE CONVENIOS
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Direccion General Técnica

Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires
Proyecto N° 5.06.0.00
Centro para la Participacion y el Control Ciudadano

Procedimiento para la celebracién de Convenics con
Organizaciones no Gubemamentales

Centro para Ia
Participacion y el
Control Ciudadano

Dlrecclén General Tecmca
Administrativa y Legal de la
Subsecretaria de
Descentralizacion.
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Secretaria de haclenda y
Finanzas
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Alres

ANEXO VII

PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE PROGRAMAS
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Auditoria General ae ila viuaaa ae Buenogs Alres
Proyecto N° 5.06.0.00

Procedimiento de Formulacidén y Aprobacion
de los programas implementados

Centro para la Participacion y el Control Ciudada

Centro para la Participacién y ;
el COnQrgl Qiudadano
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Secretaria de Hacienda y
Finanzas

Direcciéon General de
Planificacién Irrosupuestarla
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Centro para la Particlpacioén y el
Control Ciudadano
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Vicejefatra de Gobierno
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Centro para la Particlpaciéon y
el Control Ciudadano

Y

Dir. Gral. Técnica Administrativa y
Legal de la Subsecretaria de
Descentralizacién de la Secretaria

de Hacienda y Finanzas.

Procuracién de la Ciudad de
Buenos Aires
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Auditoria General de Ja Cludad de Buenos Aires

ANEXO VIl

DOCUMENTACION E INFORMACION ENTREGADA

POR EL ORGANISMO
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Audltoria General de la Ciudad de Buenos Alres

a) LEGAJOS DE PERSONAL

N° 168.471 Franco, Alberto Antonio

N°® 327.381 Peters castro, Gustavo Luis Jesus
N° 289.941 Ucelli, Livia Margarita

N® 295.253 Martin Esteban Pi de la Serra

N® 322.424 Quiroga, Claudia Estela

N? 207.030 Dannenberg, Ménica Ofelia

N° 383.703 Baragli, Néstor Fabio

N° 383.704 Goday, Lilia Marta.

T CNS S

b) EXPEDIENTES DE CONVENIOS

v Expte. N° §9787/99: Convenio celebrado con la Asociacién Africa Vive.

v Expte. N° 63012/98: Convenio celebrade con la Defensoria del Puebio
de la Ciudad de Buenos Aires.

v

Expediente 7216/99: Convenio marco y otro especifico que se pretendio
celebrar pero no se concluyd.

I.  Expediente. N® 63126/99 sobre aprobacion para el otorgamiento de
subsidios a entidades.

fi.  Informacién relacionada con los convenios y los programas

C} OTRA DOCUMENTACION

v Listado de ejecucion presupuestaria a nivel subparcial.

v Listados de anexos de cajas y resumen de la rendicién.

v" Nota Nro. 81 CPyCC-99 de Compensacion Crediticia desde ia partida
3.4.1ala4.3.7 y 4.3.9 por $40.000

Libro Banco, extractos bancarios, depésitos, conciliaciones bancarias.
inventario Fisico.

Informe financiero efectuado por la Sindicatura de la Ciudad de Buenos
Aires al 4/8/00
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Audltoria General de la Cludad de Buenos Aires & >

ANEXO IX

DOCUMENTACION ENTREGADA POR OTROS ORGANISMOS
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Audltoria General de la Cludad de Buenos Alres

DOCUMENTACION E INFORMACION SUMINISTRADA POR LOS SIGUIENTES
ORGANISMODS:
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a) Direccién General de Contaduria y Direccién General de
Tesoreria:

Carpetas de pago de las locaciones de servicios profesionales y
técnicos.

Expediente Nro. 68786/99 Convenio celebrado con Fina y Asoc. Civil del
Centro de estudiantes de farmacia y Bioguimica

Expediente Nro. 72413/99 Convenio celebrado con la Asociacién Civil de
Prevencion de Accidentes

Expediente Nro. 67902/99 Convenio celebrado con la Asociacién Civil La
Tribu.

Expediente Nro. 68357/99: Convenio celebrado con la Fundacion Salud.
Expediente Nro. 72.414/98 Convenio celebrado con la Asociacién Punto
de Unién.

Nota Nro.287-CPCC-Comunidad Bet-EL Nota Nro. 52-CPCC-89-Caja
chica

Nota Nro. 73-CPCC-99-Caja Chica

Nota Nro. 152-CPCC-89-Caja Chica

Nota Nro. 235-CPCC-99-Caja Chica

Nota Nro. 317-CPCC-99-Caja Chica

Nota Nro. 462-CPCC-99-Caja Chica

Nota Nro. 489-CPCC-99-Caja Chica

Nota Nro. 479-CPCC-89-Caja Chica

Nota Nro. 494-CPCC-99-Caja Chica Especial

Nota Nro. 93-CPCC-98-Caja Chica Especial

Nota Nro.95-CPCC-99-Fondo con cargo a rendir cuenta documentada
de su inversion

Nota Nro. 127-CPCC-99-Fondos con cargo a rendir cuenta
documentada de su inversién

Nota Nro. 156-CPCC-99 Fondos con cargo a rendir cuenta

Nota Nro. 200-CPCC-89 Fondos con cargo a rendir cuenta

Nota Nro. 222-CPCC-99-Fondos con cargo a rendir cuenta

Nota Nro. 493-CPCC-99-Fondos con cargoe a rendir cuenta
documentada de su inversién

Nota Nro. 221-CPCC-89-Fondos con cargo a rendir cuenta
documentada de su inversién-

Nota Nro. 277-CPCC-99- Fondos con carge a rendir cuenta
documentada de su inversion

Nota Nro. 312-CPCC-99-Fondos con cargo a rendir cuenta
documentada de su inversiéon
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Aires

¥ Nota N. 422-CPCC-Fondos con cargo a rendir cuenta documentada de
su inversion

v" Nota Nro. 480-CPCC-Fondos con cargo a rendir cuenta documentada de
su inversién

v' Expediente 41.105/1999 sobre proyecto de decreto s/autorizacién a
suscribir el convenio especifico con la UBA.

v Expte. N°72416/99: Convenio Marco de intercambio y cooperacion entre
el GCBA y Organos Estatales Nacionales y Extranjeros.

v Expte. N° 72588/99. Convenio celebrado con la Asociacion de
Profesionales en Ciencias Politicas.

v Expediente 65.439/1999 convenio de cooperacion con la Direccién de

Derechos Humanos y relaciones con la Comunidad del Ministerio del
Gobierno de la Provincia de Rié Negro.

2. MesA GENERAL DE ENTRADAS Y ARCHIVOS DEL GOBIERNO DBE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES.

> Expedientes de locacion de servicios profesionales y técnicos:

Sanchez, Maria Fernanda
Nro Expte: 100813/98
Fuster, Paula Renee
Nro Expte; 100816/98
Carro Beatriz

Nro Expte; 100818/98
Baiz , Elbio Marcelo
Nro Expte: 100820/98
Constanzo, Pablo Daniel
Nro Expte:; 100821/98
Palma Martin

Nro Expte; 100822/98
Grela Carlos

Nro Expte: 101208/98
Lazara Eduardo

Nro Expte: 1161/99
Kowal Mariana

Nro Expte: 1162/99
Tarruella juan

Nro Expte: 1163/99
Lanari, Viviana A,

Nro Expte: 1164/99
Baez, Carlos Alberto
Nro Expte: 8288/99
Scheijtam, Alicia

Nro Expte: 41106/99
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Auditoria General de la Cludad de Buenos Aires

Nifioc Amieva, Juan Domingo
Nro Expte: 41973/98
Kozow, Juan Carlos
Nro Expte: 50053/99

Estévez Andrade, Hernan R.

Nro Expte; 53218/99
- Expediente N 4275/00 sobre transferencia de partida de $ 70.000 para
subsidios y aprobacion de los 11 programas
3. SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES SE
» Expedientes de audiencia publica N° 5681
4. DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO E INTERPRETACION URBANISTICA
Expedientes de audiencia pubtica N° 50234/99

5. SECRETARIA DE GOBIERNO

Expediente N® 65.439/99
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