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OBJETIVOS:

Auditoria legal y financiera que permita opinar respecto de los
procedimientos llevados a cabo por la Direccién General de Recursos
Humanos para la liquidacion de haberes de los agentes que prestan
servicios en las reparticiones dependientes de la Secretaria de Hacienda
: 1 y Finanzas dei Gobierno de la Ciudad durante el ejercicio 1998
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Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 4.15.0.00a

DESTINATARIO

Seiora

Presidenta de la Legisiatura

De [a Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y por la Ley 70, articulos 131,132 y 136, la
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires procedié a efectuar un examen en
el ambito del Banco de la Ciudad de Buenos Aires con el objeto que se detalla en el
apartado 1

l. OBJETO DE LA AUDITORIA

Revision sobre el Inciso 1, referido a gastos en personal, de todos los programas
que componen la Jurisdiccion 60 (Secretaria de Hacienda vy Finanzas)
correspondiente a la Cuenta de Inversidon del ejercicio 1999, controlando los
aspectos legales, técnicos y financieros de fa liquidacién y pago de haberes de los
agentes que desemperian tareas en reparticiones dependientes de la Secretaria de
Hacienda y Finanzas del Gobierno de la Ciudad.

H. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por la Ley
N° 325 GCBA y las Normas Bésicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio
de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires s/ Resolucion N° 161/00 AGC,

El trabajo de auditoria se llevd a cabo en el periodo comprendido entre el 1° de
febrero y el 31 de julio de 2001.

Para cumpiir el proposito del presente proyecto, fueron desarroiladas tareas de
auditoria enfocadas en el andlisis de informacién procedente de las siguientes
areas del Gobierno de la Ciudad:
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] Direccion General de Recursos Humanos
v Direccion General de Contaduria
] : Direccion General de Tesoreria

Departamentos de Personal de las restantes Direcciones Generales
dependientes de la Secretaria de Hacienda y Finanzas

2 Procuracién General

Sobre dicha informacién fueron realizados los procedimientos de auditoria que se
detallan en el Anexo Il y que permitieron la evaluacion de los siguientes aspectos:

1. Aplicacion del marco normativo retacionado con los actos administrativos
llevados a cabo por el personal de la Direccion General de Recursos
Humanos concernientes al objeto del presente proyecto de auditoria.

2. Procedimientos y operaciones que conforman el proceso de liquidacion
de haberes correspondiente a los agentes gue se encuentran bajo la

drbita de la Secretaria de Hacienda y Finanzas del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires.

3. Grado de confiabilidad del Sistemna de Control Interno inherente al
procesa mencionado en el punto anterior.

4. Razonabilidad de los saldos registrados en la Cuenta de Inversion del
ejercicio 1998 en relacion con ef objeto del presente proyecto.

Para la realizacién de la labor de auditoria y la redaccion del presente trabaje
fueron tenidos en cuenta las limitaciones al alcance, aclaraciones previas y
observaciones formuladas en los siguientes informes de auditoria, emitidos

previamente por esta Auditoria General y referidos, directa o indirectamente, al

TTTER objeto del presente proyecto:
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N° Proyecto Nombre del Proyecto Fecha de

presentacion

» 4.15.000D0 Liquidacién de Haberes — Secretaria de Hacienda Y 22/03/01

Finanzas- Asistencia Legal y Financiera — Ejercicio
1999 {Ampliacion relativa a la liquidacion de reintegros
de cuotas retenidas para el reemboiso de préstamos
otorgados at personal del Gobierno de {a Ciudad).

«2.04.0.00y Liquidacion de Haberes de la Direccion General de  27/12/00

2.05.0.00 Educacién. Liquidacién de Haberes - Educacion

Formal. Auditoria Legal y Financiera.

«3.02.1.00 Liquidacién de Haberes 1999 - Secretaria de Salud - 12/12/00

Hospitales. Auditoria legal y financiera.

«410.2.99 Evaluacion de la Gestién en Materia de Eficiencia y 14/09/00

Eficacia de los Sistemas de Informatizacién de
Sueldos.

=l

LIMITACIONES AL ALCANCE

El alcance previsto para el presente trabajo de auditaria se ha visto limitado por las
siguientes circunstancias:

1.

Los trabajos de auditoria incluyeron el andlisis de bases de liquidaciones
de haberes en soporte informatico que fueron proporcionadas por la
Direccion de Sistematizacion de la Direccion General de Recursos
Humanos, por intermedio del Departamento de Sistemas de esta
Auditoria General.

Si bien fueron realizadas sobre dicho material pruebas globales de
razonabilidad, cuyos resultados se exponen en el Anexo IV, que
consistieron en cruces de los totales de las bases mencionadas con los
registros contables y con érdenes de transferencias de fondos, deben
tenerse en cuenta las limitaciones de los sistemas generadores de la
informacién anaiizada, oportunamente reflejadas en capitulo V.
“Observaciones” del informe final de auditoria correspondiente al
proyecto 4.10.2.99 *Evaluacién de la Gestion en Materia de Eficiencia y
Eficacia de los Sistemas de Informatizacion de Sueldos” abordado por ta
Direccién de Estructuras y Sistemas de Informacion de esta Auditoria
General durante el ejercicio 2000, cuyos principales aspectos se
reproducen a continuacion:
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Los sistemas de liquidacidon de haberes poseen fallas de
disefio que afectan la funcionalidad, la integridad, laintegracion
y la facilidad de explotacion de ia informacion, como por
ejemplo:

) La informacion de liquidacion no es almacenada en
un unico archivo

» La informacion no esta resguardada por encriptacion
de los datos para minimizar el riesgo de
modificaciones no autorizadas.

. No existe un anico criterio para la identfficacion de
los agentes
. Algunos conceptos no son calculados porel sisiema,

lo que obliga a efectuar manualmente gran cantidad
de operaciones antes de ingresarlos, aumentando
considerablemente el riesgo de error.

. ~<isten conceptos de descuentos repetitivos que no
son administrados por el sistema, lo que obliga a su
administracién manuai.

La Direccion General de Recursos Humanos tiene
responsabilidad sobre el control de acceso a |a aplicacion que
administra, por lo que suministra a los usuarios del sistema las
claves de acceso a sus archivos. Este procedimiento no
responde a las normativas de la Direccion General de
Estructuras y Sistemas de Informacion dado que:

. No existen normas escritas de seguridad y control de
accesos ni un procedimiento homogéneo para las
mismas.

. El usuario no puede modificar la clave que se le

suministra y el procedimiento utilizado para su
emision y enirega no permite asegurar su
confidencialidad.

. No existe un procedimiento para renovar y depurar
ias claves de acceso en forma periddica.

No se pudo verificar la existencia de un adecuado
procedimiento de control de procesamiento, dada la
inexistencia de un registro exhaustivo de las intervenciones de
operacian o supervision que sea aplicado por todas las areas.

La informacién correspondiente a modificaciones en Ia
situacion salarial de cada agente es suministrada a la Direccién
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General de Recursos Humanos por cada area especifica de
administracion de personal, en la mayoria de los casos, sin
totales de control que permi:an verificar su correcto ingreso a
los sistemas.

En el mismo sentido, resulta importante destacar que las debifidades del
praceso de liquidacion y de su sistema de control interno detectadas
durante el transcurso de las tareas de campo y expuestas en el capitulo
de observaciones del presente informe, debilitan la confianza en las
bases de datos analizadas y en la informacion que contienen.

No se ha tenido acceso a documentacion que permita verificar el efectivo
cumplimiento de las horas extras y los médulos fiquidados en el periodo
bajo examen en las Direcciones Generales de Contaduria y Tesoreria.

En virtud de lo establecido por la Resolucion 80/81 de la Secretaria de
Gobierno, (la documentacion relativa a la asistencia ¥ puntuaiidad de ios
agentes del Gobierno de la Ciudad debe conservarse por el plazo de un
afio) las dependencias referidas no guardaban, a ia fecha de realizacién
de las tareas de campo, registro del ingreso y egreso del personai bajo
su orbita durante el perigdo analizado.

Con el objeto de llevar a cabo un andlisis de la liquidacién del Impuesto a
las Ganancias efectuado por la Direccion General de Recursos Humanos
durante el ejercicio 1999 para los agentes dependientes de la Secretaria
de Hacienda del Gobierno de la Ciudad fueron solicitadas a esa
Bireccién General, mediante Nota AGCBA N° 1.652/01, las declaraciones
juradas correspondientes a 14 agentes incluidos en la muestra
seleccionada.

Con fecha 17 de julio de 2001 fue recibido como respuesta un informe sin
identificacién numérica mediante el cual esa Direccién General
manifestaba que “a pesar de una extensa bisqueda” sélo pudo ubicarse
la declaracion jurada de uno de los agentes solicitados.

ACLARACIONES PREVIAS

E! gasto en personal (Inciso 1) en que incurrié el Gobierno de la Ciudad
durante el ejercicio 1999 por los agentes que prestaban servicios en
reparticiones dependientes de la Secretaria de Hacienda y Finanzas
ascendid a $ (miles} 68.558.-

El proceso de liquidacion de haberes para el personal de la Secretaria de
Hacienda y las reparticiones que de ella dependen se encontraba regido,
durante el periodo analizado por las disposiciones que establecian las
Ordenanzas N° 40.401/85 y 40.402/85 referidas al Estatuto y Escaiafon
General para Agentes Municipales, respectivamente y el Decreto
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3544/91 mediante el cual se crea el Sistema Municipal de la Profesion
Admintstrativa (Si.Mu.P.A)).

Con fecha 5 de agosto de 2000 fue sancionada la Ley GCBA N° 471 -
Ley de Relaciones Laborales en [a Admiinistracion Publica de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, quedando de esta manera derogada la
Ordenanza 40.401/85, sus modificatorias y reglamentarias.

Durante las distintas etapas del proceso de liquidacién y pago de
haberes intervienen las siguientes dependencias:

. Areas de Personal de las distintas reparticiones donde los
agentes desempefan tareas.

. Direccidn General de Recursos Humanos

. Direccidn General de Sistemas de Informacion

. Direccion General de Contaduria

. Direccion General de Tesoreria

. Banco de |la Ciudad de Buenos Aires

Es importante destacar que existen dos sistemas informaticos
independientes desarrollados para la liquidacion de haberes del personal
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, uno de ellos mantenido y
operado por la Direccion de Sistematizacion de la Direccion General de
Recursos Humanos (con domicilio en Carlos Pellegrini 211 de esta
Ciudad) y el otro bajo el control de la Direccidon General de Sistemas de
Informacion, que funciona en Av. Independencia 635.

En el primero de los sistemas referidos se procesan, entre otras, las
liquidaciones de haberes correspondientes a las autoridades superiores
de la Secretaria de Hacienda y Finanzas, a los Docentes suplentes,
interinos, de 4rea especifica, transitorios, histéricos, transferidos vy
miembros de Junta, a los agentes del ex Consejo Deliberante y al
personal de los hospitales nacionales transferidos a la Ciudad. En el
segundo sistema tiene lugar el procesamiento de las liquidaciones de
haberes de la mayoria de los agentes de la Secretaria de Hacienda vy
Finanzas y las referidas a los docentes titutares y al personal de los
hospitales municipales.

El analisis de ambos sistemas y de su entorno, en relacion con su
confiabilidad, organizacién y seguridad fue desarrollado en e marco del
Proyecto de Auditoria N° 4.10.2.99 — “Evaluacién de la Gestién en
Materia de Eficiencia y Eficacia de los Sistemas de Informatizacion de
Sueldos” a que se hace referencia en capitulo de aicance.
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Los circuitos de liquidacion, registracion y pago que se describen en el
Anexo [l del presente informe resultan fundamentales para su adecuada
interpretacion.

La liguidacién y pago de asignaciones familiares en el dmbito del
Gobierno de la Ciudad estan regulados por la Ordenanza 34.138/78 y
modificatorias. El Decreto GCBA 68/96 determind la vigencia de tal
Ordenanza de la ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. En
consecuencia no rige en dicho ambito la Ley Nacional 24.714. Las
principales diferencias que surgen de la comparacién de ambas normas
son las que se exponen en el punto a.8. del Anexo |.

La Ley 471 GCBA, en su articulo 1°, inciso d}, reconoce y adhiere a la
Ley Nacional 24.557 (L.R.T.) como fuente de regulacién del empieo
publico de los trabajadores del Poder Ejecutivo de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Ei Gobierno de la Ciudad ha optado por el régimen de
autoseguro de sus agentes, en virtud de la facultad oforgada por el
Articulo 3° de ia ley mencionada.

De acuerdo al convenio celebrado con fecha 29 de abril de 1994 entre el
Gobierno Nacional y la ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
en el marco de lo establecido por el Decreto 82/94 —PEN, la
Administracién Nacional asumid, a partir del 1° de enero de ese ario, ias
obligaciones derivadas del pago de las jubilaciones y pensiones a los
beneficiarios que, hasta ese momento, se encontraban a cargo del
entonces Instituto Municipal de Prevision Social, y de los que fueran
dados de alta con posterioridad a esa fecha, determinando
adicionalmente que dichos beneficiarios (actuales y futuros) continuarian
ligados al Instituto Municipal de Obra Social (1L.M.0O.S.} del cual seguirian
recibiendo las prestaciones medicas.

En virtud de elio, y tal como fuera expuesto oportunamente en el informe
de auditoria correspondiente al proyecto 3.02.1.00 “Liquidacién de
Haberes 1999 - Secretaria de Salud — Hospitales. Auditoria Legal y
Financiera.”, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires no retiene a sus
agentes el 3% correspondiente a la Ley 19.032, mediante la cual se crea
el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(INSSJP). De igual manera tampoco deposita el 2 % de contribucién
patronal por igual concepto a favor de dicho Instituto.

No chstante lo expuesto, la Administracion Federal de Ingresos Publicos
reclamé al Gobierno de la Ciudad los fondos correspondientes a las
retenciones y aportes de la Ley 19.032 argumentando:

a. Que por imperio de lo dispuesto en el Decreto N° 82/94 y lo
expresado en incisos d) y e) del articulo 8° de dicha Ley, las
remuneraciones del personal del ambito municipal se
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encuentran alcanzadas por las alicuotas con destino al Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados.

b. Que la circunstancia de que los empleados municipales
continuaran aportando al LM.O.S. en virtud de la Ordenanza N°
43.329, no determina su exclusion del regimen de la Ley
19.032.

Al respecto, la Procuracion General de la Ciudad de Bs. As, en su
dictamen 2.998 PG-95 recaido sobre el expediente N° 73895/95,
concluyd que, habiendose establecido que los trabajadores municipales
activos y pasivos — actuales y futuros — continuaran ligados al régimen
municipal de cobertura de salud del I1M.0O.S., el Gobierno de la Ciudad
continuara ingresando la conifribucion patronal dei 2% con destino a la
cuenta “Prestaciones a Jubilados y Pensionados Municipales’, conforme
a la Ordenanza N° 43.329.

Asimismo, expresd que los fines de ésta ordenanza N° 43.329 son
analogos a los perseguidos por la Ley 19.032 y, por io fanto, si se
aportara y contribuyera a ésta titima se estarian duplicando los pagos,
dado que se deberia contribuir a dos obras sociales distintas { LM.O.S. y
P.AM.1), una de las cuales no presta servicios a los municipales.

La Direccion de Asuntos Legales de esta Auditoria General concluyé en
su Informe Interno DLEGALES N° 02/00 que en virtud de que la
legistacion especifica establece el aporte obligatorio al LM.C.S., de que
los trabajadores activos y pasivos del Gobierno de la Ciudad no tienen la
posibilidad de elegir otro prestador que no sea I.M.O.S. y de que el
Decreto 292/95 veda la posibilidad del doble aporte debiendo tener el
trabajador una unica afiliacién, 1a Ley 19032 no resulta aplicable en el
ambito del Sector Pubiico de {a Ciudad de Buenos Aires.

Los haberes liquidados en el ambito del Gobierno de [a Ciudad se
encuentran alcanzados por lo dispuesto en la resolucion General DG N°
4.139/96 y modificaciones, que establece ei procedimiento para la
liquidacion de |a retencion del impuesto a las Ganancias.

LLos haberes del personal que presta servicios en reparticiones bajo la
orbita de la Secretarfa de Hacienda y Finanzas se encuentranintegrados,
entre otros, por diferentes conceptos no remunerativos relacionados con
el nivel de productividad, con la funcién superior y con la funcién
ejecutiva, que encuentran su respaldo normativo en los decretos del Jefe
de Gobierno (o del entonces intendente) N° 671/92; 480/96 y 861/93 y
que durante el periodo analizado representaron un monto superior al 9%
del total de los haberes liquidados a dicho personai.

La liquidacién y pago de dichas retribuciones han conformado,
conjuntamente con otro tipo de adicionales no remuneratives abonados
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por ofras secretarias, el objeto de un reclamo efectuado por la
Administracion Federal de Ingresos Publicos al Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires con fecha 30 de abril del corriente mediante “Acta de
Notificacion” Form. 8400/ L 002 N° 006842 por la suma de $(miles)
478.286 .- en concepto de aportes y contribuciones del Sistema Unico de
Seguridad Social omitidos scbre los conceptos abonados al personal
como no remunerativos.

Al respecto, y basandose en dictdmenes de la Procuracion General, el
Secretario de Hacienda y Finanzas resolvid, a través de la Resolucién N°
1.034 del 15 de junio de 2001, rechazar la procedencia del detalle del
calcuio de la deuda determinada por la AFIP.

El "Fondo Estimulo” creado mediante la Ordenanza 44.407/90 -
modificada por la Ordenanza 44.442/30- es una retribucion de actual
aplicacién en el ambito de la Direcciones Generales de Rentas, Oficina
de Gestion Pubiica y Presupuesto, y Técnico Administrativa y Legal,
todas dependientes de la Secretaria de Hacienda y Finanzas del
Gobierno de la Ciudad, afectando de esta manera a aproximadamente
1.540 agentes, con valores que oscilan entre 150 y 2.300 pesos y un
promedio aproximado de 650 pesos.

Su reglamentacién, llevada a cabo a través de los Decretos 6716/90,
6.718/90 y 5.294/91, le otorgd el caracter de “no remunerativo ¥y no
bonificable” (es decir que el mismo no era tomado en cuenta a los
efectos del calculo de las retenciones, aportes, contribuciones y Sueldo
Anual Complementario) y determind su forma de caiculo, la gue se
expone en el punto €.13. del Anexo |

Como consecuencia de la sancion de la Ley Nacional N° 24.241 del afio
1893, que en el 4to parrafo, de su articulo 6° establecid que se
considerara remuneracion, a los fines del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, a las “sumas a distribuir a los agentes de Ja
Administracion Publica o que éstos perciban en caricter de: 1. Premio
estimulo,  gratificaciones u  ofros conceptos de analogas
caracferisticas....”, la Secretaria de Hacienda y Finanzas de la entonces
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, mediante la Resolucionm N°
1571/84 determiné que el concepto “Fondo Estimulo” seria alcanzado por
los aportes y contribuciones de dicha Ley a partir del 1° de julio de 1994
Es decir que, por omisidn, seguia manteniéndose el caracter no
remunerativo y no bonificable de dicha retribucion, criterio que se
mantiene hasta la fecha.

Si bien de las tareas de investigacion y andlisis llevadas a cabe por el
equipo de auditoria no surgen observaciones con respecto a la
liquidacién del “Fondo Estimulo” durante el ejercicio 1999, resulta
oportuno, en refacion con los montos involucrados y con la ambigiiledad
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de {as normas que lo regulan, mencionar et tratamiento que refribuciones
con caracteristicas similares al concepto aludido reciben por parte de la
Administracion Publica Nacional y en el ambito del Derechg Laboral en o
referente a su remuneratividad y, por ende, a su consideracion para el
caiculo del sueldo anual compliementario:

El Gobierno Nacional debid incorporar una retribucion denominaca
‘Fondo de Estimulo” -con similares caracteristicas a las del que se
analiza y que tenia lugar, entre ofras reparticiones, en la Direccién
General Impositiva- en el calculo del sueldo anual complementario, a raiz -
de diversos dictamenes de la Procuracidon General del Tesoro de la
Nacién (cuyos aspectos principales se transcriben en el Anexo |} que
tuvieron lugar a partir de distintos reclamos administrativos provenientes
de los agentes de dicha administracion.

Si bien la Ley de Contratos de Trabajo (20.744) y sus modificatorias no
son de aplicacidn en la 6rbita de la Administracion del Gobierno de la
Ciudad, no debe ignorarse que, en general, la legislacién, como la
jurisprudencia y la doctrina relacionada coinciden en que los conceptos
como “premio”, “adicionales” yfo “gratificaciones” (a los que puede ser
asimilado el “Fondo Estimulo”) deben ser considerados coriieptos
remunerativos, formando parte del salario del trabajador, y por
consiguiente tenidos en cuenta en el calculo del sueldo anual
complementario. Al respecto, se expone en el Anexo | un resumen de los

instrumentos juridicos que dan lugar a esta afirmacion.

En ofro orden, es preciso destacar que la consideracidén por parte del
Gobierno de la Ciudad, del “Fondo Estimulo” como una contribucién
remunerativa implicaria un incremento de aproximadamente $ {miles)
1.000.- en concepto de sueido anual complementario y $ miles) 1.300.-
por contribuciones patronales en el presupuesto de cada afo.

Como producto de un pedido de confirmacién de saldos adeudados por
el Gobierno de la Ciudad en concepto de aportes y contribuciones al 31
de diciembre de 1999 efectuado por el equipo de auditoria a través de la
Direccion General de Contaduria, fue recibida con fecha 5 de julio de
2001, una respuesta de la Obra Social de Buenos Aires - O.S.B.A. (Ex
Instituto Municipal de Obra Social — [LM.Q.3.) en la que se manifestaba
un saido de $(miles) 230.204 a su favor por los conceptos mencionados.

Dicho monto (que a la fecha de emisién del presente informe el letrado
patrocinante de la actora estima en $(miles) 441.993 mas costas) surge
de una serie de causas promovidas por ¢l entonces [.M.O.S. contra la
Administracion Central y determinados organismos descentraiizados de
la ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires por aportes y
contribuciones de agentes municipales que no fueron ingresados a la
Obra Social durante ei periodo comprendido entre los afios 1981 y 1995
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y por pago fuera de término de los que si fueron efectuados durante el
mismo periodo.

Las principales causas que cuyos monios reclamados componen los
importes referidos son las que a continuacién se describen:

Autos Juzgado  N° Exp. Fechade Monto Monto
Nacional Inicio original reclamado
de Trabajo reclamado estimado al
N° {en miles) 31.12.89 ()

I.M.Q.8. ¢/ M.C.B.A. s/ cobro

de aportes y contribuciones 9 17.509/86 189/08/96 $125.279 $217.719

Situacién procesal a |la fecha
de emisidn del presente

informe:

. E! sentenciante de primera instancia, en fecha 12/07/99,
hace lugar a la demanda por el monto reclamado en
concepto de capital e intereses, impone las costas a ia
gjecutada y regula los honerarios de los letrados.

= La GCiudad apela la sentencia asi como la regulacion de
los honorarios del letrado de la actora con fecha
26/10/99.

= El expediente se encuentra en la Sala V de la Camara
Nacional de Apelaciones desde el 28/12/99 a los fines de
su resolucién,

Autos Juzgado N° Exp. Fechade Monto Monto
Nacional Inicio original reclamado
de Trabajo reclamado estimade al
N*® o {en miles) 31.12.99 {*}
iM.Q.S. of M.C.B.A. — Teatro
Coldn s/ cobro de aportes y 26 17.463/96  19/06/96 $5.897 $10.248

contribuciones

A.GEBA

o e

Situacién procesal a la fecha
de emision del presente
informe:

= Con fecha 29/12/98 se dicta sentencia haciendo lugar a la

demanda por el monto reclamado por el actor con mas
los intereses pretendidos.

= La Procuracion General apela la sentencia y, por altos,
los henorarios regulados al letrado del actor.

= La Camara, con fecha 29/12/00, confirma la sentencia de
primera Instancia.
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(*) Las estimaciones sefialadas fueron efectuadas por el equipo de auditoria en base a los datos
suministrados por la actora.

11. La realizacién de las tareas gue exceden la jornada laboral efectuadas
por el personal que presta servicios en jas reparticiones gue se
encuentran bajo la orbita de la Secretaria de Hacienda y Finanzas del
Gobierno de {a Ciudad tiene lugar en el marco de dos diferentes sistemas

compensatorios:

a. Horas extraordinarias, cuyo valor unitario estd relacionado
con la remuneracién del agente que las lleva a cabo. Su
liquidacion se efectlia de acuerdo a los pardmetros

establecidos por el articuto 27 del Decreto 3.544/91.

Médulos, representativos de (~a cantidad de horas
preestablecida y con un valor unitar * fijado por la autoridad de
aplicacion -en este caso el Secretario de Hacienda y Finanzas-
, independientemente de la categoria o el nivel de
remuneracion del agente que los realiza.

Es importante destacar que en ambos casos su retribucion es de caracter
remunerativo y que, independientemente que se trate de horas
extraordinarias o de mddulos, su ejecucion requiere la aprobacion del
Secretario del area.

Ei circuito de liquidacién y pago de horas extraordinarias y médulos es el
que se describe en 5° apartado del Anexo lll.

12. A partir de una denuncia andnima recibida por esta Auditoria Generai con
fecha 23 de junio de 2000 fue realizada, en el marco del presente
proyecto, la ampliacion identificada con el Codigo N° 4.15.0.00.b., relativa
a la liquidacion de reintegros de cuotas retenidas para el reembolso de
préstamos otorgados al personal del Gobierno de la Ciudad, cuyo
resultado fue un informe final emitido por separado en el mes de marzo

del corriente ario.

OBSERVACIONES

Inexistencia de procedimientos y normas de administracion formales.

Durante {a revision y control de! proceso de liquidacién de haberes
correspondientes al personal que desempena tareas en reparticiones
dependientes de la Secretaria de Hacienda y Finanzas dei Gobierno de
la Ciudad no se tuvo acceso a normas y procedimientos administrativos
escritos que constituyan parametros formales para la ejecucién de las
operaciones.
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La utilizacién de dos sistemas de informatizacion diferentes e
independientes para llevar a cabo en forma analoga el procesamiento de
la liquidacion de haberes del personal del Gobierno de la Ciudad implica
una duplicidad de estructuras gque dificulta la impiementacién de controles
que garanticen la integridad y la calidad del producto final del proceso.

La gran cantidad de circuitos y canales de comunicacién puestos en
practica a !os efectos de la coordinacidn entre las distintas dreas de la
Direccion General de Recursos Humanos y la Direccidn General de
Sistemas de Informacion implican una excesiva carga de operaciones,
sin que puedan efectuarse sobre ellas controles efectives que no

signhifiquen un retraso significativo en los procesos o un trastorno en las
tareas.

Adicionaimente, el hecho de que el Director General de Recursos
Humanos no gjerza un control directo sobre un importante niumero de
subprocesos, que se llevan a cabo fuera de su ambito de supervision,
despersonaliza la responsabilidad sobre el proceso de liquidacion de
haberes en su conjunto.

Ef personal que desempefia tareas de liquidacién en las distintas areas
de la Direccion General de Recursos Humanos no cuenta con fos
INsumos necesarios para llevar a cabo en forma eficaz, segura y eficiente
las operaciones de un proceso con la compiejidad del cue confoerma el
objeto del presente proyecto de auditoria.

El atraso tecnolédgico y la falta de insumos adecuados, que constituyen
un denominador comun en todo el ambito de la Direccidn General,
implican la utilizacién de los recursos humanos en tareas manuales y
rutinarias que, bajo otras circunstancias y empleando la tecnologia
apropiada, podrian ser efectuadas en forma mas rapida y segura,
disponiendo de esta manera, de una mayor cantidad de personal para el
desarrollo e implementacidn de controles que brinden una mayor
confiabilidad a la gestion.

Por otra parte, resulta importante destacar que el deterioro del mobiliario
e instalaciones y la falta de espacio producida por la guarda de
documentacion en cada departamento constituyen un ambienie de
trabajo hostil para el desarrollo de las tareas de las distintas areas de la
Direccién General.

No existe un adecuado control interno que actle como un sistema de
‘red” ante la iquidacion manual de conceptos o montos desacertados, es
decir que la mayoria de los errores humanos que tienen lugar durante ias
operaciones se fraducen irremediablemente en un pago en exceso o
defecto al agente del cual se trate.
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El proceso de liquidacion invelucra, en la Direccion General de Recursos
Humanos, gran cantidad de operaciones manuales, dependiendo su
exito, en gran medida, de ia idoneidad, agilidad y disposicion del
personal, sin un sistema de contencién anie eventuales errores humanos
de quienes tienen a cargo las fareas de liquidacion.

A modo de ejemplo, se pueden citar las siguientes debiidades del
proceso de liquidacion detectadas durante los trabajos de auditoria:

4.1, No existe en implementacién un control por totales de las
novedades liquidadas manualmente en los distintos
departamentos de la Direccién de Liquidacién de Haberes.

4.2 No se implementan sobre os archivos de la documentacién
que respalda ia liquidacidon de novedades en el
Departamento de Liquidaciones Salud y No Docentes (a
cargo de la liguidacion del personal que presta servicios en
repariciones dependientes de la Secretaria de Hacienda y
Finanzas) controles que garanticen su integridad y faciliten su
revision posterior.

4.3. El Departamento de Liquidaciones Salud y No Docentes no
cuenta con un registro de las novedades recibidas de las
reparticiones que garantice la integridad y veracidad de la
informacion procesada.

4.4, No se han detectado controles por oposicion de intereses
que permitan ia deteccién de montos mal liquidades en forma
sistematica.

Asimismo, debe destacarse que durante las tareas de relevamiento
llevadas a cabo por el equipo de auditoria fueron detectados los
siguientes controles inherentes al subproceso de liquidacién manual en el
Departamento de Liquidaciones Salud y No Docentes:

. La revision de los conceptos liquidados por parte de la misma
persona que efectla las operaciones una vez finalizada la
tarea, o por parte del responsable del Departamento
Liquidaciones Salud y No Docentes (que no tiene a su carge
solamente la supervisidén, sing que realiza, a su vez, tareas
manuales de liquidacion).

. La revision de ciertos conceptos liquidados contra listados
emitidos por las oficinas de sistemas o contra dates cargados
en pantalla una vez efectuado el procesamiento.

Cabe aclarar que este tipo de pruebas “on line” se realizan
mediante el contraste entre los importes liquidados a mano en
los “planiitones” del mes anterier al que se abonay los datos
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expuestos en pantalla, permitiende detectar aquellas
novedades liquidadas cuya carga en e! sistema fuera omitida,
pero no los montos que pudieran haber sido cargados en el
sistema sin que fueran ordenados por quien efectué Ia
tiquidacion,
Por ofra parte, y reafirmando lo indicade anteriormente, debe dejarse en
claro que los controles mencionados no satisfacen las necesidades de
sequridad y confiabilidad que deberia reunir el proceso de liquidacion de

haberes en virtud de los mentos involucrades y de la compiejidad de las
operaciones que lo conforman.

La documentacion que surge como producto de la liquide ~6n manual de
los haberes de los agentes del Gobierno de ia Ciudac es enviada al
Centro de Computos dependiente de la Direccion Generai de Sistemas
de Informacion en paquetes abiertos sin medidas de seguridad que
garanticen su recuperacién en caso de perdida total o parcial y la
inalterabilidad de los datos que contienen.

De esta manera, los “planillones” gue contienen {as novedades liquidadas
manualmente son susceptibles de sufrir, durante su traslado, alteraciones
en sus datos con escasas probabilidades de ser detectadas
posteriormente.

La Direccidn de Liquidaciones no cuenta con un archivo fisico instalado
en un espacio adecuado para la guarda de la documentacién que
respalda los montos liquidados.

Los “planillones” generados por los sistemas, como producto deil proceso
de liquidacion, son archivados en el segundo y tercer subsuelo de!
edificio en el que funciona la Direccion General o en las oficinas de los
departamentos de liquidacién. En todos los casos, sin las medidas
minimas de seguridad que garanticen su resguardo e integridad.

La reliquidacion de haberes no se efectia mediante la reversion de
operaciones o lo que comunmente se denomina “contra asiento”, sino
que se realiza a través del reemplazo de los datos en el sistema, lo que
dificulta los controles posteriores.

Los errores que son detectados al momento de la “prueba de sueldos”
detallada en el punto 14. del 1° apartado del Anexo Il son coregidos en
forma directa por el encargado del ingreso de los datos al sistema
mediante e! reemplazo de los registros errdneos por la informacion
corregida, sin que quede evidencia de los cambios que pudieran haberse
producido en los haberes del personal durante esta etapa delproceso de
liquidacion.
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La Direccion de Liguidacion de Haberes no guarda un registro que
permita llevar a cabo un controt de gestion mediante la identificacion de
los reclamos recibidos.

Si bien la Direccion de Liquidacidon de Haberes exige que los reclamos
relacionados con las liquidaciones efectuadas se realicen a través de las
oficinas de personal de las reparticiones, los departamentos de
iquidaciones que de elia dependen atienden en la practica “casos
especiales” (por pedido de alguna autoridad o ante una situacién de
urgencia del {rabajador involucrado) en forma directa con &l agente, sin
que queden registrados los reclamos recibidos, las causas que e dieron
lugar y su resolucion.

La situacion descripta impide la deteccion de errores reiterados gue
pudieran afectar la adecuada liquidacién de haberes en ios distintos
periodos,

L a Direccion General de Recursos Humanos no cuenta con un “legajo
unico” por agente mediante el cual pueda identificarse en forma integral
la situacidn de revista del mismo,

Durante el transcurso de las tareas de campo fueron requertidos a esa
Direccion General los fegajos correspondientes a los agentes incluidos
en la muestra, con el objeto de verificar la documentacion reiativa a la
antigliedad; nivel de instruccién; nivel, grado y funcién; repariicion en la
que presta servicios, etc. a los efectos de su contraste con la informacion
registrada en los sistemas de informacién, y del analisis de las

asignaciones familiares liguidadas durante el periodo. Si bien Ia

informacién necesaria para llevar a cabo este tipo de pruebas fue puesta,
de una u otra manera, a disposicion del equipo de auditoria, la misma no
se encuentra archivada en un legajo Unico del agente al que se refiere.

La situacidon descripta dificulta el proceso de control y la identificacién de
los aspectos particulares de la situacion laboral de los agentes.

Como producto de los trabajos de auditoria surgen diferencias entre las
liquidaciones de las retenciones del impuesto a las ganancias efectuadas
durante el periodo y los montos que deberian haberse liquidado de
acuerdo a la aplicacion de ta normativa respectiva.

El mecanismo implementado durante el periodo analizado para la
liquidacion del Impuesto a las Ganancias no contemplaba la unificacion
de los ingresos de un mismo agente cuando eran liquidados por
intermedio de distintos sistemas informaticos.

A los efectos de la liquidacion del impuesto, no existia interconexién
entre los dos sistemas mediante los cuales se procesaba la liquidacion.
Esto implicaba que un agente al que se le liquidaban haberes a través de
ambos sistemas era considerado como dos beneficiarios distintos,
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12.

13.

14.

duplicando las deducciones permitidas y determinando una retencion
menor que la que habria correspondido si se calculara en forma
consotidada, de acuerdo a lo establecido por la legislacién respectiva.

La situacidon descripta fue modificada a lo largo del ejercizio 2001,
unificando el procesc de caiculo de retencion correspondiente al
Impuesto a las Ganancias a través de la Direccidn de Sistematizacion
dependiente de la Direccion General de Recursos Humanos.

La Direccion General de Recursos Humanos no cuenta con un
mecanismo de coercion que permita ejerczr influencia sobre las acciones
de los departamentos de personal de las reparticiones a los efectos de
recibir ia documentacién referente a las novedades en el tiempo y la
forma en que resulten mas aptos para agilizar el proceso de liquidacion.

Las resoiuciones aprobatiorias de las horas extraordinarias que cumplen
los agentes afectados a las Direcciones General de Contaduria y
Tesoreria son emitidas en forma posterior al cumplimiento de dichos
servicios. De esta manera, el personal referido cumple tareas fuera del
horario laboral sin un respaldo formal que garantice el posterior cobro de
las horas trabajadas.

Adicionalmente, Ia situacion descripta genera importantes retrasos en el
pago de los servicios extraordinarios, que son abonados con hasta 60
dias de mora.

Los regisiros de entrada y salida del personal a los que tuvo acceso el

equipo de auditoria no garantizan la verificabilidad de las horas
trabajadas.

Con el objeto de llevar a cabo un control acerca del efectivo cumplimiento
por parte de los agentes de las horas extraordinarias y modulos que
fueron liquidados y abonados durante el periodo auditado fue requerida a
las Direcciones Generales de Contaduria y Tesoreria la documentacion
relativa al control de ingreso y egreso del personal durante el afio 1999.

En virtud de la normativa vigente que establece el plazo minimo de un
afo para la guarda de este tipo de registros, los correspondientes al
gjercicio 1999 no pudieron ser puestos a disposicion del equipo de
auditoria. No obstante ello, la documentacion que pudo ser relevada
(correspondientes a ejercicios posteriores) no contaba con medidas de
seguridad que garanticen su inalterabilidad y la veracidad de los datos
que consignan,

No ha sido detectado un control periédico y efectivo relative a la firma de
los recibos de sueldo por parte de ios agentes en las reparticiones en las
que prestan servicios.

Durante el transcurso de las tareas de campo, y a partir de que fueron
solicitados a las distintas dependencias que se encuentran bajo ia orbita
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de la Secretaria de Hacienda y Finanzas del Gobierno de |a Ciudad los
“‘cuerpos finales” {que deben quedar en poder del empieador) de los
formularios de recibos de haberes de! periodo 1899 correspondientes a
los agentes incluidos en la muestra, fueron detectados algunos sin la
firma del agente correspondiente, o recibos de un mismo agente cuyas
firmas y aclaraciones diferian a lo largo de los distintos periodos, 0 la
firma de un agente en nombre de otro.

Tales situaciones denotan la inexistencia de un control periddico scbre el
procedimiento de firma y guarda de los recibos que, si bien, en virtud de
lo establecido por la Resolucion N° 5.054/98 del Secretario de Hacienda
y Finanzas no obran como constancia del efectivo pago de haberes,
constituyen el dnico medio fehaciente de notificacién al personal acerca
de sus liquidaciones.

Los “resumenes de gasto por concepto” y los de “gasto por secretaria y
por concepto” emitidos per la Direccion General de Recursos Humanos
destinados a la Direccidn General de Contaduria no presentan la

intervencién de ninguan funcionario responsable de su elsboracidn y
control.

Adicionalmente, y como producto de la revisién en la Direccién General
de Tesoreria de las érdenes de {ransferencias emitidas por la Direccion
de Liguidacidn de Haberes en forma conjunta con las planilias de
Liquidaciones de Haberes para cada uno de los meses del afio 1999, no
se ha detectado en !os mencionados instrumentos ia conformidad del
maximo responsable de la Direccion General de Recursos Humanos.

Por otra parte, no surge de la documentacion analizada un criterio
uniforme adoptado por la Direccidn General Recursos Humanos en lo
referente a la aprobacién de las érdenes mencionadas en el parrafo
antertor, dado que en algunos casos las ordenes fueron firmadas por el
Director de Liquidacién de Haberes y el Jefe de Departamento de
Liquidaciones; en otros unicamente por el Jefe de Departamento de
Liquidaciones; e inclusive pudo detectarse la existencia de una orden de
transferencia con la firma det Director de Liquidaciones junto con la de un
empleado sin cargo jerarquico.

La Direccion General de Contaduria utiliza como base para iniciar el
proceso de registro contable y de emisién de drdenes de pago los
listados remitidos por la Direccion General de Recursos Humanos a que
se hace referencia en el primer parrafo del punto inmediato anterior, que
no contienen la aprobacidn del maximo responsabie de esa Direccién
General.

Por otra parte es importante aclarar que no se implementan sobre la
mencionada documentacion controles formales adicionales que permitan
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detectar anormaiidades en el proceso de liquidacion o satisfacer a esa
Direccion General acerca de la legitimidad de la informacion recibida.

En virtud de lo establecido por el Decreto N° 50/1.998 del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, esta Auditoria General entiende que es
responsabilidad de la Direccidn General de Contaduria la emision de las
Ordenes de Pago y la procedencia de las acreencias incluidas en las
mismas. Consecuentemente, ja consideracion de ia documentacidn
recibida por parte de otras reparticiones del Gobierno de la Ciudad, come
asi también el control que asegure que la informacion contenida cuenta
con la conformidad de las maximas autoridades de cada una de dichas
reparticiones, forma parte de la competencia de esa Direccion General.

RECOMENDACIONES

Elaborar normas y manuales de procedimientos administrativos que
permitan mejorar la organizacidbn de las tareas asignando
responsabilidades primarias y acciones de manera de jograr una gestion
mas eficiente.

Propender a la unificacion de las operaciones de procesamiento
informatico de la liquidacién de haberes del personal del Gobierno de la
Ciudad en el ambito de la Direccidn General de Recursos Humanos, de
manera tal de eliminar canales innecesarios de comunicacién y circuitos
administrativos tendientes a l|la coordinacidon entre las Direcciones
Generales involucradas en la actualidad, permitiendo, de esta forma la
aplicacién de una mayor cantidad de recursos en |la implementacion de
controles, con el objeto de incrementar la confiabilidad, la eficacia y Ia
eficiencia del sistema de liguidacion.

Lievar a cabo las gestiones pertinentes para dotar a la Direccidbn General
de los insumos necesarios para abordar en forma eficiente las tareas que
conforman el proceso de liguidacion de haberes.

Dichas gestiones deberian propender al abastecimiento de materiai
tecnologico que permita la sistematizacion de las tareas rutinarias y a la
adaptacion del ambiente fisico de manera tal de proporcionar al persenal
a carge de las operaciones un entorno de trabajo agradable que
favorezea el orden y la buena predisposicién.

Redisefiar los procedimientos implementados para la liquidacién de
novedades en la Direccion General de Recursos Humanos con el objeto
de asegurar la inalterabilidad, integridad y veracidad de los montos
liquidados.
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l.a puesta en practica de controles por totales y de registros analiticos de
las novedades procesadas en cada sector, la implementacion de
archivos organizados para la guarda de la documentacion de respaido
durante la etapa de liquidacidon que garanticen el resguardo y la
inalterabilidad de la informacién que contienen y el estabiecimiento de
controles por opes :i6n de intereses para todos los casos en que se
efectien operaciones manuales con riesgo inherente contribuiria,
mientras no sea posible llevar a cabo la unificacidn de los sistemas
propuesta en el punto 2., a disminuir la magnitud de los efectos
potenciales de los errores humanos que pudieran tener lugar durante el
procesamiento de la informacidn recibida de ias distintas reparticiones y
a evitar {a innecesaria exposicion del personal que desarmolla dichas
tareas en los distintos departamentos de la Direccién de Ligquidacién de
Haberes.

No obstante lo recomendado en el punto 2. del presente capitulo, y en fa
medida en que dichas propuestas no puedan ser llevadas a la practica,
deberia propenderse al desarrolio de controles efectivos que garanticen
ta seguridad fisica de la documentacion que deba ser trasladada entre
fas distintas reparticiones que intervienen en el proceso de liquidacion de
haberes.

Para ello, seria adecuado efec‘uar el envio de informacién mediante
paquetes cerrados con las medidas de seguridad necesarias para
impedir fa alteracién de los datos contenidos.

Con respecto a la recuperabilidad de la informacion trasiadada, la misma
estaria en parte garantizada con la implementacion de los registros vy
controles propuestos en el punto inmediato anterior.

Desarrollar un sistema de archivo y guarda de documentacién unificado
para foda la Direccion General con el objeto de garantizar la integridad y
conservacion del material que respalda las operaciones efectuadas.

Para ello, deberia reacondicionarse el espacio fisico destinado en la
actualidad a tales efectos e implementar un registro secuencial de los
documentos archivados de forma tal de permitir un facil acceso a quien
deba recurrir a la informacién alli resguardada.

Por otra parte, el establecimiento de pautas formales internas
relacionad.:s con el tipo de documentacién que podra mantenerse en los
lugares de trabajo y aquella que deberd ser archivada disminuiria el
riesgo de extravio o destruccién accidental y contribuiria con el
mejoramiento del ambiente fisico de trabajo propuesto en el punto 3.

Adicionalmente, seria conveniente designar formaimente un encargado
de la administracion del archivo unificado, liberando, de esta manera, a
los Jefes de jos Departamentos que llevan a cabo la liquidacion de
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haberes de responsabilidades que pudieran desviar su foco de atencion
hacia tareas que no responden en forma directa a los objetivos de las
areas que cocrdinan.

Establecer un mecanismo que contemple |la reversién de operaciones
para Hevar a cabo las correcciones efectuadas a partir de los errores
detectados en la “prueba de sueldos” detallada en punto 14. del 1°
apartado del Anexo Il permitiendo, de esta manera, llevar un controt
sobre la efectividad del proceso de carga y sobre los cambios producidos
en |os haberes durante la etapa de revision de la liquidacién.

Determinar formalmente las caracteristicas de los reclamos que seran
atendibles en el ambito de la Direccién General con el objeto de adecuar
las dispasiciones internas vigentes a la operatoria llevada a cabo en la
practica por el perscnal de los departamentos dependientes de la
Direccién de Liquidacian de Haberes.

Adicionalmente, seria conveniente Hevar un registro de los reclamos
atendidos, las causas que le dieron origen y su resultado, posibilitando ta
realizacion de un analisis periddico de los errores cometidos durante el

proceso de liquidacién y la implementacion o redisefio de controles que
impidan su reiteracion.

Centralizar la documentacion referida a la situacion personal, profesional

y laboral de los agentes en un Gnico legajo que facilite el control y fa
administracion de los recursos humanos.

Impiementar controles periddicos sobre las liquidaciones delimpuesto a
tas ganancias efectuadas, a los efectos de la deteccidn de potenciales
errores que pudieran constituirse en objeto de reclamos por parte del
Fisco con implicancias en el patrimonio de la Ciudad.

Asignar formalmente a la Direccion General de Recursos Humanos
competencia para llevar a cabo el control sobre las operaciones
efectuadas en las areas de personal de las reparticiones, que tienen

injerencia sobre el proceso de liquidacion de haberes a cargo de esa
Direccién General.

Generar fos mecanismos tendientes a impedir la ejecucién de tareas en
exceso del horario habitual que no cuenten con una aprobacion formal

previa, a los efectos de asegurar a quienes las realizan su posterior
retribucion.

La puesta en practica de un circuito de planificacion, aprobacion,
liquidacion y pago de horas extraordinarias que asegure el cumplimiento
de esas etapas en el orden sefalado contribuira en gran forma a evitar
las demoras en los pagos correspondientes, generadas en la actualidad.

Iniciar las gestiones para estandarizar el procese de registracion de
entradas y salidas del personal en todo el 4mbito de la Secretaria de
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14.

15.

16.

Hac:enda del Gobierno de la Ciudad, disefiando circuitos y mecanismos
de control que garanticen la inalterabilidad y la veracidad de dichos

- registros.

Adicionalmente, seria conveniente otorgar a la Direccién General de
Recursos Humanos la responsabiiidad del desarrollo, disefio, puesta en
marcha y control del proceso contribuyendo, de esta manera, a ia

verificabilidad del efectivo cumplimiento de |as tareas que daniugar a los
montos liguidadaos.

Noc obstante lo propuesto en el punto 11 anterior, seria conveniente
asignar a la Direccion General de Recursos Humanos responsabilidad de
contralor sobre las oficinas de personal de las distintas reparticiones en

relacidbn con la nofificacidn a los agentes de las remuneraciones que
perciben.

Legitimar la documentacion emitida por la Direccién General de Recursos
Humaneos mediante la intervencion yfo aprobacion de los funcionarios
responsables de las operaciones y el funcionario que tiene a cargo la
gestién integral de la reparticion. Adicionalmente, deberia adoptarse un
criterio uniforme a seguir en relacién con este tema para toda la
informacién que esa Direccidén General proporciona a terceros.

Implementar, por parte de la Direccion General de Contaduria, controles
formales sobre la documentacion recibida que garanticen la legitimidad
de la informacion que serd utilizada como base para la registracion
contable y la elaboracion de las ordenes de pago, de manera tal de
contribuir a la seguridad de las operaciones, mas auin cuando ellas

generan un impacto directo en el patrimonio de la Ciudad de Buenos
Aires,
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Si bien durante el transcurso de las tareas de campo no fueron detectados errores
significativos en retacion con los haberes liqguidados durante el periodo bajo anélisis
{con excepcion de lo expuesto en el punto 10 de! capitulo V. “Observaciones”
referido al impuesto a las ganancias), del examen realizado surgen deficiencias en
los sistemas de control interno relativos al proceso de liquidacion de haberes,
correspondientes a los agentes que prestan servicios en dependencias que se
encuentran bajo la érbita de la Secretaria de Hacienda y Finanzas del Gobierno de
la Ciudad, que impiden asegurar la correccion e integridad de ias operaciones.

lLa utilizacion de dos sistemas de informatizacion independientes que operan bajo
la orbita de dos diferentes direcciones generales, con la despersonalizacion de la
responsabilidad que esta situacidn genera sobre el proceso en su conjunto; la
excesiva carga de tareas manuales en todas las reparticiones intervinientes: la
ausencia de controles efectivos y la precariedad de las condiciones de resguardo
de la documentacién respaldatoria son indicadores de un sistema de liquidacion de
haberes que no responde a las necesidades que la problematica actual piantea, en
cuanto a complejidad y magnitud operacional.

La situacion descripta configura un marco propicio para la eventual concrecion de
distintos tipos de irregularidades, en perjuic. 3 del patrimonio del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires.

Lr Vicente M. Bruscs
Presidente
Aunditoria Genens dela
Ciudag Auténoma de Suanos Aes
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ANEXCS

ANEXQO I:
ANEXQO #:
ANEXO Ml

ANEXO IV:

MARCC NORMATIVO RELACIONADO
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
CIRCUITOS DE LIQUIDACION Y PAGO

RESULTADO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTROL CRUZADO
ENTRE LAS BASES DE DATOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS Y LOS SALDOS EXPUESTOS EN LA
CUENTA DE INVERSION 1999

ﬂ CApsniLmEnty . octusienes (g s
; PN e OUXME Final
1 ¢

i te fa

1

‘.

ﬁ
i3
]
j
“uditoria Oral. de 4 Cydad de 25 g




= .

ANEXO |
MARCO NORMATIVO RELACIONADO

El trabajo de auditoria incluyé el analisis de la normativa que se detalla a
continuacién, cuyos aspectos salientes y los relacionados con el objeto del
presente proyecio se describen a o largo de este anexo.

a. Leyes Nacionales
Ndmero Fecha de Contenido
sancion

19.032 13.05.71 Instituto Nacional Servicios Sociaies Para
Jubilados y Pensionados

19.987 06.12.72 Ley Organica Municipal

20.382 15.05.73 Se crea el Instituto Municipai de Obras

' Sociales |.M.O.S.

23.568 24.06.88 Ley Emergencia Previsionai

23.570 25.07.88 Ley de Jubilaciones Y Pensiones para
Trabajadores en Relacion de Dependencia

23.660 05.01.89 Obras Sociales. Régimen Aplicabie

24.557 01.07.96 ey de Riesgo de Trabajo

24.714 02.10.96 Asignaciones Familiares

24 241 18.10.93 Sistema Integrado de Jubilaciones y

Pensiones
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‘Ordenanzas Municipales (continuacion)

44 407 09.08.90 Creacién de Fondo Estimuio para el personal
detalladc de la Secretaria de Hacienda y
Finanzas
44 .442 23.08.1990  Modificacion de la Ordenanza 44.407 Fondo
Estimulo Secretaria de Hacienda y Finanzas
d. Leyes GCBA
Numero Fecha de Contenido
sancién
116/98 Publ. 17.02.99 Régimen de Asignaciones Familiares. Maodifica
la Ordenanza 34.138/78
471/00 05.08.00 Ley de Relaciones Laborales en Ia
Administracién Publica de la Ciudad de Buenos
Aires
472/00 05.08.00 Creacién de la Obra Social de la Ciudad de
Buenos Aires, Régimen, Objetivos y Acciones
e. Decretos GCBA
Nimero Contenido
3544/91 Si.Mu.P A, Sistema Municipal de la Profesion Administrativa
670/92 Aprueba las normas de reencasillamiento en el Sistema Municipal de
la Profesion Administrativa
671/92 Se estabiece el valor de cada Unidad Retributiva en $1,50 a los
efectos del Si.Mu.P.A.
1090/95 Convenio celebrado entre la MCBA y el Banco Nacion de la
Republica Argentina.
207/95 Creacién de Mddulos

Departamenta » ctuwsionss '.n’__;
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Decretos GCBA (continuacion)

1611/94 Adicional Remunerativo por Antigliedad

67593 Asignaciones familiares

1443/93 Detalle de montos por nivei jerarquico Funcién Ejecutiva, Suplemento
Tarea Nocturna categorias A - B

124/93 Normas Complementarias asignadas a fa Direccién General de
Recursos Humanos '

2388/92 Regimen de Horas Extras, modificacidn del régimen anterior

5294/91 Régimen de Distribucion del Fonde Estimulo

6716/90 Promulgacién de la Ordenanza 44.534 (Fondo Estimulo)
6718/90 Reglamentacion el Fondo de Estimulo
3934/80 Guarda de Documentacion

4509/70 Régimen de Horas Extras

861/93 = Suplemento por Funcién Ejecutiva

981/58 Normas para el Pago de Haberes

68/1996 Determinase que en materia de asignaciones familiares para el
personal del GCBA rige el régimen de la Ordenanza 34.138

480/96 Adicional por Funcién Superior

50/98 Competencia para emitir ordenes de pago a la Direccion General de
Contaduria

Deportamenta ¢ cruaciunas .o R
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f. Resoluciones del Secretario de Hacienda y Finanzas

Numero Contenido

5054/98 Régimen de pago mediante depdsitos en caja de ahorro en BCBA.
Se establece norma para el archivo de recibos de haberes

1571/94 Fondo Estimulo

80781 Plazo de guarda de planiilas de registros de firmas

1034/01 Rechazase la procedencia del detslle de calculo de deuda efectuada
por la AFIP al GCBA con respecto al reclamo de apories y
contribuciones del SUSS

g. Dictamenes

Organismo

1 -
dictaminador Numero Contenido

Procuracion General E 73.895/95 Cumpiimiento por parte de la MCBA de

de la MCBA D 2098-pG-95 |08 aportes correspondientes a la ley N°
19.032

Procuracion del D 069/95 Aplicacién de las alicuotas con destino al

Tesoro de la Nacion INSSJP sobre las remuneracione-: del
personal de la MCBA

Procuracion del E 3.259/84 Falta de percepcidn del Fondo Estimulo

Tesoro de la Nacidn

Procuracién del E 250.019/93  Incorporacién a Rentas Generales de los

Tesaro de 1a Nacidn D 089/93 sobrantes al final del ejercicio de la
Cuenta Especial 357 -DGI -
Jerarquizacion

Procuracion de! E 7.223/84 Pago a personal de la DGI. Inclusion en el
Tesoro de la Nacidn complemento no remunerativo y SAC del
Fondo Estimulo
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Dictamenes (continuacion)

Procuracion del A 35.615/84 Integracion del Fondo Estimulo a la

Tesoro de la Nacién remuneracion

Procuracion del E 30.103/75 Coémputo del Fondo Estimulo para el SAC
Tesoro de la Nacion del personal de !a DG

' Referencias = A: Actuacion, E; Expediente. D: Dictamen.

A G C.Bh.

Otros
Convenio 20.04.94 Convenio de transferencia del IMPS de la
Vigencia: MCBA a la ANSES
01.09.94
Fallode la SalaDde Marzo 2001 Revocamiento de una resoiucién de primera
la Camara Civil instancia sobre la libre eleccion de ia obra
social
a.1, Ley 19.032: INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS

SOCIALES PARA JUBILADOS Y
PENSIONADOS

FECHA: 13 de mayo de 1971

‘Articulo 1% Se crea el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y

Pensionados, que funcionara de acuerdo al régimen de |a presente Ley.

Articulo 2°  El Instituto tendrd por objeto principal la prestacion, por si o por
intermedio de terceros, a los jubilados y pensionados del régimen nacional de
prevision y su grupo familiar primario, de servicios médicos asistenciales
destinados al fomento, proteccion y recuperacion de la saiud.

Articulo 5°:  Es reemplazado por el articulo39 de la Ley 23.660

Articulo 8% (modificado por el Art. 5° de la Ley 23.548) E| Instituto contara con los
siguientes recursos: '

a. El aporte dei dos por ciento (2%) de los haberes de pasividad que
perciban jubilados y pensionados del Régimen Nacional de Prevision
Social tengan 0 no grupo familiar.

b. Ei aporte del tres por ciento {3%) del haber anual complementario que se
abone a los beneficiarios indicados en el articulo anterior.
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c. El aporte de la diferencia del primer haber jubilatorio o de pension
mensual que se abone a los beneficiarios indicados en el inciso a.
resultante de todo incremento de caracter general para todos o
determinados sectores de jubilados y pensionados, en calidad de
aumento o movilidad de las prestaciones, elevacion de los haberes
minimos u otros componentes de analogas caracteristicas.

Los aportes fijados en este inciso y los anteriores son obiigatorios y
estaran a cargo de los jubilados y pensionados.

d. El aporte obligatorioc de las personas en actividad comprendidas en el
Reégimen Nacional de Prevision mediante el aumento del uno por ciento
(1%) de los aportes personaies a cargo de los trabajadores en relacion
de dependencia y auténomos.

Articuio 9% (modificado por el Art. 5° de la Ley 23.548) Los aportes a cargo de los
jubilados y pensionados, indicados en los incisos a), b) y ¢) del articuio anterior,
seran deducidos por las Cajas Nacionales de Prevision de los haberes e
incrementos que se abonen a partir de la vigencia de la presente ley, debiendo ser
depositados a la orden del Instituto en la forma y plazo que determine la
reglamentacion.

Los apories a cargo del personal en actividad, fijados en el inciso d)
del articulo precedente e ingresados a {a Direccién Nacional de Prevision Social,
como también los recargos que correspondan por mora en el deposito de esos
aportes de conformidad con el articulo 3° de la Ley 18820 seran transferidos al
Instituto por la citada Direccion Nacional en la forma y plazo que establezca la
reglamentacion.

Articulo 12° E| Directorio del Instituto podra convenir con los gobiernos
provinciales y las municipalidades, la incorporacion al régimen de la presente ley de
los jubilados y pensionados de las Cajas o Institutos locales.

En tales supuestos los jubilados y pensionados incorporados, asi
como el personal en actividad comprendido en el régimen previsional de que se
trate, deberan efectuar los aportes indicados en el articulo 8°, que seran retenidos
e ingresados en la forma dispuesta en el articulo 9° .-

a.2. Ley 19.987: LEY ORGANICA MUNICIPAL DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES

FECHA : 6 de Diciembre de 1972

Establece los principios basicos, del funcionamiento de la MCBA, describiendo su
personalidad juridica, sus érganos de gobierno, su sisterna electoral, funciones del
Concejo Deliberante; la formacion y sancidon de las ordenanzas; facultades y
deberes del Intendente Municipal en sus reiaciones con el Gobierno Nacional a
través del Ministerio del Interior; la integracion de sus Secretarias, dentro del
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Departamento Ejecutivo; los Consejos Vecinales; Justicia de Failtas; Tribunales
Fiscales; disposiciones procesales; recursos econémicos, etc.

a.3. Ley 20.382: CREACION DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
CBRA SOCIAL, ORGANISMO
COMPRENDIDO EN EL REGIMEN DE LA
LEY 18.610 DE OBRAS SOCIALES

FECHA: 15 de Mayo de 1973

Articuio 2°0  “El Instituto actuard como entidad autarquica con capacidad de

derecho plbiico y privado y tendrd su domicilio legal en la Ciudad de Buenos
Aires..."

Articulo 3°  "El Instituto tendra por objeto la prestacidn de Servicios Sociales a
sus afiliados, de acuerdo con las disposiciones de la Ley 18.610/71 de Obras
Sociales..."

Articulo 7°:  El Instituto tendra los siguientes Recursos:

a. A cargo de la MCBA y organismos que integran el sisiema, una
contribucion del 2% de la remuneracién que perciban los trabajadores
que se encuentran en relacion de dependencia;

b. A cargo del trabajador por si y por su familia; un aporte del 2% de su
remuneracion, excluido el salario familiar;
C. A cargo del jubilado, retirado o pensionado: un aporte del 2% del haber

que perciba en pasividad, tenga o no-grupo familiar.

d. La Contribucidon a que se refieren los incisos a), b) y c) del presente
articulo, se deduciran también del sueldo anual complementario.

A los fines establecidos en los incisos a) y b) del presente articulo, se
considera remuneracion a la sujeta a aportes previsionales.

Los aportes previstos en los incisos a), b) y ¢) se modificaran de pleno
derecho en la medida en que sean modificados los aportes previstos en los incisos
a) y b) del articulo 5° de la Ley 18.610 y 8° de la Ley 19.032 cuyos limites jugaran
también para el aporte previsto en el inciso ¢} de este articulo.

Articulo 15°; Para todo lo relativo al presupuesto de recursos y gastos, asi como
también ai regimen contable del Instituto, seran de aplicacién las normas previstas
en la Ley 18.610, su Decreto Reglamentario 4.714 y las resoluciones det Instituto
Nacional de Obras Sociales, salvo en agquellos puntos expresamente reglados por
la presente Ley.
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a.d. LEY 23.568: MODIFICACION DEL SISTENA DE
SEGURIDAD SOCIAL (LEY DE EMERGENCIA
PREVISIONAL)

FECHA: 24 de Junio de 1988
Se franscribiran aqui las partes pertinentes al informe de |a presente Ley

Articulo 5 SustitGyense los articulos 8° y 9° de la Ley 19.032 modificada por las
leyes 19.465, 21.545, 22,545, 22.954 y 23.288, en la forma que a continuacion se
indica:

Articulo 8% El Instituto contara con los siguientes recursos:

a. El aporte del beneficiario de las Cajas Nacionales de
Prevision, de la Industria, Comercio y Aclividades Civiles,
del Estado y Servicios Publicos, tengan o no grupo familiar,
calculado sobre los haberes de las prestaciones; incluido el
haber complementario, equivalente al 3% hasta el importe
del haber minimo y al 6% sobre lo que exceda de dicho
manto.

b. El aporte de los beneficiarios de la Caja Nacional de
Prevision para Trabajadores Auténomos, tengan o no grupo
familiar, del seis por cientc (6%) calculado sobre los
haberes de Ilas prestaciones, incluido el haber
complementario.

C. El aporte de los trabajadores auténomos en aclividad del
cince por ciento (5%) del monto que corresponda a su
categoria de acuerdo al articulo 10 de la ley 18.038 (t.o.
1980).

d. El aporte del personal en actividad comprendido en el
régimen nacional de jubilaciones y pensiones consistente
en el tres por ciento (3%) de su remuneracion determinada
de acuerdo con lo previsto en ia ley 18.037 (t.0. 1976).

e. La contribucidon de los empleadores comprendidos en el
regimen nacional de jubilaciones y pensiones, consistente
en el dos por ciento (2%) de las remuneraciones que deban
abonar a sus trabajadores, determinadas de acuerdo con o
previsto en ia ley 18.037 (t.0. 1976).

Articuio 9% Los aportes establecidos en los incisos a) y b) del
articulo anterior, seran deducidos por las Cajas Nacionales de
Prevision de los haberes que abonen a sus beneficiarios, y seran
transferidos al Instituto en la forma y plazos que determine la
Secretaria de Seguridad Social.
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Los aportes y contribuciones establecidos en los incisos ¢), d) v €) del
articulo precedente seradn abonados por sus obligados en igual forma
y fecha que los aportes y contribuciones previsionales, y con sus
accesorios, seran transferidos al instituto por la Direccion Nacional de
Recaudacion Previsional en forma automatica.

a.b, LEY 23.570: PARA LCS TRABAJADORES EN
RELACION DE DEPENDENCIA Y
AUTONOMOS

FECHA: 25 de Julio de 1988

Deroga la Ley 23.226 de Jubilaciones y Pensiones (Derecho a la Pensidn), se hace
referencia a esta norma para establecer la no aplicacion de la norma derogada.

a.6. LEY 23.660: OBRAS SOCIALES. REGIMEN APLICABLE

FECHA: 5 de Enero de 1989
Articulo 1°: Quedan comprendidos en las disposiciones de la presente Ley:

a. lLas Ot-as Sociales sindicales correspondientes a las asociaciones
gremiales de ftrabajadores con personeria gremial, signhatarias de
convenios colectivos de trabajo.

b. Los institutos de administracion mixta, las obras sociaies y tas
reparticiones u organismos que teniendo como fines los establecidos en
la presente ley hayan sido creados por leyes de Ia Nacion;

C. Las obras sociales de la Administracion central del Estado nacional, sus
organismos autarquicos y descentralizados; la del Poder Judicial y las de
las universidades nacionales;

d. Las obras sociales de las empresas y sociedades del Estado

Articulo 2% Las obras sociales comprendidas en los incisos ¢}, d), y h) del articulo
1° funcionaran como entidades de derecho publico no estatal con individualidad
juridica, financiera y administrativa y tendran el caracter de sujeto de derecho, con
el alcance que el Codigo Civil establece para las personas juridicas; las obras
sociales sefialadas en los incisos d), e), y f} de dicho articulo funcionaran con
individualidad administrativa, contable y financiera y tendran el caracter de sujeto
de derecho con el alcance que el Codigo Civil establece en el inc. 2° del segundo
apartado del articulo33. -

Articulo 8% Quedan cbligatoriamente incluidos en calidad de beneficiarios de las
obras sociales:

a. "Los trabajadores que presten servicios en relacién de dependencia, sea
en ambito privado o en el sector publico de los Poderes Ejecutivo y
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Judicial de la Nacidn, en las universidades nacionales ¢ en sus
organismos autarquicos y descentralizados; en empresas y sociedades
del Estado, en la MCBA..."

b. Los jubilados y pensionados nacionales y los de la MCBA;

Articulo 16°. Se estabiecen los siguientes aportes y contribuciones para el
sostenimiento de las acciones que deben desarrollar ias obras sociales segun la
presente Ley: ' '

a} Una confribucidn a cargo del empleador equivaiente al 6% de la
remuneracién de los trabajadores que presten servicios en relacion de
dependencia;

b) Un aporie a cargo de los trabajadores que presten servicios en relacion

de dependencia equivalente al 3% de su remuneracion. Asimismo, por
cada beneficiario a cargo del afiliado titular, a que se refiere el articulo 9°
ultimo apartado, el 1,5% de su remuneracion.

Articulo 33°: Las obras sociales del régimen de la Ley 222639 actuaimente
existente, cualquiera sea su naturaleza juridica, continuaran en su
desenvolvimiento durante el periodo de la adecuacién a las disposiciones de la
presente ley.

a7. LEY 24.557: LEY DE RIESGO DE TRABAJC
FECHA: 1° de Julio de 1996
AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

AG.C.o8

Articulo 2°:
1. Estan obligatoriamente incluidos en el ambito de la LRT:
a) Los funcionarios y empleados del sector plblico nacional, de
las provincias y sus municipios y de ia MCBA,;
b} Los trabajadores en relacion de dependencia del sector
privado;
c} Las personas obligadas a prestar un servicio de carga de
publica.
2. El Poder Ejecutivo Nacional podra inciuir en el ambito de la LRT a:
a) Los trabajadores domeésticos
b) Los trabajadores autonomos
c) lLos trabajadores vinculados por relaciones no laborales y
d) Los homberos voluntarios.
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SEGUROQO OBLIGATORIO Y AUTOSEGURO

Articulo 3%

1.

Esta LRT rige para todos aquellos que contraten a trabajadores incluidos
en su ambito de aplicacion.

Los empleadores podran auto asegurar los riesgos del trabajo definidos
en esta Ley, siempre y cuando acrediten con la periodicidad que fiie la
regiamentacion;

a) Solvencia econdmica - financiera para afrontar las
prestaciones de esta ley; y

b} Garanticen los servicios necesarios para oforgar las
prestaciones de asistencia médica y las demas previstas en
el articulo 20 de la presente ley.

Quienes no acrediten ambos extremos deberdn asegurarse
obligatoriamente en una "Aseguradora de Riesgos de Trabajo ART" ca
su fibre eleccion.

E! Estado Nacional, las provincias y sus municipios y la MCBA podran
igualmente autoasegurarse

CONTINGENCIAS

Articulo 6°:

1.

Se considera accidente de trabajo a todo acontecimiento subito y violento
ocurtido por el hecho 0 en ocasién de trabajo, 0 en el trayecto entre el
domicilio del trabajador y el jugar de trabajo, siempre y cuando el
damnificado no hubiere interrumpido ¢ alterado dicho trayecto por causas
ajenas al trabajo. El trabajador podra declarar por escrito ante el
empleador, y éste dentro de las setenta y dos (72) horas ante el
asegurador, que el itinere se modifica por razones de estudio,
concurrencia a otro empleo o atencion de familiar directo enfermo y no
conviviente, debiendo presentar el pertinente certificado a requerimiento
del empleador dentro de los tres (3) dias habiles de requerido.

Se consideran enfermedades profesionales aquellas que se encuentran
incluidas en el listado de enfermedades profesionales que elaborara y
revisard el Poder Ejecutivo anualmente, conforme al procedimiento dei
articulo 40 apartado 3 de esta ley. El listado identificara agente de riesgo,
cuadros clinicos y actividades, en capacidad de determinar por si la
enfermedad profesional.

Las enfermedades no incluidas en el listado como sus consecuencias en
ningn caso seran consideradas resarcibles.

Estan excluidos de esta ley:
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a) Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales
causados por doio del trabajador o fuerza mayor extrania al
fraiajo;

b) Las incapacidades del trabajador preexistentes a la iniciacién
de la relacion faboral y acreditadas en el examen

preocupacional efectuado segun las pautas establecidas por
la autoridad de aplicacion.

COTIZACION
Articuio 23%

1. Las prestaciones previstas en esta Ley a cargo de las ART se financiaran
con una cuota mensual a cargo del empleador.

2. Para la determinacidn de la base imponible se aplicaran las reglas de la
Ley 24.241. ( articulo 2) incluyendose todas las prestaciones que tengan
caracter remuneraterio a los fines del SIJP.

3. La cuota debe ser declarada y abonada conjuntamente con los aportes y
contribuciones que integran CUSS. Su fiscalizacion, verificacion vy
ejecucion estara a cargo de la ART,

AFILIACION

Articulo 27°: Los empleadores no incluidos en el régimen de autoseguro deberan
afiliarse obligatoriamente a ia ART que libremente elijan, y declarar las altas y bajas
que se produzcan en su plantel de trabajadores.

La ART no podra rechazar la afiliacién de ningun empleador incluido
en su ambito de actuacion.

La afiliacién se celebrard en un confrato cuya forma, contenido, y
plazo de vigencia, determinara la SRT.

La Renovacién del Contrato sera automatica, aplicandose el Régimen
de Alicuotas vigente a la fecha de la renovacion.

La rescision del contrato de afiliacidn estara supedifada a la firma de
un nueve contrato por parte del empleador con otra ART 0 su incorporacion en el
régimen de autoseguro.

RESPONSABILIDAD POR OMISIONES

Articulo 28° Si el empleador no incluide en el régimen de autoseguro omitiera
afiliarse a una ART, respondera directamente ante los beneficiarios por las
prestaciones previstas en la Ley.

Si el empleador omitiera declarar su abiigacién de pago o la
contratacion de un trabajador, la ART otorgara las prestaciones, y podra repetir del
empleador el costo de estas.

—————a
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En el caso de los apartados anteriores el empleador debera depositar
las cuoctas omitidas en la cuenta del Fondo de garantia de la LRT.

Si el empleador omitiera total o parcialmente el pago de las cuotas a
sut cargo, la ART otorgara las prestaciones, y podra ejecutar contra el empleador
las cotizaciones adeudadas.

INSUFICIENCIA PATRIMONIAL

Articulo 29° Declarada judicialmente la insuficiencia patrimonial del empieador no
asegurado, 0 en su caso autoasegurado, para asumir las obligaciones a su cargo,
las prestaciones seran financiadas por la SRT con cargo al Fondo de Garantia de
la LRT. La insuficiencia patrimoniai del empleador sera probada a través del
procedimiento sumarisimo previsto pro las acciones meramente declarativas
conforme se encuentre regulado en las distintas jurisdicciones doncz la misma
deba acreditarse.

AUTOSEGURO

Articulo 30° Quienes hubiesen optado por el régimen de autoseguro deberan
cumplir con las obligaciones que esta ley pone a cargo del empleador y a cargo de
las ART, con la excepcion de la afiliacion, el aporte al Fondo de Reserva de la LRT
y toda otra obligacién incompatible con dicho régimen.

CAPITULO X
FONDO DE GARANTIA DE LA LRT. CREACION Y RECURSOS

Articulo 33°: Se crea el Fondo de Garantia de la LRT con cuyos recursos se
abonaran las prestaciones en caso de insuficiencia patrimonial del empieador,
judicialmente declarada.

Para que opere la garantia del apartado anterior, los beneficarios o la
ART en su caso, deberan realizar las gestiones indispensables para ejecutar las
sentencia y solicitar la declaracion de insuficiencia patrimonial en los plazes que fije
la reglamentacion.

El Fondo de Garantia de la LRT serda administrado por la SRT vy
contara con los siguientes recursos:

a) Los previstos en esta Ley, incluido el importe de las multas por
incumplimiento de las normas sobre dafios del trabajo y de las normas de
higiene y seguridad,;

b} Una contribucion a cargo de los empleadores privados autoasegurados, a
fijar por el Poder Ejecutivo Nacional, no inferior al aporte equivalente al
previsto en el articulo 34.2;

c) Las cantidades recuperadas por la SRT de los empleadores en situacion
de insuficiencia patrimonial;
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d) Las rentas producidas por los recursos del Fondo de Garantia de la LRT,
y las sumas que le transfiera la SRT;

e) Donacicnes y legados.

Los excedentes del Fondo, asi come también las donaciones vy
legados al mismo, tendrdn como destino Unico apoyar las investigaciones,
actividades de capacitacion, publicaciones y campanas publicitarias que tengan
como fin disminuir los impactos desfavorables en la salud de los trabajadores.
Estos fondos seran administrados y utilizados en las condiciones que prevea la
regiamentacion.

CAPITULO XI
FONDO DE RESERVA DE LA LRT. CREACION Y RECURSOS

Articulo 34 Se crea el Fondo de Reserva de la LRT y con cuyos recursos se
abonaran o contrataran las prestaciones a cargoe de la ART que estas dejaran de
abonar como consecuencia de su liquidacion.

Este fondo serd administrado por la Superintendencia de Seguros de
la Nacion, y se formara con los recurses previstos en esta Ley, y con un aporte a
cargo de las ART cuyo monto sera anualmente fijado por el Poder Ejecutivo
Nacional.

CAPITULO XlI
ENTES DE REGULACION Y SUPERVISION DE LA LRT

Articulo 35% Se crea la Superintendencia de Riesgos de Trabajo (SRT) como
entidad autarquica en jurisdiceion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Nacion. La SRT absorberd las funciones y atribuciones que actualmente
desempainia la Direccion Nacional de Salud y Seguridad del Trabajo
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ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA APLICACION DE LA LEY
24.714/1996 Y LA ORDENANZA 34.138/ 1978 (modificada por la Ley
116 de 1.998) — ASIGNACIONES FAMILIARES

Ley 24.714 ( 1996 )

ORDENANZA 34.138/78
Modificada por la Ley 116/98

Tipo de Norma

Excluidos

Financiamiento

Ley Nacional

Los que ganan mas de § 1500
en general excepto
asignacion por matemidad vy
por hijo discapacitado.

Los que ganan méas de $1800
en las tocalidades del interior
mencicnadas taxativamente
en el articulo 3°.

Se financiara por:

9% contribuye del empleador
de las remuneraciones el que

se compone:
7,5% por asignaciones
familiares.
1.5% por el Fondo de
Desempleo .
Asignacién por Hasta 18 afios
Hijo
Asignacién por No lo contempia
Escolaridad
superior
Asignacién por La contempla (articulo11)
maternidad Como asignacion suma igual a
la remuneracién. Se exige
A G:C.BA antigledad minima de 3
’ meses

Ordenanza Municipal, fey del
GCBA

Contratados por
Servicios

locacion  de

Personal suplente de guardias
hospitalarias y servicios de
emergencias

Becarios

No lo determina expresamente.

Hasta los 15 afios. Extensible
hasta los 21 afios cuando
concurran a establecimientos
educativos

Lo contempla hasta los 21 afios.

No lo contempia
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Ley 24.714 (1996 )

ORDENANZA 34.138/ 73
Modificada por la Ley 116/98

Asignacion por
matrimonio

Prestacion para
beneficiarios del

No prevée el computo de
tiempo trabajado en ofra
actividad para la antigledad

Requiere 6 meses

Prevé como prestacion:
Asignacion por conyuge

Reduce a 1 mes de antigliedad
COmo exigencia para gozar del
Beneficio cuando e agente
acredite haberse desempefiado
en cualquier actividad en
relacion de dependencia
durante 6 meses como minimo
en el franscurso de los 12
meses anteriores al ingreso.

Requiere 6 mases

e
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SIJP (Sistema
Integrado de Asignacién por hijo
Jubilaciones y Agignacion por hijo
Pensiones) discapacitado

Asignacion por ayuda escolar

basica y polimodal

(articuto15)
Montos en Fija los montos por cada No establece ningtn monto
Pesos por asignacién para Beneficiarios
prestacidn del SIJP {articulo18)
a.g. Ley 24.241: SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES

Y PENSIONES
FECHA: 18 de octubre de 1993
CAPITULO Il

REMUNERACION, APORTES Y CONTRIBUCIONES
CONCEPTO DE REMUNERACION

Articulo 6" Se considera remuneracion, a los fines del SIJP (Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones), todo ingreso que percibiere el afiliado en dinero o en
especie susceptible de apreciacion pecuniaria, en retribucion o compensacion o
con motivo de su actividad personal, en concepto de sueldo, sueldo anual
complementario, salario, honorarios, comisiones, participacion en las ganancias,
habilitacién, propinas, gratificaciones y suplementos adicionales que tengan el
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caracter de habituales y regulares, viaticos y gastos de representacion, excepto en
la parte efectivamente gastada y acreditada por medio de comprobantes, y toda
otra retribucién, cualguiera fuere la denominacion que se le asigne, percibida por
servicios ordinarios o extracrdinarios prestados en relacién de dependencia.

b.1. DECRETO 82: TRANSFERENCIA DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE PREVISION SOCIAL AL
SISTEMA DEJUBILACIONES Y PENSIONES
DE LA NACION.

FECHA: 26 de enero de 1994

Articuio 1. Se aplica en el ambito de la MCBA el régimen que para los
trabajadores en relacion de dependencia estabiece la Ley 24.241.

Articulo 2% Se autoriza al Departamento Ejecutivo de la MCBA a convenir con la
Secretaria de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la
transferencia al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones de las obligaciones
derivadas del pago a los beneficiarios que actualmente estan a cargo del Instituto
Municipal de Prevision Social, a partir del 1° de enero de 1994.

Articulo 3*:  Los aportes y contribuciones obligatorios devengados desde el 1° de
enero de 1994, previstos en el financiamiento del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, seran efectuados por la MCBA al Sistema Unico de
Seguridad Social a partir de dicha fecha.

Articulo 4% Los requisitos de edad y anos de servicios para la obtencién de las
jubilaciones y pensiones previstos en el Decreto 1645 de fecha 31 de julio de 1978,
se mantendran hasta el primer dia habil del mes de marzo de 1994, fecha a partir
de la cual regiran los requisitos previstos en el SISTEMA INTEGRADO DE
JUBILACIONES Y PENSIONES { Ley 24.241),

Articulo 3% Se faculta al Departamento Ejecutivo de la MCBA a dictar las normas
reglamentarias y complementarias del presente decreto que resulten necesarias a
los fines de dar cumplimiento a la transferencia previstas en los articulos
precedentes.

b.2. DECRETO 292:_ RECAUDACION Y FISCALIZACION A
CARGO DE LA D.G.I. DE LOS RECURSOS
PROVENIENTES DE LA LEY 23.660

FECHA: 17 de agosto de 1995

Articulo 4°.  La Direccién Generai Impositiva dependiente de la Secretaria de
fngresos Publicos del Ministerios de Economia y Obras y Servicios Publicos
recaudara y fiscalizara, a partir del dia 1° de octubre de 1995 los recursos de
distinta naturaleza a los que hace referencia el articulo 16 de la Ley 23.660
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destinados al Fondo Solidario de Redistribucion. La referida entidad debera
instrumentar los procedimientos pertinentes para la recaudacidn de los recursos
antes mencionados.

CAPITULO Il

ELIMINACION DE MULTIPLES COBERTURAS Y UNIFICACION DE APORTES
PARA OBRAS SOCIALES

Articulo 8% Ningln beneficiario de! Sistema Nacional del Seguro de Salud podra
estar afiliado a mas de un Agente, ya sea como beneficiario titular o como miembro
del grupo familiar primario. En todos los casos éste debera unificar su afiliacion. Ei
ente recaudador dictara las normas necesarias para hacer efectivo el cumplimiento
de esta obligacién.

b.3. DECRETO 576: REGLAMENTAGION DE LA LEY 23.660
FECHA: 7 de abril ¢e 1993

Articulo 8% Las obras sociales estan obligadas a admitir la afiliacion de cualquier
beneficiario de los comprendidos en el Articulo 8° de la Ley 23.660 y los demas
beneficiarios del sistema de seguro nacional de salud incluidos en el Articulo 5° de
la Ley 23.661 hasta un maximo del 20% del total de sus afiliados en esta primera
etapa. Los beneficiarios titulares tienen en todos los casos la opcién de renunciar a
ta obra social que les corresponda. Ningln beneficiario podra estar afiliado a mas
de una obra social 0 agente de seguro ya sea como beneficiario titular o no titular.

El porcentaje obiigatorio de aceptacion podra ser modificado por
Resolucién def Ministerio de Salud y Accion Sociall.

El Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados vy
Pensionados s6lo recibira a quienes les corresponda por su actual legislacion.

Todo jubitado o pensionado podra optar entre el Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados y cualquier otra obra social.

Si estuviere inscripto en el Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados y en otra obra social, debera optar por una obra
social.

b.4. DECRETO 504/98: SISTEMATIZACION Y ADECUACION DE LA
: REGLAMENTACION DE DERECHO DE
OPCION DE CAMBIO DE LOS
BENEFICIARIOS DEL SISTEMA NACIONAL

DEL SEGURO DE SALUD

FECHA: 12 de mayo de 1.998
DECRETA:
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Articulo 1% La opcion sdlo podra ser ejercida por aquellos afiliados titulares de las
Obras Sociales indicadas en los incisos a), ¢), d) y h) de!l articulo 1° de la Ley
23.660, dentro de las comprendidas en los incisos a), b) ¢) d) y h) de la norma
citada. '

Articulo 2. La opcion de cambio podra ejercerse sélo una vez al afio durante
todo el afio calendario y se hara efectiva a partir del 1° dia del tercer mes posterior
a la presentacion de la solicitud.

Articulo 3°.  La opcion a la que hace mencién el articulo primero debera ejercerse
en forma personal ante la Obra Social eiegida, la que debera enviar semanalmente
los formularios y la nomina de las opciones recibidas, en soporte magnstico, a al
Superintendencia de Servicios de Salud, la que a su vez lo comunicara:

. A la Administracion Nacional de la Seguridad Social para su
procesamiento y actualizacion del padron de beneficiarios.

. A la Obra Social de origen

J A la Administracion Federal de Ingresos Publicos, quien dentro del plazo

de 15 dias informard a la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS DE
SALUD sobre los aportes y contribuciones efectuadas en los dltimos 12
meses a la Obra Social de origen.

La solicitud de opcién de cambio se efectuara mediante formularios
numerados cuyo texto sera aprobado por ila SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS DE SALUD vy sera registrada en la Obra Social en un Libro especial
rubricado por la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 7°:  La Administracion Federal de ingresos PUblicos arbitrara las medidas
necesarias a fin de que cuando se efectivice el cambio se transfiera
automaticamente a la Obra Social elegida el total de los aportes que correspondan.

b.5. RESOL. D.G.I. N°4.139: RENTAS DEL TRABAJO PERSONAL EN
RELACION DE DEPENDENCIA - REGIMEN
DE RETENCION - MODIFICADA POR
RESOL. D.G.I. 4.239;4.272 Y 4.292

FECHA: 29 de marzo de 1996
VISTO:
La Ley 24.587 y la resolucion 3802; sus modificatorias y complementarias y
CONSIDERANDO:
LGB~ Que en virtud de las leyes y resoluciones precedentes es necesario implementar un

o nuevo régimen de retenciones en sustitucion del vigente:
| /-] RESUELVE:
S — n_____‘_-_‘_‘_‘__‘_‘—“——--‘_-
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TITULO |
DEFINICION DEL REGIMEN DE RETENCION
Conceptos sujetos a retencion

Articulo 1°:  Las ganancias comprendidas en los incisos a), b) y ¢} — excepto las
correspondientes a los consejeros de las sociedades cooperativas — y d) del
articulo 79 de la ley de impuesto a las ganancias, como asi también sus ajustes de
cualquier naturaleza, e independientemente de la forma de pago (en dinero o en
especie), quedan sujetas al régimen de retencion que se establece por la presente
resolucién general.

Concepto de pago

Articulo 2°: A todos los efectos previstos en esta resclucién general, el termino
“pago” debera entenderse con el alcance asignado por el antepenultimo parrafo del
articulo 18 de la ley del impuesto a las ganancias.

De efectuarse pagos en especie, los bienes deberén valuarse teniéndose en
cuenta el valor corriente en plaza a |la fecha de pago.

Sujetos obligados a practicar la retencién

Articulo 3% Deberan actuar como agentes de retencion los sujetos que paguen
por cuenta propia las ganancias mencionadas en el articulo 1°, ya sea en forma
directa o a través de terceros.

Actuaran también como agentes de retencion los sujetos que paguen
las ganancias aludidas en el parrafo anterior por cuenta de terceros, cuando éstos
fueran personas fisicas o juridicas domiciliadas o radicadas en el exterior.

Ariiculo 4°;  En los casos en que los beneficiarios de las ganancias referidos en el
articulo 1°, obtengan las mismas de varias personas, debera actuar como agente
de retencidbn aquel que abone las de mayor importe. A estos efectos, la
determinacion del agente de retencion se efectuara al inicio de la segunda relacion
laboral y, posteriormente, al inicio de cada afio fiscal, considerando a tal fin —en
este ltimo caso- las sumas abonadas por los respectivos empleadores en ¢l afo
fiscal anterior. En tal sentido, debe considerarse como afio fiscal el definido en el
primer parrafo del articulo 18 de la ley del impuesto a las ganancias.

A los fines previstos anteriormente, el beneficiarioc debera cumplimentar
obligaciones de informacion que se establece en el articuio 14, puntos 1y 2.

TITULO Il

PROCEDIMIENTO APLICABLE PARA LA DETERMINACION DE LA
RETENCION

Definicion de Ganancia Bruta. Alcance.
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Articulc 5% Se considera ganancia bruta total de las sumas referidas en el
articulo 1° abonadas en cada pericdo mensual, sin deduccion de imporie alguno
que por cualquier concepto la disminuya.

Se encuentran gravado, entre ciros conceptos: horas extras,
adicionales por zona, !ulo, vacaciones, gratificaciones de cualquier naturaleza,
comisiones por venta, honorarios percibidos por actividad en relacion de
dependencia, remuneraciones que se perciban durante licencias o ausencias por
enfermedad, indemnizaciones por falta de preaviso en caso de despido, efc.

Articulo 7% Det importe de las remuneraciones brutas seran deducibles -conforme
lo previsto por el articuio81 de |la Ley de impuesto a las Ganancias - los conceptos
que se indican a continuacién:

a. Aportes para fondos de jubilaciones, retiros, pensiones o subsidios,
siempre que se destinen a la Administracidn Nacional de Seguridad
Social y cajas provinciales o municipales...

b. Descuentos con destino a obras sociales correspondentes a
beneficianios...

C. Importes que se destinen a cuotas o abonos a instituciones Gue presten
cobertura médico asistencial...

d. Primas de seguro en caso de muerte.

e. Gastos de sepelio del contribuyente...

c.1. ORDENANZA N° 34.138: ASIGNACIONES COMPLEMETARIAS

FECHA 19 de abril de 1978
Titulo !

De las asignaciones en general
Articulo 1%
Asignacién por Matrimonio
Asignacion Prenatal
Asignacion por Nacimiento de Hijo
Asignacion por Adopcion
Asignacion por Conyuge
Asignacion por Hijo
Asigniacion por Familia Numerosa

T@ @ ap T

Asignacion por Escolaridad Primaria

Asignacion por Escolaridad Media y Superior
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i Asignacién por Ayuda Pre-escolar o Ayuda escolar Primaria
l. Asignacion Anual Complementaria por Vacaciones
m. Asignacién por Pre-escolaridad

Articulo 27 Se exceptian:

a. Las personas vinculadas a la MCBA por contrato de locacion de
servicios,

b. El personal suplente de guardias hospitalarias y servicios de emergencia;

C. Los becarios.

Articulo 3% Los montos a abonarse por las asignaciones del Articulo 1° seran las
que correspondan a los trabajadores en el Articulo 1° de Ley Nacional N° 18.017

TITULO il
De las asignaciones en particular
CAPITULO
De la asignacidn por matrimonio
Articulo 4°  Matrimonio

La asignacion por Matrimonio se hara efectiva en el mes en el que el
mismo se acredite ante la administracion comunal.

Se requerira una antigliedad minima y continuada en el empleo de
seis (6) meses.

CAPITULO Il
De la Asignacion Prenatal
Articulo 5% Prenatal

La asignacion prenatal consistird en el pago de una suma de dinero
equivalente a la asignacion por hijo a partir del dia que se declarase el estado de
embarazo y por un lapso de nueve {9) meses que preceden a la fecha caiculada
del parto. Tai circunstancia debe ser comunicada al 3er mes mediante declaracion
jurada acompafando a la misma certificado expedido por los servicios médicos de
la Municipalidad.

Arliculo 8% La percepcion de este beneficio cesara:

a

b

c
>
R

- . o

Por parto aun cuando el mismo se produzca antes de los nueve (9)
meses de iniciado ei embarazo
Por aborto espontaneo o terapéutico
Por extincion de ia relacion de empleo
T
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CAPITULO ill
De la asignacién por nacimiento .2 hijo
Articulo 12°: Nacimiento de Hijo

La asignacién por nacimiento de hijo se abonara en el mes en que se
acredite tal hecho ante la reparticién, aun en fa circunstancia de que et hijo
naciere muerto.

Esta asignacion se abonara a unc solo de los conyuges.
CAPITULO IV
De [a asignacion por adopcién
Articulo 13° Adopcion

Consistira en el pago de una suma de dinero que se hara efectiva en
el mes en que se acredite fa misma ante la reparticion en la que el agente
presta servicios.

La cual se acreditara con la constancia de la inscripcion de al
sentencia en el Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas.

CAPITULO V
De la asignacion por cényuge
Articulo 14°: Conyuge
Se abonara mensualmente:

a. Al personal masculino por esposa a su cargo residente en el pais,
aungue esta trabaje en relacién de dependencia.

b. Al personal femenino por esposo a su cargo residente en el pais, invélido
en forma total.

c. En caso de separacion se abonard al esposo, cuando en virtud de
sentencia judicial esté obligado a la prestacion Alimentaria a la esposa.

d. En los casos de separacion de hecho sin sentencia judicial, no
corresponde abonar el subsidio.

CAPITULO VI

De la asignacion por hijo
Articulo 15° Hijo
La asignacién por hijo se abonara al agente por cada hijo menor de

quince (15) afios o incapacitado que se encuentre a su cargo y que en todos los
casos residan en el pais.
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Se extendera al agente cuyo hijo ¢ hijos a cargo, mayores de quince
afos y menores de veintidn (21) afos que concurran regulamente a
estabiecimientos donde se imparta ensefianza.

Ei presente se abonara por:

Hijos:

a. Matrimoniales,

b Extramatrimoniales,

C. Adoptivos ya se trate de adopcion simple o plena.
d LLos hijastros.

En todos los casos, la asignacién se abonara por hijos que se
encuentren bajo la patria potestad.

il. Menores, cuya guarda, tenencia o tutela haya sido acordada al agente
por autoridad judicial 0 administrativa competente.

1. Incapacitados y/o discar acitados, a cargo del agente, de cualquier edad.
En estos supuestos la asignacion se cuadruplicara.

V. Hijas viudas o casadas y separadas legalmente que no perciban pension
o cuota de alimentos, respectivamente, ni posean rentas mensuales
superiores a la pension minima fijada por las leyes previsionales para los
trabajadores en relacién de dependencia, si son: Menores de quince
afos 0 mayores de esa edad y menores de 21 afios y concurren
regularmente a establecimientos de ensefianza primaria, media o
superior; 0 mayores de edad pero incapacitados.

CAPITULO VI
De la asignacion por familia numerosa
Articulo 16; Familia numerosa

La asignacion por familia numerosa se abonara al agente gue tenga
por lo menos tres (3) hijos a cargo menores de veintiin (21) afios o mayores de
edad que estén incapacitados, cualquiera sea su estado civil.

CAPITULO Vill
De la asignacidn por Preescolaridad y Escolaridad Primaria

Articulo 17°; Se abonaran al agente cuyo hijo o hijos concurra/n regularmente a
establesimientos oficiales (nacionales, provinciales o municipales) o adscriptos a la
ensefianza oficial o reconocidos por la autoridad educacional respectiva donde se
imparte educacion preescolar y/o primaria.

- CAPITULO IX

De la asignacidén por escolaridad media y superior

LepertRente - ctymdiones . -

i

INFOAME Fin -\ L

R

L LT i bt e W -

e T TEE PO,

« Cledad 4

.
EEEL T
P

—— it




Articulo 18°: Se abonaran al agente cuyo hijo o hijos concurra/n regularmente a
establecimientos oficiales (nacionales, provinciales o municipales) o a institutos o
colegios privados incorporados © adscriptos a fa ensefianza oficial o reconocidos
por la autoridad educacional respectiva donde se imparta educacion media o
superior.

c.2. ORDENANZA 40.401: REGIMEN BASICO. ESTATUTO DEL
AGENTE MUNICIPAL

FECHA: 8 de marzo de 1985
CAPITULO |
Del ambito de aplicacidn

Articulo 1°: Las disposiciones del presente Estatuto son aplicables a todo el
personai de la MCBA con las excepciones enumeradas en el articulo N°® 2

Articuto 2°1  Quedan exceptuados de los alcances del presente Estatuto:

a) El Sedior Intendente Municipal

b) Las personas que desempefian funciones por eleccion popular.

c} Los Secretarios y Subsecretarios del Departamento Ejecutivo.

d) Los sefiores Directores Generales y Directores Generaies Adjuntos;

e} Asesores y personal de gabinete de la Secretaria Privada del Sefior

Intendente, salvo que se ftrate de agentes comprendidos en las
prescripciones del articulo 8%,

E=RINE

f} Los camaristas y jueces de la Justicia Municipal de Failtas;

Q) Funcionarios y personal de |.M.Q.S.

h) Funcionarios del Banco Ciudad de Buenos Aires

i) Funcicnarios de la Comision Municipal de la Vivienda,

i} Miembros del Tribunal de Faltas y el Tribunal de cuentas de al MCBA.

k) Asesores y personal de gabinete del Departamento Ejecutivo

1} El personal temporario.

m) Los alumnos de las escuelas municipales

n) Funcionarios y personal del Mercado Central

0) Funcionarios y personal de subterraneos

P} Los médicos concurrentes de Jos Hospitales Municipales
e
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c.3. ORDENANZA 40.402: REGIMEN ESCALAFONARIO MUNICIPAL
FECHA 8 de agosto de 1985

l. Definicién y alcance

t. Régimen Estructural

Es el que determina la composicion de la estruciura escalafonaria, como se agrupa
el personal municipal de acuerdo con los titulos, certificados, oficios o bien con las
distintas especialidades que posee. Establece ademés cuales son las categorias y
condiciones de ingreso para cada profesion, técnica, oficio o especialidad,
encuadrados dentro de los distintos grupos escalafonarios.

. Régimen de fa Carrera Municipal

V. Régimen de Retribuciones

V. Régimen de Prestaciones

A48 Disposiciones Varias

Vil Vigencia de Normas

c.4. ORDENANZA 43.329: ESTABLECE LA CONTRIBUCION AL
I.M.O.S.

FECHA: 8 de febrero de 1989
09/02/1989

Articulo 2°: Se establece a favor del Instituto Municipal de Obra Social una
contribucién patronal consistente en el 2% de las remuneraciones que percibe el
personal municipal, a partir del 1° de enero de 1988. Esta contribucién se liquidara
y pagara mensualmente junto con los demas aportes y contribuciones destinados a
dicho Instituto e incrementara los recursos ordinarios del mismo.

Articulo 3% La contribucion a que se refiere el articulo 2° se destinara a una
cuenta especial que lievara el Instituto bajo el rotulo “Prestaciones a Jubilados y
Pensionados Municipales™.

Articulo 4% La Municipalidad ejercera la fiscalizacion a que se refiere el
articulo18° de 1a Ley 20.382 con relacion a las contribuciones establecidas por esta
Ordenanza.

Articulo 5*  Se faculta al Departamento Ejecutivo a otorgar al [.M.O.S. adelantos a
cuenta de aportes y contribuciones que le correspondieren, reintegrables durante el
gjercicio presupuestario en el que se hicieren efectivos.

Articulo 6% La contribucion patronal del articulo2® cesard en el supuesto de
incorporarse la misma por Ley y en la medida en que asi se haga.
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c.5. ORDENANZA N° 44.407: FONDO ESTIMULO PARA EL PERSONAL
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
FINANZAS

FECHA: 9 de agosto de 1990

Articulo 1% Se crea ia cuenta especial “Fondo Estimulo de la Direccién Generai
de Rentas: Planificacion Presupuestaria y Técnico Administrativa”, que se
acreditara con el 9% cel imporie de la recaudacién de los- gravamenes cuya
percepcion efectle la Direccion General de Rentas de ia MCBA, y se debitara por
las sumas que se destinen al personal de ias Direcciones Generales mencionadas
en concepto de premio de estimulo, en la forma prevista en la presente ordenanza.

Articulo 2°0  El Fondo Estimuio sera distribuido de la siguiente manera:

a. Los 2/3 seran distribuidos entre los agentes pertenecienies a las
unidades de organizacion que establece el Articulo 1°, en proporcién al
total de la remuneracion percibida por cada unoc en el afio. Dicho importe,
que serd abonado mensualmente, no podra exceder en ningun caso el
50% del total de la remuneracién mensual. A los fines del caiculo, la
expresion remuneracion no incluira los siguientes rubros:

. Horas extraordinarias
» Refrigerio
. Viaticos
. Aguinaldo
b. El 1/3 restante, mas el saido del inciso a) si lo hubiere, se distribuira de

acuerdo al orden de Méritos que se establecera conforme al sistema que
implante el Depariamento Ejecutivo a través de la reglamentacion
correspondiente, la que debera observar a tal fin la responsabilidad,
capacitacién rendimiento y concepto personal de cada uno de los
agentes. quedaran excluidos aquellos que figuren en la parie inferior del
orden de méritos.

C. se incluye a los fines de percepcion del fondo estimulo a los Directores
Generales y Directores Generales Adjuntos, de las Unidades de
Organizacion que establece en el Articulo 1°

Articulo 3% El total del beneficio por distribucion del Fondo Estimulc que cada
agente pudiere corresponderle por todo concepto, no podra superar el 100% de la
remuneracion percibida por el beneficiario durante el afio; entendiéndose por
remuneracion lo expresado en el inciso a) del Articulo 2°.

Articulo 4% Se excluyen de la percepcion del Fondo Estimulo a todes aquellos
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de |la Unidades de Organizacién establecidas en ei Articulo 1° pudiendo optar por
uno u otro.

Articulo 5°0  El Departamento Ejecutivo arbitrara el sistema operativo que
corresponda a los fines de asegurar ei pago del Fondo Estimuio en jorma mensuail
a los beneficiarios.

Articulo 6°. El Departamento Ejecutivo arbitrard el sistema operativo que
corresponda a los fines de asegurar el pago dei Fondo Estimulo en forma mensual
a los beneficiarios.

Articulo 70 De producirse un sobrante pro la aplicacion de los limites
establecidos por el articulo 4°, el mismo debera ser reintegrado mensuaimente en
forma inmediata a la tesoreria.

Articulo 8:  De forma

c.6. ORDENANZA 44.442: MODIFICACION DE FONDO ESTIMULO
FECHA 23 de agosto de 1990

Articulo 10 Se Modifica el Articulo 1° de la Ordenanza ratificada por la Ordenanza
44 .440, el que quedard redactado de la siguiente manera:

“Se srea la cuenta especial Fondo Estimulo — Direccién General de Rentas; de
Planificacion Presupuestaria dependiente de la Subsecretaria de Hacienda;
Técnico Administrativa Dependiente del Secretario de Hacienda y Finanzas, y de
Patrimonio Urbano que se acreditara con el 9 0/00 del importe de la recaudacion
los gravamenes cuya percepcion efectie la DGR de la MCBA vy se debitara por las
sumas que se destinen al personal de la Direcciones Generales mencionadas en
concepto de premio estimulo en la forma prevista en la presente Ordenanza.

Articulo 2> Se Modifica el inciso b) del Articulo 2° de la Ordenanza 44.407,
ratificada por Ordenanza 44.440, con el consiguiente agregado: “La reglamentacion
mencionada precedentemente debera ser dictada dentro del piazo de 30 dias de
promulgada la presente.”

Articulo 3> Se Modifica el articulo 4° de la Ordenanza 44.407 ratificada por la
Ordenanza 44.440 el cual quedara redactado de la siguiente manera: “ Excliyense
de percepcion del Fondo Estimulo a todos aquellos agentes que a la fecha de la
sancion de presente Ordenanza, se encontraren alcanzados por cualquier
Escalafon Especial, o cualquier sistema de remuneracion diferencial del régimen
general establecido en el Capitulo IV * De las remuneraciones del Escalafon
General del Personal Municipal “ y revistasen en ia planta permanente de las
Unidades de Organizacién establecidas en el Articulo 1° pudiendo optar por uno u
otro.

Articulo 4 Se modifica el Ariculo 5° de la Ordenanza 44.407 ratificada por
Ordenanza 44.440 el que quedara redactado de la siguiente manera.
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El Departamento Ejecutivo practicara las liquidaciones en concepto de Fondo de
Estimulo a partir del 1° de julio de 1990.

Articulo 5% De forma

d.1. LEY 116 GCBA!: REGIMEN bz ASIGNACIONES
FAMILIARES MODIFICANSE TITULOS Y
ARTICULOS. DEROGANSE ARTICULOS DE
LA ORDENANZA 34.138

FECHA: 3 de diciembre de 1.298

Articulo 1% Modificase el Titulo del Capitulo V de la Ordenanza 34.138 que
queda redactado de la siguiente forma:

CAPITULO V
De la asignacion por cényuge o conviviente

Articulo 2°0  Modificase el articulo N° 14, que queda redactado de la siguiente
manera:

La asignacion por cdnyuge o conviviente se abonara mensuaimente:

o

Al agente que acredite que el otro cdnyuge no percibe este beneficio

b. Al agente que acredite que el conviviente con cinco (§) anos continuos de
union de hechio, no cobra este beneficio.

Articulo 3% Las asignaciones por nacimiento, cényuge o conviviente, adopcion,
hijo, familia numerosa, escolaridad y ayuda escolar primaria se liquidaran
optativamente al agente varon o mujer.

d.2. LEY 471 LEY DE RELACIONES LABORALES EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE BUENQS AIRES

TITULO PRIMERO
DE LA RELACION DE EMPLEO PUBLICO DE LA CIUDAD AUTCNOMA DE
BUENOS AIRES
CAPITULO 1: PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°:  FUENTES DE REGULACION
Las relaciones de empleo publico de los trabajadores del Poder
gjecutivo de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires se rigen por:

a) La Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
b) La presente Ley y su normativa reglamentaria
c) Los Convenios Colectivos celebrados y aprobados de conformidad con lo

dispuesto por la presente Ley
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d) La Ley de Riesgos de Trabajo 24.557 y la Ley Previsional 24.241 vy sus
modificatorias y complementarias

e) Los Convenios de ia OIT

) Las normas reglamentarias

d.3. LEY 472 CREACION DE LA OBRA SOCIAL DE LA
CUIDAD DE BUENOS AIRES, REGIMEN,
CBJETIVOS Y ACCIONES

FECHA: 5 de agosto de 2000

Articulo 1% Se crea la Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires (O.S.B.A.). Que
es continuadora del {nstituto Municipal 1e Obra Social (1.M.0.8.) creado por la Ley
20.382. La O.8.B.A. tendra caracter de Ente Publico no Estatal, organizada como
instituto de administracion mixta con capacidad de derecho pulblico y privado,
contando con individualidad juridica y autarquia administrativa y econOmico
financiera.

Articulo 2% La O.S.B.A. se regira:

a. Las previsiones de la presente Ley.

b Las disposiciones que adopten sus érganos de conduccion.

C. La Ley 153 de la Ciudad de Buenos Aires.

d En forma supletoria y en lo que resultare pertinente, por las

estipulaciones de orden nacional contenidas en la Leyes N° 23660 y
23661, normas reglamentarias, complementarias y concordantes.

Articulo 3% La O.S.B.A. tendra como objeto la prestacién de servicios de saiud
que contengan acciones colectivas e individuales de promocidn, prevencion,
atencion, recuperacion y rehabilitacion.

Articulo 37° Se establece como plazo maximo la fecha del 1° de enero de 2003,
para que la 0.S.B.A., disponga su adhesion al régimen del Sistema integrado
Nacional regido actualmente por las Leyes Nacionales 23.660 y 23.661, sus
normas complementarias y reglamentarias. A partir de esa fecha sus afiliados
podran ejercer la libertad de eieccién de su obra social y ésta quedara adherida a
las normas legales antes citadas.

e.l. DECRETO N° 3544 Si.Mu.P.A.
FECHA: 4 de octubre de 1991

Articulo 1% Apruébase el Sistema Municipal de la Profesion Administrativa
(Si.Mu.P.A.) obrante con Anexo | del presente decreto.

Articulo 2°0 Este sistema sera de aplicacion a los agentes comprendidos en los
escalafones aprobados por las Ordenanzas 41.085; 41.455 y sus modificatorias,
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A.G.C.B-A,

compiementarias y reglamentarias, Acordada 51-86 y 51-87, y toda ofra norma
complementaria, modificatoria y reglamentaria de las anteriores.

Articulo 3% Asimismo se integrara a los agente : comprendidos en los regimenes
aprobados por las Ordenanzas N° 41.085, 41.455 y sus modficatorias,
compiementarias y reglamentarias a cuyo fin una Comision Especial que...

Articulo 4°:  Se crea la Comision Permanente de la Carrera del Si.Mu.P.A. que
tendra como mision asesorar en la administracion de los recursos humanos de la
Administracion Municipal Centralizada y Descentralizada, el afianzamiento de las
relaciones laboraies e institucionales y 'a adecuada apiicacién de las normas que
regulan la carrera que se aprueba por el presente decreto. La Comision podra
designar delegaciones en las distintas jurisdicciones, entes u organismos
descentralizados, sin que su propia integracién o las de sus delegaciones impliquen
incremento alguno de las dotaciones de personal existentes en las mismas. La
comision...

Articulo 5°  La Comisidn que se crea por el presente debera elevar a este
Departamento Ejecutivo las propuestas de incorporacion de los agentes
comprendidos en otros ordenamientos escalafonarios en el ambito de la MCBA,
dentro de los 60 dias de |a pubiicacion del presente.

Articulo 6% Se delega en el Secretario de Hacienda y Finanzas, la facultad de
dictar las normas complementarias, interpretativas y aclaratorias a que diera lugar
la aplicacion del presente.-

Articulo 8% El Sistema Municipal de la Profesién Administrativa obrante en el
Anexo | del presente sera de aplicacion en cada Secretaria u Qrganismos a partir
del dia primero del mes siguiente a la fecha de aprobacion del reencasillamiento
respectivo.

Articulo 12°: Régimen de Excepcion
ANEXO |
SISTEMA MUNICIPAL DE LA PROFESION ADMINISTRATIVA
TITULO !
Estructura del Sistema

Articulo 1% El presente Sistema Municipal constara de un agrupamiento general,
que comprende seis niveles con sus correspondientes grados, ordenados de
acuerdo con la complejidad, responsabilidad y requisitos de capacitacion propios
de las funciones respectivas.

Articulo 2° El nomenclador de Especiaiidades establecera el detdlle de las
especialidades comprendidas en et presente Sistema Municipal que corespondan
a cada nivel escalafonario.-

Articulo 3% Se consideran funciones ejecutivas aquellas correspondientes al
ejercicio de cargos que involucren el control efectivo de unidades organizacionales.
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« De acuerdo a la naturaleza del servicio
o Producto generado

Las funciones ejecutivas

se clasifican en fres tipos

estructurales: » De acuerdo a las dimensiones
estruciurales

» De las unidades crganicas MAYOR vy
MENOR

TITULO II
AGRUPAMIENTO GENERAL

Articulo 8°.  Comprende funciones profesionales administrativas, tecnicas y de
servicios. Abarca 6 niveles nominados en orden descendente dela AalaF

e.2. DECRETO 670: APRUEBA LAS NORMAS DE
REECASILLAMIENTO EN EL SI. MU. PA

FECHA: 4 de junio de 1992

Hace modificaciones al Decreto Si.Mu.P.A. en lo referente a categorias,
capacitacion y antigiiedad, con nuevas normas de encasillamiento nuevos cédigos
de funcion etc.

EELLN

e.3. DECRETO 671: ESTABLECE EL VALOR DE CADA UNIDAD
' RETRIBUTIVA

FECHA: 30 de marzo de 1982
UNIDAD RETRIBUTIVA: CONCEPTO

De acuerdo al Titulo IV Retribuciones e incentivos de los agentes comprendidos en
el presente Sistema Municipal estd constituida por al asignacion basica del nivel,
mas los adicionales, suplementos y bonificaciones que correspondan a su situacion
de revista.

En consecuencia la presente norma establece:

Articulo 1 Se establece el valor de cada unidad retributiva a los efectos del
SiMu.P A entasumade$ 1,50

Articulo 3% Las asignaciones basicas de los niveles estaran determinadas por la
cantidad de unidades retributivas que, para cada caso se establece en el Anexo |
del Decreto 3.544/91.

M o ST
“EICTL Menty it :
] - |...|.cq! 3 fLTUEnangs [t PR
i = -l "‘-"Mj Fifﬁ B 9
1 f )
1; e iy
“dilaria o 43 i i
| diaris m'..i: Alided g % ag

P Ry V.

it S
———a
L




Articulo 5%

Establece los niveles del SUPLEMENTO NO REMUNERATIVO POR

PRODUCTIVIDAD cuyas UNIDADES RETRIBUTIVAS por nivel se fijan en las

siguientes cantidades:

. NIVEL A
. NIVEL B
. NIWVELC
. NIVEL D
. NIVELE
» NIVEL F

40
40
40
60
100
100

Articulo 10° Los profesionales reencasillados en el Sistema Municipal de la
Profesion Administrativa, que desemperien funciones en ios servicios de guardia de
ios establecimientos asistenciales de esta comuna percibiran un Complemento
Mensual No Remunerativo Ni Bonificable, por NIVEL y GRADOQO, fijandose las
UNIDADES RETRIBUTIVAS del mismo, de acuerdo a las siguientes cantidades:

NIVEL

GRADO |UNIDADES RETRIBUTIVAS

A

174

174

174

174

167

167

160

147

127

107

107

107

107
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Los profesionales que se desempefien en el servicio de guardia del dia domingo
percibiran el complemento fijado por el presente articulo, en la proporcion del
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cincuenta por ciento (50%) de la cantidad de unidades retributivas establecidas
para cada nivel y grado.

(Articulo 2°)
UNIDADES RETRIBUTIVAS POR NIVEL Y GRADO
, ASIGNACION ADICIONAL POR
ASIGNACION BASICA ARG
NIVEL DEDICACION
SB‘igngg FUNCION O | TOTAL | 1 2 3 4
ESPECIAL
A 504 756 1260 | 75 570 - -
B 340 508 848 76 760 N -
C 228 343 571 55 | 106 167 n
D 146 219 365 51 87 128 | 171
£ 84 126 210 13 0 63 86
F 56 84 140 13 27 42 57
e.d. DECRETO N° 1090: CONVENIO CELEBRADO CON EL BANCO

DE LA NACION ARGENTINA
FECHA: 5 de septiembre de 1995
DECRETA:

Articulo 1% Se registra el Convenio celebrado con fecha 31 de julio de 1996 entre
la MCBA y el Banco de la Nacidn Argentina por el que se acuerda la atencion de
servicios de haberes con acreditacién en cuentas de la Caja de Ahorro que como
Anexo | forma parte integrante de la presente.-
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b
Yy

]

e.D. DECRETO N° 207:
FECHA: 23 de marzo de 1995
El Intendente de 1a MCBA DECRETA

Articulo 1°:  Se autoriza a partir del 1° de enero de 1995, el Sisterna de Modulos
correspondientes a tres horas de labor de cada médulo en concerio de
compensacion monetaria por servicios prestados por el personal comprendido en el
Si.Mu.P.A. que se desempefien en los establecimientos asistenciales.

CREACION DE LOS MODULOS
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Articulo 4: £l méduio compensatorio por los servicios prestados de acuerdo a o
mencionado en ef Articulo N° 1 ascendera al equivaiente a 10 unidades retributivas,
siendo el valor de cada una $ 1,50 segun lo establecido en el articulo N° 1 del
Decreto 671 independientemente del nivel, grade y caracter de ejecucion o
conduccion en que reviste el agente, no pudiendo exceder de 18 modulos
mensuales. Las remuneraciones resulitantes de la aplicaciéon del presente articulo
seran objeto de .cs apories y contribuciones previsionales y asistenciaies
correspordientes.

Articulo 5: Se exceptian a los agentes que revistan como Jefes de
Departamento por o dispuesto en el Decreto 4509/70 articulo 18°.

e.6. DECRETO 1611: ADICIONAL REMUNERATIVQ PCR
ANTIGUEDAD

FECHA: 2 de septiembre de 1994
De acuerdo a 'a ley Organica Municipal 1.9887
El Intendente Municipal DECRETA:

Articuio 1°; Se establece a partir del de 1° de julio de 1994 un adicional
remunerativo a los agentes que acrediten a esa fecha una antigliedad de seis (6)
meses y que revisten presupuestariamente en los niveles y gr-dos que se sefialan
en el Anexo | del presente.

Articulo 2°:  Se exceptian del alcance del presente decreto a los agentes que
revisten en los niveles y grados mencionados en el Anexo | que perciban los
Suplementos por Actividad Critica dispuestos por las Resoluciones Nros. 465/93 y
3210/93, Fondo Estimulo establecido por Ordenanza 44.407 y sus modificatorias,
Suplemento por Funcién Ejecutiva dispuesto por Decreto 861/93 y Adicional por
Auxifiar de Funcionarios establecidos por Decreto 1444/93.

Articulo 3°:  El adicional que se establece en el articulo 1° del presente dejara de
percibirse en oportunidad que el agente fuera encasillados en una categoria
superior a nivel “D” grado OO o comience a percibir aiguno de los Suplemenios
mencionados en el articulo precedente.

e’d. DECRETO 675: ASIGNACIONES FAMILIARES
FECHA: 14 de mayo de 1993
DECRETA:

Articulo 1°:  Se elevan a partir del 1° de marzo de 1993 los montos de las
asignaciones familiares previstas por la Ordenanza 34.138 a las sumas que se
indican:
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Articulo 2°:  Se Fijan en pescs ciento treinta (130) el monte de asignacion por
ayuda escolar primaria correspondiente al ciclo lectivo de 1993.

Articulo 3°:  El monto de asignaciones por hije se cuadruplicard cuando éste fuera
incapacitado o discapacitado.

Articulo 40  Cuando el hijo discapacitado concurra a establecimiento oficial o
privado controlado por autoridad competente, o servicio de renabilitacion, ios
montos por prescolaridad o escolaridad se duplicaran.

Articulo 5:  El presente decreto sera refrendado por el sefior Secretario de
Hacienda y Finanzas.

Articulo 6:  De forma

e.8. DECRETO 1443: TAREAS POR HCRARIO NOCTURNO

FECHA: 29 de septiembre de 1993

Asignacién de un suplemento por el desempefio de tareas en horario nocturno,
atento el desgaste psicofisico que tales actividades traen como consecuencia:

DECRETA:

Articulo 1°:  Se fija a partir del 1° dia habil del mes siguiente a a la fecha de
publicacién del presente Decreto para el personal comprendido en el Si.Mu.P.A. el
suplemento por Tarea Nocturna, que cons'stira en (0,46) unidades retributivas por
cada hora de labor efectivamente desempe.”adas entre las 21 y las 7 horas.

A GLE.

AL

e.9. DECRETO 124: NORMAS COMPLEMENTARIAS
ASIGNADAS A DIRECCION GENERAL DE

RECURSOS HUMANOQS
FECHA: 4 de febrero de 1993

Articulo 1°: Se amplia la competencia asignada a la Direccion General de
Recursos Humanos por el articulo 3° del Decreto 47/93 facultandola para resolver,
mediante “disposiciones”, las cuestiones vinculadas a fa situacion de revista del
personal comprendido en el SiMu.P.A. aprobado por Decreto 3544/91 en los
siguientes:

) Transferencias presupuestarias

. Cambio de grupo y/o funcion

) Reencasillamiento

. Aceptacion de renuncias en cz-gos de conduccion
. Aceptacion de renuncias definitivas
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. Cesantias por abandonoe del cargo
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e.10. DECRETO 22388: HORAS EXTRAS
FECHA: 21 de septiembre de 1552
CAPITULO IV
Normas sobre personal

Articulo 14; La tramitacién del pago de remuneraciones debera contar
indefectiblemente con la cerificacion de cada dependencia en que conste
fehacientemente la prestacion efectiva respecto de cada agente de! servicio. El
Sefior Secretario o titular de cada uno de los organismos descentralizados avalara
la legitimidad del pago. La Secretaria de Hacienda y Finanzas a traves de la
Subsecretaria de Recursos Humanos, ejercerd los controles necesarios para
verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 15: A partir de la vigencia del presente decreio, quedan expresamenie
prohibidas las horas extraordinarias para todo el personal de la Municipalidad.

Articulo 19: Ei Sedor Secretario de Hacienda y Finanzas podra dictar fas
excepciones pertinentes, sobre las normas del presente Capitulo, clya
razonabilidad le fuere expuestas por el Secretario del area respectiva, o el titular
del organismo descentralizado con la previa opinién del Seror Subsecretario de
Recursos Humanos.

e.11. DECRETO 5294: FONDO ESTIMULO - REGIMEN DE
DISTRIBUCION

FECHA: 2 de diciembre de 1991
DECRETA:

Articulo 1°1  Se modifica el articulo 3° de ia reglamentacién del Decreto 6718/90
que queda redactado de la siguiente manera:

Articulo 3° Seran encuadrados en los beneficios del Fondo Estimulo
los agentes que revisten en las plantas permanente y transitoria de las
reparticiones comprendidas por el articulo 1° de la Ordenanza 44407 vy
modificatorias; también seran encuadrados el personal de caracter de becarios, con
contrato de empieo publico, en comision o cualquier otra situacion similar. En todos
los casos y para tal efecto deberd verificarse la efectiva prestacion de servicios en
los respectivos organismos, que sera certificada por el Director General de cada
una de ellas.

- Articulo 2°:  Se sustituye el articulo 17 por el siguiente:

Las calificaciones con que se evaiuaran a los agentes seran:
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. “A” SOBRESALIENTE

. ‘B” EXCELENTE
. c" MUY BUENO
. “D” BUENO

. ‘E” REGULAR

. " NO ALCANZO

Articulo 3°:  Se reemplaza la tabla de porcentaje inserta en el articulo 19 del

citado decreto por la siguiente:

PORCENTAJE DEL PORCENTAJE DE LA
PERSONAL REPARTICION

Hasta 25% 100%

Hasta 25% 80%

Hasta 25% 60%

Hasta 15% 40%

Hasta 10% 20%

En caso de no completarse alguno de los escalones
porcentajes del personal podran incrementarse los
proporcion faftante,

Articulo4: De forma

precedentes en cuanto a los
siguientes escalones en la

e12.  DECRETO 6716: PROMULGACION DE LA ORDENANZA
44.534 (FONDO ESTIMULO)

FECHA: 19 de diciembre de 1990

Promilguese de hecho la Ordenanza 44.534 sancionada por el H. Concejo
Deliberante con fecha 10 de octubre dei afo en curso...

L=

e.13. DECRETO 6718: REGLAMENTACION DEL FONDO

ESTIMULO
FECHA: 26 de diciembre de 1930

DEFINICION Y ALCANCES




Articulo 1°;  E! Fondo Estimulo se integra con la recaudacion de los gravamenes
que se indican a continuacion o de aguellos que los reemplacen en el futuro
incluyendo actualizaciones, intereses y multas, ya se trate de recaudacion normal o
extraordinaria, tempestiva o en mora:

impuesto a los Ingresos Brutos

Contribucién de Alumbrado, Barrido y Limpieza
Contribucién Territorial

Contribucién de Pavimentos y Aceras

Patentes sobre Vehiculos en general

~ 0 o0 oo

Contribucidn por Pubiicidad

En el caso de los gravamenes inmobiliarios y los de patentes de
rodados no se tomara en cuenta el adicional establecido por la ley 23.514 con
destino al Fondo Permanente para la ampliacion de la red de subterraneos.

Articulo 2°:  Percibiran el Fondo Estimuio los agentes que revisten
pesupuestariamente y con prestacion efectiva de servicios en las reparticiones
indicadas en el articulo 1° de la Ordenanza 44.407 y sus modificatorias.

Articulo 3°:  Modificado por el Decreto 6294/91

Articulo 5:  Con excepcion de los Directores Generales y Directores Generales
Adjuntos, para la percepcién del Fondo Estimulo sdlo podran agregarse los
agentes que se incorporen a la planta permanente de las reparticiones alcanzadas
por el beneficio.

Articulo 6:  El Fondo Estimulo tiene caracter de retribucion no remunerativa y no
bonificable, no pudiendo ser utilizado bajo ningin concepto como base de calculo
para la remuneracion ordinaria del agente.

Articulo 7: A los fines del calculo del Fondo Estimulo la remuneracion de los
agentes comprendidos en el Capitulo VIl del escalafén general no incluira ninguno
de los suplementos previstos en el punto 4.3 de su capitulo V.

LIQUIDACION Y PAGO

Articulo 8:  E! Fondo Estimulo sera distribuido siempre que la recaudacion total
del mes de que se trate, supere en un 6% el promedio de la recaudacién de los
meses de enero de 1990 a junio de 1990, ambos inclusive, ajustada cada mes por
el Indice de Precios Mayoristas Nivel General, al mes que se liquida.

Articulo 10: Se establece como unidad ejecutora y responsable de la
administracion del Fondo Estimulo a la Direccion General Técnico Administrativa

A.G.C.5.

de la Secretaria de Hacienda y Finanzas.

Articulo 13; La medida de ia participacion de cada agente en la distribucion del
L--Fondo Estimulo estd dado por su sueldo bruto nominal en su totalidad con las
Unicas deducciones de salario familiar, los suplementos contenidos en el punto 4.3
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cel Capituio IV del Escaiafon General y las retribuciones no remunerativas pagadas
por cualquier concepto.

E! importe que corresponda a cada agente en virtud de los dos ircisos
de! articulo 2° de {a Ordenanza 44.407 sin exclusion de categorias, se dividira por
los dias habiles dei periodo que se liquida y ei resultado se muitiplicaré por los dias
en que hubiera efectivamente asistido, siendo éste Ultimo producto lo que en
definitiva debe percibir.

Con respecto al régimen de licencias, los pericdos de licencia
ordinaria seran los Unicos que se consideraran como si el agente hubiz2ra
efectivamente asistido.

DISTRIBUCION DEL FONDO ESTIMULC

Articulo 14: La distribucion de los 2/3 establecidos en el inciso a) del articulo 2° de
la Ordenanza 44407 se efectuard en forma directamente proporcional a la
remuneracion nominal del agente, deducidos los conceptos indicados en el mismo
inciso, el salario familiar, {odos los suplementos del punto 4.3 del Capitulo IV del
Escalafon General y las retribuciones no remunerativas pagadas por cualquier
concepto.

Articulo 15;  El orden de méritos a que se refiere el inciso b) del articulo 2° de la
Ordenanza 44.407 para la asignacion del 1/3 del Fondo Estimulo, se confeccionara
durante los meses de junio a diciembre de cada ano con vigencia para el semestre
calendario siguiente. '

Articulo 16: Los agentes, incluyendo a los Jefes de Unidad de Trabajo con
_exclusion de los restantes niveles de conduccion, serdn evaluados en base a la
consideracion global de los siguientes conceptos:

a. RESPONSABILIDAD: Forma de asumir las obligaciones de la funcion en
respuesta a las politicas y directivas establecidas;

b. CAPACITACION: Grado de dominio de la funcion, de los métodos,
procedimientos y recursos aplicables al trabajo;

c. RENDIMIENTO: Nivel de produccion, logros de resultados en relacion
con lo esperado y objetivos previstos;

d. CONCEPTO PERSONAL: |niciativa, trato personal, capacidad de ubicar

los hechos en su justo valor y perspectiva, discernimiento y capacidad
analitica y deduccidn.

Articulo 18: El personal calificado en el Uitimo nivel del régimen de calificacion
queda excluido de la distribucion de 1/3 del Fondo Estimuio.

Otros...

T a4, DECRETO 3934: GUARDA DE DOCUMENTACION

B .

ST mE g« e T

! vEHIITLmEMS L Glvadignes | o fooaul
| - R X DR :
o M LR M S Fiyoa. j

! iz in
} .
ToThmitnris Seni e oy o i

; PRAL U ws Ty fydag e 3 .
et ot it N P et - i




FECHA: 17 de julio de 1980

...Que la accidn de archivar un documento debe ser precedida de una evaluacion,
con el propdsito de que su conservacion sirva para la investigacion, ia consulta o
como comprobante legail...

DECRETA:

Articulo 1*.  Se aprueba el Programa Permanenie sobre Racionalizacion de
Archivos y Documentacion en Generai que como Anexo | forma parte del presente
Decreto.

l
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e.15. DECRETO 4509: HORAS EXTRAS
FECHA: 10 de agosto 1970

Articuio 1°:  Se aprueban el “Régimen Integrai para viaticos, viaticos por misiones
transitorias al exterior, reintegro de gastos, servicios extraordinarios y eventuales™ y
“Reintegro de gastos de movilidad”, que se aplicara a partir de la fecha de
publicacion de este decreto y en un todo de acuerdo con el texto adjunto que forma
parte integrante de la presente norma.

Capitulo IV
SERVICIOS EXTRAORDINARIOS

Articulo 14: Los servicios extraordinarios seran retribuidos de conformidad con las
siguientes especificaciones:

a. Para el personal a sueldo, la remuneracion por hora extra se caiculara en
base al cociente que resulte de dividir la retribucidon regular total y
permanente mensual que perciba por 20 dias y por el nimero de horas
que tenga asignada la jornada normal de labor.

Articulo 15: La liquidacidn de los servicios extraordinarios se efectuarda de la
siguiente manera:

a. Por hora excedente de la tarea normal, que se cumpla después de las 6
horas y hasta las 21 horas; por cada hora de labor; una (1) hora.

b. Cuando la tarea ordinaria se realice entre las 21 y las 6 horas, o se
cumpia en sabados, domingos y feriados nacionales, por cada hora: dos
{(2) horas;

GC. Cuando la tarea extraordinaria se realice en dias no laborales, por cada

hora: una hora y media { 1 y 1/2) horas.

Articulo 17: Lo dispuesto en los articulos 14 y 15 no serd de aplicacion en ios
siguientes casos:

. ———— e, ——— .

WSS Tudgnes N

PINTUamME Fiyay |

i

e in




a. Agentes que cumplen tareas especiaies en determinados servicios para
los cuales, en atencidén a sus caracteristicas se disponga una retribucion
unica ( horaria, diaria, mensual o global)

b. Agentes del Teatro Cclén y del Teatro Municipal General San Martin:
cuyos servicios extraordinarios estén regidos por la Crdenanza 17843 vy
el Decreto 3716.

Articulo 18:  El personal que reviste en cargos de conduccion con nivel de Jefe de
Departamento o superior, queda excluide de toda retribucion por la presentacién de
servicios exiraordinarios.

Articuio 19: La autorizacion para habilitar horas extraordinarias retribuidas sera
acordada por resolucidon conjunta de los sefiores Secretarios General y de
Economia, previa conformidad del Secretario de quien dependa la reparticién que
formula el pedido. En todos los cascs se exigird la intervencion previa de la
Contaduria General.

Articule 20: Los gastos que encuadren dentro del presente régimen en todos los
casos deberan ser imputados a los créditos para “Servicios Extraordinarios™ del
presupuesto parcial que corresponda, y las liquidaciones resultantes, que se
computaran para el calculo del sueido anual complementario, estaran sujetas al
descuento de aportes jubilatorios. Las retribuciones de que se trata, seran
liquidadas en forma mensual, utilizandose |a planilla adjunta a esta reglamentacion
{ Servicios Extraordinarios), la que sera girada a la Contaduria General z los fines
pertinentes.

Articulo 21: En ningin caso el numero de horas extraordinarias efectivamente
trabajadas que deben ser retribuidas podrd ser superior a treinta (30) horas en un
mes y doscientas (200) horas en un afio; o veinte (20} horas por mes y ciento
treinta y tres (133) horas anuales si fueran insalubres, para cada uno de los
agentes; si en el curso del mes o del afio y las horas devengadas excedieran en
dichos limites, [a cancelacién del excedente se concentrara unicamente, mediante
el otorgamiento de francos compensatorios.

e.16. DECRETO 861: SUPLEMENTO POR FUNCION EJECUTIVA
FECHA: 15 de junio de 1993
VISTO:

El articulo20, inciso b) apartado 1 y el Si.Mu.P.A., se establece por la presente el
Suplemento por Funcion Ejecutiva.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 23 del Decreto Si.Mu.P.A. contempla que dicho suplemento sera
percibido por los agentes que se desempefien efectivamente en las funciones
tipificadas como tales.

——
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DECRETA:

Articuio 1% Se determina que a partir del 1° de mayo de 1983, el personal que
reviste cargos gue seguidamente se indican, percibird el Supiemento por Funcidn
Ejecutiva en los montos que para cada caso se expresa:

FUNCION EJECUTIVA MONTO SUPLEMENTO
Director Generai $ 950
Director General Adjunto $ 900
Director (C.20) $ 750
Jefe de Departamento (C. 22) $ 600
Jefe de Division (C.24) $ 500
Jefe de Seccion {C.26) $ 350
Capataz (C.29) $ 300

Articulo 2°:  El suplemento indicado en el articulo 1° del presente Decreto sera
liquidado al personal que reviste en las funciones ejecutivas alli previstas y
desempefien efectivamente las mismas, contando con el personal a cargo. A tales
fines las Direcciones Generales Técnicas Administrativas o las Unidades de
Organizacién que cumplan esas tareas, de todas las Secretarias remtiran a la
Direccion General de Recursos Humanos dentro del plazo improrrogable de 7 dias
corridos, a pariir de la publicacion del presente y mediante el formuario cuyo
modelo se aprueba como anexo de este Decreto, la nomina del personal de todas
las reparticiones dependientes de cada Secretaria que relna los requisitos
precedentemente enunciados.

Articulo 3% A partir de! 1° del mes siguiente al que los agentes comprendidos en
el articulo1® del presente decreto dejaran de tener personal a su cargo, cesara la
percepcitn del suplemento establecido en ei mismo.

Articulo 4%  Quedan excluidos de los alcances del presente el personal docente,
profesionales médicos que se desempefien en el area de la Secretaria de Salud, y
los agentes con funcion ejecutiva de las reparticiones descentraizadas y
autarquicas.

Articulo 5 De forma.-

/@3

e17. DECRETO 981: NORMAS PARA EL PAGO DE HABERES
FECHA: 22 de enero de 1958
Et Intendente DECRETA:
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Articulo 1°:  E! pago de los haberes del personai de la Administracion Central a
partir del correspondiente al rmes de marzo préximo, serd efectuado mediante el
sistema del ensobrado previo y en cada uno de los ambientes de trabajo.

Articulo 2°: Al efecto del cumplimiento de los dispuesto en el articulo precadente,
4+ de evitar inconvenientes en el pago de haberes y salarios, fa Secretaria de
Hacienda y Administracidon adoptara desde ya las providencias que estime
pertinente.

Articulo 3°:  De forma
CIRCULAR del 20 de enero_de 1958 SE MODIFICA LAS DISPOSICIONES

SOBRE _COMUNICACICNES MENSLALES A LOS EF:CTOS DE LA

LIQUIDACION DE HABERES DEL PERSONAL
Sefior Jefe:

Atento que por el Decreto 981/58 se ha dispuesto que el pago de los
haberes del personal de la Administracion Centrai, a partir del préoximo mes de
marzo, sea efectuado mediante el sistema del ensobrado previo y en cada uno de
los ambientes del trabajo, se modifica el apartado 1° de la circular del |7 de julio de
1943 sobre comunicaciones mensuales del movimiento del personal a los efectos
de la liquidacion de haberes de la siguiente forma.

- 1°) Las oficinas deberan, registrar al dia 5 de cada mes el movimiento
de personai habido durante el plazo transcurrido entre dicha fecha y el dia o di
mes anterior.

SZCRETARIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION.
CIRCULAR REGISTRO DE MOVIMIENTO DE PERSONAL
FECHA: 17 de junio de 1943

Se Publica en el Boletin Municipal la circular que sigue:

Sefior Jefe:

Me dirijo a Ud. para que se sirva disponer io necesario a fin de que en
los sucesivo 1a reunion de la comunicaciones mensuales del movimiento del
personal, a los efectos de la liquidacion de los haberes correspondientes, se
efectie conforme con las normas que se indican seguidamente:

a. Las oficinas deberan registrar el dia 10 de cada mes el movimiento del
personal, habido durante el plazo transcurrido entre dicha fecha y el dia
11 del mes anterior.

b. Dentro de las 48 horas subsiguientes al cierre de dichas anotaciones,
debera efectuarse la comunicacidon correspondiente a la Oficina de
Contralor de Personal de la Contaduria General, en los formularios
existentes al efecto, con indicacidén de las altas, bajas, licencias,
inasistencias, superposiciones, etc.

———
Cezcrtiments

 r———

e
cCluaagnng s
Pl oo, - :
w ey P ] .
q ‘\'j ol ol !"‘i o ;ﬂ: i o
HESNEH
Pudiloriy Geg

i
4
{
i
i
q
i
l

R
e et gty b mia o,

L

O N T I




C. Las bajas producidas entre ios dias 11 v 20 de cada mes deberan ser
comunicadas telefénicamente y posteriormente confirmadas por nota.

d. La Caja Municipal de Previsioén Social, ia Direccion de Servicio Social, la
Administracion Autonoma de Propiedades Municipales y el Club de ia
M.C.B.A., deberan también comunicar, en el mismo plazo, de los
descuentos que corresponda al personal.

e. Los recibos de sueldo deberan ser reliquidados en virtud de haberse
producidos variantes entre el 11 y fin de mes y deberan ser remitidos a la
oficina nombrada, antes del dia 5 del mes siguiente al de |a liquidacion.

e.18. DECRETO 68: DETERMINASE QUE EN MATERIA DE
ASIGNACICNES FAMILIARES PARA EL
PERSONAL DEL GCBA RIGE EL REGIMEN

APROBADO POR ORDENANZA 34138
FECHA: 16 de agosto de 1996

Articulo 1°: Determinase que en materia de Asignaciones Familiares el personal
del GCBA continuara rigiéndose por el Régimen aprobado por Ordenanza N°
34138 (BM 15755)

e.19. DECRETO 4480:
FECHA: 30 de octubre de 1996

Articulo 1°:  Fijase la retribucion de los Miembros del Gabinete del GCBA, segln
la siguiente relacién porcentual respecto de la gue perciba el Jefe de Gobierno, a
saber:

a) SECRETARIO = OCHENTA'Y CINCO POR CIENTO (85%)
b) SUBSECRETARIO = SESENTA POR CIENTO (60%)

ADICIONAL POR FUNCION SUPERIOR

Articulo 2°:  Déjase establecido que cuando adquiera vigencia la Ley Especial
mencionada en el articulo 100 de la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires
quedara sin efecto el articulo 1° del presentg, fijandose la retribucion de los
Miembros del Gabinete del GCBA la siguiente relaciéon porcentual respecto de la
que perciba el Jefe de Gobierno, a saber:

a) MINISTRO = OCHENTA Y CINCO POR CIENTO (85%)
b) SECRETARIO = SETENTA POR CIENTO (70%)
W1 c) SUBSECRETARIO = SESENTA POR CIENTO (60%)
- ————
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Articulo 7°:  El presente tendra vigencia a partir del 1° de noviembre de 1996.

e.20. DECRETO 50: ASIGNASE LA COMPET:=NCIA PARA
EMITIR LAS ORDENES DE PAGO A LA
DIRECCION GENERAL DE CONTADURIA
GENERAL DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y FINANZAS

FECHA: 6 de febrero de 1.988

Articulo 1°:  Asignase la competencia para emitir las ordenes de pago a la
Direccion General de Contaduria General de la Secretaria de Hacienda y Finanzas
las que seran suscriptas por el sefior Contador General

Articulo 2°:  La responsabilidad acerca de la procedencia de las acreencias
incluidas en dichas ordenes de pago corresponderda a la Direccion General de
Contaduria General.

f.1. RESOLUCION 5054/98: REGIMEN DE PAGO DE HABERES
MEDIANTE DEPOSITOS EN CAJAS DE
AHORRO EN EL B.C.B.A. SE ESTABLECE
NORMA PARA EL ARCHIVO DE LOS
FORMULARIOS RECIBO DE HABERES.

FECHA: 9 de diciembre de 1.998
VISTO:

Que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ha puestc en vigencia un régimen
de pago de haberes de su personal mediante depositos en cajas de ahorro en el
Banco de la Ciudad de Buenos Aires y

CONSIDERANDO:

Que la prueba de pago esta dada por el BCBA con la constancia del depoésito en
las cuentas de ahorro individuales.

Que los formularios recibos de haberes constituyen un importante volumen de
documentacion...

EL SECRETARIO RESUELVE:
Articulo 1°:  El cuerpo final de los formularios recibos de haberes firmados por sus

AG.C.BAY

beneficiario, y cuyos impories estén depositados en las cuentas de ahorro de los

o sl

mismos; seran archivadas en las jefaturas de personal de ias reparticiones en las
—-que éstos revistan.
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Articulo 2°:  Las jefaturas de persconal de las reparticiones, cumplidos dos (2) afios
de emitidos los formularics recibos de haberes y luego de dos meses adicionaies,
procederan a su incineracion.

f.2. RESOLUCION 1571/94: FONDO ESTIMULOC
FECHA: 11 de agosto de 1994

Que la esencia de las normas que dan origen a este Fondo prescribe que los
montos distribuidos 10 sean sin descuentos por aportes y /o contribuciones de
nin ‘una naturaleza.

Que la Ley N° 24.241 en su articulo 6° dispone que fondos como este deben estar
sujetos a aportes y contribuciones como asi también que conceptual mente ambos
deben provenir del mismo Fondo, con ei obvio proposito de impedir mayor
compromiso financiero de Estado.

EL SECRETARIO RESUELVE:

Articulo 1°:  Calculado el Fondo Estimulo previsto por ia Ordenanza N° 44.407 y la
suma resultante a distribuir mensualmente en orden ai Decreto 6718/90, con las
deducciones en concepio de aportes del trabajador de la Ley N° 24.241, el
remanente se destinara a cubrir el porcentaje correspondiente a las contribuciones
de dicha Ley. '

Articulo 3°:  Las Normas del presente regiran a partir del 1° de julio de 1994.

f.3. RESOLUCION 80/1981: PLAZO DE GUARDA DE PLANILLAS DE
REGISTROS DE FIRMAS

Articulo 1°:  Apruébanse los plazos de permanencia de archivo, en el ambito de
esta Secretaria, sefialados en el anexo | que forma parte de la presente
Resolucion.

ANEXO |

Documentos archivados Plazo de guarda Destino Posterior
Legajos de Personal Permanente Archivo en reparticion
Registros de firma del personal 1 ano incinerar
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f.4. RESCLUCION 1.034/01: RECHAZASE LA PROCEDENCIA DEL
DETALLE DE CALCULO DE DEUDA
EFECTUADA POR LA AFIP AL GCBA CON
RESPECTO AL RECLAMO DE APCRTES Y
CONTRIBUCIONES DE:L SUSS

FECHA: 15 de junio de 2001

Que en el referido actuado obra “Acta de Notificazion” Form. 8400/L002 N° 006842,
Form. 8487 “Datos de la Empresa” con el numero de orden de Intervencion
80410/0 y Anexo del Acta Form. 8015 002 N° 006842 “Calcuic de Deuda
Determinada” notificada por agentes de la AFIP a la Cireccion Generai de
Tesoreria General con fecha 30/04/01,

Que segln surge del Acta glosada, ia AFIP reclama al Gobierno de ia Ciudad la
suma de $ 478.286.063,48 por el periodo 3-97 a 8-00 por aportes y contribuciones
del Sistema Unico de la Seguridad Social omitidos sobre los conceptos abonados
al personal como no remunerativos, de ccnformidad con los datos y montos
entregados oportunamente en cintas magnéticas, conteniendo los numeros de
legajo, CUIL, nombres y montos abonados por cada concepto;...

EL SECRETARIO DE HACIENDA Y FINANZAS RESUELVE:

Articulo 1°:  Rechazase la procedencia del detalle del calculo de deuda
determinada, notificado pro 2 AFIP mediante Acta 002 N° 006842.

Articulo 2°:  Registrese, publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires,...
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g.1. DICTAMEN 2.998 SOBRE EL EXPEDIENTE 73.895/95
Buencs Aires 28 de noviembre de 1995,

Vienen las presentes actuaciones con motivo de la intimacidn efectuada por Ia
Direccion Generai Impositiva a los efectos de que la MCBA cumplimente los
aportes correspondientes a ta Ley 19.032.

Al respecto este Organismo Asesor considera necssario anaiizar la normativa de
aplicacién:

. El sistema de prevision correspondiente en el orden municipal es, desde
01.03.1994, el régimen aprobado por la Ley 24.241. Ello, en virtud de ias
prescripciones de dicha Ley, del Decreto 82/94 PEN y del Convenio de
Transferencia del Instituto Municipal de Previsién Social de la MCBA a la
Administracién Nacional de la Seguridad Sacial.

) El Decreto Nacional 82/24 PEN

. Convenio de Transferencia transcripto precedentemente
. Ordenanza 43.329

. Ley 19.032

. Ley 23.660 Nacional

» Decreto 9/93, reglamentario de |la 23.660

. Decreto 292/95 PEN

Entrando en el analisis de la cuestion que se plantea, debe sefalarse que en virtud
de lo normado por el Decreto 82/94 PEN, el personali de la MCBA esta
comprendido en el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones aprobado por la
Ley 24.241.

Puesto que !a MCBA perienece entonces, al régimen nacional de jubilaciones y
pensiones, resultaria también alcanzada por las normas de la lLey 19032,
correspondiéndole por eilo el pago del aporte de su personal ( 3%) y de su
contribucion patronal { 2%)

Ahora bien, debe hacerse especial hincapié en las prescripciones del convenio de
transferencia del |.M.P.S. a la A.N.Se.S., donde quedd claramente establecido que
los trabajadores municipales activos y pasivos, actuales y futuros continuaran
ligados al régimen municipal de cobertura de saiud a cargo del LM.O.S., por lo que
la MCBA debe seguir ingresando una contribucién patronal del 2% con destino a la
cuenta Prestaciones a Jubilados y Pensionados Municipales conforme la
Ordenanza 43.329 cuyos fines, resultan andlogos a los perseguidos por la Ley
19032, eilo lleva a concluir que nos encontramos en un caso de duplicidad de
aportes ya que en &ambito municipal por cada trabajador en relacion de
dependencia deberia contribuir a dos Obras Sociales distintas (I.M.0.8. - P.AM.L)
una de las cuales no presta servicios a los municipales.
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- Esta situaciéon es abiertamente contradictoria con el principio general sustentade en

la materia de ios Decretos 9/93 y Numero 295/86 antes citados los que como
expusiéramos, si bien prevén ja libre eleccibn de la obra sccial establecen
claramente, que cada trabajadcr séio podra elegir una, es decir que sélo podra
recibir servicios de una obra social y es a efla a la que deberan efectuarse los
aportes.

Lo expresadc torna evidente que, si conforme los términos del convenio de
transferencia citado, los trabajadores municipales (activos y pasivos) continuan
encuadrados en el sistema de cobertura médica del 1.M.O.S., esa es la inica obra
social a la que deberan efectuarse los apories; por lo que en cpinién de este
Organismo Asesor no corresponde efectuar tas contribuciones y aportes
establecidos en la Ley 19032.

En cuanto a los periodos devengados desde |la fecha de entrada en vigencia de 1a
Ley 24.241 hasta el presente, debe sefialarse que no habiendo el Instituto Nacional
de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados Municipales prestado servicios
asistenciales a los jubilados y pensionados municipales, no existe perjuicio
econdmico alguno en disponer que la MCBA sea eximida del cumplimiento de la
Ley 19032.

Con lo expuesto, estimando evacuada la consulta efectuada, se remiten las
actuaciones a sus efectos.

A.G.C.B.AL

g.2. DICTAMEN 069/95 DE RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
APORTES CON DESTINO AL INSSJP

FECHA : 30 de septiembre de 1.998
SUMARIO

En virtud de los dispuesto en el Decreto 82/94 PEN y en el Art.-8° inciso d} de la
Ley 19032 (con las modificaciones de la Ley 23568) las remuneraciones del
personal del ambito municipal se encuenfran alcanzadas por las alicuotas con
destino al Instituto Nacional del Servicio Sociales para Jubilados y P:nsicnados.

La Procuracion del Tesoro de la Nacion, mediante el Dictamen 06/95 del 15 de
mayo de 1995, propicio el dictado por parte del PEN, de una Norma de alcance
general que deberia promoverse con participacion de los organismos involucrados,
a través de |a cual fijaria ios aicances del articulo 8° de la Ley 19032, segun el texto
del articulo 5° de la Ley 23568.

La Instruccion General N° 28/96 del 30 de diciermnbre de 1996, dispuso que hasta
tanto la Procuracién de Tesoro de la Nacion o una instancia superior dilucide la
cuestion sin perjuicic de mantener el criterio del Organismo Recaudador, no se
intimara el ingreso de los aportes y contribuciones con destino al INSSJP a los
entes que se encuentren en la situacion aludida.
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Por nota N° 065/97 del 21 de enero de 1997, la entcnces Direccidn de Servicios
Externos, instrumenio un procedimiento de disiribucion, con afectacién prioritaria al
SIJP para determinados empleadores.

[ 1

g.3. DICTAMENES, en relacion a la conceptualizacién juridica del
FONDO DE ESTIMULO
g.3.1. Expediente 3259/84; parte pertinente

“...Al margen de lo expuesto, cabe tener presente que es doctrina reiterada de esta
Procuracion dei Tesoro, que las sumas percibidas en concepto de ‘Fondo de
Estimulo® integran la remuneracién de los agentes beneficiarios del mismo v gue
configuran una refribucién que puede calificarse de regular y permanente (ver
Dictamenes: 136:322; 152:8; 163:473 y el dictamen recaido en Expediente 7223/84
de la DGI del 18 de febrero de 1985)...”

g.3.2. Expediente 250019/93; parte pertinente

“...En este aspecto, se ha sefialado que lo percibido por el personal no responde a
circunstancias aleatorias o accidentales, salvo alguna variante en el monto a
percibir, sino reviste caracteres de generalidad y permanencia, ya que todos los
agentes en principio pueden acceder a él en forma estable, siendo dicho beneficio
sustancialmente analogo a la remuneracion habituail del personal y forma parte de
las expectativas normaies del individuo ( Dictamenes 174:169;, 173:55; 136:322;
152:8, 163:473 y 180:31).."

g.3.3. Expediente 7223/84 DIREGCCION GENERAL IMPOSITIVA
Sefior Secretario de Hacienda:

“...Con posterioridad al dictamen de esta Procuracion, por el cual se opinard que
correspondia atender los pagos det S.A.C. sobre el Fondo de Estimulo, con fondos
provenientes de la cuenta especial de éste; se procedid de la manera apuntada
hasta abonarse la 1° cuota del afic 1983..7

“...El pago del SAC se realiza de acuerdo a la Ley 23041 la que establece en su
articulo 1% serd pagado sobre el calculo del 50% de la mayor remuneracion
mensual devengada por todo concepto dentro del semestre que culminan en los
meses de junio y diciembre de cada afio...”

g.3.4. Actuacién 35615/84; parte pertinente

Serior Subsecretario General de la Secretaria de Planificacion de la Presidencia de
la Nacién:

...Al Respecto y con relacién a la aplicabilidad al caso de autos de lo dispuesto por
el Decreto 5592/68, cabe sefialar que esta Procuracion del Tesoro considera que lo
percibido por el personal de los referidos Institutos en concepto de “Fondo
Estimulo”, no responde a circunstancias aleatorias o accidentales -adn cuando
puede haber una variante en el monto a recibir-, sino que reviste los caracteres de
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generalidad y permanencia, ya que todos los agentes pueden, en principio, acceder
a €l en forma estable. En consecuencia, dicho beneficio es, en su opinidn,
sustancialmente andlego a la remuneracion habitual de ia categoria del citado
personal, y por ello considera, forma parte de ias expectativas ncrmales del
ingividuo...

g.3.5. Expediente 30103/75, parte pertinente
Sefior Subsecretario de Presupuesto:

..Ahora bien, no hallandose reglado el sueldo anual complementaric en las
convenciones cclectivas 117/73 y 46/75, y teniendo en cuenta que las mismas scio
contienen, entre otras disposiciones, algunas referentes a la distribucion del Fonde
de Estimulo, corresponde analizar el concepto de sueldo anual complemntario en la
ley 20744...

...Por ellp, estimo que resuita procedente el pago del sueldo anual compilementario
sobre las sumas percibidas en concepto de “Foendo Estimuilo® por el personal de la
Direccidén General Impositiva...

CONVENIO DE TRANSFERENCIA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVISION
SOCIAL DE LA MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD BUENOS AIRES A LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

FECHA: 28 de abril de 1994, entra en vigencia a partir del 1° de septiembre de
1994, -

PARTES: La Municipalidad y la Nacion

PRIMERA: La Municipalidad transfiere a la Nacién y ésta acepta las obligaciones
derivadas del pago de las jubilaciones y pensiones a los beneficiarios a cargo del
INSTITUTO a :@artir del 1° de enero de 1994. L.a nomina de los beneficiarios, que
debera contar con la certificacion del INSTITUTO, de cuyo pago se hara cargo la
Administracion Nacional de fa Seguridad Social (A.N.Se.S.) se agrega en el Anexo |
del presente de acuerdo al siguiente detalle: tipo y nimerc de beneficio, nombre y
apeliido del beneficiario, documento de identidad: Tipo y ndmero, domicilio,
categoria, monto del beneficio, descuentos. Los beneficiarios incluidos en el Anexo
| continuaran ligados al régimen municipal de cobertura de salud a cargo del
INSTITUTC MUNICIPAL DE OBRA SOCIAL del cual seguirdn recibiendo las
prestaciones medicas.

La transferencia a que se refiere el presente convenio comprende
asimismo la totalidad de {a documentacién respaldatoria de los beneficios incluidos
en el Anexo |, y toda otra actuacion que se hubiere tramitado ante ef INSTITUTO y
que se encuentre reservada y/o archivada como antecedente documental de los
beneficiarios o afiliados del sistema previsional que se transfiere.

SEGUNDA: La Nacién se compromete a respetar los derechos adquiridos de los
jubilados y pensionados del INSTITUTO, a obser ir [as pautas de movilidad de las
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prestaciones otorgadas de acuerdo a lo dispuestc por distintos decretos donde se
actara que la Nacidon no se hara cargo dei pago de la diferencia de haberes
devengados hasta el 31/12/93 que correspondan a reajusies, asumiendo Ia
continuidad de tal compromiso a partir del 01/01/94.

TERCERA: ..Los futuros beneficiarios continuaran ligados ai régimen municipal
de cobertura ae saiud a cargo def INSTITUTO MUNICIPAL DE OBRA SOCIAL del
cual seguiran recibiendo las prestaciones médicas tanto los que se hayan jubiiado
por el régimen municipal como los que se jubilen por las disposiciones de Iz Ley
24241 .

CUARTA: LA MUNICIPALIDAD se compromete a efectuar los aportes vy
contribuciones cbligatorios de! personal comprendido en el régimen previsional
objeto de la transferencia y previsto en el financiamiento del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones al Sistema Unico de la Seguridad Social a partir del 1° de
enero de 1994. Quedan c:ligatoriamente comprendidos en aste convenio las
autoridades superiores, concejales y todos los funcionarios y agentes de la
Administracién Central, Organismos Descentraiizados, Entes Autarquicas y
Organismos fuera de nivel de la MUNICIPALIDAD.

Respecto de los recursos derivados de la aplicacion de la Ley 23.966,
que dispone la afectacién parcial de la recaudaciéon de los Impuestos al Valor
Agregado y sobre los Bienes Personales no Incorporadas al Proceso Econdmico,
LA MUNICIPALIDAD cede a La Nacion el coeficiente que le corresponde a partir
del 1° de enero de 1994.

QUINTA: La transferencia comprende ademas de las obligaciones a que se
refiere la clausuia primera la totalidad de los recursos afectados al sistema de
prevision que se transfiere a saber: a) personal; b} bienes inmuebles y ¢) bienes
muebles; en las condiciones que se estabiece en las clausuias sexta a octava del
presente.

SEXTA: El personal que se desemperia en el INSTITUTO, con excepcidén de
su Directorio, se incorporara a la AN.Se.S. a partir de la fecha de 1a firma del
presente convenio. La némina del personal que se transfiere debera contar con ia
certificacion del Secretario de Hacienda de la Municipalidad, se agrega como
Anexo |l al presente convenio € incluye los datos de los agentes...

SEPTIMA;

OCTAVA:. Ambas partes se comprometen a realizar las gestiones necesarias de
que ella dependan para lograr el dictado de las normas legales y demas
adecuaciones contractuales que sea menester, con miras a fa cesion a la Nacién
libre de todo gravamen y sin solicitar pago o compensacion alguna por ella en
caracter de

El personal que se transfiere quedara incorporado al A.N.Se.S...

RECLAMO JUDICIAL POR CAMBIO DE OBRA SOCIAL

feocboRERy Slumiignes w0 s

4




Fal
ol
=
L]
" E:u
~ da &

l

R T T Y,

La Sala D a2 la Camara Civil revoct una resolucion de primera instancia y admitio
gue tres agentes municipaies, dejen de ser afiliados a la Cbra Social de los
Trabajadores del Gobierno de la Ciudad (OSBA) ex IMOS vy elijan la de su
preferencia. Actuaimente, OSBA tiene 243.000 afiliados, precisd Enrigue Pistoletti
presidente de la cbra social.

l.os camaristas Domingo Mercante, Alberto Bueres y Eduardo Martinez aceptaron
la accidn de amparo presentada por los agentes, tras considerar que el “rechazo
del IMOS a la solicitud de opcién formulada por los actores icla el derecho de
ascciacion”, pero también “el derecho a la igualdad y sobre todo, ¢l esencial
derecho a la salud”.

El Fiscal de Camara, Carlos Sanz, dictamind a favor de los trabajadcres porterios
“No es ldgico excluir a los empleados de |la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de
un sistema del que gozan los afiliados de la obras sociales correspondientes a la
administracion federal, sus organismos auténomos y descentraiizados v los que se
benefician con las obras sociales del Poder Judicial y de ias Universidades
Nacionales”,...

Luego de la interpretacion de diversas normas los camaristas oot sron por 2| criterio
que no queda mas por colegir que los afiliados a la obra socic. cemanda cuentan,
claramente, con el derecho de la opcion.

Los magistrados también consideraron que no seria justo que los actores debieran
seguir siendo afiliados de OSBA cuando ‘“las autoridades del Hospital Garraham
informaron que a los agentes de ese hospital se les permitié per Gnica vez optar por
otra Obra Social (Union Personal) v que el 97,3% de los agentes que pertenecian
al IMOS y optaron por aquélla.
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ANEXO Il
PROCEDIMIENTOS DE AULITORIA APLICADOS

a. Revisidén y seguimiento de los aspectos relacionados con el objeto del
presente proyecto que surgen de las aclaracicnes previas, limitaciones al
alcance y observaciones expuesias :n los informes detallados en el
capitulo de alcance de este informe de auditoria.

b. Relevamiento de los circuitos y procedimientos utilizados por las
Direcciones Generales de Recursos Humanos, de Sistematizacion de
Datos, de Contaduria y Tescreria para fa liquidacion de haberes y las
complementarias de los agentes de la Ciudad dependienies de la
Secretaria de Hacienda y Finanzas.

c. Andlisis y evaluacion del Sistema de Control Interno existente en las
reparticiones que intervienen en el proceso auditado, identificando las
areas criticas , los controles aplicados y determinando el riesgo inherente
a cada una de las operaciones relevadas.

d. Obtencién de las nominas de liquidacidn de haberes de todos los
agentes de la ciudad dependientes de la Secretaria de Hacienda y
Finanzas de los meses de enero a diciembre de 1999 en formato TXT.

e. Obtencién de una muestra representativa de 93 agentes bajo la 6rbita de
la Secretaria auditada, elegidos al azar por muestreo estadistico,
aplicando sobre sus respectivas liquidaciones las siguientes pruebas:

e.l. Control de existencia de la informacién respaldatoria de
conceptos liquidados en cada caso, dentro de los legajos de
los agentes seleccionados incluyendo:

1. antecedentes que respalidan la antigliedad en el
puesto y la categorizacion relativa a su funcion
sueldo basico mas adicionales por funcion, por
grado y por especialidad, etc.);

2. constancias respaldatorias de las asignaciones
familiares que se liquidan. '

3. Toda oftra documentacion que respalde
concepios liquidados al agente durante el
periodo bajo anélisis.

e.2. Verificacion de la correcta liquidacion de los sueldos de
acuerdo a los convenios aplicables en cada caso.

e.d. Control de Ja correcta retencion de las cargas soclales y del
impuesto a las Ganancias.

e.d. Verificacion de existencia de los recibos de sueldo firnados por
el agente en la reparticidn pertinente, efectuando a su vez un
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control cruzado entre los importes obrantes en el recibo de
haberes y los de la planiila de liquidacion de sueldos.

Realizacion de pruebas tendientes a establecer la razonabiiidad de los
montos totales de las bases de datos utilizadas por el equipo de
auditoria. Esta tarea implico el cruce de los totales que surgen de las
bases mencionadas con los montos registradeos en la Cuenta de
Inversién 1999.

Verificacion de la existencia y cumplimienio de procedimientos
preestablecidos orientados a la salvaguarda de activos y a la
confiabilidad y exactitud de la informacion contable y presupuestaria
brindada por la Direccidon General de Recursos Humaos.

Obtencién de confirmacién directa de saldos adeudados por el Gobierno
de la Ciudad a AN.Se.S., IM.O.S. y S.UT.E.C.B.A. en concepto de
aportes y contribuciones al 31 de diciembre de 1.998 y 1899,

Seguimiento de las respuestas recibidas como producto de la realizacion
del procedimiento detallado en el punto anterior.

Andlisis y determinacién de la significatividad de los importes no
remunerativos liquidados, verificando su correcta aplicacion de acuerdo
con las normas que les dieron origen.

Realizacién de pruebas globales de razonabilidad de saldos sobre las
cargas sociales retenidas y aportes patronales efectuados, con el objeto
de verificar su efectiva liquidacién y posterior pago de acuerdo con lcs
porcentajes , procedimientos y plazos estipulados por Ja normativa
vigente.

Revision de la aplicacion de la normativa referidas a “Fondo Estimulo” y a
la “Ley 19.032" por parte del Gobierno de Ja Ciudad de Buenos Aires.

Relevamiento de los procedimientos implementados para la liquidacion
de horas extraordinarias, incluyendo la evaluacién de los mecanismos de
control aplicables y la verificacion de la exis‘encia de documentacion
respaldatoria de una muestra obtenida a {ales e.ectos.
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Verificacion de la correcta y oportuna contabilizacion del gasto, en sus
distintas etapas, controiando

lLos créditos iniciales cen la Lsy de Presupuesto y con
la distribucion de gastos rezlizada por la Direccion
General de la Oficina de Gestion Pablica y
Presupuesto.

los créditos vigentes con todos los actos
administrativos modificatorios de los valores iniciaies
que correspondieron al ejercicio auditado.

La etapa del compromiso teniendo en cuenta el limite
autorizado a comprometer por la Direccidon General de
la Oficina de Gestion Pdblica y Presupuesto.

La etapa del devengado teniendo en cuenta el limite
autorizado para devengar aprobado por ia Direccion
General de Ja Oficina de Gestion Publica vy
Presupuesto.

Que en cada partida presupues. iria el pagado no
exceda el devengado.
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ANEXO 11l _
CIRCUITCS DE LIQUIDACION Y PAGO

LA, PROCESO DE LIQUIDACION DE HABERES A TRAVES DE LA
DIRECCION DE OPERACIONES INFCRMATICAS DE LA DIRECCION
GENERAL DE SISTEMAS DE INFORMACION

La liquidacién de Haberes se realiza en forma mensual (mes calendario).
Adicionaimente se realizan liquidaciones complementarias y reliquidaciones dz
haberes, cuando fuere necesario.

Existen dos areas independientes, la “Direccion de Sistematizacidén de Datos”
dependiente de la Direccion General de Recursos Humanos y la Direccion de
Operaciones Informaticas {en adelante “Centro de Computos’) dependiente de la
Direccion General de Sistemas de Informacién que realizan los procesos de
liquidacién de haberes correspondientes a ias distintas jurisdicciones del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires.

Las liquidaciones correspcndientes a la Secretaria de Hacienda y Finanzas en su
mayoria se realizan a través del “Centro de Cémputos” (D.G.S.1.). Las liquidaciones
de las autoridades superiores correspondientes a dicha Secretaria se procesan a
través de la Direccion de Sistematizacién de Datos.

Los circuitos que a continuacion se describen corresponden a las operaciones que
conformaban el proceso de liquidacion durante el periodo bajo examen:

1. La Oficina de Personal dependiente de cada Reparticién prepara y emite
las novedades de rutina referentes a los agentes (lo que se traduce
formularios de “Altas y Bajas”, “Licencias’, "Horas Extras”, “Tarea
Nocturna”, “Reintegros” e “Inasistencias” y en notas para notificar otros
conceptos) que son remitidas por “correo interno” al sector de Mesa de
Entradas de ia Direccién General de Recursos Humanos.

Adicionalmente, los formularios referidos a “Bloqueo o Desblogueo” son
remitidos en forma directa al Departamento Liquidaciones Salud y No
Docentes (encargado de ia liquidacion de haberes del personai de que se
desemperia en reparticiones dependientes de fa Secretaria de Hacienda
y Finanzas del Gobierno de la Ciudad)

2. El sector de Mesa de Entradas de la Direccion General de Recursos
Humanos recibe |las novedades de las Reparticiones, firma una copia del
remito de la Reparticién, archiva el original en forma definitiva y envia las
novedades al Secfor de Despacho.

3 El sector de Despacho, dependiente del Departamento de Presupuesto,
Afectaciones y Despacho, distribuye las novedades a los departamentos
de liquidaciones que correspondan (“Docentes” ¢ “Salud y No docentes”)
dependientes de la Direccion de Liquidacion de Haberes.
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10.

El circuitc de las novedades referentes a Asignacicnes familiares, y las
correspondientes a Horas extras y Médulcs (aprobadas por el Jefe de
Perscnal, el Director General de la reparticion y el Secretario
correspondiente)se describen en ios puntos 111.3 y 111.5 respectivamente.

El Departamento de Liquidaciones ("Salud y No Docentes”), carga
manualmente ias novedades, en color verde, en el listado definitivo de Ia
liquidacion del mes anterior al que se procesa {denominado “pianillén”)
abteniendo ei “planillén” dei mes anterior comregido con las novedades
del mes en curso que sera atado y remitido al Centro de Computos
dependiente de la Direccién Generai de Sistemas de Informacion, que
funciona en Av. Independencia 635 de esta Ciudad. La documentacion
respaldatoria que contiene las novedades enviadas por la Oficina de
Personal de las Reparticiones es archivada en forma temporal en del
Departamento.

El sector de Mesa de Entradas de la Direccion General de Recursos
Humanos recibe las novedades de ofros organismos (mutuales,
sindicatos, obras sociales, etc.) referidas a pdlizas de segurs, oficios
judiciales y embargos, enviandolas al Deparfamento de Presupuesto,
Afectaciones y Despacho.

El sector Despacho, dependiente del Departamento de Presupuesto,
Afectaciones y Despacho recibe las novedades remitidas por distintos
organismos a través de Mesa de Entradas, registrando en forma manual,
en tarjetas los embargos recibidos y confeccionando, en planilla de
célculo, un formutario con las pélizas de seguros recibidas.

Las copias impresas de las pdlizas relacionadas con los seguros
particulares confratados en forma particular por cada agente yios oficios
judiciales relacionados con los embargos a los agentes publicos del
gobierno de |la ciudad de Bs. As. son archivadas definitivamente.

El Departamento de Presupuesto, Afectaciones y Despacho incluye con
marcador verde y en forma manuai en la planilla del mes anterior las
novedades registradas en las tarjetas referentes a los embargos
notificados, archivando las tarjetas en forma provisoria.

gl Departamento de Presupuesto, Afectaciones y Despacho recibe los
disquetes con los descuentos correspondientes a cuotas del Club Ciudad
de Buenos Aires y io envia, via Mesa de Eniradas, al Centro de
Coémputos.

Ei Centro de Cémputos controla la informacidén contenida en la cinta
enviada por el Banco de la Ciudad de Buenos Aires con el detalie de los
préstamos cuyas cuotas deben ser descontadas en el pericdo que se
liquida.

Los registros con inconsistencias surgidas del control no son tenidos en
cuenta para la liquidacion y son informados a la Direccion de Liquidacion
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11.

12.

13.

14,

de Haberes mediante un “Listado de rechazos” conformado a iales
efectos.

El Departamento de Presupuesto, Afectaciones y Despacho remite el
listado de rechazos al Banco Ciudad que efectua la correccion de los
errores en la cinta para que pueda efectuarse el descuento en meses
posteriores.

Es preciso destacar que 2s procedimientos descriptos en los puntos 10 y
11 anteriores fueron reemplazados durante el gjercicio 2000 por los que
se describen a continuacion:

t2.a. Si existen inconsistencias, luego del controi, el Centro de
Computos prepara y envia un archive de rechazos a la
Direccién de Sistemaltizacién de Datos de la Direccidn General
de Recursos Humanos.

12.b. La Direccién de Sistematizacion de Datos emite un “Listado de
Rechazos * relacionado con las inconsistencias derivadas de
las novedades enviadas por el Banco y lo envia para su
andlisis al Deparfamento ve Presupuesto, .-fectaciones y
Despacho.

t12.c. El Departamento de Presupuesto, Afectaciones y Despacho
analiza el listado de rechazos y prepara un nuevo listado
corregido para su envio al Centro de Cémputos.

El Centro de Computos carga las novedades recibidas (registradas en
verde en los “planillones” del mes anterior) y entre el dia 10 y 16 de cada
mes envia en forma interactiva (por pantalla) una “prueba mensual de
haberes” a los distintos departamentos de liquidaciones involucrados.
Asimismo remite la planilla del mes anterior corregido al Departamento
de Liquidaciones “Salud y No Docentes”, y el formulario tipo de seguros
al Departamento de Presupuesto, Afectaciones y Despacho.

El Departamento de Liquidaciones “Salud y No Docentes™ revisa los
conceptos liqguidados mediante el contraste de los datos expuestos en
pantalla con las anotaciones en color verde efectuadas, previamente a la
carga de datos, en el “planillén” del mes anterior,

En el caso de que existan errores en la prueba de sueldos y se deba
hacer correcciones en la misma, se notifica de su existencia (en forma
telefénica al Centro de Cémputos quien efectla los cambios en el
proceso enviando la prueba mensual corregida al departamento que la
ha detectado para su nuevo control. Una vez finaiizado el ultmo de los
controles, el Departamento archiva definitivamente en sus oficinas el
planillén del mes anterior.

La conformidad del proceso sera manifestada formaimente mediante una
planilla que se confecciona por duplicado, cuyo original es enviado al
Centro de Computos.
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15.

186.

17.

El Departamento de Presupuesto, Afectaciones y Despacho revisa por
pantaila los conceptos liquidados contrastandolos con los datos que
surgen de las “tarjetas de registros de embargos” y los “formularios de
seguros”, exponiendo en una planilla su conformidad y enviandola al
Centro de Coémputos.

En el caso de que existan errores en la prueba de sueldos y se deba
hacer correcciones en la misma, se notifica de su existencia al Cantro de
Computos quien efectia los cambios en el procesc y envia la prueba
mensual corregida al departamento que 1a ha detectado para su nuevo
control,

Asimismo, archiva definitivamente los formularios fipo de seguros y las
tarjetas de registro de embargos por agente utilizadas a los efectos del
control del 100% de las novedades.

La Direccion de Liquidaciones de Haberes remite ia planilla conformada
al Centro de Coémputos.

El Centro de Computos “corre” ei proceso de liquidacién efectuando la
impresion de:

. el listado “Resumnen General de gastos por concepto” por
cuadruplicado

. el listado del “Resumen de gasfos por Secrefaria y por
concepto”, por triplicado

. el impreso de la “Orden de Transferencia” por cuadrupiicado

. la "Planiila de Banco” denominada “PLABA"

. los “recibos” de haberes de los agentes. Asimismo transfiere la

informacion anterior a soporte magnético

La documentacion emitida es enviada a la Direccidon General de
Recursos Humanos e ingresada a través de su Mesa de Entradas.

El sector de Mesa de Entradas recibe la documentacion y la remite al
Departamento de Presupuesto, Afectaciones y Despacho que se encarga
de la distribucidn entre los departamentos involucrados que brindaran su
conformidad mediante {a inicializacion en cada uno de los listados.

Una vez recibida la conformidad por parte de los Jefes de departarmento,
la documentacion es remitida a la Direccion de Liguidacién de Haberes
para su control y la firma de la orden de transferencia de fondos.

La Direccion de Liquidacion de Haberes firma, sella Onicamente la orden
de transferencia y distribuye el “paquete de informacion” a través de
Mesa de Entradas de la siguiente manera:
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Resumen Planilla de

Lugar Orden de General de Resumen'por Banco
Transferencia | Gastos por Secretaria, (PLABA)
por concepto.
concepto

D.G.C./
Fiscalizacion
de Haberes

D.G.7./

Direccion Pago
de Haberes y
varios

Direccién
Liquidacion de
Haberes

Departamento
Ejecucion
Presupuestaria,
Afectacicnes y

Despacho.

;

Nota; el numero escrito representa la cantidad de copias emitidas.

Asimismo, se remite un soporie magnético (diskette)} de la Liquidacion a
la Direccion General de Tesoreria — Direccion Pago de Haberes, oiro al
Banco de la Ciudad de Buenos Aires y los recibos de haberes a las
Oficinas de Personal de las distintas Reparticicnes.

Las Oficinas de Personal de las Reparticiones reciben por correo interno
los recibos de haberes, que son firmados por el Jefe de Departamenio y
por el Director de cada area.

El Departamento de Fiscalizacidon de Haberes de |la Direccion General de
Contaduria recibe las liquidaciones {(Resumen General de gastos de
personal por Concepto y Resumen de gastos por Secretaria y por
concepto), confecciona la orden de pago por triplicado (1 ala DGC.y 2 a
la DGT. / Direccion de Pago de Haberes y varios), firma la misma por la
Jefa dei Departamento y remite al Director General Adjunto la orden de
pago por friplicado, para su firma y aprobacién.

E! Director General, o en su defecio el Director General Adjunto, firma la
orden de pago por triplicado y archiva una copia de la misma en la
Direccion General y envia las dos restantes a la Direccidbn General de
Tesoreria / Direccion de Pago de Haberes / Departamento de Rendicion
y Control.
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22, El Departamento “Rendicion y Control”, dependiente de la Direccién de
Pago de Haberes y varios reprocesa fa informacidn recibida en disquete
de acuerdo a sus necesidades, verifica que el mento de la orden de
pago, el de la orden de transferencia y el del totai de la liquidacién en
soporte magnetico coincidan, prepara una “Nota de Registro de Orden de
Pago” con los datos referentes a la misma y la remite al Departamento
“Pagos al personal”. Este Departamenic genera un "Borrador de
Liquidaciones” { Débito a Cuenta 25809/6 Cta. Unica dei Tesoro) y lc
envia al Departamento “Rendicion y Control”.

23. -El Departamento “Rendicién y Control”, dependiente de la Direccion de
Pago de Haberes y varios, controla los datos del borrador, lo hace firmar
por el Jefe del Departamento y lo remite nuevamente al Departarmento
“Pagos al Personal”.

24. El Departamento “Pagos al Personal”, dependiznte de la Direccion de
Pago de Haberes y varios, sobre la base del borrador aprobado
confecciona una “Planifla definitiva”™ por octuplicado y la envia a la
Direccion de Pago de Haberes y varios para su firma. Luego es firmada
sucesivamente por el Tesorero General, por la Jefa del Departamento de
la Delegacion de Contadurfa en la DGT y por ultimo por el Contador

General.

25. La Direccidn General de Contaduria distribuye las ocho copias de la
Planilla de Débito a la Cuenta Unica del Tesoro de acuerdo a lo
siguiente:

DEPENDENCIA PLANILLA DE '?EESBCI)-II.QOOA LACTADEL

Director General de Contaduria 1 copia

Director General de Tesoreria 1 copia

Depto. Delegacién Contaduria en D.G.T. 1 copia

Departamento de Sistemas en D.G.T. 1 copia

Banco de la Ciudad de Buenos Aires 3 copias

Direccién de Pago de Haberes y varios 1 copia

26. El Departamento de Sistemas de la D.G.T. procesa la informacién en

TXT para su posterior envio al Banco de la Ciudad. Asimismo se remite
al Departamento de “Servicios Especiales para Terceros” del Banco el
impreso de la Planilla definitiva.

E! Banco de la Ciudad de Buenos Aires transfiere los fondos
correspondientes a ias cuentas de ios agenies y remite la planilla
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28.

29.

30.

31.

definitiva con el seilc de la fecha de acreditacion al Departamento de
“Rendicién y Control” de la D.G.T.

El Departamento de “Rendicién y Control”, dependiente de la Direccion
de Pago de Haberes y varios, rinde ésta acreditacién mediante un
formulario por cuadruplicado, enviando 2 copias a la Unidad Ejecutora de
Conciliaciones Bancarias de la D.G.T. , 1 copia a la Direccion de
Contaduria y archivando la restante.

El Banco de la Ciudad de Bunnos Aires rinde lo efectivamente pagado
elaborando una pianilla que remite al Departamento de “Rendicién y
Control”. Asimismo deposita los montos no abonadeos en la Cuenta N°
25.828/7 denominada "Fondo page de haberes y varios” gue administra
la Direccion Generai de Tesoreria.

El Departamento de “Rendicion y Control’ controla los montos
depositados en la cuenta mencionada con la planila de rendicion
remitida por el Banco. En caso de detectar diferencias entre lo rendido
por la entidad bancaria y los importes devueltos, le envia una nota
solicitando la devolucion de fondos respectiva.

La Direccion de Pago de Haberes y varios paga a los agenies
involucrados los importes pendientes que por diferentes motivos no
pudieran haber sido depositados en las respectivas cuentas bancarias.

El diagrama correspondiente al circuito detallado, se expone en el Gréfico | a

continuacion:
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IH.2. PROCESO DE LIQUIDACION DE HABERES A TRAVES DBE LA
DIRECCION DE SISTEMATIZACION DE DATOS

La liquidacién de Haberes se realiza en forma mensual {mes calendario).
Adicionalmente se realizan liquidaciones complementarias y reliquidaciones de
haberes, cuando fuere necesario. Existen dos areas independientes, la “Direccion
de Sistematizacién de Datos” dependiente de la Direccién General de Recursos
Humanos y el “Centro de Computos” dependiente de la Direccion General de
Sistemas de Informacion que realizan los procesos de liquidacién de haberes
correspondientes a las distintas jurisdicciones del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

Las liquidaciones de !as autoridades superiores correspondientes a la Secretaria de
Hacienda y Finanzas se procesan a traves de la Direccién de Sistematizacion de
Datos.

Los circuitos que a continuacidon se describen corresponden a las operaciones que
conformaban el proceso de liquidacion durante el periodo bajo examen:

1. La Oficina de Personal dependiente de cada Reparticion prepara y emite
las novedades de rutina referentes a los agentes (lo que se traduce en
formularios de “Altas y Bajas®, “Licencias”, “Horas Exiras”, “Tarea
Nocturna”, "Reintegros” e “Inasistencias” y en notas para notificar otros
conceptos) que son remitidas por “correo interno” al sector de Mesa de

Entradas de la Direccion General de Recursos Humanos.

Adicionalmente, los formularios referidos a “Bloqueo ¢ Desbloqueo” son
remitidos en forma directa al Departamento Liguidaciones Salud y No
Docentes (encargado de la liquidacion de haberes del personal de que se
desempefia en reparticiones dependientes de la Secretaria de Hacienda
y Finanzas del Gobierno de la Ciudad)

2. El sector de Mesa de Entradas de la Direccidon General de Recursos
Humanos recibe las novedades de las Reparticiones, firma una copia del
remito de la Reparticion, archiva el original en forma definitiva y envia las
novedades al Sector de Despacho.

3. El sector de Despacho, dependiente del Departamento de Presupuesto,
Afectaciones y Despacho, distribuye las novedades a los departamentos
de liquidaciones que correspondan (“Docentes” 0 “Salud y No docentes”)
dependientes de la Direccion de Liquidacion de Haberes.

El circuito de las novedades referentes a Asignaciones familiares, y las
correspondientes a Horas exiras y Médulos (aprobadas por el Jefe de
Personal, el Director General de la reparticion y el Secretario
correspondiente)se describen en los puntos O y 11i.5 respectivamente.




10.

El Departamento de Liquidaciones ("Salud y No Docentes”) carga
manualmente las novedades, en coior verde, en el listado definitivo de la
liquidacién del mes anterior al que se procesa (denominado “pianilién”)
obteniendo el "planillon” del mes anterior corregido con las novedades
del mes en curso. Posteriormente, y sobre la base de las coecciones
efectuadas en verde, ingresa los datos ai sistema en forma interactiva,
archivando temporariamente en sus oficinas la documentacion recibida y
el “planiilén” del mes anterior corregido.

El sector de Mesa de Entradas de la Direccion General de Recursos
Humanos recibe las novedades de ofros organismos (mutuales,
sindicatos, obras sociales, etc.) refe: das a pdlizas de seguros, oficios
judiciales y embargos, enviandolas al Departamento de Presupuesto,
Afectaciones y Despacho.

El sector Despacho, dependiente del Departamento de Presupuesto,
Afectaciones y Despacho recibe las novedades remitidas por distintos
organismos a través de Mesa de Entradas, registrando en forma manual,
en tarjetas ios embargos recibidos y efectuando la carga “on line” de las
novedades referidas a las pdlizas de seguros.

Las copias impresas de las pélizas relacionadas con los seguros
particulares contratadas en forma particular por cada agente y los oficios
judiciales relacionados con los embargos a los agentes piblicos del
gobierno de la ciudad de Bs. As. son archivadas definitivamente. -

El Departamento de Presupuesto, Afectaciones y Despacho ingresa al
sisterna la informacion correspondiente a embargos registrada en las
tarjetas.

El Departamento de Presupuesto, Afectaciones y Despacho recibe los
disquetes con los descuentos correspondientes a cuotas del Club Ciudad
de Buenos Aires y lo remite a la Direccion de Sistematizacion.

El Centro de Coémputos controla la informacion contenida en la cinta
enviada por el Banco de la Ciudad de Buenos Aires con el detalle de los
préstamos cuyas cuotas deben ser descontadas en el periodo que se
liquida.

Los registros con inconsistencias surgidas de! control no son tenidos en
cuenta para la liquidacion y son informados a la Direccion de Liguidacion
de Haberes mediante un “Listado de rechazos” conformado a taies
efectos.

El Departamento de Presupuesto, Afectaciones y Despacho remite el
listado de rechazos al Banco Ciudad que efectla la correccidon de ios
errores en la cinta para que pueda efectuarse el descuento en meses
posteriores.




12.

13.

14,

15.

16.

17.

Es preciso destacar que los procedimientos descriptos en los puntos 10 y
11 anteriores fueron reempiazades durante el ejercicio 2000 por los que
se describen a continuacion:

12.d. i existen inconsistencias, luego del control, el Cenfro de
womputos prepara y envia un archivo de rechazos a la
Direccién de Sistematizacién de Datos de la Direccion General
de Recursos Humanos.

12.e. La Direccion de Sistematizacién de Datos emite un ‘Listado de
Rechazos “ relacionado con las inconsistencias denvadas de
ias novedades enviadas por el Banco y lo envia para su
analisis al Departfamento de Presupuesto, Afeclaciones y
Despacho.

121, Ei Deparfamento de Presupuesto, Afectaciones y Despacho
analiza el listado de rechazos y prepara un nuevo listado
corregido para su envio al Centro de Cémputos.

La Direccion de Sistemnatizacion de Datos emite un “Listado de
Rechazos" relacionado con las inconsistencias derivadas de las
novedades enviadas por el Banco y lo envia para su andlisis al
Departamento de Presupuesto, Afectaciones y Despacho.

El Departamento de Presupuesto, Afectaciones y Despacho analiza el
listado de rechazos y prepara un nuevo listado corregido para su envio al
Centro de Computos.

La Direccion de Sistematizacion de datos procesa la informacion cargada
en el sistema por los distintos departamentos que tienen a cargo la
liquidacién y pone a disposicion de éstos una “prueba mensual de
haberes” en forma interactiva.

Ei Departamento de Liquidaciones “Salud y No Docentes” revisa los
conceptos liquidados mediante el contraste de los datos expuestos en
pantalla con las anotaciones en color verde efectuadas, previamente a la
carga de datos, en ei “planilldn” del mes anterior.

En el caso de que existan errores en la prueba de sueldos y se deban
hiacer correcciones en la misma, efectla los cambiocs en forma interactiva
en ¢l sistema.

E! Departamento de Presupuesto, Afectaciones y Despacho revisa por
pantalla los conceptos liquidados contrastandolos con los datos que
surgen de las “tarjetas de registros de embargos”, exponiendo en una
planilla su conformidad y enviandola al Centro de Coémputos.




En el caso de que existan errores en la prueba de sueldos y se deba
hacer correccicnes en la misma, el proceso es el mismo que el qu= se
detalla en el punto anterior,

Asimismo, arhiva definitivamente las tarjetas de registro de embargos
por agente ufilizadas a los efectos del control del 100% de las
novedades.

La Direccion de Liquidacion de Haberes remite ia planilla conformada a la
Direccion de Sistematizacion de datos.

18. La Direccion de Sistematizacion “corre” el proceso de liquidacion

efectuando la impresion de:

. el listado “Resumen General de gastos por concepto” por
cuadruplicado

. el listade del “Resumen de gastos por Secretaria y por
concepto”, por triplicado

. el impreso de la “Orden de Transferencia” por cuadruplicado

. la “Planilla de Banco” denominada “PLABA”

J los “recibos” de haberes de los agentes. Asimismo transfiere la

informacién anterior a soporte magnético
La documentacion emitida es enviada a Mesa de Entradas.

19. A partir de esta etapa, el circuito es el mismo que el que se expone en &l
puntc 17 y siguientes del proceso de liquidacion de haberes a través del
centro de computos detaliado en el apartado lll.1. del presente anexo.

El diagrama correspondiente al circuito detallado, se expone en el Grafico Il a
continuacion:
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GRAFICO Il

PROCESO DE LIQUIDACION DE HABERES A TRAVES DE LA DIRECCION DE
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fll.3. PROCESO DE LIQUIDACICN DE ASIGNACIONES FAMILIARES A
TRAVES DE LA DIRECCION DE OPERACIONES INFORMATICAS DE
LA DIRECCICN GENERAL DE SISTEMAS DE INFORMACION

Este circuito se incluye dentro del proceso de la liquidacion de Haberes realizado
por el “Centro de Computos” dependiente de la Direccion General de Sistemas de
infermacidn.

1. La Oficina de Perscnal dependiente de cada Reparticion prepara y emite
las notas con las solicitudes y los formularios con las DDJJ
correspondientes a las asignaciones familiares de su personal, adjunta la
documentacion respaldatoria y la nota de elevacién firmada por el
Director 6 en su defecto el Jefe de Personal y las remite por “correo
interno” al sector de Mesa de Entradas de la Direccion General de
Recursos Humanos.

2. El sector de Mesa de Entradas de la Direccion General de Recursos
Humanos recibe las novedades de las Reparticiones, firma una copia del
remito para la Reparticion, archiva el original en forma definitiva y envia
las novedades al Departamento de Asignaciones Familiares.

3. El Departamento de Asignaciones Familiares recibe la documentacion
mencionada en el punto 1 y realiza un chequeo de la documentacion
correspondiente a las actuaciones recibidas con lo descripto en el remito
de entrega, si existe documentacion incorrecta o faltante prepara un
Informe - con la firma del Jefe de Departamento 6 si correspondiese con
la firma de la Direccion de Liquidacién de Haberes — el cual se remite a la
respectiva Reparticion.

4, La Oficina de Personal recibe el Informe con ias observaciones y envia
las correcciones y / o el faltante de la documentacion al Departamento de
Asignaciones Familiares, dependiente de la Direccion de Liguidacion de
Haberes para realimentar el proceso de control anteriormente expuesto.

5. Ei Departamento de Asignaciones Familiares efectia el control del
Formulario “Subsidio Familiar — Modificacién por escolaridad Si.Mu.P.A."
y prepara los siguientes formularios:

. “Complementaria salario familiar Si.Mu.P.A." — incluye los
retroactivos y los descuentos a realizar.

. “Complementaria salario familiar Prenatal” — incluye las
operaciones relacionadas con ésta asignacion.

. “Informacion para salario familiar”.

La documentacion controlada y elaborada por este Departamento es
remitida al Centro de Computos conjuntamente con la informacion a que
se hace referencia en los puntos 4 y 8 del proceso de liguidacion
detallado en el apartado ili.1 del presente anexo.
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10.

11.

12.

Ei Centro de Computos chequea la infermacion recibida con el remito
adjunto, archiva el remito original y firma la copia del mismo para la
Direccion de Liguidacion de Haberes.

Ei Centro de Cémputos carga en el sistema de liquidacion de haberes la
infoermacién recibida y prepara, entre el 10 y 16 de cada mes, una prueba
“on line” de Haberes para el Departamento de Asignaciones Familiares a
los efectos de la revision de los conceptos que le competen.

E! Departamento de Asignaciones Familiares realiza un control
interactivo verificando la existencia de inconsistencias entre la
i -ormacién recibida (formularios de DDJJ, notas con solicitudes y
docurmentacion respaldatoria), el listado de composicién familiar por
agente correspondiente al mes anterior y Ja “prueba de haberes” por
pantalla surgida de la carga de las novedades recibidas.

En caso de que no surjan inconsistencias, e/ Departamento de
Asignaciones  Familiares, firma el conforme del formulario
correspondiente y lo envia a la Direccion de Liquidacion de Haberes;
caso contrario se corrigen en el mes siguiente asentandolas en los
formularios de DDJJ.

La Direccion de Liguidacion de Haberes retine la conformidad de la
totalidad de los Departamentos que intervienen en el proceso y envia el
Formulario respectivo al Centro de Computos para el procesamiento
definitivo de los haberes del mes en cuestion.

El Centro de Computos efectia el multiproceso de la Liquidacidn de
Haberes y emite para el Departamento de Asignaciones Familiares los
siguientes Listados :

J Listado de Composicién familiar por agente

. Listado de conceptos por agente {con el detalle de cddigos, de
conceptos retroactivos o no, liquidados) v

. Listado o Padron de Sueldos {con e! detalle de los agentes
registrados en el sistema de liquidacién de haberes)

E! Departamento de Asignaciones Familiares recibe la informacion
emitida por el Centro de Cémputos y efectia un control “ex post” de los
conceptos por asignacion familiar liquidados y para ello revisa todo el
universo de las operaciones surgidas del proceso de liquidacion de
haberes.

En el caso de que no existan errores en la liquidacion de sueldos se
archivan los listados definitivamente; caso contrario, la documentacion
pertinente queda archivada transitoriamente a la espera de ser
incorporada como ajustes en la liquidacién del mes siguiente.

E! diagrama correspondiente al circuito detallado, se expone en el Gréfico lll a
continuacion:
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GRAFICO Ill - PROCESO DE LIQUIDACION DE ASIGNACIONES FAMILIARES
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GRAFICO lll (Continuacién)
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il.4.

PROCESO DE LIQUIDA(;ION DE ASIGNACIONES FAMILIARES A
TRAVES DE LA DIRECCICN DE SISTEMATIZACION DE DATOS

Este circuito se incluye dentro del proceso de ia liquidacién de Haberes realizado
por la “Direccion de Sistematizacién de Datos” dependiente de la Direccion General
de Recursos Humanos.

1.

La Oficina de Personal dependiente de cada Reparticion prepara y emite
las notas con l!as solicitudes y los formularics con las DDJJ
correspondientes a las asignaciones familiares de su personal, adjunta la
documentacién respaldatoria y la nota de elevacion firmada por el
Director 6 en su defecto el Jefe de Personal y las remite por “correo
interno” al sector de Mesa de Entradas de la Direccién General de
Recursos Humanos.

£l sector de Mesa de Entradas de la Direccion Generai de Recursos
Humanaos recibe las novedades de las Reparticiones, firma una copia del
remito para la Reparticion, archiva el original en forma definitiva y envia
las novedades al Departamento de Asignaciones Familiares.

El Departamento de Asignaciones Familiares recibe la documentacion
mencionada en el punto 1 y realiza un chequeo de la documentacion
correspondiente a las actuaciones recibidas con lo descripto en el remito
de entrega; si existe documentacion incorrecta o faitante prepara un
informe — con la firma del Jefe de Departamento & si correspondiese con
la firma de ia Direccion de Liquidacion de Haberes ~ el cual se remite a la
respectiva Reparticion.

La Oficina de Personal recibe el Informe con las observaciones y envia
las correcciones y / o el faltante de la documentacién ai Departamento de
Asignaciones Familiares, dependiente de la Direccién de Liguidacion de
Haberes para realimentar el proceso de control anteriormente expuesto.

El Departamento de Asignaciones Familiares efectla el control del
Formuiario “Subsidio Familiar — Modificacion por escolaridad Si.Mu.P.A.”
y prepara la informacion a cargar en el Sistema de Asignaciones
familiares.

El Departamento de Asignaciones Familiares realiza la carga de las
novedades por pantalla en el Sistema de Asignaciones familiares, a los
efectos de que se incluyan las mismas en el sistema de Liguidacion de
Haberes.

La Direccién de Sistematizacién de Datos procesa los datos cargados
manualmente y prepara una prueba “on line” de Liquidacion de Haberes
para el Departamento de Asignaciones Familiares a los efectos de la
revision de los conceptos que le competen.

E! Departamento de Asignaciones Familiares realiza un controi
interactivo verificando en forma cualitativa y cuantitativa la existencia de
inconsistencias entre la informacion recibida (formularios de DDJJ, notas
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10.

11.

12.

con solicitudes y documentacidn respaidatoria), el listado de composicidn
familiar por agente correspondiente al mes anterior y la “prueba de
haberes" pcr pantalla surgida de la carga de las novedades recibidas

E! Departamento de Asignaciones Familiares, en caso de no existir
inconsistencias, firma el conforme del formulario correspondiente y lo
envia a la Direccion de Liquidacion de Haberes; en el caso contrario los
errores se corrigen solicitando “la apertura del sistema” a la Direccion de
Sistematizacion de datos y efectuando les cambios que correspondan.

La Direccion de Liguidacién de Haberes retune la conformidad de la
totalidad de los Departamentos que intervienen en el proceso y envia el
Formulario respectivo a la Direccién de Sistematizacion de datos para
que ésta procese definitivamente los haberes del mes en cuestion.

La Direccién de Sistematizacion de datos efectla el multiproceso de la
Liquidacion de Haberes y emite para el Departamento de Asignaciones
Familiares los siguientes Listados :

. Listado de Composicidn familiar por agente

. Listado de conceptos por agente (con el detalle de codigos, de
conceptos retroactivos o no, liquidados) y

. Listado o Padrén de Sueldos {con el detalle de los agentes
registrados en el sistema de liquidacion de haberes)

El Devartamento de Asignaciones Familiares recibe la informacion
emitida por la Direccién de Sistematizacién de datos y efectia un control
“ex post” de los conceptos por asignacion familiar liquidados y para ello
revisa, entre el dia 26 y 28 de cada mes, todo el universo de las
operaciones surgidas del proceso de liquidacion de haberes.

En el caso de que no existan errores en la liquidacién de sueldos se
archivan los listados definitivamente; en el caso de que se detecten
errores, los mismos quedan archivados transitoriamente a la espera de
ser incorporados como ajustes en la liquidacion del mes siguiente.

El diagrama correspondiente al circuito detallado, se expone en el Grafico |V a
continuacion:
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GRAFICO IV - PROCESO DE LIQUIDACION DE ASIGNACIONES FAMILIARES

A TRAVES DE LA DIRECCION DE SISTEMATIZACION DE DATOS
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GRAFICO I {Continuacién)
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GRAFICO Hll (Continuacion)
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lL.5.

PROCESO DE LIQUIDACION DE HORAS EXTRAS Y MODULOS

E! circuito de liquidacion de médulos y horas extras para el personal que desarrolla
taréas en reparticiones dependientes de la Secretaria de Hacienda y Finanzas es el
que a confinuacion se describe:

1.

La Reparticion pide la autorizacion de servicios extraordinarios para su
personal mediante nota dirigida al Secretaric del area que corresponda.
Dicha nota es firmada por el maximo responsable de la Reparticidn antes
de ser enviada a la respectiva Secretaria.

La Secretaria recibe la Nota y abre una actuacién (expediente) con el
objeto de darle curso administrativo al pedido.

El maximo responsable de |la Secretaria autoriza mediante “Resolucion”
la cantidad de dinero relacionada con los servicios extraordinarios
solicitados por nota.

La Secretaria notifica la Resclucidn remitiendo una copia de la misma a
la Reparticion correspondiente.

La Reparticion recibe la Resolucidn y prepara una Planilla con el detalle
de los agentes inctuidos en la prestacion de los servicios extraordinarios
y la cantidad de horas 0 médulos que se correspondan con el monto total
autorizado.

El sector de Despacho, dependiente del Departamento de Presupuesto,
Afectaciones y Despacho, recibe de la reparticion, a través de Mesa de
Entradas, una copia de la Resolucion y de la planilla elaborada con el
detalle mencionado en el punto 5, y las envia a la Division Liquidacién
“No Docentes” dependiente del Departamento de Liquidacion “Salud y No
Docentes”.

La Division de Liguidacion “No Docentes”, dependiente del Departamento
de Liquidacién “Salud y No Docenfes” recibe las novedades
mencionadas en el punto anterior y carga las mismas en forma
interactiva en el sistema de liquidacion de haberes.

La Direccion de Sistematizacion recibe las novedades referentes a Horas
Extras y Modulos a través del sistema y procesa las mismas.

La Direccion de Sistematizacion pone a disposicién del Departamento de
Liquidacion “Salud y No Docentes” una “prueba de Haberes” (antes del
23) o una "prueba de Complementaria” (después del 23 de cada mes) en
pantalla correspondiente al proceso de liquidacidn de haberes é segun
sea el caso, al proceso de liquidacion compiementaria respectivamente.

La Division de Liquidacion “No Docentes”, dependiente del
Departamento de Liquidacion “Salud y No Docentes”, efectua un control
al azar del proceso de liquidacion. En caso de encontrar errores realiza
los cambios en el sistema, en caso contrario comunica a la Direccion de
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11. La Direccion de Sistematizacion de dafos procesa la liquidacion (de
haberes o complementaria, segun sea el caso), efectla la impresion de
los siguientes listados que se detallan en el punto 18 del apartado 11.2.
del presente anexo.

12. A partir de ésta instancia, el circuito es el mismo que el correspondiente
al de Liquidacion de Haberes a través de la Direccién de Sistematizacion
de Datos.

El diagrama correspondiente al circuito detallado, se expone en eI Graifico V a
“continuacion:
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GRAFICO V - PROCESO DE LIQUIDACION DE HORAS EXTRAS Y MODULOS
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ANEXO Iv

RESULTADO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRO
BASES DE DATOS DE LA DIRECCION GENERAL DE

Y LOS SALDOS EXPUESTOS EN LA CUENTA DE INVERSION 1999

(Cifras expuestas en miles de pesos)

L CRUZADO ENTRE LAS

RECURSOS HUMANOS

saldos s/

Total general Inciso 1 Jurisd. 60
menos Contribucionas Patronales

Total Bruto Haheres
menos conceptos que no implican
erogacidn del GCBA

092 - subsidia ax combatientes {106,9)
086 - devolucidn banco ciudad (86,8)
567 - licencias con aporte {1.025,1)
568 — descuentos sin aporte {21,9)
538 - inasistencia dg haberes

remunerativos (104,4)
546 - descuentos con aportes (60.2)

menos conceptos correspondientas a
Ej. anteriores

Haberes brutos Ej. vencidos (204,2)
568 - desc.sin aporte €j. Vencidos. 2.1

Total haberes Ej. 1999 Secretaria
Haclenda y Finanzas

saldos s/
Bases de Cuenta de.
Datos inversién
D.G.RR.HH. 1999 Diferencia
68.557.,9
(11.076,2)
59.556,4
(1.405,3)
(202,1)

57.949,0 §7.481,7

467.3

Significatividad sobre inc. 1 Jurid. 60
Cta. Inversi6n 1999

0.68%
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