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Informe Final de Auditoria
Proyecto N°® 1.05.0.00

Sefora

Presidenta de la Legislatura

De la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Marfa Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por el capitulo I, Sistemas de Control
Externo, Auditoria General de la Ciudad, articulos 131 y siguientes de Ia
Ley N° 70, de Sistemas de Gestiéon, Administracién Financiera y Control
del Sector Publico de la Ciudad y de conformidad con el art. 135 de la
Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, y en cumplimiento de la
planificacién institucional aprobada por la ley 326, la AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES ha procedido a efectuar
un examen en el &mbito de la DIRECCION GENERAL DE HIDRAULICA

1. OBJETO

Contrataciones de los Programas Presupuestarios de la Jurisdiccion 30 -
Secretaria de Obras y Servicios Plblicos:

Afio 1999. Programa N° 18

Afio 2000: Programa N° 101

Auditoria Legal, Técnica y Financiera.

2. OBJETIVO

Controlar los aspectos legales y técnicos de los contratos de obras
publicas y el cumplimiento de las certificaciones, liquidaciones y pagos de
acuerdo a los términos contractuales y a la normativa vigente,

3. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por la Ley N° 325.

Se verificod selectivamente la adecuacion legal, financiera y técnica de los
procesos de contratacién, y el ajuste de su ejecucion a las clusulas
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contractuales y a la normativa vigente en los aspectos referentes as
certificacién, liquidacion y pago.

A estos efectos se llevaron a cabo los procedimientos de auditoria que se e
detallan en el anexo I.

Sobre 1a. base de la informaciéon obtenida y los analisis realizados se
procedié a determinar las herramientas de muestreo a utilizar. Se
procedié a tomar 2 muestras de auditoria':

1. Muestra de expedientes de compras y contrataciones,

correspondiente a los afios 1999 - 2000.

Para su seleccion se adoptaron los siguientes criterios:

a) Significatividad Economica; en atencion al monto
contractual involucrado.

b) Diversidad técnica, sobre un total de 31? contrataciones,
correspondientes a  las  partidas  presupuestarias
Construcciones (inciso Bienes de Uso) y Reparacion,
mantenimiento y limpieza (inciso Servicios no personales),
se¢ seleccionaron 11 contrataciones adjudicadas a 8
contratistas diferentes. Lo anteriormente descrito representa
el 35,48% del universo.

2. Muestra de expedientes de pago correspondiente al afio 1999°.
Considerando los contratos que integran la muestra de
expedientes de compras y conirataciones con ejecucion
presupuestaria durante el afio 1999, se seleccionaron en forma
aleatoria 17 expedientes de pago correspondientes a 23
transacciones, representando el 9,43% del universo de
transacciones para ese arfio (244).

En términos monetarios la incidencia porcentual de la muestra
de expedientes de pago respecto al monto total ejecutado
durante el afio 1999 de las contrataciones seleccionadas fue
del 30,48%.

Las tareas realizadas no han contemplado, por no conformar el objeto de
esta auditoria, evaluacion alguna sobre los procesos computarizados
existentes en el ambito auditado, en cuanto a la configuracion de ios
programas, los elementos de control que los mismos pudieren incluir, ia
légica de los lenguajes empleados, la consistencia de sus bases de datos
y las caracteristicas de los equipos utilizados.

" Ver Anexo N°3.,

De acuerdo a lo expresado an el apartada 4.4., no integra el universo el expadiente 7.344/95 "Defensa
conlra inundaciones en Boca — Barracas”™
* Np se tuvo acceso al listado de transacclones del afio 2000. Ver limitacidn al alcance
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Las. lareas de campo fueron realizadas entre el 1° de noviembre y el 20
de diciembre de 2000.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

La tarea realizada en el marco de la presente auditoria se ha visto
limitada por las siguientes circunstancias:

No se tuvo acceso al listado de transacciones correspondientes al
ejercicio presupuestario 2000, no pudiendo en consecuencia
realizarse el andlisis de la ejecucion presupuestaria. En
contestacion a las Notas N° 1781 y 1787 AGCBA (11/12/00), la
Contaduria General alude a la implementacién de un nuevo
sistema integrado para la ejecucion presupuestaria, movimiento de
fondos y valores y registros contables.

5. ACLARACIONES PREVIAS

Como aclaraciones previas a la lectura del presente informe se considera
conveniente enunciar lo siguiente:

5.1

Con el fin de orientar al lector en el andlisis del presente informe
se considera conveniente efectuar un breve comentario sobre
distintos aspectos inherentes a la Direccidon General de

- Hidraulica*.

Actividad del Ente :
La Direccidon General de Hidraulica depende de la Secretaria d
Obras y Servicios Publicos, cuya estructura fuera aprobada por el
Decreto 1.711-94 (BM N° 19.868)

La Direccidon tiene por objeto formular el Plan Maestro de
Ordenamiento Hidraulico, planteando un pian de accion a corto,
mediano y largo plazo. Asimismo, debe planificar, proyectar,
administrar y controlar las obras de proteccién y saneamiento
integral de las cuencas hidricas y de los servicios de
mantenimiento del sistema pluvial. Ejerciendo ademas, el Poder de
Policia, de Regulacién y de Control de los desaglies pluviales
dentro de los limites de su competencia.

Asimismo tiene a su cargo los servicios y actividades accesorias
de mantenimiento, control y emergencias como asi también la
fijacion de normas en materia de contaminacion y saneamiento del
sistema hidrico y las compras y contrataciones de suministros y
servicios.

* DGHid
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5.2 Los antecedentes normativos que establecen el marco juridico des

fas licitaciones objeto de esta auditoria, son los siguientes:

a) El Pliego de Condiciones Generales, Pliego de Condiciones
Particulares y Especificaciones Técnicas.

b) El pliego base de condiciones generales para obras
publicas (Decreto Municipal 1800/69 y modificatorios).

c) La ley N° 13064, “Ley Organica de Obras Publicas” y sus
modificatorias.

d) El régimen de contrataciones del Estado, Decreto-Ley
23354/56 y Decreto 5720/PEN/72 y sus modificatorias.

e) Los principios generales del derecho administrativo.

La responsabilidad primaria y acciones de la DIRECCION
GENERAL DE HIDRAULICA, asi como su estructura organica,
han sido aprobadas por el Decreto 1.711-94 (BM N° 13.868})

5.3 E! Expediente administrativo N° 7344/95, correspondiente a la
Licitacibn Pulblica para contratar “Desagles y Control de
Inundaciones de La Boca — Barracas”, se auditard en forma
independiente de este proyecto ya que se encuentra agregado por
solicitud judicial, a “efectum videndi et probandi’, al expediente
caratulado: “METROGAS S.A. C/ GUALTIER! — SABAVISA (UTE)
8/ DANOS Y PERJUICIOS", en tramite ante el Juzgado Nacional
de Primera Instancia en lo Civil N° 43, con asiento en la calle
Uruguay 714 de la Ciudad de Buenos Aires®.

5.4 Para analizar los aspectos técnicos, se fuvieron en cuenta los
Pliegos de Condiciones Particulares y de Especificaciones
Técnicas.

El Pliego de Condiciones Generales establece los lineamientos
generales comunes a todas las cbras, en tanto que el Pliego de
Especificaciones Técnicas tiene como finalidad dar los
lineamientos de las especificaciones de aplicacidon para la
construccion y/o tareas que integren las obras a realizarse.

: En aquelios casos en los que e! anteproyecto o proyecto, fue
: AQ, desarrollado por instituciones académicas y de investigacién entre
: las que se destacan — Facultad de Ingenieria de la UBA, Centro
Argentino de Ingenieros, [nstituto Nacional del Agua.— no se
efectud evaluacion técnica sobre los mismos por parie del equipo
auditor.

(@ : ® Conforma Nota N° 1562/2000 AGCBA .
. i
]
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5.5

5.6

5.7

Las obras involucradas en el periodo examinado que tienen su
origen en ejercicios anteriores, se auditaron desde el llamado a
licitacion de cada una de ellas, a los efectos de establecer el
marco legal y financiero de los contratos y evaluar, recién
entonces, los aspectos legales y financieros de su ejecucién en el
periodo bajo andlisis.

Los Pliegos de Condicioﬁes Generales establecen un fondo de
caucidn para la viabilidad las impugnaciones no previsto en la Ley
de Obras Publicas ni en la Ley de Contabilidad.

Los pliegos establecen como presupuesto formal para la viabilidad
de las impugnaciones la constitucion de un fondo de caucion gue
se fija en el 1% del presupuesto oficial. La Ley de Obras Publicas
Nro. 13.064 y la Ley de Contabilidad Nro. 23.354/56 no prevén la
exigencia de garantia para el planteo de impugnaciones.

Esa exigencia contradice principios esenciales del procedimiento
administrativo. En efecio, se contrapone a la idea que impone
considerar al particular como un colaborar de la Administracion; es
incoherente con

la gratuidad caracteristica del procedimiento administrativo. A todo
esto debemos agregar lo normado en el Decreto 1510/97 que en
su articulo 12 consagra como principio el efecto no suspensivo de
los recursos administrativos. De lo expuesto colige que la
exigencia de garantias de impugnacién en el ambito del proceso
licitatorio es contradictoria con la esencia misma del procedimiento
administrativo  recursivo, y ademas, conspira contra la
transparencia exigible con la funcién administrativa del organismo®

A continuacidn se detalla brevemente el objeto de las obras que
formaron parte de la muestra analizada:

Obras de Regulacion Hidraulica y Drenaje Resto Area Sur.
Expediente 2587/99 (Obra programada con financiamiento del
BID). Adjudicatario DYCASA S.A. Monto Adjudicado $
4.367.687,06.

Las obras previstas en el Area Sur tienen la finalidad de solucionar
los problemas de inundaciones que se presentan por deficiencias
en los sistemas de drenajes Pluviales. Las obras forman parte del
Plan de Gestion Ambiental’ de la Cuenca Hidrica Matanza —

8 Contratos Administrativos, Comadira, Julio Rodolfo. Capltulo 20, Pégs. 319 a 358
7 Integran el Plan el Gobiemna Nacional, al Goblemo de fa Provincia de Busnos Alres y el GCBA.
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Riachuelo del cual la Ciudad de Buenos Aires forma pa‘kl;
integrante

[

La licitacion publica comprende las siguientes obras:

Obra N° 1. Celedonio Escalada y Larrazabal

Se ftrata de un nuevo conducto {diametro: 0,500 m} que
refuerza uno ya existente. Los trabajos inciuyen 4 camaras de
inspeccion {Cl) y el reemplazo de los nexos interceptados por
la nueva traza. Comienza en las calies del epigrafe y descarga
en las calles Fonrouge y Sayos.

QObra N° 2. Echendia entre Basualdo y La Salle

Se trata de reemplazar y agregar conductos de diametros
varios desde la esquina de ‘Larrazabal y Zubiria hasta
desembocar en ¢l Cildaiez.

Qbra N° 3. Olivera y Directorio- Remedios Ameghino.

La obra consiste en la construccion de una derivacion {by pass)
del cafio ubicado en la Av. Olivera y obstruido por un pilote de
la Autopista, hasta la camara existente en la Av. Directorio. Se
construird un sumidero con su correspondiente nexo, en
Remedios y Ameghino.

Qbra N°4. Dellepiane entre Lacarra y Zinny

Se trata de una cafieria (diametro 0,800m) destinada a recibir
agua de nuevos sumideros, se encuentra ubicada en el cantero
NO de 1a Av. Dellepiane.

Obra N° 5. Bragado y Mozart

Consistente en un nuevo conducto {diam.0,500m) destinado a
descargar dos sumideros a instalar en la interseccion de
Bragado y Mozart. A ubicar en calzada.

ObraN°6A, 6By 7

La optimizacion del escurrimiento en A. Dellepiane exige
subsanar falencias en el disefio hidraulico de los pluviales
existentes. La obra se desarrollara por los canteros oeste de la
Av. Dellepiane entre Av. Argentina y el arroyo Cildafiez .
Comprende ademas obras el subsistema White y Basualdo.
QObra N° 8. R. Indarte entre Basuaido y Castafiares

Consiste en un conector en conducto {diam. 1,300 m} a ubicar
en la calle R.Indarte enfre Basualdo y Castafares.

Mantenimiento Desembocaduras de los Arroyos Medrano,
White, Vega, Maldonado y Ugarteche. Expediente 70.411/98.
Adjudicatario Pagliettini S.A. Monto adjudicado $ 1.050.000,00

S
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Las obras previstas en esta licitacion tienen como objetivo \Ig h N

eliminacion de la acumulacion de sedimentos en las
desembocaduras de los arroyos que colectan los excesos
pluviales y el incremento de la velocidad de escurrimiento de las

aguas, para evitar el desborde de arroyos y las inundaciones
urbanas.

Aliviador de la Cuenca del Arroyo Vega. Expediente 72.723/98.
Adjudicatario Aragon Construcciones S.A. (CCI Construcciones
S.A.). Monto adjudicado $7.487.898.27

Las obras tienen por finalidad solucionar los problemas de
inundaciones que se dan en la zona de Nifiez y Belgrano por
deficiencias en el sistema de drenaje pluvial, agravado por la
simultaneidad de sudestadas.

El aliviador consiste en un entubamiento paralelo al Arroyo Vega
de 4,50 metros de diametro que correrd por la Av. Monroe desde
Moldes hasta Ramsay. En su recorrido recibe diversas
acometidas® o conductos By Pass, que derivaran los excesos
pluviales del arroyo hacia el aliviador, descargandolo en las costas
del Rio de la Plata.

Una vez finalizadas las tareas de campo de la presente auditoria y
en tiempos de redaccién del informe preliminar (30 de enero de
2001), se dicté el Decreto N° 84 publicado en el Boletin Oficial
1124 con fecha 2 de febrero de 2001, en donde el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires convalid6 los términos y
condiciones del Acta Acuerdo®

;Cmduc{os de descarga del arroyo original.

En resumen el Acta Acuerdo establece lo siguiente:

Primera: Las partes reconocen que las obras iniciadas sl 12 de agosto de 1999 con un plazo previsto de 8
meses, han sufrido demoras y postergaciones como consecuencla de factores gjencs a la voluntad de ellas,
&n gran medida a causa def desacuerdo do frentistas y vecinos de la zona;

Segunda: Como consecuencia de lo anterior la Secretarla concede en primer termine una neutrakzacidn del
plazo de las obras a contar desde &f 1° de abril de 2000 y hasta ia fecha ded acta de reanudacidn de la obra;
TYercero: At momento de la paralizacién de las cbras el 1/4/00 la obra se haffaba ejeculada y habilitada al
transito en ta zona, Bco. Encalada entre Ramsay y Husares , y Monroe entre Husares y v Artilleros,

Ef conjunto de trabsjos certificedos por la empresa asclenden al 22,01 % que surge de los cevtificados N° 1
a 8 inclusive, todos ellos conformados oportunamente por la Inspeccldn;

Cuarta: La reanudacion de las obras, que comprende la relocslizacion de los servicios, se realizara dentro
de los seis meses corridos de nofificada ta empresa de la convalidacién det acta acuerdo;

Quinta: Para los trabajos que restan a la fecha, se mantendran los precios unitarias y las cantidades contractuales;

Sexts: Se podri reemplazar el método constructive adoptade por el de hormigonado insitu, sin alterar los plazos
establecidos en el presente acuerda;

Séptima: La relocaclizacion de los servicios no incluidos en ef pllego foitatorio, ejecutadas v por ejecutar

seran reconocidas v pagadas a la empresa;

Décima: Se establece una ampliacidn de los plazos de obra de 6 meses, a partir de {a suscripcion del acta

de inicio;

Undécima: La empresa renuncia al reclam o de intereses, gastos im productivos, efc.
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suscripta por la Secretaria de Obras y Servicios Publicos con' W

FOLIO

contratista CCl CONSTRUCCIONES S.A, respecto de las obrag "====~

del conducto aliviador del Arroyo Vega.

A efectos de facilitar la comprensién de la situacion descripta en la
referente a esta obra, el mencionado decreto incorporé los
siguientes considerandos:

v Con relacion a las Obras del aliviador del Arroyo Vega,
adjudicados a la firma CCI Construcciones S.A., han
surgido diversos reclamos causados en parte por el
desacuerdo de los frentistas respecto a la traza del
conducto aliviador;

v Que asimismo la contratista en el desarrollo de las obras,
ha detectado interferencias de servicios que no se
encontraban descriptas en las bases del llamado a
licitacion, que desencadenaron replanteos y negociaciones
con distintas empresas de servicios publicos;

v Que lo anterior motivo la paralizacion de las obras en el
terreno;

¥ Que en el ambito de la administracién se realizaron estudios
para definir la posicidon final del conducto aliviador del
Arroyo Vega, respecto del ramal cloacal bajo costanero
perteneciente a Aguas argentinas,

v" Que para concluir las situaciones expuestas la contratista
propuso a través de la Secretaria de Obras y Servicios
Publicos, la suscripcién de un acta acuerdo que solucione
las mismas, permitiéndose asl la reanudacién inmediata de
las obras;

v Que luego de diversos estudios y readecuaciones
realizadas al citado instrumento, técnicamente el mismo

permite un mejoramiento de en el escurrimiento pluvial de la

cuenca del Arroyo Vega;

v Que habiendo las areas técnicas de la Secretaria de Obras
y Servicios Puablicos replanteado las obras a efectos de
atenuar el impacto constructivo del aliviador minimizando el
perjuicio a los frentistas.

Defensas Costeras del Triangulo del Este. Expediente
76.540/98. Adjudicatario Construere Ingenieria S.A. Monto
adjudicado $ 4.182.200

En el marco del programa Buenos Aires y el Rlo se realizé Ia
licitacién publica para la construccién de una defensa costera - de
aproximadamente 1100 metros lineales de extension-, consistente
en tablaestacas metélicas y/o de hormigdn, que impedirdn que el
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Parque de los Nifios sea erosionado por el rio y que los re n
de suelos se disipen y sedimenten en el lecho. Permiti
ademas, materializar la linea de rivera de este sector de la cluda v

Construccion de Sumideros Nuevos, Obras Conexas y
Ampliacién de la Red Pluvial de la CBA. Expediente 44.394/97.
Adjudicatario Bachelor. Monto adjudicado $ 1.497501,14.

Construccion de Sumideros Nuevos, Obras Conexas vy
Ampliacion de la Red Pluvial de la Ciudad de Buenos Aires.
Expediente N° 101.914/00. Adjudicatario FONTANA NICASTRO
S.A.C. Monto adjudicado $3.710.338,45.

Construccion de sumideros nuevos, sus nexos colectores,
anulaciones de sifones, reparacién de conductos, camaras de
inspeccion y conexién a la red existente en el ejido capitalino.

Obra Menor para los Trabajos de Sustitucién de Bocas de
Registro correspondientes al CGP N° 7 Expediente N°
62080/99. Adjudicatario Grape Construcciones S.A. Monto
Adjudicado $ 99.000. '

Los trabajos incluyen el levantamiento del pavimento existente,
saneamiento de las bases, si fuera necesario, en un sector de 1.00
x 1.00 m incluyendo marco y tapa, reconstruccién del pavimento
circundante, colocacion del nuevo marco y tapa y limpieza y
transporte del material excedente.

En el expediente consta agregado con posterioridad a Ia
adjudicacion de la obra,. un relevamiento cuyo resultado determiné
la necesidad de reemplazar 205 bocas de registro en la zona
correspondiente al CGP 7. las que multiplicadas por el precio
unitario_establecido por el pliego de $ 600, se arribaria a un
monto total de obra de $ 123.000

Readecuacién de los Emisarios Principales del Sistema
Pluvial de la Boca y Barracas. Expediente N° 4288/98 (Obra
programada con financiamiento del BID) Adjudicatarios Cuenca C
Vialco $ 6.003.191; Cuenca G Guaitieri $ 8.686.954; Cuenca Z4
Gualtieri $ 4.523.896.

Las obras a llevarse a cabo consisten en la readecuacion de la
capacidad de conduccidon de los tres emisarios principales de las
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subcuencas C,G,Z4 de la red pluvial existente a fin de evacuar

lluvia de disefic de dos afios de recurrencia. La necesidad surge

de las continuas inundaciones que sufre la zona abarcada por las
cuencas citadas por efecto de las luvias.

La readecuacion ha previsto el reemplazo y remocion de los
conductos existentes por nuevos, a ubicarse en el mismo sitio de
emplazamiento de los actuales. Estas obras resultan
complementarias a las que se ejecutan para proteger la zona de
las sudestadas que generan aumento del nivel del riachuelo .-

Readecuacion de la Desembocadura del Emisario del Arroyo
Medrano. Expediente N° 2563/97 (se adjuntan al mismo
carpeta 1670/90, Expediente 89376/91 e informe técnico
2563/97) Adjudicatario Kocourek S.A — Sitra S.A (UTE). Monto
adjudicado Australes 20.665.785.342.

Las obras licitadas tenian por objeto revertir el escurrimiento de los
caudales de agua producidos por factores climaticos, en la
desembocadura del emisario del Arroyo Medrano. Las mismas
consistieron en la readecuacion de [a desembocadura del emisario
del arroyo Medrano desde su salida al canal a cielo abierto hasta
su identificacién con el canal costanero, mediante la rectificacion,
perfilado y consolidacién de aproximadamente 1000 m. en ia
margen sur y 350 m. en la margen Norte, dragado y retiro de
obstaculos y/o artefactos navales existentes dentro del cauce.

. OBSERVACIONES:

Del estudio y analisis de la documentacién suministrada por la DGHid y la
aportada por las distintas dependencias circularizadas'®, surgen las
observaciones y comentarios que seguidamente se mencionan, los
cuales han sido enunciados discriminandose en observaciones generales
y particulares, diferenciadas por obra y el correspondiente nimero de
expediente.

OBSERVACIONES GENERALES

1.

Se verifico la liquidacion y pago de facturas comprobandose, en el
85,71 % de las carpetas de pago que integraron la muestra, que la
Direccidn General de Hidraulica informé errdneamente a
Contaduria 1a fecha de vencimiento de Ilas facturas
correspondientes a certificaciones de trabajos o servicios.

¥ Se ofrece deta¥e en Anexo N° 4
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30 N° 2| GERTIEIGAI RIA i
14503 10/06/99] 12/07/99 27/07/99
20527 14/09/99 14110199 2710199
23119] 12110/99 11/11/99 23/11/99
20565 7/09/99 7/10/99 20/10/99
12635 12/05/99} 23/06/99 28/06/99
16652 7/07199| 6/08/99 20/08/99
23121 20!10!99' 19/11/99 1M12/99
16425 18!07!99' 17/08/99 23/08/99
18614 16!08!99' 15/09/99 20/09/99

7049] 5!02!99' 19/03/99% 5/03/99
9083' 8/03/99 8!04:*99] 9/04/99
16421 14/07/99 13/08/99 26/08/99

Se verifics el pago de facturas correspondientes a certificaciones
de trabajos y servicios comprobandose, en el 28,57 % de las
carpetas de pago que integraron fa muestra, que el pago fue
posterior a la fecha de vencimiento. De acuerdo a lo establecido
en los Pliegos de Condiciones Generales'', el pago debe
efectuarse dentro de los treinta dias corridos posteriores a la fecha
en que se recibid el certificado en la Direccién General de Obras

Publicas.

En el siguiente cuadro se identifican las facturas correspondientes
a certificaciones de trabajos y servicios abonadas fuera del plazo
establecido para su cancelacion

20527| B-0003-00000026] $211.355,17 14/10/99 25/10/98
23119| B-0003-00000030] $395.096,49 12/10/99 11/11/89  22/11/99
20565| B-0001-00000012)  $168.850,90 07110/99 22/10/99
12347 B-00Q1-0000009?' $1.307.527,57 9/6/991  18/6/99

" Articulo N® 5.7, det expediente N° 4,807/83 y artlcule N° 2.5.11.2. del expedienta N° 18.551797
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3. Se verificd la documentacion existente en los expedientes de pago
comprobandose Ia falta de la siguiente documentacién:

[Bbcumentacion fatant T T siotal
Comprobante de pago de aportes previsionales 78,57 %
Comprobante de pago de ART 78,57 %
Comprobante de pago de Seguro de vida 78,57 %
Comprobante de afectacion cumplida 54,29 %
Comprobante de egresos 28,57 %

4, No existen manuales de normas y procedimientos tal como lo
establece ei Dto. 139/96 GCBA. Si, existen normas no compiladas
que regulan diferentes aspectos y procedimientos.

5. No se constituyé la Unidad de Auditoria Interna conforme Ley N°
70 CABA.

6. El monto devengado del Programa 18 jurisdiccion 30 y del
Programa 101 jurisdiccién 30 segun la Cuenta de Inversién de los
ejercicios 1999 y 2000, ascendia a $ 20.456.23762 vy
$15.679.553,78 respectivamente, representando el 61,24 y el
60,24% del credito vigente para cada ejercicio presupuestario.

La ejecucién presupuestaria en los incisos correspondientes a
bienes de uso (construcciones, maquinaria y equipo) fue del 52,8%
($14.056.287,15) y 52,33% ($10.183.034,30) del crédito vigente
para los ejercicios 1999 y 2000 respectivamente, [o cual refleja los
bajos porcentajes de avance de las obras en curso, la falta de
resolucion de las licitaciones adjudicadas y la dilacion
administrativa de los procesos licitatorios en desarrollo. Muchas de
estas situaciones son analizadas con mayor detalle en las
observaciones del presente informe.

OBSERVACIONES PARTICULARES

OBRAS PROGRAMADAS CON FINANCIAMIENTO DEL BID

T. Dos obras que forman parte del objeto de la presente auditoria'?
han sido financiadas por un préstamo subsidiario del BID otorgado

”

“Obras de regulacidn hidrdulica y drenaje del resto det drea Sur’, expte nro. 2587/99. adjudicedas a
DYCASA SA por $4.367687.06. y "Readecuaciin de los emisarios principates del sistemna pluvial de ta Boca y
Barracas'expte. Nro.42B8/98, adjudicadas a lag empresas VIALCO S.A. (cuenca ¢) por § B.003191.- v
GUALTIERI S.A. {cuenca g y cuenca z) por § B.6GB6.954 - y $ 4.523.866. - respectivamente. -
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a la Ciudad de Buenos Aires a través del convenio suscripto con el ™;

Gobierno Nacional el 5/5/99, por un total de $ 35.872.000.-

Dicho convenio de préstamo tiene su origen en el confrato de
préstamo nro.1059/0C-AR, suscripto por el Gobierno Nacional el
5/2/98 con el BID, en el marco del programa de Gestién Ambiental
de la Cuenca del Matanza-Riachuelo, en el que teniendo en
cuenta las competencias

jurisdiccionales, participan los Estados Nacional, la Provincia de
Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El Art. 3.02 de las Normas Generales de dicho contrato de
préstamo, fijé una comision de crédito del 0,75% anual sobre los
desembolsos no utilizados, la que tiene vigencia a partir de los 60
dias de la fecha de convenio — 5/2/98-.

Segun las pruebas y verificaciones realizadas, hasta el 05/02/01
se habian devengado en concepto de comisién de crédito sobre
los desembolisos no utilizados por parte del Gobiernc de la Ciudad
de Buenos Aires un monto de $670.091,30.**

El devengamiento de dichas comisiones corresponde al periodo en
el que tuvieron lugar cronolégicamente las siguientes situaciones::

s El Contrato de Préstamo nro. 1059/0C-AR, entre la Nacion
Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo fue
celebrado el 5 de febrero de 1998.

¢ La Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, autorizé al Poder
Ejecutivo a incorporar a la Ciudad de Bs. As. al programa de
Gestion Ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo y a
celebrar un convenio de préstamo subsidiario de hasta u$s
50.440.000.- en el mes de diciembre de 1998, a fravés de la
sancién de la Ley 119,

+ El| 5 de mayo de 1999 se firmd el préstamo subsidiario entre 1a
Ciudad de Buenos Aires y la Nacién por u$s 35.872.000.-.

* Los contratos con las empresas adjudicatarias de las obras
auditadas, financiadas con dicho préstamo, se firmaron: el 23
de octubre del 2000 con {a firma Vialco por la licitacién 258/98
y el 26 de enero del 2001 con la firma Gualtieri y al momento

" Segin informe adjunte a 3 nota CEMR-Nro.533/01 remilada por e Comité Ejecutor ded Plan de Gestién
Ambiental y de Manejo de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo, al 5/2/01 la Ciudad de Buenos Atres
feqgistraba vn devengamiento de u$s 670.091,30 en concepio de comisidn de crédilc por desembolsos no
aactuados y u$s 9.837,70 en concepto de Intereses.
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de finalizacion de las tareas de auditorla no se encontr%K;;"' A
firmado el contrato con |la empresa Dycasa. et

» Segln la informacién recabada: hasta el 21 de mayo de 2001,
la Ciudad de Buenos Aires habia realizado desembolsos de
solo $ 1.890.982,53™

MANTENIMIENTO DESEMBOCADURAS DE LOS ARROYOS
MEDRANO, WHITE, VEGA, MALDONADQO Y UGARTECHE,
EXPEDIENTE 70.411/98

8. El llamado a Licitacion se realiz6 sin la inclusion en los pliegos del
estudio sobre las caracteristicas del entorno y caracterizacién
quimica de los sedimentos a dragar. El tratamiento y la disposicién
final de los barros de acuerdo a lo establecido en el Anexo VI del
Decreto Reglamentario de la Ley Nacional 24.051, no fue incluido
en el Pliego de Condiciones Generales.

La Evaluacidn de Impacto Ambiental (EIA} requerida por ley N°
123 y modificatorias, aprobada el dia 10/12/98, con posterioridad a
la confeccidn del pliego, por estar la obra catalogada como de
‘relevante efecto” (art 13 incj de la mencionada ley), fue
incorporada al pliego de la licitacibn mediante la Circular sin
Consulta N° 1 del 11/12/98 por recomendacion de la Direccidn
Nacional de Puertos.

9. De la documentacién detallada en el Anexo IV, surgen demoras
por parte de |a Administracibn en pronunciarse, asi como
requerimientos de estudios complementarios y observaciones a
los estudios. Finalmente, con fecha 11/8/00 la Subsecretaria de
Medio Ambiente mediante Resolucion N° 139/2000 SDRyMA,
resuelve aprobar el Estudio de Impacto Ambiental, presentado por
la contratista, condicionado al cumplimiento de las siguientes
acciones:
a) muestreo de los barros a dragar y todos los pasos siguiente
en el procedimiento de evaluacién de las mismas;
N b) dar intervencién a la empresa Aguas Argentinas y el Ente
lr“" Tripariitc de Obras y servicios Sanitarios, atento la posible
: : incidencia que las obras podrian tener en las tomas de agua
) % de la empresa concesionaria ;
¢} determinacion de monitoreos a intervalos regulares de los
barros durante le ejecuciéon de los trabajos, y un plan de

" Nota CEMR nro. 533/01 del Director Ejecutivo del Comité Efecutor del Plan de Gestion Ambiental y de
Manejo ¢ ta Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo 2 la AGCBA-
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d)

e)

f)

h)

contingencias para el caso de que la composicion de esto
difiera de los parametros obtenidos del estudio;

para el caso de que se dispongan los barros en parte en su
totalidad en el Rio de la Plata, se debera solicitar la
autorizacion de la Direccion de Vias Navegabies vy
Construcciones Portuarias o0 cualquier otra autoridad
competente en materia de navegacion;

debera establecer claramente el o los lugares de acopio y el
eventual tratamiento y disposicion final de los barros
extraidos;

para el caso de que los barros extraidos contenga sustancias
contaminantes se debera especificar en forma clara y precisa
cual serd su disposicidn final, asi como las tareas de
mitigacién y/o descontaminacién previstas;

para el caso de que se dispongan los barros en parte en su
totalidad en las inmediaciones del Rioc de la Plata, debera
especificar la forma de contencidn para evitar su
escurrimiento hacia el rio;

deberan realizarse controles peridicos en forma mensual de
los barros exiraidos, para evaluar los contenidos potenciales
contaminantes de los mismos, debiendo asegurar su
inmovilizacion en caso de usarse como relileno en terrenos
dentro del la ciudad .-

Del analisis de los memos de las reuniones mantenidas los dias
6/9/2000 y 15/8/2000 entre representantes de la empresa
contratista y funcionarios de la Secretaria de Obras Publicas, no
surge una definicibn sobre la problemética en cuestion, y sobre
qué parte asumird los costos y ejecucién de los trabajos
complementarios definidos por la Resolucion N° 139/2000
SDRyMA.

ALIVIADOR DE LA CUENCA DEL ARROYQ VEGA, EXPEDIENTE

72.723/98

10. Del analisis de las comunicaciones mantenidas entre l1a contratista
y la inspeccion de obra'® (érdenes de servicio y notas de pedido),

" Nola de Padido N° 153 (19/05/00) cambio de reprasentante técnlco; Nota de Padido N° 154 (28/11/00)
refarente al obrador provisorlo; Nota de Pedido N° 155 {30/01/01) certificacidn premoldeado acopiade, Nota de
Pediio N° 156 (011/02/01) plan de trabajo Etapa 2. Orden de Sarvicio N° 66 (18/05/00) Ajuste def certificado da
obra N 7; Orden de Servicio N° 67 (02/02/01) sobre ubicacién e instalacidn del obrador; Orden da Sarvicio N°
88 (06/02/01) Reinlcio de Obras. Certificada de Obra N° 6 dal mes de Mazo de 2000, Cartificado N® 7 def mes
de Mayo da 2001.
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13.

surge ningtin tipo de notificacién sobre la paralizacién fisica de |

obra por un periodo de 9 meses, desde el 1° de abril de 2000 al 20 T

de diciembre de 2000. Se considera que la rescisidon es una
facultad y no una obligacion de la administracién. Por otra parte
del analisis de la evolucion posterior se desprende que se volvio a
negociar en otros términos con la empresa, ratificandose la
voluntad de seguir adelante con su contratacién. Ademas podria
seftalarse que no se obtuvo informacidn sobre intimaciones para el
cumplimiento del contrato.

Del andlisis de la documentacion respaldatoria surgen
imprecisiones e imprevisiones técnicas del proyecto, que derivaron
en replanteos fallidos, roturas, entorpecimiento del transito"’ y en
la consideracion de modificaciones solicitadas por la contratista,
en oportunidad de 1a aparicion de interferencias no contempladas
en jos pliegos. La solucion técnica Alternativa ofertada en la
licitacion y aceptada por la administracion®®, derivé en dificultades
debido al sistema constructivo adoptado por.la contratista. Si bien
la licitacion planteaba un sistema constructivo de hormigon
armado “in situ” la adjudicataria propuso cambiarlo por un sistema
de porticos articulados premoldeados que, si bien produjo una
mejora de costo, por sus grandes dimensiones exigieron el apoyo
de equipos pesados de transporte y montaje lo que ocasiond
demoras en la obra, molestias en el transito y en la comunidad, no
previstas. Asimismo dicho sistema no tuvo |a flexibilidad adecuada
a los efectos de salvar el cruce de interferencias.

Se verificaron retrasos en el avance del ritmo de inversiéon de
acuerdo al plan de trabajo que fuese presentado por la contratista,
acorde lo establecido en el Art 1.10.3 del PCG, comprobandose el
incumplimiento de los plazos de obra. Para las tareas ejecutadas
al 31/03/00 se contaba con el 22,01% de avance (segun la curva
de inversién presentada en la oferta, a esa fecha se debia contar
con un 84,17%). Se deja constancia que la obra se estuvo
paralizada hasta el 02/02/01, fecha en que se retomaron ios
trabajos, luego de la firma del acta acuerdo por parte de la
contratista y el GCBA.

Los acuse de recibos de las invitaciones cursadas a las empresas
para participar como oferentes en la licitacion, no contienen sello
de recepcion por parte de las mismas.

88 (06/02/01) Reiniclo de Cbras. Certificado de Obra N° 8 del mes de Mazo de 2000; Certficade N° 7 del mes
de Mayo de 2001.

" Certificade de Obra N° 6 det mes da Mazo de 2000; Certificado N® 7 del mes de Mayo de 2001.
"Comunicaciones mantenkias entre las partes y Registros de Asambless llevados a cabo en o Ambito del
CGP N°13, en ocasidn de las reunicnes comunitarlas,

" En el proceso licitatorio no se verificaron impugnaciones de los oferentes por la adjudicaclén a la oferta
Alternativa de la empresa Aragon S.A. que fue la econdmicamente mas conveniente,
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DEFENSAS COSTERAS DEL TRIANGULO DEL ESTE,
EXPEDIENTE 76.504/98

14.  Existen diferencias entre el presupuesto oficial solicitado para la
obra y el presupuesto definitivamente aprobado. Por providencia -
N° 1986 - SSLyT-98 se solicita como presupuesto oficial para
ejecutar la obra la suma de $ 1.895.000. Posteriormente, en
distintas presentaciones del expediente a suma referida aparece
expuesta como $ 1.985.000'°, no constando solicitud de
modificacion alguna al requerimiento oportunamente formulado, ni
advertencia u observacién - en caso de tratarse de un error - por
parte de las distintas reparticiones intervinientes en las
actuaciones, a fin de proceder a su rectificacion.

CONSTRUCCION DE SUMIDEROS NUEVOS, OBRAS CONEXAS Y
_AMPLIACION DE LA RED PLUVIAL DE LA C.B.A. EXPEDIENTE
44.394/97

15. Se observa incumplimiento del punto 1.43 del pliego de
condiciones generales, el que establece que previamente a la
adjudicacion de la obra se requiere dictamen de la Procuracién
General (Art. 10 inc. B Dec. 698/GCBA/96).

16.  El contrato de obra publica que luce a fs. 411 no consigna: fecha
de suscripcidn; nimero de expediente; nimero de licitacion y tipo
de licitacion.

17. En Nota RNCOP N° 207/99 de fecha 07/06/99, expedida por el
Director General del Registro Nacional de Constructores de Obras
Publicas, Arg. Gustavo Galloni, dependiente del Ministeric de
Economia de la Nacion, se informa que el certificado de referencia
presentado por la contratista BACHELOR S.A. no fue emitido por
ese Registro, por lo que carece de validez. Se informa asimismo
gque la empresa antes citada se encuenira suspendida con
caracter preventivo en ese organismo, por hailarse “prima facie”
incursa en falta grave al haber presentado en la licitacién privada
N°® 1110/98, obra: Remodelacién Parque Rivadavia, un certificado
no emitido por el citado Registro, (Resolucion N° 003 de fecha
25/03/99 dictada por el Consejo Asesor del Registro).

Ante este informe del Registro la Secretaria de Obras Publicas
remiti6 el expediente a la Procuracidn General, a fin de que
dictaminara al respecto. Con fecha 20/07/99 la Procuracién, como
medida previa a pronunciarse requiri6 dar vista a la firma
adjudicataria BACHELOR S.A. para su descargo. Con fecha

* Se deja constancia que el Decreto 2546 {20.11.98) que aprueba el llamade a licitacién en su articulo 2°

@ expresa como presupitesto oficial de la misma la suma $ 1.985.000
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producido ante el Registro Nacional de Constructores de Obras,
Publicas. Se observa un periodo de inactividad de que se extiende
desde agosio de 1999 al 12/03/01 donde los actuados fueron
remitidos a la Procuracién General.

18.  Se expidio un certificado® que dio cuenta de la conclusisn de los
trabajos objeto de la presente licitacion, consignando que se
encuentraba en tramite la recepcién definitiva, cuando no surge
del expediente la recepcion provisoria de la obra.

CONSTRUCCION DE SUMIDEROS NUEVOS, OBRAS CONEXAS Y

AMPLIACION DE LA RED PLUVIAL DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, EXPEDIENTE N° 101.914/00

19. Se observa un retardo de cuatro meses entre la elevacion del
proyecto de resolucién aprobatorio de la licitacion (17 de febrero
de 2000%"} y la resolucién Nro. 174/00 (13 de junio de 2000), que
aprueba la licitacion publica 190/99%. Contradiciendo articulo 22
inc. b) y e) del Decreto 1510/97 Procedimientos Administrativos de
la Ciudad de Buenos Aires.

20. Existen discrepancias en la normativa aplicable y el orden de
prelacion, en los pliegos de la licitacion. En el Pliego de
Condiciones Generales, en su punto 1.1.3 —Normas Supletorias-
se invoca como de aplicacién el Régimen de Contrataciones del
Estado Decreto Ley 23.354/66 y Decreto Nro. 5720/72 y sus
modificatorios mientras que en el Pliego de Condiciones
Particulares dicha legistacién no es citada (punto 2.1.5}. Asimismo
se observa que en dicho pliego, en el punto 2.1.5, disposiciones
aplicables y orden de pretacion en la interpretacion contractual, se
consigna como aplicable la Ley Orgénica Municipal 18.986, siendo
que ésta ya se encontraba derogada por la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Ciudad.

OBRA MENOR PARA LOS TRABAJOS DE SUSTITUCION DE BOCAS
DE REGISTRO CORRESPONDIENTES AL CGP N° 7, EXPEDIENTE N°
62080/99.

21. No se evidencia justificacién de orden técnico y/o practico que
avale la zonificacion geogréafica de la obra coincidentemente con la

* Gon fecha 21 de enaro de 2000 la SoySP expide un certificado al solo fin de ser presentado ante ia
E?m pafia de sequros. Fs 449 del expediente.

4 obra a fs, 1140

ﬁl # obra a fs, 1144745
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

de los Centros de Gestion y Participacion como surge de Ios\s\*------'
llamados simultaneos, a Licitaciones Privadas, realizados para Ir}\wt-

sustitucion de bocas de registro, todos por un monto de $99.000.

No se establece |a cantidad de obra respecto del objeto motivo de
la contratacion. En la nota de inicio del proyecto se reputa la obra
como menor, por un monto de $ 99.000; destacandose gue la nota
citada no establece la cantidad de obra respecto del objeto motivo
de la contratacién, conforme lo establece el Art. 61, Inc. 30, Ap. B
del Dec. Ley 5.720/72.

En el expediente consta agregado al final del mismo un
relevamiento de la cantidad de bocas de registro a reemplazar en
la zona correspondiente al CGP N° 7, dicho informe no referencia
fecha ni foliatura.

En el expediente no consta el método utilizado por el organismo

para arribar al presupuesto total de $ 99.000 adjudicado a cada
zona.

Entre el Acta de APerlura23 y el Acta expedida por la Comisidn de
Preadjudicaciones®*, transcurren 6 meses y 23 dias, sin que surjan
del expediente razones que habiliten la demora. Contradiciendo
articulo 22 inc. b) y e) del Decreto 1510/97 Procedimientos
Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires.

Habiendo vencido el plazo de mantenimiento de la oferta, el
organismo no requirid formaimente a las empresas oferentes el
mantenimiento de la misma.

En los acuse de recibos de las invitaciones cursadas a las
empresas convocadas a pariicipar como oferentes en la licitacion,
no figura sello de recepcion por parte de las mismas.

READECUACION DE LOS EMISARIOS PRINCIPALES DEL SISTEMA

: 28.

PLUVIAL DE LA BOCA Y BARRACAS, EXPEDIENTE N° 4288/98

Se evidencia demora en la tramitaciéon del expediente Desde el
inicio de! expedienie (fecha 15/1/98) hasta la fecha que se
suscribid el contrato con la adjudicataria de la cuenca “C", Vialco
S.A. {(23/10/2000), han transcurrido 33 meses, mientras que para
las cuencas “G”" y "Z4” preadjudicadas a la firma Américo Gualtieri,
ain no se ha suscripto el pertinente contrato (36 meses).
Habiéndose incumplido con lo normado en el articulo 22 inc. b) del

A Acta N° 024 de fecha 13 de marze de 2000 que obra a fs. 406
= Acta N° 72 de fecha 6 de oclubre que luce 5. 413
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29.

30.

3.

32.

33.

AGCBA®

FOLIC

Decreto 1510/97 (Procedimientos Administrativos de la CIJ&

de ’23
Buenos Aires) en lo referido a la celeridad, economia, sen I\I‘IS

eficacia en los tramites.

Se han evidenciado demoras para cumplir con la adecuacion del
sistema pluvial. EI organismo incurrié en demoras administrativas
de hasta 36 meses a los que debera adicionarse los 17 meses
para la construccién de las obras de readecuacién. Las obras a
llevarse a cabo consisten en la readecuacion de la capacidad de
conduccion de los tres emisarios principales de las subcuencas C,
G, Z4 de ia red pluvial existente a fin de evacuar una “lluvia de
disefic"® de dos afios de recurrencia. La necesidad surge de las
continuas inundaciones que sufre la zona abarcada por las
cuencas citadas por efecto de las lluvias.

La falta de cumplimiento de lo normado en el art. 22 inc. B del
Decreto 1510/97, referido a la celeridad en el diligenciamiento del
expediente concluyo en el desistimiento de la empresa
preadjudicada Chediak S.A. para realizar la obra, (con fecha
12/12/99). Su oferta econdmica ascendid a la suma de
$4.215.193, la misma fue reemplazada por la segunda oferta
correspondiente a la empresa Vialco S.A. cuyo monto ascendi¢ a
la suma de $ 4.305.882,10 con el consiguiente perjuicio
econdémico para el erario publico ($ 90.689,10).

ADECUACION DE LA DESEMBOCADURA DEL EMISARIO DEL

ARROYO MEDRANO, EXPEDIENTE N° 2563/97

Se da comienzo a las actuaciones sin la correspondiente nota de
inicio imprescindible para la iniciacién del tramite segun preceptua
el Dec. 5720/72 en su Art. 61 inc. 30.-

Se licité la obra sin anteproyecto o proyecto contraviniendo lo
normado en el Art. 4 de la Ley de Obras Publicas N® 13064. En la
presente licitacidn queda a cargo de la adjudicataria la realizacion
del proyecto ejecutivo y este hecho se sustenta en la posibilidad
de incorporar asi modificaciones, mejoras técnicas y tecnologicas.
En el expediente y en Ja documentacion analizada, no surge
evidencia que haya existido, a la fecha de la licitacion,
anteproyecto o proyecto.

Se ha omitido dar intervencién a la Procuracidbn General de la
Ciudad a fin de que dictamine sobre los pliegos de la licitacion,

% A fin de efectuar los calculos de disefio de los conductos pluviales, se define como pardmetro de caiculo un
caudal de agua apertado por una tormenta en un lapso de tlempe definido. Estos parémetros afectados por un
factor de carédcter estadistico que magnifica la probabilijad de ocomencla de dicha tormenta en un plazo de
dos aftos, determinan lo que se define como “Liuvia de disefio”.
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previo al lamado a remate publico. Para la aprobacion del pli
no se requirid, como correspondia, el dictamen previo de
Procuracion; se sometid el pliego al andlisis del Consejo de™
Operaciones y Contrataciones que es una instancia de consulta de
fa misma jurisdiccion.-

34, La empresa que resulté adjudicada Kockourek S.A., hizo
abandono de la obra sin previa manifestacidén de su voluntad
expresa de rescindir el contrato. (Ley 13064 Art. 53).

35. La DGHid no procedié a rescindir el contrato celebrado con la
empresa adjudicada por el abandono de la obra. Esto habilité la
rescision del contrato por culpa de la misma, acto juridico que no
se llevd a cabo. (Ley N° 13064 articulo 50 inc. ay €).

36. La falta de rescision del contrato, a pesar de haber transcurrido
ocho afos de inactividad, genera perjuicios al GCBA y a la
comunidad ya que, impide la realtizacion de importantes obras para
la Ciudad, produce inconvenientes en el drenaje del arroyo gue
pueden derivar en inundaciones, sus consiguientes dafios y
riesgos con responsabilidades emergentes para el GCBA.

37. La adjudicataria contintia, a la fecha de cierre del trabajo de
campo, 20/12/2000, ocupando el predio destinado como obrador,
inmueble de dominio publico, situacién que se mantiene desde
hace ocho afios.

LIMPIEZA, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE SUMIDEROS Y
OBRAS CONEXAS, EXPEDIENTE N° 4807/93%

38. Se han detectado antecedentes de certificacion de trabajos que
consistieron en la limpieza de conductos? que unen los sumideros
y nexos con las pluviales principales. Los mismos no fueron objeto
de la licitacién 77/93 ni de ningun llamado a licitacion posterior,
adquiriendo tal gnltud que desvirttan e! objeto de la
mencionada licitacién®®

M| estudio de legalidad correspondiente al proceso licitatorio fue objele de una awditorfa legal y financiera
g;ltenot que contempkd las actuaciones de ta DGHid durante e afo 1938

Trabajes especiales por limpieza, desobstruccion y relevamiente de conductos para didmetros menores a
1.000 mm

En virtud de lo normado en la Ley 13.064 Art. 30 “Las alteraclones del proyecto que produzcan aumentos o
reducciones de costos o trabajos contratados serdn obligatorios para el contratista.......” y Ad. 38 "..las
modificaciones o errores a que se refieren los arffculos 30 y 37 importasen en algin {tem un aumento o
disminucitn superior al 20% del importe del mismo, ta administracidn o el contratista tendrd derecho que se
fie un nuevo precio,...”.

“En el primer supuesto, entonces, nos encontramos dentro de Jos kmites del mismo contrato y asf serd aun
cuando se supere la limitacién cuantitativa del 20% en mas o en menos, siempre que ef contratista acepte tal
modificacién y no se Iransgredan los limites cualitativos, segin lo expuesto en los pardgrafos anterlores.
Siempre sa tratara del mismo contrato, aungue modificade en una medida que, si se mantlene dentro del
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Los montos cerificados por estos trabajos y su incidencia -
porcentual respecto al monto contractual por cada zona licitada se
exponen en el siguiente cuadro:

Ty
B |Automat® 4573.351,20f  26.87531 0,59
C |Romaning. | 444804228 1.405.93187 31,61
D |Aguas Arg. O 3.389.812,17 4.070.727.81 120,09
E {Aguas Arg. " 3.025.416,05 4.778.673,99 157,95

15.436.621,70| 10.282.208,98 66,61

" Base de informacion: Cenificaciones correspandientes & los ejercicios presupuestarios 1999 -2000
Q&sde enero 1999 hasla agosto 2000 inclusive)

! Base de informacidn: Certificaciones comespondientes a los elerclclos presupuestarios 1999 -
2000 (desde enero 1999 hasta noviembre 2000 Inclusive)
™ pregupuesto original mas 20% por ampliacion
Los montos incluyen {as diferencias atribuibles al cambio de la alicuata det IVA.

TABICAMIENTO DEL EMISARIO PRINCIPAL DEL ARROYO
MALDONADO Y ADECUACION DEL PUENTE DE LA AV. SANTA FE
SOBRE EL ARROYO MALDONADO, EXPEDIENTE N° 16551/97%°

39. Durante el afio 1999 se observo la liquidacién y pago por obras no
previstas en el Pliego por un monto igual a $2.576.159,70, lo que
representa el 56.89 %, del contrato original (34.52?.860,28). Esta
ampliacién fue incluida como un nuevo item™ dentro del contrato
original. La primera etapa de Ia obra no contemplaba los trabajos
correspondientes al tramo de la calle Santa Fe en su interseccion
con la Av. Bullrich. Esta imprevision técnica llevo a incurrir
posteriormente en la necesidad de realizar una ampliacion del

ates citado porcentual, serd de ejecuckin obiigatoria para el contratista. En cambio, si lo supera, necesitara
de su acuerdo voluntario, sin perjuicio de la presrogativa de k& comitente de ordenar su ejecucion por un
tercero, siempre que medie la disconformidad del contratista. Naturaimente que si el porcentale de Ja
modificacién es tan Imporlante como para hacer variar la concepcion misma de la obra contratada,
estaremos en presencia de una modificacion cualitatlva que no podrd ser ejecutsda sin la realizacion del
previo procadimiento de seleccidn, aun mediando el expreso acuerde del contratista, pues, come ya fue diche,
aqui se encusniran tambin en juego el interds piblico, la regularidad del procedimiento hacendal de l2
Administraci6n, v los derechos de los terceros que se verfan agraviados al no concedérseles la oportunidad de
com petic para |a obtencidn del contrato.” R. Barra, Contrato de Obra Publica, pag 1.108.

£y gstudio de egalidad comespondiente 3l proceso ficlatario fue objeto de una auditara legal y financiera
anteriar que contempld las actuaciones de la DGHId durante el afio 1998.

% [ye] Dictamen de la Procuracion Genesal de 2 CBA, a fs 777 del expediente dice “...es acertado concluir que resulta
legitima la aprobacidn del referido jtem, ¢n tante implica una alteracion def proyecto primigenio, y con fundamento en las
narmas que rigen la actual contratacion.... "
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contrato original® que implico un aumento del monto de\h,_ -

contratacion del 56,89 %.

1 Del Decreto N* 450 de fecha 11 de marzo de1999, que luce a fs. 791, en su parte pertinente dice *.... que
duranie la realizacion da las tdreas se evidencio la ya conocida anomalia del severo estrangulamiento de la
seccion y consecuente reduccion de la capacidad de escumimienic del cause def amreyo, provocade por la
estructura del antiguo puente cametero de la Av. Sla. Fe sobre el cauce del Amoye Maldonado.....”, "...que con
anlerioridad, el Instituto Macional de Ciencia y Técnica Hidrica analizd las situaciones que ahora se ponen de
manifiesio en forma objetiva y que oportunamente motivaron la previsién de proceder a la readscuaeidn de la
estructura ded puente cametero de la Av. 5ia. Fe en la segunda etapa de |z remodelacion del Arroyo

Madonado...”




6. RECOMENDACIONES GENERALES :‘7\;\ o

expedientes que integran la muestra, en consideracién a los Sistemas de
Gestiéon y Administracién Financiera y Control del Sector Publico de la
Ciudad previsto por la Ley 70, se recomienda:’

Recomendaciones Generales

1. Se recomienda que la Direccion General de Hidraulica informe
correctamente a Contaduria, la fecha de vencimiento de pago de
facturas.

2. Cumplir con los plazos establecidos en los Pliegos de Condiciones
Generales en lo que hace al pago de facturas.

3. Cumplir con lo establecido en los Pliegos de Condiciones Generales y
proceder a la devolucion de aquellos cerlificados presentados y no
acompafiados con la documentacion que respalde el pago de los aportes
previsionales, ART y seguros. Adjuntar al expediente de pago los
comprobantes de egresos y de afectacién cumplida.

4, Cumplir con lo normado en el Art. 4 del Decreto N° 139-GCBA-96
respecto a manuales de normas y procedimientos con el objeto de
garantizar y facilitar los controles.

5. Cumplir con lo normado en la ley N° 70 GCBA respecto al
funcionamiento de la Unidad de Auditoria Interna.

6. Cumplir con los porcentajes de avance de las obras programados que
se encuentran con presupuesto asignado.

Recomendaciones Particulares

OBRAS PROGRAMADAS CON FINANCIAMIENTO DEL BID

7. Solicitar ante el Gobierno Nacional, en el marco del contrato de
préstamo nro 1059/0C-AR suscripto con el BID, un replanteo de las
condiciones particulares en lo que hace a la fijacion y célculo de las
comisiones de crédito sobre los desembolsos no utilizados, en lo que
compete al GCBA, en virtud del efectivo monto suscripto y de los plazos
de aprobacion y efectivizacién del mismo.

E s a5 e e ;
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MANTENIMIENTO DESEMBOCADURAS DE LOS ARROYOS . -
MEDRANO, WHITE, VEGA, MALDONADO Y UGARTECHE,
EXPEDIENTE 70.411/98

8. incluir en los pliegos de condiciones generales de las futuras obras lo
establecido en 1a Ley N° 123 y sus modificatorias. Incorporando, en las
futuras obras de mantenimiento de los embancamientos de arroyos, los
estudios e investigaciones previos sobre las caracteristicas ambientales y
contaminantes de los sedimentos a dragar (clasificacion de los barros de
acuerdo a las consideraciones de la Ley Nacional N° 24.051), el
tratamiento del refulado y de la disposicion final de los barros a dragar.

9. Incorporar a los pliegos de las futuras obras todas las tareas
necesarias tendientes a Ia obtencion de los certificados de evaluacion de
impacio ambiental y de aptitud ambiental a fin de dar cumplimiento a la
normativa vigente, previo al inicio de las obras.

ALIVIADOR DE LA CUENCA DEL ARROYO VEGA, EXPEDIENTE
72.723/98

10.Documentar todas las acciones y decisiones que emerjan del
desarrolio de la obra en las Ordenes de Servicio.

11.Incorporar en los pliegos el detalle sobre cantidad y tipo de
interferencias, a partir de los resultados de los eventuales estudios
técnicos previos que se estimen necesario realizar, a fin de evitar
imprevisiones e imprecisiones en el desarrollo de la obra que afecten su
continuidad . Realizar tareas certeras para la identificacion de
interferencias de modo de cumplir con los plazos de obra previstos en el
pliego. Informar la solucién técnica adoptada, exponerla a audiencia
publica de acuerdo a la Ley N° 6 y participar a la comunidad a efectos de
recabar las inquietudes de la misma, elaborar cronogramas de tareas que
minimicen las molestias a los vecinos

12.Efectivizar medidas tendientes a regularizar los avances de las obras
previstos, exigiendo el cumplimiento de los plazos y cronogramas de obra
previstos.

- --——]
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! 13.Solicitar las recepciones de las invitaciones a las empresas
) /%)/f debidamente firmadas y selladas.

DEFENSAS COSTERAS DEL TRIANGULO DEL ESTE
EXPEDIENTE 76.504/98 ~-DGV- SSTYT-98
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14.implementar un sistema de control interno tendiente a evitar perjuici
econdmicos por errores evitables.

CONSTRUCCION DE SUMIDEROS NUEVOS, OBRAS CONEXAS Y
AMPLIACION DE LA RED PLUVIAL DE LA C.B.A, EXPEDIENTE
44.394-MGEYA-97

15.Requerir previamente a la adjudicacion de la obra, dictamen de la
Procuracién General en cumplimiento del Art. 10 inc. B Dec.
698/GCBA/96. '

16.Consignar en todos los contratos de obra pablica que se suscriban,
fecha de suscripcion, numero de expediente y nimero y tipo de licitacion.

17.Cumplir con celeridad los requerimientos de la Procuracion General,
en especial cuando se trate de conductas que pueden configurar delitos.

18.Abstenerse de certificar hechos y/o actos cuya existencia no consta
registrada en el expediente.

CONSTRUCCION DE SUMIDEROS NUEVOS, OBRAS CONEXAS Y
AMPLIACION DE LA RED PLUVIAL DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES
EXPEDIENTE N° 101.914

19.Cumplir con lo normado en el Decreto 1510/97, Articulo 10 Inc. 22, en
cuanto a que el expediente debe ser diligenciado con celeridad, sencillez
y eficiencia -

20.Redactar los pliegos respetando la legislacion aplicable vigente.

OBRA MENOR PARA LOS TRABAJOS DE SUSTITUCION DE BOCAS
DE REGISTRO CORRESPONDIENTES AL CGP N° 7
EXPEDIENTE N° 62080/9%

21, Justificar la zonificacién adoptada para los trabajos de sustitucion de
bocas de regisiro o agrupar en una licitacién la ejecucion de obras de
idénticas caracteristicas como establece el Arl. 61 inc. 32 del Dec.
5720172 .-

22.indicar en los pliegos la cantidad de obra a ejecutar, evitando generar
desconocimiento e imprecisiones sobre los trabajos a realizar. Cumplir en
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las notas de inicio de tramite de contratacion, con la obligacion legal dé\

expresar la cantidad de obra a ejecutar.

23.Realizar los estudios necesarios para determinar la cantidad de obra
a ejecutar previamente al llamado.

24_Explicitar la metodologla utilizada para calcular el presupuesto de la
obra.

25.Diligenciar con celeridad razonable la tramitacién del expediente de
acuerdo a lo normado en el Decreto 1510/97, Articule 10 Inc. 22.-

26. Requerir oportunamente a los oferentes el mantenimiento de la oferta.

27.Solicitar las recepciones de las invitaciones a las empresas
debidamente firmadas y selladas.

READECUACION DE LOS EMISARIOS PRINCIPALES DEL SISTEMA
PLUVIAL DE LA BOCA Y BARRACAS, EXPEDIENTE N° 4288/98

28.Cumplir con lo normado en el articulo 22 inc. B) del Decreto 1510/97,
en lo referido al diligenciamiento de los distintos procedimientos que
componen el expediente los que deberan ser ejecutados con celeridad,
economla, sencillez y eficacia.

~ 29.Proceder de inmediato al comienzo de las tres obras previstas, que
contemplan la readecuacion del sistema pluvial.

30.Resolver con eficiencia la adjudicacién de las obras evitando que
sean desestimadas ofertas realizadas.

ADECUACION DE LA DESEMBOCADURA DEL EMISARIO DEL
ARROYO MEDRANO, EXPEDIENTE N° 2563/97

31.Cumplir con lo normado en el Decreto 5720/72 Art. 61 Inc. 30 en
cuanto a la motivacion y fundamento del llamado a licitacion, gue deben
ser expresados en la correspondiente nota de inicio.

32.Cumplir con lo normado en Art. 4 de la Ley N° 13064 en cuanto a Ia
obligacién de la aprobacién del proyecto previo a efectuar el llamado a
licitacion.-

33. Requerlr a la Procuracién el dictamen previo referido al control de
legalidad de los pliegos.
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Ley N° 13064 Arts 53.-

35.Proceder en caso de rescision del contrato segun 1o normado en |a
Ley N® 13064 Arts. 50 inc. ay e.-

36.Resolver el conflicto de intereses suscitado en el expediente de la
licitacién, y realizar estudios y proyectos para un nuevo ilamado que de
solucién al problema objeto de la licitacidbn. Actuar con celeridad y
diligencia, tomando las decisiones en tiempo oportuno a fin de evitar los
perjuicios provocados por el prolongado abandono de obra, la ocupacidn
por parte de Ia contratista del dominio publico y la imposibilidad de llevar
adelante la obra mediante un nuevo llamado a licitacion.-

37 Efectuar con celeridad todas las gestiones necesarias tendientes a
recuperar los bienes de dominio piblico

LIMPIEZA, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE SUMIDEROS Y
OBRAS CONEXAS, EXPEDIENTE N° 4807/93

38.Contemplar en futuras licitaciones, cuyo objeto sea el mantenimiento
y limpieza de sumideros y sus elementos complementarios, la inciusion
de los de todas aquellas tareas necesarias e impostergables, como es la
limpieza y desobstruccion de los conductos menores a 1.000 mm.

TABICAMIENTO DEL EMISARIO PRINCIPAL DEL ARROYO
MEDRANO Y ADECUACION DEL PUENTE DE LA AV. SANTA FE
SOBRE EL ARROYO MEDRANQ, EXPEDIENTE N° 16551/97

39.Prever la inclusibn en los pliegos de todas aquellas obras que
requieran tratamiento conjunto, de manera de evitar las ampliaciones de
contrato con montos que ameriten la compulsa en remate publico de
acuerdo a los {érminos Ley 13.064.

7 CONCLUSION

Las observaciones formuladas en el capitulo 5 dan cuenta de la
identificacion de situaciones de distinta naturaleza y relevancia, algunos
de los cuales merecen destacarse en las siguientes cuestiones:

¢ En lo que hace al analisis de los aspectos legales y técnicos de los
procesos licitatorios analizados, debe destacarse la comprobacion
de deficiencias en la confeccién de los pliegos (observacion 8), ia
inclusién de imprevisiones e imprecisiones técnicas que derivaron

t. Vicénts M Brusca
Presidents
Auditorla Generai de la
Cludad Auttnoma fle Buenos Alres

PRl

j

34.Proceder en caso de rescision del contrato seguin io normado en- IK SR
; L

I




en solicitud de estudios adicionales (observacion 9), y replanteo
modificaciones a los correspondientes proyectos originales
{observaciones 11 y 39), que unido a la falta de celeridad en las
resoluciones administrativas para cada caso en particular, se
manifestd en retrasos y dilaciones en el ritmo de realizacion de las
obras analizadas (observaciones 9; 12; 19, 25; 28).

Unido a lo anterior, es la falta de justificacion técnico yfo practico
que avale la 2zonificacién geografica para el llamado a 16
licitaciones privadas simultaneas para la sustitucion de bocas de
registro (observacién 21).

Por otra parte, se comprobaron deficiencias en la acreditacion de
uno de los adjudicatarios de |as obras analizadas, en el Registro
Nacional de Constructores de Obras Publicas; y en la
documentacién obrante en el expediente en lo que hace a los
partes de recepcion provisoria de las obras {observacién 17).

Otro de los aspectos observados consiste en situaciones de
debilidad de control interno en los procesos administrativos
implementados, en lo relativos a la documentacion, recepcion,
autorizacion, liquidacion y pago emergentes de ia ejecucién de los
contratos (observaciones 1 a 4).

Por ultimo, en lo que se refiere a las cuestiones inherentes a fa
ejecucion de las obras, se destaca como principal deficiencia los
retrasos producidos en los avances de las obras ejecutadas en los
periodos auditados, lo que se manifiesta en la subejecucidn
presupuestaria para los aftos 1999 y 2000 (observacion 6). Merece
destacarse también, que en caso de las obras financiadas
mediante un préstamo subsidiario del BID, se han pagado
comisiones de crédito sobre los desembolsos no utilizados
{observacion 7).

Dt vioents M. Brusca
Prestdante
Audlictin Ganeral da la
Ciludad Auténoms de Buenon Alms




ANEXO N° 1

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

En el examen realizado se ha considerado conveniente la aplicacion de
los siguientes procedimientos:

a) Circularizaciones:

1. Secretaria de Obras y Servicios Publicos del Gobierno de
la Ciudad,

2. Tesoreria General - Secretaria de Hacienda y Finanzas del

Gobierno de la Ciudad.

Contaduria General de la Ciudad

Direccion General de Hidraulica

Direccién General Técnica, Administrativa y Legal de la

SQySP

o s W

b} Entrevistas:
1. Gabinete de Asesores de DGHid
2. Departamento de Legales de DGHid
3. Inspeccion de Obras.

c) Andlisis de la normativa aplicable

¢) Inspecciones oculares

f) Confirmaciones escritas de los responsables del Organismo de las
explicaciones e informaciones suministradas.

g) Comprobaciones matematicas.

h) Cotejo de las registraciones imputaciones presupuestarias. Revisién
de la correlacién entre registros y documentacién respaldatoria
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DESCRIPCION DE LA RESPONSABILIDAD PRIMARIA
SECRETARIA: PRODUCCION Y SERVICIOS PUBLICOS

DENOMINACION: Direccidn General de Hidrautica

DESCRIPCION DE LA RESPONSABILIDAD PRIMARIA: Formular el Plan Maestro de Ordenamiento
Hidraulico, planteando en plan de accién a corto, madiano y largo plazo. Planificar, proyectar, administrar
y controfar las obras de proteccién y saneamiento integral de las cuencas hidricas y de los servicios de
mantenimiento del sistema pluvial. Ejercer el Poder de Policia, de Regulacién y de control de los
desaglias pluviales dentro de los limites de su competencia. '

Nro.

Dia |Mes

INIVEL
ORGANICO

DENOMINACION

DESCRIPCION DE ACCIONES

Departamento

iAdministrativo

Entender en el estudio e informs de todas as actuacionss que inicfe]
y/o deba intervenir la Direccién General, redactando y dando tramite]
a notas, memorandums, expedientes, etc.

Canalizar por las vias comespondientes los distintos pedidos]
formulados por las dependencias afines a la secretaria.

Verificar la registracién y controlar las actuaciones que deban ser
remitidas y/o archivadas an la Direccién General.

Controlar todo lo referente a servicios generales de la Direccion
General.

Direccidon

Froyecto ¥
Seqguimiento
Obra

Efectuar los estudios basicos necesarios para la confeccién de un
Plan Maestro de Ordenamiento Hidrico con medios propios o
través de terceros. ]
Planificar y proyectar las obras de proteccion y saneamiento de la
cuencas hidricas y evaluar sut factibilidad.

Planificar las tareas de prevencidn de contaminacion hidrica.
Controlar con medios propios 0 a través de terceros la construccion|
de cbras hdrauticas,
Confeccionar las especificaciones técnicas de los phegos ficitatorios]
de las obras o proyectos a realizar.

Departamento

‘Pepartamento

Estudios ¥

Proyectos

Seguimiento ¥
Control de OQbra

Programar y proyectar las obras necesarias para el mantenimientc o
mejoramiento de las instalaciones existentes y/o realizacién d
nuevas instalaciones, relacionadas con las redes hidraulicas y
saneamiento.

Programar y proyectar las cbras necesarias para la recuperacion d
&reas urbanas degradadas o inundables y costeras y d
recuperacion y mantenimientc de lagos.

Planificar directamente o a través de terceros toda generacién d
nuevas éareas urbanas en el frente costero y riberefio, en su
aspectos hidraulicos y de manejo de costas.

Elaborar estudios y programas de investigacién de nuevas técnica
de tratamiento de cursos hidricos, riberas, efluentes liquidos y d
recuperacién y mantenimiento de lagos

Dirigir y controlar las obras necesarias para el mejoramiento de la
instalaciones existentes ylo realizacidn de nuevas instalacione
relacionadas con las redes hidraulicas y de saneamiento.

Dirigir y controlar las obras necesanas para al recuperacién de area
urbanas degradadas o inundables y costeras y de recuperacion ¥
mantenimiento de lagos.

Dirigir, controlar y ejecutar directamente o a través de terceros tod
generacién de nuevas areas urbanas en el frente costerc y riberefio,
en sus aspectos hidraulicos y de manejo de costas.
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DESCRIPCION DE LA RESPONSABILIDAD PRIMARIA
SECRETARIA: PRODUCCION Y SERVICIOS PUBLICOS

DENOMINACION: Direccion Generai de Hidraulica (Continuacion)

DESCRIPCION DE LA RESPONSABILIDAD PRIMARIA:

Mes | Afo

Analisis
Normas

de

NIVEL ORGANICO [DENOMINACION|DESCRIPCION DE ACCIONES
- Ejercer el Poder de Policia ¥ de regulacién y control de los sistemas pluviales
{Decreto N° 1123/93-BM N° 19602).
- Controlar 1a limpieza y mantenimiento de los sistemas pluviales y fa ejecucion
. de obras de reparacién y mejoramiente del sistema.
. . Gestlbn‘ . de - Planificar, ejecutar e intervenir en & control de los operatives de emergencia en
Direccion Mantenimiento  y caso de inundaciones urbanas.

Controf - Administrar y controlar el saneamiento de las cuentas hidricas debido as la

contaminacian.
- Planificar y ejecutar sistemas de control y de regulacidn de los sistemas|
pluviales.
- Ejercer el Poder de Policia sobre los sistamas pluviales.
Departamento Verificacion y| - Desarrollar tareas de prevencién de vuelcos clandestinos.

Control - Disponer la confeccidn de Actas de comprobacitn de infracciones cometidas
por los confribuyentes, come asl también el procesamisnte y framitacién
correspondiente

- Controlar ia limpieza y el mantenimiento de los sistemas pluviakes.
- Planificar, ejecutar e intervenir en el control de los operativos de emergencia en
Departamento Control de caso de inundaciones whanas.
antenimiento ¥ - 'Realizar &l control de mantenimiente de lagos.

Emergencias - Controlar y planificar la ejecucién de tareas de prevenciin de las inundaciones
urbanas.

Direccién Coordinacion  def - Entender en ka elboracién de los pliegos de bases y condiciones generales y

particulares sobre la base de la documentacién preparada por las dependencias
técnicas y proponer llamado a ficitacidn.

Detectar ausencia y proponer normativas legaks para el control de
contaminacién de origen hidrico de los sistemas pluviales y dreas urbanas.
Intervenir en las relaciones mstitucionales consecuentes de las normativas
vigentes con Entes Reguladores, eftc.

Intervenir en todo tipo de contrataciones para ohras o servicios y en la
documentacién de todo tipo de servicios prestados por terceros.




DESCRIPCION DE LA RESPONSABILIDAD PRIMARIA
SECRETARIA: PRODUCCION Y SERVICIOS PUBLICOS Dia |Mes|Afo

DENOMINACION: Direccién General de Hidraulica (Continuacion)

DESCRIPCION DE LA RESPONSABILIDAD PRIMARIA;

NIVEL ORGANICO [DENOMINACION

IDESCRIPCION DE ACCIONES

Departamento Relaciones

Institucionales

iControl

Normas ¥

Departamento Verificacion Vi

Entender en fo referente a la fjacién de normas en materia de contaminaciin y
sareamiente del sistema hidrico.

intervenir en coordinacidon con otros organismos municipales, provinciales vy
nacionales en las gestiones de obras o acciones dingikdas a solcionar los
problemas emergentes del sistema hidrico.

Intervenir en los proyectos de convenios cen organismos tanto publicos come
privados.

Intervenir en las relaciones con respecto a cuestiones de competencia de la
Diraccion General que se establezcan con organismos municipales,
provinciales o nacionales

Disponer &l tramite de compras y contrataciones de suministros y servicios
Disponer y requerir antecedentes técnices ndispensables para la confeccidn
del Pliego de Bases y Condiciones para licitaciones publicas y privadas.
Confeccionar el Plego de Condiciones Generales y Particulares de todos los
proyectos da la dreccitn Genaral.




ANEXO N° 3

MUESTRA SELECCIONADA

La ejecucion presupuestaria devengada del afio 1999 de la jurisdiccion N° 30 Secretaria
de Produccidn y Servicios, Programa N° 18, fue de un total de $20.456.237 62 segun la
Cuenta de Inversion y el listado de transacciones provisto por la Contaduria General.

Para la determinacion de la muestra se efectuaron las siguientes tareas:

¢ Solicitud del listado de compras y contrataciones iniciadas y/o ejecutadas
durante 1999 y 2000.

» Obtencién y analisis del listado de transacciones con el detalle de Ia gjecucion
presupuestaria para el periodo 1999.

Sobre la base de la informacién obtenida y los anélisis realizados se procedio a
determinar las herramientas de muestreo a utilizar. Se decidié tomar 2 muestras

de auditoria:
1 Muestira de expedientes de compras y contrataciones.
2 Muestra de expedientes de pago.

1. Muestra de expedientes de compras y contrataciones

Se verificaron los aspectos legales y técnicos de los procesos de compras y
contrataciones iniciados y/o ejecutados durante 1999 y 2000.
Se adoptaron los siguiente criterios para su seleccion:

1 Significatividad econémica, en atencién al monto contractual involucrado.

2 Diversidad técnica, se seleccionaron 11 contrataciones (adjudicadas a 8

T contratistas diferentes) sobre un total de 31* correspondientes a las partidas

AN presupuestarias Construcciones (inciso Bienes de Uso) y Reparacion,

: mantenimiento y fimpieza (inciso Servicios no personales). Los expedientes
seleccionados representan un 35,48% del universo.

En el siguiente cuadro se detalla la muestra auditada, segun el listado de compras y
contrataciones brindado por el organismo.

/
1 J % De acuerdo a lo expresado en e apartado 4, no integra el universo el expediente 7.344/95 ‘Defensa contra inundaciones an
A Boca — Barracas’

wd




Tabicamiento del Emisario principali del Arroyo Medrano vy
Adecuacion del puente de la Av. Santa Fe sobre el Arroyo Medrano

Aliviador del Arroyo Vega

Limpieza, reparacién y mantenimiento de sumideros y obras
conexas

Construccion de sumideros nuevos, Obras conexas y ampliacién de
la red pluvial

Readecuacion de los Emisarios principales del Sistema Pluvial de
la Boca y Barracas — Cuencas C -G - 74

Drenaje de Cuencas Urbanas del Resto del Area Sur

Tablestacado en Parque de los Nifios

Readecuacién de las defensas, desembocadura del Arroyo
Medrano

Dragado de los Arroyos

Construccion de Sumideros nuevos, obras conexas y ampliacion de
la red pluvial

Cambio de tapas para bocas de Registro en la Ciudad — Zona
C.G.P.N°7

2. Muestra de expedientes de pago

Se verificd la Cuenta Inversidn partidas: construcciones (Bienes de Uso) y Reparacion,
mantenimiento y limpieza (inciso Servicios no personales), del afio 1999 respecto al
Programa a auditar y, el ajuste a los términos contractuales de la liquidacidn y pago de
los contratos seleccionados en la muestra de expedientes de compras vy
contrataciones.

Para elo, se seleccionaron en forma aleatoria 17 expedientes de pago
correspondientes a fas contrataciones que integran la muestra legal.

Los montos que integraron la muestra por contratacion se exponen en el siguiente
cuadro.

Tabicamiento del Emisario principal del
Arroyo Medrano y Adecuacion del puente de$1.701.103,86]36,56%
la Av. Santa Fe sobre el Arroyo Medrano

Aliviador del Arroyo Vega $600.279,84112,90%

Limpieza, reparacion y mantenimiento de
sumideros y obras conexas

Construccion de sumideros nuevos, Obras
conexas y ampliacion de la red pluvial

$2.034.713,73|43,73%

$317.063,01| 6,81%

$4.653.160,44| 100%

La incidencia de la muestra, por significacion econdmica y por cantidad de




1. Monto total ejecutado ejercicio 1999 ¢, _ $16.559.961b . _
2. Monto ejecutado por partida 3.3. (reparacion, mantenimiento y | =
limpieza) $5.266.504,22

3. Monto ejecutado por partida 4.2. (construcciones) ¢) $10.000.229,76

4_Monto ejecutado por partidas 33.Y4.2.0 L $15.266.733,98

spariniooiogy - : i i CE T Lt

B. Incidencia porcentual de la m:uestra respecto al (1) 28.10%
7. Incidencia porcentual de la muestra respecto al (4) 30.48%

(") De acuerdo a lo expresado en el apartado 4, no se considera el manto ejecutado correspondiente al
expediente 7.344/95 "Defensa contra inundaciones en Boca — Barracas™ ($3.896.275,97).

1. Total ransacciones correspondientes al programa ¢y 663|
2. Total ransacciones correspondienies a la partida 3.3. 59|
3. Total transacciones correspondientes a la partida 4.2. ¢ 185

4. Total ransacciones correspondientes a las partidas 3.3. y 4.2.

B. Incidencia porcentual de la muestra respecto al (1) 3.47%

7. Incidencia porcentual de la muestra respecto al (4) 9.43%

(") De acuerdo a lo expresado en el apartado 4, no se consideran tas 47 transacciones correspondientes
al expediente 7.344/95 "Defensa contra inundaciones en Boca — Barracas”™.

La Contaduria General de la Ciudad de Buenos Aires no puso a disposicidn para su revision 3
expedientes de pago, alegando que los mismos no registran en fecha de acuerdo a ia fecha de
pago informada por Tesorerfa (2 corresponden al expediente 72.723/98 “Aliviador del Arroyo
Vega” y 1 al expediente 16.551/97 “Tabicamiento del Emisario principal del Arroyo Medrano y
adecuacitn del puente de la Av. Santa Fe sobre el Arroyo Medrano™).

Dichos expedientes representan 13.04 % del total de transacciones que integran la
muestra seleccionada. El monto involucrado asciende a $993.856,13, representando el
21,36% sobre el total de la muestra.

Teniendo en consideracion lo expresado en los parrafos anteriores la muestra auditada

quedé conformada por 14 expedientes de pago, integrados por 20 transacciones y un
monto de $ 3.659.304,31.

MUESTRA DE EXPEDIENTES DE PAGC

Para el ejercicio presupuestario 1999, considerando e! universo que conforman las
contrataciones seleccionadas, se determinaron las siguientes incidencias porcentuales:
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16.551/97 2000%| $4.424.368,32|  $1.701.103.88| 38.45%
72.723/98 4 50,00% $773.736,30|  s600.279.84] 77,58%
4.807/93 55 16| 2000%| s7.04856298] s$203471373 25.60%
44.304/97 | 8 3] 37.50%]  $1.025.324,81 $317.063,01f 30.92%
- 77 23} 20.87%| $14.171.99241} $4.653.160,44] 32.83%

Desagregando las contrataciones por partida principal ("Construcciones” — "Reparacion,
mantenimiento y limpieza”) se obtuvieron las siguientes incidencias porcentuales de los
expedientes que integraron la muestra a auditar respecto a su universo.

Partida principal Construcciones

16.85147 2 20,00% $4.424.368,32 $1.701.103,86 38,45%
72.723/98 4 2]  50,00% $773.736,30) $600.279.84 77,58%
4.807/3| 16 6] 37.50% $2.718.562,98 $297.881.60 10.96%
8 3 37.50% $1.025.324,81 $317.063,01] 30.92%

3 13 34.21%]| $8.941.992 41 $2.916.328.31 32.61%

$1.736.832.1




ANEXO N° 4

OBRAS DE REGULACION HIDRAULICA Y DRENAJE RESTO AREA S
EXPEDIENTE 2587/99

Licitacién N° 112199
. Licitacion Puablica Nacional e
Caracter: Internacional
Fecha de Apertura: 31.05.99
Presupuesto
oficial : $ 4.049.559,32
Adjudicatario : DYCASA S.A.
Monto adjudicado: | $ 4.367.687,06
Plazo de Obra : 18 meses
Situacién del S ¢ ¢ de ei i&
expte.: e encuentra en etapa de ejecucién

OBJETO DE LA OBRA

Las obras previstas en el Area Sur tienen la finalidad de solucionar los
problemas de inundaciones que se presentan por deficiencias en los sistemas de
drenajes pluviales.

Las obras forman parte del Plan de Gestion Ambiental®® de la Cuenca Hidrica
Matanza — Riachuelo del cuat la Ciudad de Buenos Aires forma parte integrante.

La financiacion se encuentra prevista a través del contrato de préstamo
celebrado por el Estado Nacional y el B.).D. (Banco interamericanc de Desarrollo) el
5.2.98 y el consecuente Convenio de Préstamo Subsidiario suscripto entre el Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos de {a Nacién y el ente de Gobierno el cual
fue autorizado por la Legistatura del GCBA con fecha 3.12.98 mediante la sancion de la
Ley 119 promulgada por Decreto 14/GCBA/ 99 (BOCBA 610) - Contratoc de Préstamo
N? 1059 - OC/AR B.L.D. de fecha 16.1.98 coordinado por el Comité Ejecutor del Plan
de Gestibn Ambiental y Manejo de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo.

MARCO NORMATIVO
La normativa que rige la presente licitacion es la siguiente:

a) El Pliego de Condiciones Generales, Pliego de Condiciones Particulares y
Especificaciones Técnicas.

b) Elpliego base de condiciones generales para obras pubiicas (Decreto Municipal
1800/69 y modificatorios).

c) Laley N° 13064, "Ley Organica de Obhras Pablicas” y sus modificatorias.

d) El régimen de contrataciones del Estado, decreto-Ley 23354/56 y Decreto
5720/PEN/72 y sus modificatorias.

3 Integran ¢ Plan el Gobiemo Nacional, of Goblemo de la Provincla de Buenos Alres y el GCBA.




e) Los principios generales del derecho administrativo.

MANTENIMIENTO DESEMBOCADURAS DE LOS ARROYOS MEDRANO
VEGA, MALDONADO Y UGARTECHE
EXPEDIENTE 70.411/98

Carécter : Licitacién Puablica
Fecha de

Apertura: 2/03/99
Presupuesto

oficial : $ 980.000,00

|Adjudicatario : | Pagliettini S.A.
Monto $ 1.050.000,00

adjudicado:

Plazo de Obra : 10 meses _
Situacion del;Obra con acta de inicio el 22/09/99.
expte.: Los Trabajos objeto de la licitacion no

han comenzado. Se encuentra
aprobada la Evaluaciéon de Impacto
Ambiental.

OBJETO DE LA OBRA

La necesidad de eliminar el embancamuento de las desembocaduras de los arroyos
surge de;

1. Elembancamiento es natural, se produce por la sedimentacién gue arrojan las
aguas de los arroyos.

2. Esto produce la reduccion de velocidad de escurrimiento de las aguas de los
arroyos, el consecuente sobrellenado del entubamiento, lo cual reduce a su vez
mas la velocidad de escurrimiento, su desborde e inundaciones.

Por consiguiente la DGHid detalla las obras y tareas a ejecutar, determina el

volumen a dragar y efectiia un presupuesto estimativo que se resume en el cuadro
siguiente:

PRESUPUESTO OFICIAL

Medrano 5505012

. /
WHI E;;;’/




White 400/30/2 24000 168.000

| Vega 250/45/2 22500 157.500

Maldonado 200/70/1 14000 98.000

Ugarteche - 30000 210.000

Total ' 145.500 1.019.000

Se adopta g 140.000 980.000
MARCO NORMATIVO

La normativa que rige la presente licitacién es la siguiente:

a) El Pliego de Condiciones Generales, Pliege de Condiciones Particulares y
Especificaciones Técnicas.

b} Elpliego base de condiciones generales para obras publicas (Decreto Municipal
1800/69 y modificatorios)

c) Laley N° 13064, “Ley Organica de Obras Pulblicas” y sus modificatorios

d} El régimen de contrataciones del Estado, decreto-Ley 23354/56 y Decreto
5720/PEN/72 y sus modificatorios

e) Los principios Generales del Derecho administrativo.

ANALISIS DEL EXPEDIENTE

La secuencia sustancial del expediente se resume de la siguiente manera:

Fs. 1 Nota 1566-DGV-98 s/fecha. Esta nota da inicio al expediente
fundamentando la necesidad de |a obra (sin fecha).

Fs. 17 Se envia a caratular. Direccién General de Vialidad. 14/9/98.

Fs. 20 Se remiten lo actuado a la procuracion. 23/9/28. Firma el Secretario Gallo.

Fs. 21/22  28/9/98. Dictamen de procuracion sobre los pliegos Pliego de Condiciones
Generales, Pliego de Condiciones Particulares, Pliego de Especificaciones Técnicas.
Como conclusion ordena aprobar los pliegos y proyecto de decreto (con una pequefia
modificacién). : '

Fs. 23 El Director General de Vialidad aprueba la modificacion.

Fs. 24/25 Recibo de la afectacion presupuestaria.

Fs. 27 El 5/10/98 se envian los pliegos a la Secretaria de Hacienda para su
aprobacién.
Fs. 29 en noviembre de 1998 previo a continuar con el tramite, procedase a la

intervencion de la secretaria de Medio Ambiente.

Fs. 30 Dto. 2030-98 Este decreto de fecha 7/10/98 aprueba el Pliego de
Condiciones Generales, el Pliego de Condiciones Particulares y las Especificaciones
Técnicas. '




Fs. 31/40  Pliego de Condiciones Generales.

Fs. 47/58 Pliego de Condiciones Particulares.

Fs. 59/66 Anexos
Fs.67/71 Pliego de Especificaciones Técnicas

Fs.72 Nota 2492-DNVN-98. 8/10/98. El Ing. Lucca, Director General de Puertos
y Vias Navegables contesta el pedido de las batimetrias de las desembocaduras,
agrega planos con la batimetria y manifiesta la necesidad de la intervencion del
organismo que deba expedirse sobre Medio Ambiente.

Fs. 73/74 Memo 1904- SPyS-98 s/fecha. Solicita la publicacién en el Boletin
Oficial fijando fecha para la apertura del sobre N° 1 el 6.01.99 a las 13.00 horas en el
edificio de Carlos Pellegrini 211.

Fs. 76 Nota de la Subsecretaria de Medio Ambiente. 24.11.98. La nota del Ing.
Walsh responde a la consulta del 20.11.98 y adjunta las condiciones de proteccion del
medio ambiente sobre la posibilidad de que los barros del embancamiento contengan
metales pesados, su tratamiento y disposicién. En la misma se exige la evaluacion de
impacto ambiental conteniendo lo siguiente: a} Ubicacion de la obra., b) Descripcion de
la obra, ¢) Descripcion del drea de influencia, d) Incidencia sobre el suelo, aire, agua,
flora y fauna, relieve y ambito sociocuttural y factor de riesgo, e) Medidas de
mitigacién, prevencién, rehabilitacion y restauracion del medio alterado segun
correspondiere, f) Métodos utilizados. Esto debera ser presentado por el contratista
dentro del mes siguiente de la firma de la contrata a la SSMA. El contratista debera
indicar las caracteristicas Fisico - Quimicas y biologicas del material dragado,
extraccion de muestras, tecnologla de acondicionamiento y disposicion final.

Fs. 79 Resolucién 1129-SPyS-98 4.12.98. Fija fecha para Ia licitacién segun
el Dt.o 2030 para el 15.1.99 a las 13.00 horas. Solicitando sea comunicada a SS.
Transportes y Transito, D.G. Vialidad y Areas de Gestion de la Ribera.

Fs.80/81 Nota 11.12.98 Suspende publicacion anterior y pide nueva publicacion
desde el 15.12.98 al 8.1.99

Fs. 84/9) Comprobantes de compra de pliegos por las empresas participantes.

Fs. 94 Circular sin Consulta N* 1 11.12.98. Los Ing. Gallo y Correia (D. G.
Vialidad) transcriben en la circular ia nota del Ing. Walsh del 24.11.98 con las
condiciones a reunir para preservar el medio ambiente

Fs. 95 Circular sin Consulta N? 2 s/fecha. Informa nueva fecha de apertura del
Sobre N° 1 para el 1.2.99 a las 13 horas y amplia el plazo de obra a 10 meses en lugar
de 6.

Fs. 97 Circular sin Consulta N* 3 27.1.99. informa nueva fecha de apertura det
Sobre N° 1 para el 18.2.99 a las 10 horas




N° 1 parael 2.3.99 a las 15 horas. Introduce modificaciones y complementaciones.

Fs. 99 Circular sin Consulta N° 5 s/fecha Informa scbre la forma de cotizar.
Fs. 100 Nota aclaratoria. 26.2.99 Aclara que las cantidades a dragar son
estimativas.

Fs. 101 Acta de Apertura de Ofertas. 2/3/99

Fs. 112 Acta 134 de Precalificacion. Res 695 SPyS-99. 19.3.99. Desestima la
oferta N°2 de Ecodyma S.A.

Fs. 113/115 Se remite notificacion a las 3 empresas Pagliettini del Acta de
Precalificacion. 25.3.99

Fs. 116 Se remiten los actuados a la procuracién

Fs. 120/122 Dictamen de procuracion. Deben considerarse como aptas las ofertas de
Pentamar y Pagliatini y no apta la de Ecodima,

Fs. 124 Res 109 23/4/99, referencia las ofertas aptas y las no aptas y fija fecha de
apertura de los sobres 2.

Fs. 128 Acta de apertura; Oferta de Pentamar $ 1.083.600, Pagliatini $ 1.050.000
Fs. 132 Acta 157. Comisién, de preadjudicacion se expide a favor de Pagliatini.

Fs. 134/135 Dictamen de procuracion 9/6/99, aprueba ia Licitaciéon Publica y adjudica a
Pagliatini,

Fs. 139 Resolucién 386 14/7/99 aprueba licitacion y adjudica a Pagliatini
Fs. 140/141 Nolificacion de la resolucion a las empresas.

Fs. 142 Carta documento del 8/9/99 intimando a la firma de la contrata.
Fs. 144/145 Contrata. Firmada 15.9.99.

Fs. 147/149 Pdliza de caucion.

Fs.157 - Acta de Inicio de Trabajo. 22.9.99.

Fs. 162 Se remite el expediente a! Ing. Busca para que justiprecie los trabajos
adicionales sobre muestreo sobre la calidad de los sedimentos. 13/2/01

Orden de Servicio N°1 23/8/99 Solicita Representante de obra

Orden de Servicio N°2 23/9/99 Solicita plan de trabajo (2.6.2. PCP}

Orden de Servicio N°3 23/9/99 Batimetrias para definir volumenes, analisis F — Q de los
barros a extraer y la contratista solo podré realizar tareas de deforestacion. No se
encuentra autorizada a realizar otros tipos de trabajo.
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Fs. 98 Circular sin Consulta N* 4 Informa nueva fecha de apertura del Soﬁ}e_\
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Orden de Servicio N°4 21/10/99 Se solicita [a presentacion de la EIA de acuerdo ICT " Lm
establecido en la Circular sin Consulta N°1. Q ?_

Nota de Pedido N°3 30/9/99 Respecto del proyecto ejecutlvo este se encuentra /
demorado pues depende del resultado de los andlisis sobre los barros. De estos

analisis depende el lugar y posterior tratamiento de! material refulado. T
Nota de Pedido N°4 9/11/99 Presentacion de la EIA

Nota de Pedido N°5 7/12/99 No se tiene respuesta sobre la presentacion de la EIA
Nota de Pedido N°6 6/1/00 No se tiene respuesta sobre la presentacion de la EIA
Nota de Pedido N°7 3/2/00 No se tiene respuesta sobre 1a presentacién de la EIA
Nota de Pedido N°8 6/3/00 Se detecta la presencia de materiales peligrosos en las
muestras de barros extraidos, de acuerdo alo limites establecidos por la ley nacional
24.051.

Orden de Servicio N°5 10/3/99 Se solicita la ejecucién de nuevos estudios que incluyan
la realizacién de ensayos de lixiviado sobre las muestras.

Nota de Pedido N°9 15/3/00 Se procedera a realizar un nuevo estudios.

Nota de Pedido N°10 7/4/00 Se encuentra realizando el nuevo estudios.

Nota de Pedido N°11 9/5/00 Se encuentra finalizando el nuevo estudios.

Nota de Pedido N°12 2/6/00 La contratista presento una nueva ElA.

Nota de Pedide N°13 5/7/00 No se tiene respuesta sobre la presentacién de la EIA.
Nota de Pedido N°14 8/8/00 No se tiene respuesta sobre la presentacion de la EIA.
Nota de Pedido N°15 4/9/00 No se tiene respuesta sobre la presentacion de la EIA.
Nota de Pedido N°16 20/9/00 Se informa la aprobacion de la EIA por resolucioén 139.
Se solicita la agilizacion tendiente a lograr el inicio de los trabajos.

Con fecha 11/8/00 la Subsecretaria de Medio Ambiente mediante Res.139, resuelve
aprobar el Estudio de Impacto Ambiental , presentado por la contratista, condicionado
al cumplimiento de las siguientes acciones:

i) muestreo de los barros a dragar y todos los pasos siguiente en el
procedimiento de evaluacion de las mismas;

} dar intervencidn a la empresa Aguas Argentinas y el Ente Tripartito de Obras
y servicios Sanitarios, atento la posible incidencia que las obras podrian tener
en las tomas de agua de la empresa concesionaria ;

k) determinacion de monitoreos a intervalos regulares de los barros durante le
ejecucién de los trabajos, y un plan de contingencias para el caso de que la
composicidn de estos difiera de los parametros obtenidos del estudio,

) para el caso de que se dispongan los barros en parte en su totalidad en el rlo
de la plata, se deberd solicitar 1a autorizacidn de la Direccion de Vias
Navegables y Construcciones Portuarias o cualquier otra autoridad
competente en materia de navegacion;

m) debera establecer claramente el o los lugares de acopio y el eventual
tratamiento y disposicion final de los barros extraidos;

n} para el caso de que los barros extraidos contenga sustancias contaminantes
se debera especificar en forma clara y precisa cual sera su disposicion final,
asf como las tareas de mitigacion y/o descontaminacion previstas;

o) para el caso de que se dispongan los barros en parte en su totalidad en las
inmediaciones del rlo de la plata, debera especificar la forma de contencién
para evitar su escurrimiento hacia el rig;

[9)] deberan realizarse controles periddicos en forma mensual de los barros
extraidos, para evaluar los contenidos potenciales contaminantes de los
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Asi mismo en el Art. 2° la Resolucién prevé que para la obtencién del Certificado de
Aptitud Ambiental, la contratista en oportunidad de la presentacién de los documentos
necesarios a tal efecto deberé acreditar el cumplimiento de las acciones mencionadas
en el Art. 1° de la mencionada resoiucion.

A posteriori de ello, se efectuaron reuniones en el ambito de la Subsecretaria de Obras
Publicas, con la presencia de representantes de la contratista, del INA (Instituto
Nacional del Agua) y del Gobierno de la Ciudad, con fecha 15/8/00 y 6/9/00. que
generaron sendos memos, a saber:

Memo 15/8/00, en forma sucinta se expreso lo siguiente:

Se menciona en dicha reunién que en alguna oportunidad se hablo de estudiar la
posibilidad de disponer el material sobre tierra firme, pero no se avanzo sobre elio.
También se previo disponer material en zona cercana a la desembocadura del arroyo
Ugarteche, Ciudad Universitaria y Ugarte, mediante la ejecucién de excavaciones y
terraplenes con agrotileno. Esta posibilidad tiene un costo que debera ser evaluado en
cada caso. Debe tenerse en cuenta que el informe de Medio Ambiente propone la
ejecucién como los sefalados pero que no estan contemplados en la oferta. Asi mismo
la empresa sefiala que la obra tiene un acta de inicio, por o que sugiere que habria que
hacer un acta que refleje los actuados y la situacion en esta etapa, asi como las
acciones que se prevén ejecutar.

Memo 6/9/00, en forma sucinta se expreso lo siguiente:

En el mismo se mencionan cuestiones relacionadas al muestreo, dada su dificultad
para la extraccion de muestras inalteradas derivadas de las condiciones de inca. Se
estima que la cantidad de muestras estara en funcién de al &rea a relevar y para cada
caso hay un conjunto de puntos de muestreo en cada arroyo. Se plantea |la necesidad
de definr el uso que tendra el suelo, ya que es distinto si el area sera de uso
residencial, industrial, etc, Aclarandose que cuando mas agresivo es el uso, los valores
guia sonmas altos. Para el uso residencial el valor es mas restrictivo. También se hace
referencia a lo establecido en el Dec. 831 {reglamentario de la Ley Nac. 24051). En el
mismo figuran los niveles guia de calidad para los diferentes usos. Por lo anterior es
importante definir cuat es el uso que tendra el suelo donde se volcara el material en
andlisis. Este dato es esencial para determinar los costos de los analisis y los tiempos
que requieren los mismos, toda vez que determinar la presencia de fenolicos obligan a
efectuar analisis que demoran bastante la obtencién de sus resuitados. En dicha
reunion se decidié no analizar pesticidas. En dicha reunion se trato el tema de quien
asumira el costo de los estudios, existiendo la posibilidad de un convenio de
cooperacion entere el gobierno de la Ciudad y el INA. La contratista fija su posicion
remarcando que los estudios no estan incorporados a la oferta.

La situacién resefiada exige efectuar el siguiente comentario tendiente a fundar las
observaciones realizadas al expediente y en consecuencia sus recomendaciones.
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La obra se licito conforme al Decreto 2030/98 del 7 de octubre de 1998 e inicid_su™—"
ejecucion el 22.09.99,segun el Acta de Inicio de Trabajo respectiva. El grado de ::w'ahéia-a.?,‘..__’;x
de la obra no esta determinado, segun informa la Direccién de Obra, ya que no se han
extendido certificados. En fa actualidad se encuentra informalmente® suspendida a la
espera de la resolucion sobre los trabajos complementarios para la Evaluacién
Ambiental.

ALIVIADOR DE LA CUENCA DEL ARROYO VEGA
EXPEDIENTE 72.723/98

Caracter: Licitacién Plblica

Fecha de

Apertura: 30.10.98

Presupuesto

oficial : $ 12.830.100

Adjudicatario : CCI Construcciones S.A.

Monto

adjudicado: $ 7.487.898.27

Plazo de Obra: |8 meses

Inicio de obra 12.08.99

Interrupcién 31.03.00

Situacion de lajPrimer etapa realizado: Husares
ohra: Artilleros (260 ml aprox.) Avance

22.01 % .
Comienzo de la segunda etapa
212101, en ejecucion.

OBJETO DE LA OBRA

Las obras tienen por finalidad solucionar los problemas de inundaciones que se dan en
la zona por deficiencias en el sistema de drenaje pluvial, agravado por la simultaneidad
de sudestadas. '

El arroyo Vega corre entubado por debajo de la calle Blanco Encalada proveniente de
su naciente en el barrioc de Urquiza. El aliviador fue disefiado para facilitar el
escurrimiento de las aguas y evitar las frecuentes inundaciones que se producen, tanto
en Saavedra como en la Av. Cabildo hacia el rio, las cuales se ven agravadas con la
concurrencia del viento del sudeste.

Estas variables, aisladas o conjuntamente anegan parte de los barrios de Saavedra y
Belgrano Chico, desde la calle La Pampa hasta la Av. Monroe con desborde de
alcantarillados y sumideros.

El aliviador consiste en un entubamiento paralelo al arroyo de 4,50 metros de didmetro
que correra por la Av. Monroe desde Moldes hasta Ramsay. En su recorrido recibe

* No se regislia documentacién fehaciente del hecho.
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diversas acometidas® que, segtin los estudios y ensayos previos, solucionaran |OS,;'_"_:'_::/

problemas del area.
MARCO NORMATIVO
La normativa que rige la presente licitacion es la siguiente:

a) El Pliego de Condiciones Generales, Pliego de Condiciones Particulares y
Especificaciones Técnicas.

b) Elpliego base de condiciones generales para obras publicas (Decreto Municipal
1800/62 y modificatorios}

c) Laley N° 13064, "Ley Organica de Cbras Publicas™ y sus modificatorios

d) El régimen de contrataciones del Estado, decreto-Ley 23354/56 y Decreto
5720/PEN/72 y sus modificatorios

e) Los principios Generales del Derecho administrativo.

Tanto la informacidn relevada como la volcada en los considerandos del Decreto N° 84
del 30 de enero del 2001 surgen los siguientes considerandos:

1) Referente a las obras del aliviador, han surgido diversos reclamos causados en
parte por el desacuerdo de los frentistas respecto de la traza definitiva del
conducto aliviador,

2) La coniratista en el desarrolio de las obras ha detectado interferencias de
servicios que no se encontraban descriptas en las bases del llamado a
licitacibn, que desencadenaron replanteos y negociaciones con distintas
empresas de servicios publicos;

3) Lo anterior motivo |a paralizacion de las obras en el terreno prosiguiéndose con
los tramites para la relocalizacion de los servicios;

4) Se realizaron estudios para definir la posicion final del conducto aliviador,
respecto del ramal cloacal “hajo costanero” perteneciente a la empresa Aguas
Argentinas; ,

5) La contratista propuso a través de la secretaria la suscripcion de un acta

acuerdo que permita la reanudacion de las obras,

La situacién resefiada amerita efectuar el siguiente comentario tendiente a fundamentar
las observaciones realizadas al expediente y en consecuencia sus recomendaciones.

Antecedentes

El origen de este proyecto tiene fugar en |la solicitud que Subterraneos de Buenos Aires
Sociedad del Estado - SBASE- efectud al GCBA para que éste gestione la elaboracidn
de un proyecto tendiente a evitar las frecuentes inundaciones del area de influencia del
Arroyo Vega considerando que éstas, no sélo perjudicaban a los vecinos sino que
ponlan en riesgo la continuidad del servicio del subterraneo, en su estacion Congreso
de Tucuman y la zona de transferencia a las cocheras.

La situacidn se torna seriamente comprometida en oportunidad de coincidir con las
lluvias, fa concurrencia del viento del sudeste.

* Conductos de descarga del arroyo original, b e
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Las obras fueron iniciadas el 12 de agosto de 1999 mediante la aprobambn del & _,/
proyecto presentado por la Consuttora y flevada a cabo por una empresa seleccionada™
a través de un proceso de licitacion publica.

Desarrollado el primer tramo -comprendido entre las calles Ramsay y Husares -250
metros aproximadamente - varios factores concurren a la paralizacidn de la obra, los
cuales pueden englobarse en los siguientes:

= Jentitud en su desarrollo,

= imprecisiones técnicas,

= plazos de obra incumplidos,

» desacuerdos vecinales con la solucion técnica planteada,
s intereses econdmicos de los comerciantes frentistas,

= falta de decisién por parte del GCBA,

= ofros.

Estos factores determinan, en su conjunto, fa ausencia de una identidad con la obra y
por consiguiente el surgimiento de conflictos.

La comunidad barrial, vecina a las obras, expresd en varias reuniones solicitadas,
organizadas y desarrolladas en el Centro de Gestién y Participacion N° 13, su
disconformidad con la solucién técnica planteada. A estas reuniones concurrieron
funcionarios del GCBA y de la sociedad solicitante ~-SBASE-

La oposicion se fund6, en principio, en cuestiones técnicas, objetando que el proyecto
ofreciera una sola desembocadura, coincidente con la del Arroyo, resultando de esta
forma, un aliviador en by pass que, al poseer una sola salida al rio, si bien ofrecia un
diametro mayor de volcamiento, no aumentaba la velocidad de desagiie y , en
consecuencia, ofrecla un riesgo cierto de resultar ineficaz.

A fin de determinar la traza, se dio intervencion a la comunidad implicada. Resuitando
asi una fragmentacién entre, los vecinos de la zona mas afectada, los de la calle
Cabildo al oeste (Saavedra) que reclaman soluciones a la brevedad y en
contraposicion, los vecinos de Nufiez (Cabildo al este) que no la consideraban una obra
necesaria, si bien reconoclan que algunas de sus arterias — Mcal. Antonic J. De Sucre,
Mifiones, Olazabal y otras- sufren frecuentes anegamientos e inundaciones.

A la situacion descripta debe incorporarse la oposicion presentada por los frentistas de
Olazabal o Monroe -segtin se planteara ia ejecucion de fa obra- fundamentada en las
{ molestias que la misma podria ocasionarles y en el lucro cesante de los comerciantes
durante la ejecucion de los trabajos.

Se ofrecieron informes técnicos, confeccionados por profesionales vecinos, en los
cuales se fundamenté la oposicidn al trazado de ia obra.

o Pese a lo expuesto, la ejecucion de la obra comenzé sobre la base del proyecto original
@ — aliviador en by pass — decidiéndose, por cuestiones tecnoléglcas y operativas,
> realizarla sobre la Av. Monroe.

R
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La empresa adjudicataria, inicialmente toma la acera equivocada para reallzbr gi /
replanteo produce molestias y roturas que luego debe subsanar, imparte a la obra: un /
ritmo mas lento que el previsto en los cronogramas, no cumple con los plazos ~=
acordados en la construccion de cada tramo y en consecuencia, los vecinos y
comerciantes frentistas se ven afectados reclamando incluso, dafios y Iucros cesantes.

En las reuniones convocadas por el CGP el GCBA, a través de su Subsecretario de
Obras y SP - también presidente de SBASE - ofrece a los comerciantes una
indemnizacién por lucro cesante, conforme a la facturacion que como evidencia
pudieren presentar. Esto es rechazado por los vecinos, argumentando que la
facturacion no refleja sus ventas reales.

DEFENSAS COSTERAS DEL TRIANGULO DEL ESTE

EXPEDIENTE 76.540/98 -DGV- SSTYT-98

Caracter: Licitacién pablica

Fecha de

Apertura: 18.2.99

Presupuesto ¢ 4 985.000

oficial :

Adjudicatario : Construere Ingenieria S.A.
Monto

adjudicado: $ 4.182.200

Plazo de Obra . 6 meses

OBJETO DE LA OBRA

En el marco del programa Progreso Buenos Aires y el Rio se realiza la licitacion publica
para la construccion de una defensa costera - de aproximadamente 1100 metros
lineales de extensidn-, consistente en tablaestacas metélicas y/o de hormigon, que
impediran que el Parque de los Niflos sea erosionado por el rio y que los rellenos de
suelos se disipen y sedimenten en el lecho. Permitiendo ademés, materializar la linea
de rivera de este sector de la ciudad.

Dada la complejidad del analisis técnico de las propuestas, su evaluacién se
encomendé a la Facultad de Ingenieria de la UBA %

MARCONORMATIVO
La normativa que rige {a presente licitacién es la siguiente:

f) El Pliego de Condiciones Generales, Pliego de Condiciones Particulares y
Especificaciones Técnicas.

g) Elpliego base de condiciones generales para obras publicas {Decreto Municipal
1800/69 y modificatorios)

h) Laley N° 13064, “Ley Organica de Obras Puabiicas” y sus modificatorios

% Acta 140 Comision de Evaluacion, Resolucion N° 21 SoySPyTyT-99
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i) El régimen de contrataciones del Estado, decreto-Ley 23354/56 y 'iipcge\tss

5720/PEN/72 y sus modificatorios

j) Los principios Generales del Derecho administrativo.

CONSTRUCCION DE SUMIDEROS NUEVOS, OBRAS CONEXAS Y
AMPLIACION DE LA RED PLUVIAL DE LA CBA.
EXPEDIENTE 44.394-MGEYA-97

Licitacién N° 172197

Fecha de
Apertura: 16.02.98
Presupuesto

oficial : $ 2.000.000
Adjudicatario :  |Bachelor
Monto

adjudicado: $ 1.497501,14
Plazo de Obra: [18 meses

Inicio de obra 8/6/98

Situacién de Ia
obra:

Finalizada

La secuencia sustancial del expediente se resume de la siguiente manera:

1. Nota de fecha 20.06.97
Esta nota da inicio al expediente fundamentando la necesidad de la obra y
elevando para su aprobacién los Pliegos de Condiciones Generales,
Particulares, y Especificaciones Téchicas.

Establece un plazo de ejecucién de: 18 meses, comprendiendo en consecuencia
los periodos 97-98 '
Presupuesto oficial: $ 2.000.000

2. Nota 5152- SPyS-97
Realiza la afectacion preventiva "97 con $ 500.000 y el saido $ 1.500.000 para el

. ejercicio "98.

| VELEA Se adjudica la partida 30.18.03. 3.3.9/97

r | Procuracién General introduce algunas modificaciones al proyecto en cuanto a
: ﬁ:?/ sus aspectos legales.

. 3. Dto.1601-97
Con fecha 18-11- 97 se reglamenta el llamado a licitacién.

4. Memo 8951- SPyS -97 {18.11.97)
Realiza los pedidos de publicacion en BO. Inicia publicacion a partir def 24.11.97

@j hasta el 15.12.97

5. Licitacion Pablica N® 172-97




Se establece la fecha de apertura para el 22.12.97 a las 11.00 horas

6. Circular s/consulta N° 1
Posterga para 30 dias corridos (19.12.97)

7. Nota 8004-SPyS-98 (2.01.98)
Ordena nueva publicacién

8. Circular s/consulta N° 2
- Posterga 2.2.98 a las 11 horas

9. Adquieren el pliego las siguientes empresas
Del archivo de recibos surge que adquieren pliego las siguientes empresas:

Maquivial S.A
Puppo Hnos. S.A:
Marcalba S.A.
Equimac S.A
Ginsa S.A
Caputo S.A.
Balpala S.A.
J.E.Teitelbaun S.A.
Alegre Pavimentos S A.
José Cesaratto S.A.
Reconstruccién Cafios S.A.
SKS S.A. y Turkenich S.A.
Construcciones La Plata S.A.
EPYC S.A.
Empresa Constructora Santa Maria S.R.L.
Giducol S A,
Bachelor S A

10.Se registran en el expediente consultas varias efectuadas por los posibles
oferentes y pedidos de postergacion.

11.Circular s/consulta N° 1 (19.12.97)
Posterga 30 dias, fijando nueva fecha para el 22.1.98

12.Circular s/consulta N° 2 (3.1.98)
Posterga 30 dias, fijando nueva fecha para el 2.2.98

13.Circutar s/consulta N° 3 ( 26.1.98)
Posterga 30 dias, fijando nueva fecha para el 16.2.98

OBJETODE LA OBRA

b ......: Seconsidera conveniente llamar a concurso de precios mediante licitacién publica para
! . la construccion de sumideros nuevos, sus conexos colectores, camaras de inspeccién,
@ anulaciones de sifones, reparacion de conductos y camaras de inspeccion y conexion a
; la red existente en el ejido capitalino.

MARCO NORMATIVO
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La nermativa que rige la presente licitacidn es la siguiente: 6 b /

a) El Pliego de Condiciones Generales, Pliego de Condiciones Panlcuia\l‘e& y 3 /
Especificaciones Técnicas. T

b) El pliego base de condiciones generaies para obras publicas {Decreto Municipal
1800/69 y modificatorios)

¢) Laley N° 13064, “Ley Orgéanica de Obras Publicas” y sus modificatorios

d) El régimen de contrataciones del Estado, decreto-Ley 23354/56 y Decreto
5720/PEN/72 y sus modificatorios

e) Los principios Generales del Derecho administrativo.

CONSTRUCCION DE SUMIDEROS NUEVOS, OBRAS CONEXAS Y
AMPLIACION DE LA RED PLUVIAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EXPEDIENTE N° 101.914

Licitacion N® = [190/99
Fecha de

Apertura: 27.08.98
Presupuesto

oficial : $ 6.000.000
Adjudicatario : FONTANA NICASTRO S.A.C
Monto

adjudicado. 3.710.338,45
Plazo de Qbra : 18 meses
Inicio de obra 27 .06.00
Situacion de la

obra: En ejecucion

OBJETO DE LA OBRA

La obra tiene por objeto la construccién de sumideros, sus nexos, colectores, camaras
de inspeccidn, anulacién de sifones y la conexioén a ia red existente, todo segun se
especifica en el capitulo lll del Pliego de Especificaciones Técnicas.

Los trabajos que se licitan incluyen el proyecto ejecutivo , aprobacién del proyecto por
el Gobiemno de ia Ciudad de Buenos Aires, demoliciones y excavacién, todas las obras
de provision y colocacion de conductos y accesorios, reparacién y reconstrucciéon del
firme y confeccion de planos conforme a obra.-

MARCO NORMATIVO. DISPOSICIONES APLICABLES Y ORDEN DE PRELACION
EN LA INTERPRETACION CONTRACTUAL

La documentacion que rige la presente licitacion segun el Punto 2.1.5 del pliego de
condiciones particuiares es la siguiente ;




k) ElPliego de Bases y Condiciones Generales para Obras Publicas.-
I} ElIPliego de Condiciones Particulares -

m} ElPliego de Especificaciones Técnicas.-

n} Las circulares emitidas por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.-

Todo aquello que no esté contemplado en la documentacion de la licitacién sera
resuelto en cuanto sea de aplicacion de acuerdo al siguiente orden de prelacion:

1.- La Ley Organica Municipai Nro. 19.987 y a Constitucién de la Ciudad de Buenos
Aires..-

2 .-Ley de Obras Publicas Nro. 13.064, y las leyes y decretos y complementarios de
las mismas .-

3.- El Reglamento de Contrataciones del Gobierno de ja Ciudad de Buenos Aires
(Ordenanza 32.655).-

4 - Subsidiariamente los principio generales del Derecho Administrativo.-

OBRA MENOR PARA LOS TRABAJOS DE SUSTITUCION DE BOCAS DE
REGISTRO CORRESPONDIENTES AL CGP N° 7
EXPEDIENTE N° 62080/99

Licitacion Privada

™ 0039/00
Carécter: Concurso privado de precios
Fecha de
Apertura: 1313100
Presupuesto $ 99.000.- Precio unitario $ 600 por
oficial : boca.
Adjudicatario : Grape Construcciones S.A.
Monto
adjudicado: $91.635
Plazo de Obra: |60 dias corridos
Situaciéon de laj_.. .
obra: Finalizada
OBJETO DE LA OBRA

Este expediente forma parte de un conjunto de licitaciones que tienen por finalidad
sustituir las bocas de registro de la ciudad.

Para ello ta Direccibn de Hidraulica organiza 16 llamados a licitacién privada,
correspondiendo cada uno ellos a la sustitucion de las bocas de una zona delimitada en
forma coincidente con los Centros de Gestién y Participacion de la Ciudad.

Los llamados se realizan en base a un nimero tedrico de bocas (165) y sin que exista
un relevamiento, el cual se efectiia con posterioridad a la preadjudicacion de ofertas.
Se previo un presupuesto estimativo total por zona de $ 99.000 sustentado en la
hipétesis que, en cada CGP, existen 165 bocas, y estimando su costo a razén de $
600 por boca.




Los trabajos incluyeron el levantamiento del pavimento existente, saneamiento de fag -

bases, si fuera necesario, en un sector de 1.00 x 1.00 m incluyendo marco y tapa\-,‘-r::-.,.f_'i e

reconstruccion del pavimento circundante, colocacion del nuevo marco y tapa y
limpieza y transporte del material excedente.

El expediente de referencia integra este conjunto de 16 licitaciones por idéntico objeto y
monto maximo, con igual pliego de condiciones generales y particulares que solo
difieren territorialmente.

MARCONORMATIVO APLICABLE
La normativa que rige la presente licitacién es la siguiente:

0) El Pliego de Condiciones Generales, Pliego de Condiciones Particulares y
Especificaciones Técnicas.

p) Elpliego base de condiciones generales para obras publicas (Decreto Municipal
1800/69 y modificatorios)

q) Laley N° 13064, "Ley Organica de Obras Piblicas” y sus modificatorios

r) El régimen de contrataciones del Estado, decreto-Ley 23354/56 y Decreto
S5T20/PEN/72 y sus modificatorios

s) Los principios Generales del Derecho administrativo.

Sus requerimientos contemplan el cumplimiento de:

Resolucion 135/98 de la AFIP (BO 28893 del 8/5/98)
Art. 2.13. PCP sobre declaracién jurada de juicios pendientes
Art. 2.15 PCP sobre Cerlificado de Capacidad para Contratar
Impugnaciones.

Garantia de oferta

Recibo de adquisicion del pliego

Carta Art. 152 PCG

Pliego de bases firmadas en todas sus fojas

Domicilio segun Art. 14.2 PCG : Capital Federal

Certificado fiscal para contratar. Res.135/AFIP/98 (BO 28893 al
8/5/98)

Comprobante de IIBB; DGl y detalle de impuestos

Comprobante de Registro de Empresas de la Secretaria de O.y
S° P.y Transporte y Transito

Detalle de obras similares realizadas en los Gltimos 5 afios

Plan de trabajo y curva de inversiones

Nomina del personal

Constancia de visita al lugar donde se ejecutara la obra o DDJJ
de conocimiento

Planilla de cotizacidn segtn listado de tareas

DDJJ de juicios pendientes s/Art.2.1.3.del PCP

Certificado fiscal para contratar s/Art. 2.15. del PCP

Certificado de capacidad de contrataciéon anual extendido por el
Consejo del Registro Nacional de Constructores de O.P.

Constancia del Depésito de Caucién, 1% como garantia de oferta
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Impugnaciones: 3 dias de comunicada la adjudicacion,.
Art. 12 Ley 19549 aplicable por imperio de la Ley 20261.
Firma: 2 dias de integrada la garantia de adjudicacion
Plazo de garantia: 12 meses Art. 1.6.14. PCG
Acta de comienzo
Seguros: laborales, incendio, RC, hurto robo, inspeccion de obra.
Figurando el GCBA como como cotitular y/o beneficiario
. Documentacion: Libro de ordenes de servicio (numerado)
Bibliorato de Certificados > duplicado de c/u
Planilla de relevamiento
Libro de Mediciones con firmas de la inspeccién y del

contratista
Registro fotografico
. Medicién mensual
* Intereses s/Dt0:2289/92 modificatorio del Art.5 Dto. 941

reglamentario Ley 23928
Fondo de Reparo: 5%
Certificacién: mensual en 6 copias en mesa de entrada
acompanada
de: factura, comprobante de IIBB ultimo S/0rd.33508 (BO 15541)
Aprobacién y recepcion de obra.
Publicacién: 3 dias, con 5 de anticipacidn

READECUACION DE LOS EMISARIOS PRINCIPALES DEL SISTEMA PLUVIAL
DE LA BOCA Y BARRACAS
EXPEDIENTE N° 4288/98

Licitacion Plblica

Internacional N° 258798

Fecha de Apertura: 16 de noviembre de 1998
CUENCA C $ 6.003:191

Presupuesto oficial : CUENCA G § B8.586.954

CUENCA 243 4.523.896
- Cuenca C Vialco
. | Adjudicatarios : Cuenca G Gualtleri

Cuenca Z4 Gualtieri
Plazo de Obra : 17 meses
Inicio de obra Cuenca € Noviembre
2000.
Cuenca G y Z4 Febrero
2001
Situacion de la obra: En ejecucion

OBJETO DE LA OBRA

Las obras a llevarse a cabo consisten en la readecuacién de la capacidad de
conduccion de los tres emisarios principales de las subcuencas C,G,Z4 de la red pluvial

{
Sistema de contratacién: Unidad de medida RN 5S¢
Segln -
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existente a fin de evacuar la lluvia de disefio de dos afios de recurrencia. La neces;dad
surge de las continuas inundaciones que sufre la zona abarcada por las cuencas .~
citadas por efecto de las lluvias.

La readecuacién ha previsto el reemplazo y remocién delos conductos ya existentes
por nuevos, a construirse en el mismo sitio de emplazamiento de los actuales. Estas
obras resultan complementarias a las que se ejecutan para proteger la zona de las
sudestadas que generan aumento del nivel del riachuelo.-

MARCO NORMATIVO. DISPOSICIONES APLICABLES Y ORDEN DE PRELACION
EN LA INTERPRETACION CONTRACTUAL

La documentacion que rige la presente licitacién es la siguiente:

1.- Contrato de préstamo suscripto entre el Gobierno Nacional y el BID.-
2.- Pliego de Bases y Condiciones Generales -

3.- Pliego de Condiciones Particulares .-

4 - Pliego de Especificaciones Técnicas Particulares para la Licitacion.-
5.- Pliego de Especificaciones Técnicas Generales del Comitente.-

6.- Planos y Planillas que forman parte de la documentacion del lamado.-
7.- En forma supletoria las normas que rigen la materia.-

SITUACION DEL EXPEDIENTE
El expediente esta compuesto por dos cuerpos principales y nueve adjuntos.

ADJUNTOS EXISTENTES - OBRAS DE READECUACION DE EMISARIOS
PRINCIPALES DEL SISTEMA PLUVIAL DE LA BOCA Y BARRACAS.

ADJUNTO Nro, 1

Anexo |: Pliego base y condiciones generales para la licitacién, contratacion y ejecucion
de obras con financiacién del B.1.D. Fs. 65.-

ADJUNTO Nro. 2

Anexo 2: Pliego de bases y condmnones particulares cuenca C fs. 111.-

Anexc3 ° * G fs. 116.-

Anexo4 ¢ : * Z4 Fs. 115

ADJUNTO Nro. 3

Anexo 5: Especificaciones técnicas generales. Fs. 180.-

ADJUNTO Nro. 4

Anexo 6; Especrflcacrones Técnicas parttculares cuenca Z4 Fs. 155

Anexo 7: G Fs. 156

Anexo 8 ‘ ¢ C Fs. 158

ADJUNTO Nro. 6

Anexo 4. Pliego condiciones generales. Fs. 47

ADJUNTO Nro. 8

Anexo 15. Proyecto de ley de endeudamiento y Contrato de préstamo Nro. 1058/0C-
AR (entre la Nacién Argentina y el B.1.D.

Dicho credito en la clausula 5.05 —fs. 7- establece que el plazo para desembolsar los
recursos del financiamiento sera de cinco afos, contados a partir de a vigencia del
presente contrato.-
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desembolsado del financiamiento se pagara una comisién del crédito de 0,75% anual;--
que comenzara a devengarse a los 60 dias de |a fecha del contrato.-

COMENTARIO

En la licitacion de referencia la empresa Victorio Américo Guaitieri S.A. ha sido
adjudicada con respecto a las cuencas “G" y “Z4” y el respectivo contrato de obra aln
no ha sido suscripto.

Respecto de ésta empresa se logré recabar la siguiente informacion:

Considerar de resumir y enviar a anexo o papeles de trabajo

. “VICTORIO AMERICC GUALTIERI S.A. s/ PEDIDO DE QUIEBRA POR
RIVA S.A”, Exp. Nro. 83.534/2000 int. 70.244, iniciado el 22/8/2000.-
Fue iniciado por falta de pago de dos pagarés a) Pagare por librado con fecha
5172000, por la suma de $ 140.518,85 y b) Pagaré con venc. 5/8/2000, por la
suma de $ 140.518,85. TOTAL DE LA DEUDA $ 281.037,70. Con fecha
24/8/2000 se dicté el primer auto intimando que de cumplimiento con el
Dec.3003, acredite personeria y acompafie documentacién. No tiene mas
movimiento.-

. “VICTORIO AMERICO GUALTIERI S.A. s/ PEDIDO DE QUIEBRA por
EXPOR INFORMATICA S.R.L." Exp. 96534/2000 , iniciado 21/8/2000.
Fs. 5: Con fecha 25/9/2000 se intima acreditar personeria , cumplir decreto 3003
y acompaiiar documentacion.

Fs. 6 aB: Actora acredita personeria.
Fs. 13: Cumplimenta el 3003 .
Fs. 15: Ef 12/10/2000 ordenan librar oficio a la Inspeccién de Personas Juridicas a fin
de que informe sobre la inscripcion de la sociedad.
Fs.16: Se libré el oficio .
Fs. 19 a 23: Con fecha 3/11/2000 obra la contestacion del oficio solicitando mayor
informacién porque no lo tiene registrado con ese nombre .
Esta es fa Gltima actuacion. A fojas 9 obra fotocopia cheque Nro 10-04246740 con
vencimiento el 16/7/2000 librado contra el Banco Sudameris Argentina de la cuenta
perteneciente a Victorio Américo Gualtieri SA .

» “Victorio Américo Gualtieri SA s/ PEDIDO DE QUIEBRA por COAF! SA Exp

97850/2000 interno 70528 iniciado el 25/9/2000 .

Se inicia por incumplimiento del pago de una deuda con garantia de prenda
(excavadora), por la suma de $267.927 55 . En funcién de la deuda se libraron 48
pagares de los cuales abon6é 18 , el vltimo page registrado lo hizo con fecha
5/5/2000.E! ultimo pagaré vencia el 5/11/2002 .
Fs. 5. Primer auto del 27/9/2000 intima presentar 3003 documentacion original y
acreditar personeria.
Fs. 6 a8 Acredita personeria,
Fs. 9: Acredita 3003.
Fs. 10 a19. Copias de pagaré.
Fs. 20 a 26: Contrato de prenda con registro.
No hay actividad procesal desde el dia 9/10/2000

Considerar si pasan a integrar un anexo o papel de trabajo.

T ER R

60 .
Clausula 3.02 -Fs.17- fija la comisiébn de crédito y dice que sobre el saldo\Qo i
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READECUACION DE LA DESEMBOCADURA DEL EMISARIO DEL ARROYO. “.

MEDRANO
EXPEDIENTE N° 2563/97 {se adjuntan al mismo Carpeta 1670/90, Expediente
89376/91 e Informe Técnico 2563/97)

Licitacion Publica

Internacional N° 29790
. Licitacién pablica

Qarécter. internacional
Fecha de Apertura: 20/12/90
Presupuesto oficial : Australes 21.600.000.000

- . Kocourek S.A - Siftra S.A
Adjudicatarios : (UTE)
Monto adjudicado: Australes 20.665.785.342
Inicio de obra Diciembre 1981
Situacion de la obra: Paralizado desde

septiembre de 1992

OBJETO DE LA OBRA

Las obras licitadas tenian por objeto revertir en forma urgente el escurrimiento de los
caudales de agua producidos por factores climaticos, en la desembocadura del
emisario del Arroyc Medrano; consistiendo en la readecuacion deta desembocadura del
emisario del arroyo Medrano desde su salida al canal a cielo abierto hasta su
identificacion con el canal costanerc y que consiste en la rectificacién y perfilado de
aproximadamente 1000 m. en la margen sur y 350 m. en fa margen Norte, consolidado
de las mismas, drago y retiro de obstéculos y/o artefactos navales existentes dentro del
cause.

DISPOSICIONES APLICABLES Y ORDEN DE PRELACION EN LA
INTERPRETACION CONTRACTUAL

La documentacion que rige la presente licitacion segun el Punto 2.1.5 del pliego de
condiciones particulares es la siguiente :

El Pliege de Bases y Condiciones Generales .-
El Pliege de Condiciones Particulares.-

Ley Orgénica de la MCBA

Ley Nacional de Obras Publicas

Reglamento de contrataciones de la MCBA
Principios Generales del Derecho Administrativo
Ley 18875 y concordantes.

detalle:

El expediente se compone de veintisiete (27) cuerpos , conforme al siguiente
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1.- Carpeta N° 1670/90, constituida por veinticinco (25) cuerpos folrades
correlativamente de fojas 1 a fojas 3415.

bZ

2.- Expediente N° 89376/91, con un cuerpo foliado correlativamente de fojas 1 a folas*':"-'

267. Adicionales- Informe Técnico que se acumula al Exp. 2563/97.

3.- Expediente N° 2563/97, con un cuerpo foliado correlativamente de fojas 1 a fojas
62. Se inicia en forma separada con motivo de |la rescisién del contrato.

SINTESIS DE LO ACTUADO

Mediante Decreto N° 5462/90 se autorizd el llamado a licitacidn pGblica para la
ejecucion de la obra. El Decreto N® 596/91 adjudica la obra a las firmas KOKOUREK
S.A. - SITRA S.A (UTE) en su condicion de contratista a cargo de la construccion de
fa obra. Y el Decreto 5342/91 adjudica al estudio MARCOVICH - LEBEDINSKY Y
ASOCIADOS Ia direccion de ia obra a ejecutar.

Con fecha 14/3/91 se celebré el contrato entre la MCBA y 1a mencionada UTE, dando
comienze al plazo contractual de la obra con la fecha de entrega del terreno el 27/3/81.
con fecha 18/12/91 se firmé6 contrato entre la Comuna y la consultora antes indicada
por los servicios de direccién de obra.

En el transcurso del afio 1992 la Direccion General de Hidraulica observé deterioros
por defectos de construccion; entre julio y septiembre de ese ario fueron registrados
importantes desfasajes entre la colocacién de geotextil y revestimiento.

Con fecha 21/9/92 la contratista comunica a la Direccién de Obra la paralizacién de los
trabajos por falta de pago por parte del comitente; y con fecha 13/11/92 la contratista
reclama a |la Comuna el pago de gastos improductivos acompariando nota con un
reclamo econdmico, el reclamo es rechazado por la Direccién General de Hidraulica y
Saneamiento con fecha 6/5/93.

A posteriori el area técnica de la Direccién General de Hidraulica produjo un informe en
el cual explicita las causas del deterioro de la obra ejecutada, atribuyendo los mismos a
deficiencias constructivas, en dicho informe y como conclusién aconsejaba la
resofucién de la relacion contractual; atribuyendo la responsabilidad a la contratista por
la interrupcién de la obra en el mes de septiembre de 1992 y por las imperfecciones yio
deterioros de las partes ejecutadas de la obra.

Durante el periodo de los meses de mayo de 1993 a mayo de 1994 el drea técnica de
la Direccion General de Hidraulica llevé a cabo estudios e inspecciones que
evidenciaron varios deterioros producidos en todos los tramos, como en el canal de
salida, zonas de cabecera, recinto para refulado, etc. Con relacion a la empresa
constructora que tenia a su cargo la direccién de obra dice que solo se enfatizan
aspectos administrativo financieros de la marcha de la obra, no teniendo la
especificidad y precision requeridas para obtener del contratista acciones técnicas
correctivas que permiten el mejoramiento de la obra. Por tedo lo expuesto la Direccién
General de Hidraulica con fecha 7/3/95 por nota N° 183/95 al evaluar el desempefio
del contratista y de la direccién de obra recomienda la rescisién de los respectivos
contratos (Art. 50 y 51 de la Ley de Obras Publicas N° 13064).

Por otfra parte, ia Procuracién en los dictamenes con fechas 5/6/95, 13/10/95 y 2/4/96
aconsejé la rescision del contrato con el Consorcio KOCOUREK SA — SITRA SA en su
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condicidn de contratista a cargo de la construccidon de la obra y del ESTUb]O i
MARCOVICH — LEBEDINSKY y ASOC. que tenian a su cargo la direccion de la obra. -

un informe, en el mismo se sugiere que para evitar situaciones litigiosas se practique
un estudio de las alternativas legales posibles que permitan la reparacion y la posterior
conclusidn de la obra. Con dicho informe coincide la providencia N°. 443-SSO y SP,
fundando en esas consideraciones y teniendo en cuenta gue nunca se efectuaron
reclamos por deficiencias sobre el avance de los trabajos al momento de ejecutarse los
mismos considera que para evitar situaciones dudosas ¢ de prolongada y costosa
comprobacion deberian adoptarse aquellas medidas que resulten viables para el
objetivo primordial de ta terminacion de la obra.-

Con fecha 22 de diciembre de 1996 el Secretario de Produccién y Servicios dice que
todo lo analizado hace aconsejable 1a decision de rescindir por mutuo acuerdo sin culpa
y con previa entrega de los terrenos en cuestion .-

También se plantea el tema de si comresponde la aplicacion del Decreto N°.
225/GCBA/96 (verificacion de crédito)

En el dictamen de fecha 29 de agosto de 1997 emitido por la Procuracion General se
concluye que no existen objeciones de orden legal para rescindir de comin acuerdo el
contrato siempre y cuando la contratista renuncie absoclutamente a cobrar cualquier
suma por cualquier concepto. Mas adelante-agrega que de persistir la contratista en
sus reclamos pecuniarios corresponderia la rescision por culpa de la misma en sede
administrativa por aplicacion de la Ley 13.064 y el pliego de condiciones generales
vigente al momento de la contratacion, con las consecuencias pecuniarias a favor de la
Ciudad procediéndose a la toma de posesién de la obra. Asimismo agrega que no
habiendose presentado la firma ante la Comisién Verificadora de Deudas deberd
considerarsela inhabilitada para el cobro de las prestaciones que la contratista entienda
que le corresponden en sede administrativa.-

Con fecha 27/11/97 1a UTE hace la presentacion a efectos de verificar su crédito en el
marco de lo normado por el decreto N° 1480/GCBA/97 que disponia la prérroga por el
plazo detreinta (30) dias habiles para la verificacion de los créditos.

En el dictamen de fecha 1/6/98 y a la luz de un nuevo andlisis producido por la Sec. de
Prod. Y Serv. la Procuracidn modifica su postura original inclindndose en el sentido de
aceptar la rescision de mutuo acuerdo con reconocimiento a favor de la contratista, de
las sumas oportunamente verificadas.

A fs. 3388/89 iuce la Resolucion N° 5996/98 del Secretario de Hacienda y Finanzas de
fecha 30/12/98 mediante ia cual el mismo resuelve desestimar la verificacidn del crédito
interpuesta par KOKOUREC S.A.y SITRA S.A. (UTE).

SITUACION DEL EXPEDIENTE

]

Del expediente surge que, a la fecha no se ha producido la rescisién del contrate ni de
: comin acuerdo, ni por un acte administrativo que asi lo resuelva por culpa de la
st contratista, haciendo constar que el expediente no tiene movimiento desde abrif del afio
% *i; ; 2000, oportunidad en que el estudio patrocinante (Marval, Ofarrel & Mairal} solicita

e

; copia de lo actuade en el expediente. De lo enunciado resulta que las obras se

i
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encuentran paralizadas desde septiembre de 1992 y los terrenos pL’lincos‘\Slgn_.\_.é?

continian ocupados por la contratista.




