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DESTINATARIO

Sra. Presidente

Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras:

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y por la Ley 70, articulos 131, 132 y 136, la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES procedio a
efectuar un examen en el ambito de la Direccion de Area de Educacion
Primaria con el objeto que se detalla seguidamente.

1.- OBJETOC DE LA AUDITORIA:

Jurisdiccion 55 — Secretaria de Educacion

Programa: 306 (Direccion Area Educacion Primaria) con una  ejecucion
presupuestaria de $ 314.308.888,04.

Programa: 303 (s6lo en lo concerniente al Programa Zonas de Accidn
Prioritaria) con una ejecucion presupuestaria de: Actividad 613: § 2.650 vy
Actividad 653: $ 0,00.

Ejercicio correspondiente al arto 2000

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos
institucionales y operativos de los programas en términos de eficacia y
eficiencia.

3.- ALCANCE:

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y las
Normas Basicas de Auditoria Externa aprobados por Resolucion 161/00 de la
A.G.CBA.

La magnitud del Sistema Publico de Educacion Primaria obligo a realizar
un importante acotamiento del alcance de la auditoria.

Para determinarlo se pusc énfasis en las actividades especificas de fa
Direccion de Educacion Primaria tendientes al mejoramiento de la calidad
educativa y el funcionamiento propio del area.
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Durante el relevamiento internc y de gestidon realizado por esta aqu_tor'ia‘

se verificd que la Direccién de Educacion Primaria y todas las instancia\S;_que :

dependen de ella conforman una estructura compleja y muy extendida.

En este marco, la Direccidon realiza una serie de acciones hacia el
interior del sistema educativo a través de la elaboracidn y ejecucion de
proyectos. Estos atienden a las necesidades propias de la neterogeneidad de
la matricula escolar, la construccion de roles de ilos actores del sistema
educativo, y la generacion de nuevos sistemas de organizacion institucional.

Ademas, participa en la implementacién de programas y proyeclos
surgidos de otras areas del sistema educativo y recibe propuestas de unidades
descentralizadas.

En ese sentido y teniendc en cuenta fos objetivos del area, su
planificacion anual y la oportunidad de las necesidades de |os proyectos en
cursa, se han seleccionado las siguientes actividades criticas:

1} Ejecucion de proyectos elaborados por la Direccién de Area de Educacion
Primaria. Se seleccionaron tres proyectos:
v “Funcionamiento y organizacién del area de Educacion Primaria”.
v “Importancia del !aboratorio escolar en el primero y segundo ciclo y ia
conquista de la alfabetizacion cientifica’.
v “Cambio de modalidad de jornada simple a completa”.

2) Ejecucién de programas y proyectos elaborados por otras areas de la
Secretaria de Educacion:
Programa Zonas de Accion Prioritaria. Se seleccionaron 4 proyectos:

v “Maestro mas maestro’.

v "Conocer la ciudad”,
v “Orguestas infantiles en Villa Lugano”.
v "Ver para aprender”.

Para la realizacion de la auditoria se llevaron a cabo los siguientes
procedimientos:
1. Recopilacién y analisis de la normativa aplicable a los programas
auditados (Anexo 1}.

2. Relevamiento de la Direccion de Area de Educacion Primaria (DAEP).

3. Relevamiento de los circuitos involucrados en Ios  procesos
administrativos y de gestion.

4. Andlisis de la composicidén de las plantas permanente, transitoria y del
personal contratado de la DAEP tanto para el func.onamiento general
como para la ejecucion de los programas y proyectos.

5. Analisis del Presupuesto correspondiente al ejercicio auditado.




6. Seleccion de proyectos implementados en el area tomando cobjo base [g
su significatividad y el impacto que producen en la poblacion
destinataria.

7. Seleccion de proyectos implementados por el Programa Zonas de
Accion  Prioritaria considerando su  significatividad y el impacto
producido en la poblacion destinataria.

8. Recopilacion y analisis de los datos estadisticos que dan cuenta de la
eficiencia interna del sistema.

9. Determinacidn de una muestra de escuelas y sedes de distritos
escolares donde se aplican los proyectos y programas.

10. Confeccidon de cuadros con la totalidad de los proyectos ejecutados de
acuerdo a su origen en el sistema publico de educacién primaria

11.Elaboracion de cuadros comparativos de repitencia y sobreedad durante
los Uitimos afios (1997/2000) a los efectos de verificar el cumplimiento
de las metas fijadas en los programas y proyectos auditados.

12.Elaboracion de cuestionarios referidos a los proyectos y programas
auditados.

13.Realizacién de una encuesta a nivel de Direccion de Area, Supervisores
de Distritos Escolares, Directores de Escuelas y responsables del
Programa Zonas de Accion Prioritaria.

14.Relevamiento, analisis estadistico y cualitative de los cuestionarios
implementados.

15, Entrevistas con:

Funcionarios de la Direccidn de Area de Educacion Primaria (DAEP);
Supervisores de los Distritos Escolares

Directores de las escuelas seleccionadas en la muestra

Coordinadora y colaboradores del Programa de Accion Prioritaria
Responsables de los proyectos auditados

Directora de la Escuela de Capacitacién Centro de Pedagogias de
Anticipacién.

16. Comparacion de la informacion obtenida en las distintas areas
involucradas con los resultados de la muestra.

4uTEA]  Determinacion de la muestra
LT,

§
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Distritos Escolares: Se determin® una muestra que abarca 10 de las 21
supervisiones de los distritos escolares. El criterio de seleccion consistio en
escoger 5 distritos considerados Zonas de Accion Prioritaria y otros 5 ubicados
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en diferentes zonas de la ciudad. En ellos se verificd el seguimiento vy
evaluacion de los proyectos auditados.

Escuetas: Se selecciond una escuela por cada distrito escolar, a los
efectos de abarcar las distintas realidades de la ciudad de Buenos Aires. En
cada una de ellas se ejecutd al menos uno de los proyectos bajo examen de
esta auditoria.

La muestra quedo conformada tal como figura en el Anexo Il

Limitaciones al alcance:

La supervision dei Distrito Escolar N° 13 no respondio los cuestionarios
que e fueron entregados, debidc a un repentino problema de salud de su
responsable.

4. COMENTARIOS

4.1. Estructura, y responsabilidad primaria y acciones de la Direccidn de
Area Educacion Primaria:

v Nivel de Direccion de Area:

La Direccién de Area de Educacion Primaria es responsable de la
atencion, seguimiento y evaluacion de todos los proyectos y acciones
pedagogicas que se implementan en !as escuelas primarias de gestion oficial
de la Ciudad de Buenoes Aires.

Ei Area de Educacion Primaria se plantea principalmente los siguientes
chjetivos:

« Articular las acciones de los distintos actores del sistema educativo que
favorezcan el mejoramiento de ia calidad de la educacion que se brinda a
los nifios de la Ciudad de Buenos Aires

« Responder a las demandas de los dislintos sectores de la comunidad
aducativa, a través de acciones integradas, con el fin de dar méas a los que
menos tienen.

» Brindar igualdad de oportunidades educativas para todos.

e Estimular el desarrollo de proyectos para la justa y equitativa distribucion de
los saberes entre los actores del sistema educativo.

o Orientar técnica y pedagégicamente al personal de supervision, direccion y
ejecucion.

{a Direccidon cuenta con una Direccion Adjunta: su mision es centralizar
y coordinar las tareas administrativas elaboradas por las Supervisiones
Adjuntas de Distrito, impartiendo las instrucciones pertinentes y asistir a 1a
Direccion del Area en el cumplimiento de sus funciones. ejecutandolas en caso
de ausencia.
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La Directora Adjunta del Area de Educacion Primaria asumié el cargo a
través de un concurso. Este hecho hace que su funcion tenga caracteristicas .
de permanencia a través de los sucesivas cambios de Directores.

Operativamente ambas direcciones se distribuyen las tareas: la
Direccion del Area atiende los aspecios pedagogicos y de vinculacion directa
con los supervisores de los distritos escolares, mientras que la Direccidn
Adjunta atiende los aspectos administrativos manteniendo vinculacion directa
con os supervisores adjuntos de los distritos escolares.

A su vez la Direccidén de &rea cuenta con un equipc de colaboradores
compuesto por cuatro personas, que realizan tareas pedagdgicas.

E! resto de la estructura administrativa se compone de un Departamento
Técnico Administrativo del que dependen dos divisiones y cuatro secciones. El
total de la dotacién asciende a 16 empleados (Anexo Il).

Asimismo, de! relevamientc efectuado surge que la Direccién del Area
articula sus acciones con otras instancias:
Direccidon General de Educacion
Direccion General de Planeamiento
Direccion de Curricula
Direccion de Investigacion. Programa de Evaluacion y Prospectiva
Direccioén de Educacién Media
Direccion de Educacion Inicial
Direccion General de Infraestructura
Direccion General de Cooperaderas y Comedores Escolares
Coordinacion de Centro de Pedagogias de Anticipacion
Coordinacion de Areas Curriculares de Materias Especiales
Cabecera de la Red del GCBA
Coordinacion General de los Equipes de Orientacion Escolar
Coordinacién de Salud Escolar
Coordinacion de Publicaciones Periodisticas
Junta-de Clasificacion
Junta de Disciplina
Coordinacion del Programa ZAP
Coordinacion de Programa EQUIPA
Coordinacion de Plan Social Educativo
Coordinacion de Relaciones Internacionales y Mercosur
Subsecretaria de Planeamiento Urbano
Programa Cuidado del Medio Ambiente
Secretaria de Medio Ambiente
Secretaria de Salud
Ministerio de Educacion.

v Nivel de Coordinaciéon
Dependiendo de la Direccion Area de Educacién Primaria, se encuentran
las Areas Curriculares de Materias Especiales. Se denominan materias
especiales aquellas que no son dictadas por los maestros de grado, sino por
maestros especializados en esas areas curriculares.
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La coordinacion de los diversos proyectos que se desarrcllan en esas
areas esta a cargo de las Supervisiones Coordinadoras de areas curriculares
de materias especiales. Se trata de 5 Supervisores Coordinadeores gue se
ocupan, de acuerdo a su especialidad, de las siguientes areas curriculares:

¢ FEducacion Artesanal y Técnica
¢« Educacion Musical

¢ Educacién Fisica

« Educacion Plastica

» |dioma Extranjero (Anexo H)

v Nivel de Supervisién

La Ciudad de Buenos Aires se encuentra dividida territorialmente en 21
Distritos Escolares. En cada uno de ellos se desempena un Supervisor de
Educacion Primaria, responsable de la supervision de las cuatro materias
instrumentales que se dictan en las escuelas: Matemética, Lengua, Ciencias
Sociales y Ciencias Naturales. Es el nexo natural del distrito entre las
autoridades de la Secretaria y la Comunidad escolar. Asimismo efectia la
elaboracion, seguimiento y evaluacion dei proyecto pedagogico distrital.
Ademas,- aprueba y realiza el seguimiento y evaluacion de los proyectos
institucionales de las escuelas a su cargo.

Teniendo en cuenta que los Supervisores de Educacion Primaria son la
cabeza de los distritos escolares, se los designo en 1991 -mediante el decreto
2700- coordinadores de los Equipos Distritales, considerando que eran ellos
“los Unicos con actuacion exclusiva en un distrito escolar determinada”. Desde
entonces estos equipos estan conformados por la totalidad de los supervisores
de las distintas areas que coinciden "exclusivamente ¢ parcialmente con el
territorio del distrito”. Esta nueva figura implicaba para el coordinador un
suplemento salarial por funciones. _

Este decreto fue renovado ano tras anc hasta 1986, Desde entonces no
volvio a renovarse aunque las responsabilidades siguen a cargo del Supervisor
de Educacion Primaria.

De acuerdo al Reglamento Escolar, el anexo respectivo del Decreto
2700 y segun el relevamiento efectuado por esta auditoria, los Supervisores de
Distrito articulan sus acciones con las siguientes instancias:

Equipos de Qrientacion Escolar, su respectiva Coordinacion y Salud Escolar.
Supervisores de Materias Especiales

Personal de conduccién de fas escuelas

CePA (Centro de Pedagegias de Anticipacion)

Direccién de Investigacion Educativa

Direccion de Curricula

Efectores de salud (directores de hospitales y areas programaticas)
Instancias Educativas Complementarias

Coordinacion de Educacion No Formal.

Coordinacion de Actividades Cientificas.

Asociaciones Cooperadoras

Comisarias y asesorias de menores.

(1
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Centros de Gestidn y Participacion.

Coordinacion de las reuniones de las CODICOs.

Direccion General de Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento.

Direccion General de Cooperadoras vy Comedores Escolares.

Niveles de educacion inicial, media, aduito y adolescente y especial.
Organizaciones comunitarias.

Padres de alumnos.

Coordinaciones de Programas y Proyectos implementados desde distintas
instancias de la Secretaria de Educacion.

Dentro de cada distritc escolar, en el nivel jerarguico siguiente al del
Supervisor de Educacion Primaria se encuentra un Supervisor Adjunto de
Educacién Primaria, responsable de las tareas administrativas. Asimisma, en
cada sede de distrito funcionan las respectivas secciones administrativas.

Ademas, los Supervisores de las areas curriculares de Materias

. Especiales dependen también de esta instancia. Son 10 por cada materia a

excepcion de idiema extranjerc que cuenta con 6. A su vez los Supervisores
Adjuntos de las areas curriculares de Materias Especiales son 5 por cada
materia a excepcion de idioma extranjero que cuenta con 2 para los 21
distritos.

Asimismo existen 5 Supervisores de Bibliotecas que asisten a los 21
distritos {Anexo {l).

v Nivel Institucional {Escuelas):

El sistema educativc cuenta con 436 establecimientos de nivel primario,
compuesto por 197 escuelas de jornada completa y 239 de jornada simple. EI
promedio de escuelas por distrito es de poco méas de 20 establecimientos.

En cada escuela existe la siguiente linea jerarquica: Nivel de
conduccidon: Director, Vicedirector y Maestro Secretario. La linea se completa
con maestros de grado, maestros de materias especiales y maestro
biblictecario.

El director es la autoridad maxima del establecimiento y responsable de
sU gobierno y conduccion técnica y administrativa.

Cada uno de los tres niveles de conduccion estd a cargo de la
coordinacion de los tres ciclos: primer ciclo (1°, 2° y 3° grado), segundo cicio
(4°, 5° y 6° grado) y tercer ciclo (7° grado).

En total en la ciudad de Buenos Aires hay 436 directores de escuela
(uno por cada establecimiento), 462 vicedirectores, 526 secretarios, 6899
maestros de grado, 852 maestros bibliotecarios, 857 maestros de educacion
artesanal y técnica, 2.011 de educacién musical, 2.542 de educacion fisica,
1.080 de educacion plastica y 1.150 maestros de idioma extranjero.

La cantidad de vicedirectores y secretarios no es coincidente con el total
de establecimientos debido a que el decretc 1990/98 determina la cantidad de
cargos de acuerdo con el numero de secciones que posea cada escuela.
Asimismo, en las escuelas de jornada simple con comedor escolar se incorpora
un cargo de vicedirector a fin de atender a los alumnos.

Del relevamiento efectuado durante las tareas de campo y del
Reglamento Escolar surge que el equipo de conduccion de la escuela es
responsable de las siguientes acciones:




* Organizar y dirigir el proceso educativo. It

» Realizar la planificacion institucional. '

» Supervisar al personal docente.

¢ Qrganizar el funcionamiento de las secciones de grado y actividades
complementarias.

» Hacer cumplir las normas impartidas por la superioridad.

¢ Determinar la distribucién de vacantes y horarios.

» Supervisar el comedor escolar.

¢ Atender a los responsables de los alumnos.

Asimismo, el personal de conduccion debe complementar sus acciones
alrededor de 40 instancias diferentes. Estas son, entrg otras:

Supervision de Educacion Primaria del distrito respectiva.
Supervision Adjunta de distrito.

Supervision de Educacion Fisica del distrito y su adjunto.
Supervision de Educacion Plastica del distrito y su adjunto.
Supervision de Educacion Artesanal y Técnica del distrito y su adjunto.
Supervision de Educacion Musical del distrito y su adjunto.
Supervision de Idioma Extranjerc del distrito y su adjunto.
Supervision de Bibliotecas del distrito

Area de Educacion Especial y Recuperacion.

Area de Educacion Media.

Area de Educacion inicial.

Equipos de Orientacién Escolar.

Hospital Efector.

Direccion Genera! de Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento
Direccion General de Cooperadoras y Comedores Escolares.
Direccion General de Coordinacion Financiera y Contable.
Direccion General de Educacion.

Direccién Administrativa Docente.

Direccion General de Planeamiento.

Departamento de Estadisticas.

Coordinacion Programa Educacion No Formal.

Coordinacién de Promocién de Salud y Prevencion del SIDA.
Coordinaciones de tres programas de periodismo escolar.
Coordinacion de Instancias de Educacion Complementarias (Ajedrez, Juegos
Teatrales y Computacion).

Coordinacion de Programa de Actividades Cientificas.
Centro de Pedagogias de Anticipacion.

Asociaciones Cooperadoras.

Comisarias.

SAME.

Centros de Gestion y Participacion.

Rotary Club y CNGs.

4.2, Ejecucion del Presupuesto afio 2000
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A 8 C D=C/A E=C/B
CONCEPTOS PRES. PRES. PRES. EJEC. EJEC.
ORIGINAL VIGENTE DEVENG. |[S/PRES.QRIG|S/PRES.VIG
(%) {$} {$) . {en %) fen %)
Direc Area
Ed.Primaria 259.555.057 314,319.288] 314.308.888 121.10 99,99
Gastos en Personal 227.692.357| 282.046.565] 282.046.565 123.87 100.00
Personal Permanente | 136.386.411] 225.383.155] 225 383.155 165.25 100.00
Personai Temporario 88.679.227] 53.776.271 53.776.271 60.64 100.00
Asignaciones
Famitiares 2.626.7190 2.887.136 2.887.135 109.91 100.00]
Bienes de consumo 70.000 69.980 69,869 99,81 99,84
Serv.ng personales 3.409.100; 3.853.141 3.853.052 113.02 99,99
Bienes de uso
{equipamiento) 52.400 18.400 18.400 35.11 100.00
Transferencias 28.331.200] 28.331.200{ 28.324.600 99.98 99,98

Nota: Se clasificaron los gastos por los princpales incisos en los cuales se divide el
presupuesto de la Direccion de Area Educacién Prmaria y. a su vez, se compararon [os
distintos presupuestos; el original, el vigenle (con sus correspondientes ampliaciones y
reducciones) y el ejecutado. Se determinaron los porcentajes de ejecucion gque representan ,
en cada inciso, el presupuesto ejecutado sobre el presupuesto original { cofumna 0}, y scbre
el presupuesto vigente {columna E).

Se advierte que la ejecucion presupuestaria se ajustd casi un 100% al
crédito vigente en la totalidad de 1os incisos.

4.3. Proyectos de la DIRECCION de AREA EDUCACION PRIMARIA

Ademas del disefio curricular vigente. el sistema de educacion primana
de gestion publica, afio tras ano implementa diversos proyectos y programas
en las escuelas de aplicacién voluntaria, gue tlienen origen en distintas
instancias como la Direccion de Area, el distrito escolar, la escuela, y otras
adreas de la Secretaria de Educacidn. Incluso pueden intervenir otras
dependencias de gobierno y organizaciones no gubernamentales.

En ese sentido, la Direccién del area no cuenta con infarmacion
acabada sobre los proyectos que se originaron en otras instancias y sdlo en
algunos casos puede medir el impacto que producen en la poblacion.

Anualmente la DAEP realiza una Programacion Tentaliva que surge de
una evaluacion diagnostica que realiza el area y de los acuerdos con las
diversas instancias educativas. Durante e! afic 2000 se realizaron
aproximadamente 50 reuniones organizadas por la DAEP con los diferentes
actores del sistema y responsables de proyectos.

Segun informacion aportada por DAEP, en ese periodo desde el area se
implementaron 30 proyectos, algunos de los cuales se fncorporaron con
posterioridad a la elaboracion de la Programacion Tentativa:
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Propuesta para el funcionamiente de una escuela de jornada extendida
El cuaderno de actuacion profesional

La hoja de actuacidn profesional

Boletin abierto

Accidentes de alumnos

De la capacitacion

Funcionamiento y organizacion del Area de Educacion Primaria
Publicaciones "ideas Pedagotgicas para reflexionar”
Fortalecimiento del roi de! supervisor

Entre problemas y soluciones

Las producciones literarias de los nifios

Importancia del |aboratorio escolar

Con mirada de investigador

Banco de Experiencias Pedagodgicas

DAEP, un sitio en Internet

Abordaje pedagogico para nincs con sobreedad

Bibliotecas pedagégicas

Articutacion Inicial-Primaria

Ariculacion Primaria-Media

Articulacion interareas

Cambio de modalidad de Jornada Simple a Jornada Completa.
Creacion de escuelas

Plan de natacién

Creacion de Centros de Educacion Fisica

Torneos deportivos interescolares y metropoitanos

Certamen de aeromodelismo

Extension del servicio educativo. implementacién del idioma ingles en
las escuelas de jornada simple

Encuentros “Noviembre musical”

Museo de Bellas Artes de la Boca

La DAEP con otras coordinacicnes y programas de la Secretaria

Relevamiento efectuado por la Direccion General de Planeamiento

A consecuencia de la gran cantidad de proyectos que se llevan a cabo

en las escuelas, su escasa articulacion y la falta de un registro unificado, la
Direccion General de Planeamiento realizd durante 2000, un relevamiento en
las escuelas de nivel primario. Se consideraron tres niveles de acuerdo con el
origen de cada proyecto:

1) Ejecuciones de proyectos que efectivamente se llevaron adelante en las
ascuelas

2) Proyectos ofertados por las dependencias oficiales dependientes de |a
Secretaria de Educacion.

3) Proyectos surgidos de los distintos distritos escolares.

Es necesario establecer algunas consideraciones respecto del término

“proyecto” utilizado en el relevamiento. En el instructivo y en los formularios no
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existe una definicién de proyecto, por lo cual, se permitid que cada instancia de
elaboracion de proyectos encuadrara sus respuestas de acuerdo a cnterios
propios.

Por ofro lado, existen proyectos que se desarrollan en el marco de
acciones mas sistematicas de dependencias oficiales y que la escuela les da
una denominacion propia, por lo que figuran en el relevamiento comao proyectos
diferentes.

Del analisis efectuado por esta auditoria del Relevamiento efectuado
durante el afo 2000, se desprende qgue se llevaron adelante la siguiente
cantidad de Proyectos:

Total de proyectos por dependencia de
origen

Dependencia Proyectos
Escuelas 1391
Distritos Escolares 139
Direccién Area Educacion Primaria | 19
DIRECCION DE CURRICULA 5
DIRECCION GENERAL DE
EDUCACION 24
DIRECCION GENERAL DE
PLANEAMIENTO 4
SECRETARIA DE EDUCACION 35
SUBSECRETARIA DE EDUCACION| 2|
OTRAS INSTANCIAS 11

Total 1630

Se aclara que el relevamiento aun se encuentra en la etapa de
procesamiento de la informacion y por lo tanto los datos son provisorios. Por o
tanto las cifras que se suministran en los cuadros siguientes. si bien no son
exactas, resultan (tiles para dar una idea aproximada de la magnitud que
alcanza la ejecucion de proyectos en las escuelas.

El relevamiento estuvo dirigido a la totalidad de los Distritos Escolares y
escuelas y otras 7 dependencias de la Secretaria de Educacion. De todas
maneras, la informacion suministrada por la Direccion General de
Planeamiento al cierre de esta auditoria, abarcéd 338 escuelas y 15 Distritos
Escolares.

A continuacién se detalla el promedio de proyectos gue se llevan a cabo
en ios establecimientos, por distrito escolar:
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Proyactes originados en las escuelas, distritos escolares y DAEF y otras
instancias

Proyectos f Escuelas

B 9 o1 12 13 14 15 15 17 1R 18 1 o

Cstritos Escolaras
B Frgmedic Proy < Ese

lLa media general de proyectos por escuela ascierde a 19. Del total de
proyectos se destaca el Distrito Escolar 8 con un promecdio por escuela de 35
proyectos, durante 2000. EI Distritg Escolar 17 es el de menor pramedio con 14
proyectos.

En los tres cuadros siguientes se grafica el promedio de proyectos que
se ejecutan en las escuelas de acuerdo con fa dependencia en ia que fueron
originados. Esto es, la DAEP y otras instancias de coordnacion, el Distrito
Escolar y la Escuela.

Proyectos originados en DAEP y otras instancias

Proyectos [r escuelas

Distritos Escolares

ArFromedio Froy £ e

E! promedic general de proyectos originados en DAEP y ofras
instancias, por escuela, asciende a 13. Del total de proyectos se destaca el
Distrito Escolar 21 con un promedio por escuela de 17 proyectes, durante 2000.
E! Distrito Escolar 15 es el de menor promedio con 10 proyectos.




Proyeclos originados en los Distntos Escolares

Proyectos | escuelas

Distritos Escolares

‘B Pramedic Proy X Fso

La media general de proyectos por escuela surgidos de los Distritos
Escolares relevados asciende a 4,69, Del total de proyecios se destaca el
Distrito Escolar 8 con un promedio por escuels de 18 proyectos. El Distrito
Escolar 10 es el de menor promedio, ya que cuenta con 4 proyectos para todo

el Distrito.
Proyectos originados en las Escuelas
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Distritos Escolares

Ei promedio total de proyectos propios de las escuelas asciende a 4 por
establecimiento. Se destaca el Distrito Escolar 4 con un promedio ponderado
por escuela de 6 proyectos, durante 2000. El Distrito Escolar 13 es el de menor

promedio con 3 proyectos.
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4.3.2

» IJ_
Circuitos de los proyectos originados en las distintas

instancias

Del relevamiento efectuado por esta auditoria surge gue existen

diversas instancias donde se originan los proyectos:

Direccion de Area de Educacion Primaria

Supervisiones de Distritos Escolares

Escuelas

Coordinaciones de distintos Programas vy otras dependencias de la
Secretaria de Educacion.

Se ha realizado una encuesia mediante la implementacion de

cuestionarios, en 21 escuelas y 9 sedes de distritos escolares, con el abjeto
de relevar el circuito de los proyectos, que dé cuenta de su origen,
seguimiento, ajuste, evaluacion y modalidad de registro.

Los resultados son los siguientes:

a) Proyectos originados en fa DAEP

La existencia de |os proyectos originados en esta instancia es informadao
a ios Supervisores de Distritos Escolares (8 de los 9 casos ).

La informacion se distribuye de diversas maneras:

1. Reuniones organizadas por la DAEP: Durante 2000 se lievaron a cabo 32
reuniones de las que participaron, de acuerdo con la tematica tratada, distintos
miembros de los equipos distritales.

2. Comunicaciones distribuidas en las sedes de los distritos,

3. Diversas publicacicnes de la DAEP.

Los proyectos son de aplicacion voluntaria: 1as supenvisiones de distritos
deciden junto con los directores de las escuelas en forma consensuada
la pertinencia de su implementacion en los respectivos establecimientos
{100 % de los casos}.

Las 21 escuelas incluidas en la muestra estan informadas sobre la
existencia de los proyectos de la DAEP (100% de los casos).

L os proyectos que son ejecutados por las escuelas quedan debidamente
registrados y son monitoreades, en general, durante reuniongs en |as
sedes de los distritos o mediante visitas que realizan a las instituciones
los miembros del equipo distrital,

b) Proyectos originados en las supervisiones de distritos escolares

Los supervisores de distritc elaboran una planificacién anual dentro de la
cual se incluyen proyectos propios (100 % de los casos).

Se planifica tomando como base el diagnostico de las necesidades de
las escueias que estan bajo su orbita (100 % de los casos).

La toma de decisiones vinculadas con los proyectos a ejecutar en cada
distrito se realiza por consenso entre el supervisor y lo$ equipos de
conduccion de las escuelas (100 % de los casos). Se trata también de
proyectos de aplicacion voluntaria.
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La responsabilidad recae en los equipos de supervision (4 casos), en la
supervision y en la conduccion de las escuelas (2 casos) y se define de
acuerdo con la naturaleza del proyecto (3 casos).

El seguimiento, ajuste y evaluacion de los proyectos originados en el
distrito se realiza a traveés de informes, reuniones y vistas a las escuelas
(8 casos). Una de las supervisiones no respondid la pregunta.

En 3 casos se verifico la existencia de estadisticas numéricas vy
cualitativas que permiten la evaluacion y determinacion del impacto que
produce la aplicacién de los proyectos. Cuatro disiritos respondieron
gue en algunos casos se registran estadisticas.

La continuidad o caducidad de los proyectos se decide por acuerdo
entre las escuelas y el distrito (100 % de los casos).

¢) Proyectos originados en las escuelas

Los equipos de conduccidn de las escuelas a su vez elaboran diferentes
tipos de proyectos que se articulan con el Proyecio Institucional
Pedagdgico (100% de los casos).

Se trata de proyectos que abarcan diversas tematicas y son muy
numeresos. Asimismo, se verifico en varios casos gue las escuelas
denominan proyecto a actividades y acciones que son propias de la
institucion. Per ejemplo:

“Acto del Patrono”, “Reunion de padres’. "Los maestros festejamos
nuestro dia junto a la comunidad”, "Reuniones de conduccion diaria para
conocimiento de toda la informacion recibida y distribucion de tareas

n o

ocasionales”, “Encuentrc de murgas escolares”.

Los proyectos elaborados y ejecutados por ias escuelas son aprobados
por {a supervisién del distrito (100 % de los casos),

La responsabilidad de los proyectos fe corresponde a la conduccion de
la escuela, coordinadores de ciclo y personal docente a cargo dei grado
(100 % de los casos).

El seguimiento de cada proyecto no esta unificado ya que se realiza de
diversas modalidades: en las aulas. en reuniones escolares, en base a
cbservaciones orales, registros en libro de actas, jernadas de reflexion
{100 % de los casos).

El ajuste se lleva a cabo también de diferentes formas: sobre la marcha,
a través de indicadores cuantitativos, reuniones de! personal afectado y
sobre resultados parciales (100 % de los casos).

La evaluacion queda registrada de las siguientes maneras: en informes
realizados al finalizar el proyecto, en.libros de actas, en base indicadores
cuantitativos y cualitativos, andlisis del impacto. reuniones, en forma
parcial y autoevaiuaciones (100 % de los casos).

En cuante a las estadisticas vinculadas con los proyectos, se  verificd
que tres de las 21 escuelas implementan indicadores cuantitativos
relacionados con la ejecucidén y su impacto. En § casos se elaboran de
acuerdo a la naturaleza del proyecte. Y en los 9 restantes no existen
estadisticas.
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Cabe destacar el ejemple de una escuela que implementa diferentes
instrumentos metodologicos gue permiten el registro cualitativo y su posterior
cuantificacion:

Proyecto "Periddico escolar”. Se registra la cantidad de grados y trabajos
participantes. :
Proyecto “Maestro + Maestro™ Se registra el porcentaje de desercion y curva
de aprendizaje.

Proyecta "Por mas lectura en la ciudad": Se registra la cantidad de préstamos
de cada libro y diagnésticos de lectura

Proyecto “Boletin Abierio™: se registra el porcentaje de repitencia

Se aclara que estos registros se llevan a cabo en una escuela con una
matricula conformada mayoritariamente por nifios de hogares carenciados.

Aunque también se pudo verificar en otras dos escuelas con similares
caracteristicas que los miembros de la conduccion no llevan registros escritos
debido a que se muestran desbordados por ia demanda asistencial de la
comunidad educativa y su entorno. Estos directores sefalaron que estan
obligados a convivir en un contexto de violencia dentro y fuera de la escuela,
situacién corroborada por esta auditoria.

En otra escuela de la muestra, para la elaboracién del Proyecto
Institucional, realizaron previamente un diagnastico basado en las evaluaciones
finales del afio anterior. Se trata de cuestionarios implementados a los alumnos
que permiten su posterior evaluacion cuantitativa.

4.3.3. Proyecto: “Funcionamiento y Organizacion del Area de Educacién
Primaria”.

La fundamentacién de la impiementacion de este proyecto esta dada por la
diversidad, pluralidad y complejidad de los proyectos y acciones gque se
desarrolian en el ambito del area y que demandan un analisis permanente
de cada unoc de ellos.
Se propone los siguientes objetivos.
+ |dentificar todos los proyectos y acciones pedagdgicas gue se
implementan en el area
* Registrar sus antecedentes
» Planificar e instalar nuevos proyectos a pariir de las necesidades
de la gestion
» Realizar su seguimiento, monitoreo y evaluacion
= Determinar la validez de su implementacion
¢« Verificar el impacto que su realizacion produce
= Producir comunicaciones que aseguren la circulacion de la
informacion.

Es decir, que los objetivos de este proyecto que la DAEP incluyé en su
programacion tentativa, se vinculan directamente con la responsabilidad
primaria y acciones del area extendidas desde el maximo nivel de conduccion
del sistema educativo primaric hasta cada una de las escuelas, y su
articulacién con otras areas intervinientes.
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v Verificacién del cumplimiento de! Proyecto

La existencia de este proyecto como tal no es reconocida por las
supervisiones de distritos escolares ni por ios equipos de conduccion de las
escuelas. No obstante, si reconocen cada uno de los cobjetivos senalados
precedentemente, en tanto que forman parte del funcionamiento y organizacion
de la estructura del sistema.

En ese sentido, las escuelas respondiercn el cuestionario que les fue
suministrado por esta auditoria en funcion de los proyectos que se ejecutan en
cada una de ellas sin hacer hincapié en la existencia del Provecto auditado que
figura en la programacién tentativa de la DAEP.

Por otra parte, de los procedimientos llevados a cabo por esta
auditoria, surge que no existe a nivel de las escuelas una definicion precisa de
lo que debe ser un proyecto ni cuales son los criterios que deben tenerse en
cuenta a la hora de disefarlo.

La DAEP propone proyectos, marca los lineamientos v convoca a
supervisores, direclores y/o especialistas docentes en las areas comprometidas
para realizar la organizacion y el encuadre del proyecto.

Existe un equipo responsable de !a puesta en marcha de los
proyectos, que depende directamente del Director del area, y se ocupa de
preparar |la propuesta conforme a los lineamientos acordados y difundirla a
través de “ldeas Pedagogicas para Reflexionar”, una publicaciéon interna de
circulacion generalizada.

A padir de alli se difunde la propuesta por medio de los
Supervisores (Coordinadores Distritales) quienes son los encargados de
transmitirla a las instituciones escolares.

El seguimiento de los proyeclos y su evaluacion se realiza a partir
de las informaciones que aporta el responsable escolar al Coordinador Distrital,
Este, a su vez, la transmite al equipo responsable del disefio del proyecto de la
DAEP y al Director del Area.

Posteriormente se realiza una evaluacion final a través de
encuentros, involucrando a todos los aclores.

La DAEP lieva un registro de la ejecucion de sus proyectos con
avances trimestrales en base a ias metas prefijadas.

Cabe aclarar que en algunos proyeclos el equipo de la DAEP
interviene directamente en el seqguimiento y monitoreo, y realiza visitas
pericdicas a las escuelas involucradas.

4.3.4. Proyecto: “Ilmportancia del laboratoric escolar en el primer y
segundo ciclo, en la conquista de la alfabetizacion cientifica”.

El proyecto apunta a la capacitacién en servicio de los maestros de
grado y coordinadores de ciclo en relacion al uso de los laboratorios escolares
en las diferentes etapas de la educacion primaria en el area de Ciencias
Naturales.

Surgié ante la demanda de los directores quienes venian detectando una
serie de necesidades en las escuelas:

a) La ensefanza de las Ciencias Naturales esta relegada.
b} Los laboratorios de las escuelas tienen un uso limitado.
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c) Las escuelas recibieron equipamiento proveniente del Ministerioc de
Educacién y no se le daba usc {Programa EQUIPA)

d) Los maestros por desconocimiento demostraban temor en la
manipulacion del equipamiento de laboratorio.

La propuesta apunta a propiciar el trabajo en conjunto entre los distintos
actores de la escuela para abordar las problematicas curriculares, teniendo en
cuenta que en el area de las Ciencias se vienen produciendo cambios
importantes en periodos muy breves,

Para ello se requiere gue los alumnos adquieran una formacion sodlida
gue se compiemente posteriormente con los estudios correspondientes al nivel
medio.

lLa ensefanza de las Ciencias en el contexto de la alfabetizacion
cientifica debe faveorecer el desarrolic del pensamiento cientifico entendido éste
coma una actitud y no una serie de ideas, datos, resultados o teorias.

Segun se explica en la programacion de 2000, el proyecto tiene las
siguientes metas.
1} Generar la necesidad de orientar estas areas hacia una ensefanza acorde
con los modos de produccidn del conocimiento cientifico, reconociendo el
objeto de estudio como un cuerpo de conocimientos en constante evolucion.
2)Tomar conciencia del modelo didactico que subyace en esta concepcion.
3) Resignificar el uso del laboratoric como espacio didactico capaz de patenciar
el aprendizaje de saberes sistematizados.

v Verificacidon del cumplimiento del Proyecto

El proyecto se inicid con un diagndstico elaborado en 1999 y prosigue en
la actualidad.

La responsabilidad del proyecto recayd en cada una de las instancias
intervinientes en las diferentes etapas: DAEP, La Red de Formacion, las
supervisiones de distritos, los directivos y los maestros.

De acuerdo con el informe trimestral de gestion que realiza la Direccion
Area de Educacion Primaria, durante 2000 se capacitaron 454 docentes para
este proyecto, sobre un total de 1.200 que figuraban en las metas anuales
programadas, segun se advierte en el siguiente cuadro.

o

COMPARACION CAPACITACION DOCENTE METAS PROGRAMADAS Y
ALCANZADAS
Resumen trimestral

1° Trimestre 2° Trimestre[3° Trimestred® Trimestre(Total

Metas programadas

(Docentes) 300 300 | 300 300 [1.200
Alcanzado (Docentes) 100 132 132 90 454
| Cantidad Distritos 3 6 B 6 21
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Sin embargo, de los remitos enviados a los Distritos Escolares por ia
DAEP que acompararon los certificados de aprobacion surge una diferencia ya
que figuran 461 docentes aprobados. Asimismo, segun las actas de evaluacion
de la Red de Formacién Docente, et total de inscriptos para el curso fue de 437
docentes, de los cuales aprobaron 387 y se registraron 50 ausentes.

De acuerdo a los certificados de aprobacion, los docentes capacitados
se distribuyeron de la siguiente manera:

Capacitacion dacente

160 R S

90-. m

Docentes

4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 {8 19 20 21

Distritos Escolares

Se advierte una distribucidon despargja en cuanto a la cantidad de
docentes capacitados, segun el distrito escolar. En ese sentido, en el distnto 10
se capacitaron 92 maestros, mientras que los distritos 17 y 18 lo hicieron 4
docentes.

De los cuestionarios respondidos por la DAEP, las 5 supervisiones y las
7 escuelas seleccionadas (Anexo ) surgen las siguientes consideraciones:

De acuerdo con la DAEP, todas las escuelas fueror invitadas a participar
a través de las supervisiones. Sin embargo, uno de los distritos escolares
desconoce {a implementacion del proyecto.

Se realizaron entre setiembre y diciembre de 1999 reuniones con 0s
supervisores y se les distribuyeron comunicados donde se explicaban los
objetivos del curso, el croncgrama de aclividades y se les solicito la nomina de
docentes interesados.,

La informacion recibida por la DAEP fue remitida a la Red de Formacion
Docente encargada de la capacitacion.

La capacitacién fue voluntaria y por medio de la modalidad “fuera de
servicio”. Esto implica que los cursos a ios que asisten los docentes se llevan a
cabo fuera del horario escolar. Los docentes pudieron optar en inscribirse para
cursar los sabados o los martes y jueves’

' La capacitacion en servicio se realiza dentro de la jomada de trabajo, a difcrencia de la
capacitacion fucra de servicio..
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Mediante la Resolucion 134 del 9 de febrero de 2000, la Secretarié de

Educacion aprobd el dictade del curso “E! equipamiento didactico eri la -

ensefianza de las Ciencias Naturales y la Tecnologia®, presentado por la
Coordinacion de Capacitacion de la Cabecera de la Red de Formacién Docente
del GCBA.

Los 21 Distritos se distribuyercn en 7 bloques y se fijé una sede de
capacitacion por blogue.

Se capacité a maestros de grade y miembros de los equipos de
conduccion de las escuelas. En Jas 7 escuelas de la muestra, los docentes
solicitaron la capacitacion a efectos de adiestrarse en la utilizacion del material
de EQUIPA.

La DAEP no posee informacion estadistica sobre el impacto que produjo
la capacitacion en las escuelas, ya que segun afirma “es resorte de la
conduccion de la escuela”. Las direcciones de las escuelas tampoco registran
ningun tipo de estadistica al respecto.

En 5 escueias se registraron por escrito los fundamentos y antecedentes
del proyecto. En las 2 restantes estos procedimientos no se efectuaron.

4.3.5. Proyecto: “Cambio de Modalidad: de Jornada Simple a Jornada
Completa”

El cambio de modalidad de Jornada Simple a Jornada Completa en seis
escuelas comenzd a gestarse en 1999 a partir de necesidades expresadas por
los equipos de conduccion de los establecimientos.

Las escuelas fueron presentandc ante las respectivas supervisiones
distritales los fundamentos y antecedentes de sus solicitudes.

Los argumentos se basaban en la realidad socicecontmica de ias
familias que componen el universo escolar, la necesidad de atencion de los
alumnos en horarios extengidos y la incorporacion de estas realidades a un
proyecto pedagoégico institucional.

En ese sentide, se venia detectando un decrecimiento en las respectivas
matricuias, que emigraban a otras escuelas en busca de Jornada Completa,
debido a que las familias demandaban una mayor permanencia horaria de sus
hijos en los establecimientos educativos.

En el siguiente cuadro, elaborado en base a la informacion suministrada
por el Departamento de Estadisticas de la Direccion General de Planeamiento,
se verifica la pérdida de matricula final de las 6 escuelas en 2000 en relacién a
la matricula de 1997.

2%..
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Evolucidn matricula en escuelas con proyecte cambio de modalidad - L
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Oana 1999

D Ano 2000

Matricula

Esc21-DE 1€5c 2-0E 14 Esc.2t- Esc 11- Esc 24- Esc 19-
DE. 14 DEAS DE & DE 16

Escuelas

Se plantearon los siguientes objetivos:
a) Generar una oferta educativa que se adecue a las necesidades de asistencia
y permanencia de los nifios en la institucién escolar.
b) Desarroilar un proyecto institucional que considere la realidad social de la
comunidad desde una propuesta pedagdgica que garantice mayaores niveles de
calidad.

El proyecto comenzs a llevarse a cabo en 2000, pero el cambio de
modalidad se puso en practica a partir de marze de 2001, al comenzar el ciclo
lectiva. La aprobacion del proyecto se efectud mediante el Decreto 207/01.

v Verificacion del cumplimiento del Proyecto

De las tareas de auditoria surge que en todos los casos se trata de
escuelas con poca matricula. A modo de ejemplo, el promedio de los 6
establecimientos en 2000 era de 180 alumnos entre los dos turnos de jornada
simple, mientras que el promedic de todas las escuelas de esta modalidad fue
de 370 alumnos. En ese sentido, el cambic de modalidad puede llevarse a
cabo sdlo en establecimientos cuya estructura edilicia lo permita.

Durante las tareas de auditoria se verificd que en las cuatro escuelas
incluidas en la muestra {Anexo I} se registré un relevamientc de las
necesidades de sus respectivas comunidades escolares.

Asimismo, en cada una de las escuelas se realizaron encuestas dirigidas
a los padres de los alumnos y a los docentes a fin de conocer la opinidn de 10s
sectores involucrados. Los resultados quedaron registragos en 1as escuelas.

A modo de ejemplos, en la Escuela N° 3 D.E. 14 se obtuvieron los
siguientes resultados:

El 91 % de los padres que respondieron acordaron con el pasaje de modalidad.
El 9% no estuvo de acuerdo,
Entre los docentes que respondieron, scbre 24 sélo uno no estaba de acuerdo.
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En la escuela N° 19 D.E. 16, el 76 % de ios padres estuvieron Eie

acuerdo, el 20 % no respondié y el 4 % restante no preferia el cambio de -

modalidad.

Las propuestas, segun el informe de ia DAEP a esta auditoria, fueron
evaluadas por los respectives supervisores. Postericrmente la DAEP junto con
la Direccion General de Planeamiento analizd la viabilidad de las propuestas
teniendo en cuenta las necesidades de infraestructura.

Las acciones llevadas a cabo durante 2000, tendientes a la ejecucion del
proyecto, guedaron registradas en informes que posee la DAEFP. Se efectuaron
reuniones a lo largo del afo de las que participaron la Subsecretaria de
Educacién, la Direccidén General de Educacion, la DAEP y ia Direccion General
de Planeamiento.

Durante 2000, se conformo una comision encargada del seguimiento de
las seis escuelas transformadas, de la que participan un integrante de la DAEP,
uno de la Direccidon General de Planeamiento y une del Centro de Pedagogias
de Anticipacion (CePA). Se encuentran registrados todos los pasos seguidos
hasta julio de este afio.

El acompanamiento permite detectar las dificultades de la transicion,
compartir con las supervisicnes y las direcciones de las escuelas las
inquietudes y elaborar estrategias para encarar las problematicas detectadas.

En ese sentido, se realizan continuas reuniones con las distintas
instancias de responsabilidad y visitas a las escuelas. Cada encuentro o visita
es evajuado y registrado.

L os directores de las cuatro escuelas de la muestra expresaron el apoyo
recibido de parte de todas las instancias intervinientes.

Durante la primera parte de 2001, se capacit¢ a través de CePA a los
docentes de las escuelas en diversas tematicas: Ciencias Sociales, Ciencias
Naturales, Matematica, Planificacion, Practicas Docentes, entre otras, teniendo
en cuenta el Proyecto Institucional Pedagogico de cada establecimiento.

También se identificaron las dificultades de los alumnos, como la falta de
integracibn en los nuevos grades, los diferentes ritmos del proceso de
ensefianza y aprendizaje, y el cansancio producto de la extension de la
jornada.

En todos los casos, dadc 1a buena recepcion de ia propuesta por pare
de los maestros, la Planta Organica Funcional de 2001 se reordend
practicamente con los mismos recurses humanos existentes en 2000,

En cuanto a la infraestructura edilicia se observo durante el relevamiento
efectuado en las escuelas, que el principal problema lo constituyen los
espacios destinados a comedor:

s Escuela 21 DE 1: hasta que no termine la construccién de las
instalaciones (mediante la operatoria CODICO) los alumnos utilizan el
saldn de actos.

e Escuela 11 DE 15: el comedor reemplazd al salon de musica que quedd
sin espacio asignado. Los instrumentos musicales se guardan en la
direccién de la escuela.

e Escuela 19 DE 16: el comedor se instald en el Salén de Usos Multiples
por lo gue los alumnos perdieron ese espacio para realizar actividades
los dias de lluvia. La cocina no fue terminada.
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+ Escuela 3 DE 14: E] comedor esta instalado provisoriamente en el salon _,;:‘f:'

de actos.
4.4. Programa Zonas de Accion Prioritaria (ZAP)
4.4.1. Origen y estructura del Programa ZAP

El programa ZAP surgié a fines de 1998 con el cbjetivo de atender las
consecuencias, en el planc educativo, de las desigualdades sociales,
economicas y culturales que afectan a un amplio secter de fa poblacion de Ia
Ciudad de Buenos Aires.

Se organizé como una Coordinacion General que fue creada por
Resolucion 1021/98 de la Secretaria de Educacion. Mediante esta normativa se
le encomendo la organizacion, articulacion e implementacion de los distintos
proyectos que la integraban.

No posee una estructura formal y todo su personal forma parte de la
Planta Transitoria o se trata de contratados. Deniro del programa se llevan a
cabo diversos proyectos, cada uno de los cuales esta a cargo de un
coordinador. Aproximadamente se desempefian 40 personas, de las cuales dos
realizan tareas administrativas y el resto pedagogicas.

4.4.2. Presupuesto
El presupuesto para el Programa ZAP para el anc 2.000 comprendio las

actividades N° 613 y 653. De acuerdo con los cuadros siguientes, las partidas
asignadas implicaron sumas de poca relevancia.

CONCEPTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUEST | EJECUTADO | EJECUTADO
ORIGINAL VIGENTE Qa S/PRES. SIPRES.VIG
$ $ DEVENGADG | ORIG. (EN {EN %)
$ %)
ZAP 5,700 3.115,60 2.650,00 46,49 85,05
Activ 613
Bienes 3.700 1.115,60 1.115,60 30,15 100,00
de
coNnsumao
Bienes 2.000 2.000,00 1.534,40 76,72 76,62
de uso
CONCEPTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPLUESTO | EJECUTADO | EJECUTADQ
ORIGINAL VIGENTE DEVENGADQ S/IPRES. S/PRES.VIG
AGCHA $ 5 $ ORIS.}{EN {EN %5}
( ZAP 250.000 0 0 - -
‘ Activ 653 0




Servicios
no
personal
es

250.060

De todas maneras, el Programa ZAP durante 2.000 recibid recursos. Sus
gastos fueron de § 419.652 y se compusiercn de {a siguiente manera:
Horas catedra asignadas a la Secretaria de Educacion por decreto 327/00:
7.500 horas anuales por § 371.040. En esta suma se incluyen 60 cargos
docentes que se desempenfiaron en el Proyecto Maestro + Maestro.
Caja Chica: $11.812
Contratacién Directa micros escolares: $ 36.800

Ademas durante el periodo realizdo gastos a traves del Programa de
Reformas e Inversiones Sector Educacion (Prise), con fondes provenientes de
un credito de financiamiento externo:

Asistencia técnica (prestaciones 1999):
Asistencia técnica (prestaciones 2000);

Subtotal:

Equipamiento:

Total:

De acuerdo con ei

$21.482
$279.585
$ 301.067
$ 88.663
$389.730

relevamiento efectuado, dentro de “Asistencia

Técnica" se incluyeron los servicios profesicnales de los encargados de la
capacitacién docente del programa. Es que, a pesar de que la responsabilidad
de la capacitacion docente de la Secretaria de Educacion le corresponde al
Centro de Pedagogias de Anticipacion, el programa ZAP posee su propia

instancia de capacitacién.

También algunos de los coordinadores de los proyectos que componen

ZAP fueron contratados a traves del Prise.

El Equipo estaba compuesto de la siguiente manera:

+ Equipo de coordinaciéon conformado por cuatro personas, encargado de la
organizacion y coordinacién del conjunto de las acciones

e Equipo de ensefianza de la lectura y escritura: Cuatro capacitadoras
contratadas y 2 maestras de grado en comision de servicio (Estas ultimas
no fueron contratadas por Prise)

« Equipo de contenidos transversales: Cuatro profesionales de distintas areas

de las Ciencias Sociales

4.4.3. Fracaso escolar

Para seleccionar las zonas de la ciudad en gue se implementaria el
programa se tomaron en cuenta las diferentes problematicas como los indices
de fracaso escolar, repitencia, sobreedad, desgranamiento, y desercion, y las

s50n.

hecesidades basicas insatisfechas de la poblacién. Asimismo se consideraron
as dificuitades de los docentes en ia ensefianza en esas zonas,
En la actualidad los Distritos Escolares en los que se aplica el programa




DE 4: La Boca, Constitucion, San Telmo.

DE 5: Barracas

DE 19: Pompeya, Villa Soldati, Flores Sur.
DE 20: Mataderos, Liniers

DE 21: Villa Lugane.

A continuacion se detallan los porcentajes de alumnos repitentes desde
1997 a 2000 en toda la Ciudad de Buenags Aires.

Estadisticas Totales Anuales de Nive! de Repitencia

1997 1998 1999 2000
CANTIDAD ALUMNQOSICANTIDAD ALUMNOS|CANTIDAD ALUMNOS|ICANTIDAD ALUMNOS
MatriculajiRep..|%REP iMatriculaj Rep. |%REP IMatricula| Rep. (% REP.|Matricula| Rep. |[%REP.

152,395(5,383| 3.53%] 151,182]5,693| 3.77%| 150,168/5,946| 3.86%| 148,847|5,838 3.82%
Fuente: Departamsnto de Estadisticas de fa Direccion General de Planeamiento de la Secretaria de Educacion.
En el siguiente cuadro se detailan los niveles de repitencia por distrito escolar
desde 1997 a 2000.
1997 1998 1999 2000
CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD
D.E ALUMNOS ALUMNOS ALUMNOS ALUMNOS
Matricula| %Rep. | Matricula | %Rep. | Matricula | %Rep. | Matricula | %Rep.
1 10,177 217 9,772 3.1 9,576 3.32 8,755 3.84
2 8,207 3.40 8,003 3.75 7,853 3.82 7,861 3.50
3 5,375 4.39 5,365 533 5,364 5.31 5,353 5.28
4 6,120 5.05 6,213 4.96 6,169 5.88 6,309 6.12
5 7,999 5.99 8,054 5.33 8,129 6.29] 8,109 6.52
6 9,793 2.85 8,740 3.00 9,819 3.34 9,921 3.98
7 7,975 3.26 7,740 3.91 7,579 4.09 7,548 3.33
8 7,857 3.87 7,796 3.63 7,906 3.20 7,782 4.28
9 8,284 2.04 8,039 2.44 7,824 2.15 7,657 2.38
10 8,337 2.06 8,045 2.20 7,815 2.38 7,937 2.49
11 6,709 417 6,850 4.38 8,767 5.14 5.835 4.45
12 6,161 2.91 6,224 3.92 6,087 3.20 6,004 3.70
13 6,954 4.18 7,075 4.58 5,996 5.63 6,968 5.07
14 4,645 2.95 4,648 4.11 4,605 3.78 4,532 3.35
15 5,363 3.43 5,296 412 5,201 4.23 5,202 3.27
16 6,126 2.09 6,028 2.31 5,977 2.54 5,813 1.73
17 7,308 2.24 7,155 2.50 7,095 2.86) 7,074 2.73
18 6,516 2.50 6,523 248 6,547 2.54 6,360 2.12
19 7,077 7.08 7,202 6.25 7,452 6.64 7,753 4.59
AGCoAL 20 7,485 4.13 7,359 3.15 7,401 3.09 7,333 3.86
21 7,927 4.28 8,055 4.67 8,006 4 35 8,141 4.37
OTAL| 152,395 3.53] 151,182 3.770 150,168 3.96( 148,947 3.92
Fuente. Departamento de Estadisticas de ia Direccion General de Planeamianto de ia Secretaria de Educacidn.




A continuacién se grafican los niveles de sobreedad sobre matricula del
ano 2000 por distrito escolar.

Nivel de Sobreedad apo 2000
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Distritos Escolares
Distritos Escolares perlenecientes a zona ZAP

Se advierte que los 3 distritos escolares con mayor nivel de sobreedad
forman parte del Programa ZAP. Estos son 4, 5 y 19. Los distritos 20 y 21 que
completan las ZAP si bien registran altos niveles son superados por otros no
incluidos en el programa como los distrites 3, 11y 13.

Seguidamente se detallan ios niveles de repitencia correspondientes al
afio 2000, discriminados por distrito escolar.

Nivel de rapitencia por distritos escolares - Aho 2000
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Se advierte que el mayor nivel de repitencia se verifica en el distrito 5, seguido
por el 3 gue no forma parte del programa. El tercer lugar lo ocupa el distrito 4'y .

le sigue el 13 que tampoco esta incluido en ZAP.

4.4.4. Proyectos que conformar el Programa ZAP

El programa ZAP coordina sus acciones con la Direccion Area de

Educacién Primaria a fin de construir proyectos, con una modalidad de trabajo
participativo, que involucra a todos los actores de los distritos escolares
incluidos. Asimismo, ZAP incluye escuelas de nivel medio, inicial, adulto y
especial y centro de educacion comunitarios.

« & 8 * »

4.4.5,

Las proyectas que se desarrollan en el marco del Programa son:

Puentes Escolares

Aprender Ayudando

Los Chicos Chicos

informatica en la escuela primaria

La radio comao herramienta para hablar, leer y escribir

Practicas solidarias

Programa de Acciones Compensatorias

Maestro de 1° grade + Maestro de 1° grado = éxito escolar

Recursos creativos y actividades para el disefio de practicas
pedagdgicas en el 2° ciclo

Calidad de vida-Calidad de agua. Centro Cientifico pedagoégico del sur
“‘Plumerilio”

Pensamiento critico y medios. Estimulo pedagdgico y didactico para la
comunicacion oral

Centros ZAP educativos comunitarios. Centro Comunitario Polivalente
“Ramén Carrillo”

Historia oral en las escuelas de la ZAP

Proyecto de Residencia PEP en Zonas de Alta Complejidad

Juegotecas escolares

Una mirada critica y analitica sobre los textos audiovisuales

Retencion Escolar de alumnas madres y alumnas embarazadas en
escuelas medias ZAP y capacitacion en promocion de la salud y cuidado
del cuerpo

Orquestas infantiles y juveniles ZAP en Villa Lugano

Autoconstruccion Asistida -

Conacer la Ciudad

Ver para Aprender

Proyecto: “Maestro + Maestro: Exito Escolar”

El proyecto comenzd a implementarse en 1998 para responder a las

demandas que surgieron durante las reuniones zonales que realizaba ZAP con
los directores de escuelas vincuiadas con el fracaso escolar.
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Para seleccionar las escuelas, los responsables del programa tuvi‘éron_"

en cuenta indicadores como repitencia y scbreedad y la situacién’

socioecondmica de jos alumnos asistentes a las escuelas de cada distrito,
como asi también la necesidad de capacitacion por parte de los docentes.

En ese sentido, se sefalaron dos aspectos relevantes:
1 La alta repitencia de alumnos de 1° grado, en relacidn al resto de la matricula
de cada una de las escuelas.
2 La dificultad en la ensefianza de la lectura y la escritura en forma
contextualizada en zonas de alta complejidad.

En funcion de estos dos puntos se planted la necesidad de una
capacitacién en servicio que contemplara que los alumnos no perdieran dias de
clase.

Asimismo, se implementd la modalidad de "Boletin Abierto” para ampliar
las posibilidades de promocién de los nifios con problemas de aprendizaje.
Este sistema extiende la tarea docente durante los meses de diciembre y
febrero brindando la posibilidad de continuar con el proceso de aprendizaje a
aguellos nifios que no alcanzaron los conocimientos requeridos para la
promacion, Como complemento, en algunas escuelas los maestros de 1° grado
pasan con su grupo de alumnos a 2° grado en el afo siguiente para reforzar el
proceso de aprendizaje.

En el cuadro siguiente se muestran los porcentajes de repitencia de
todas las escuelas primarias publicas de la ciudad, comparandolos por grado.

Nlval de repitencia por grados ano 2000

repetidores / matricula

grados

?_!1°”§rado El_2_‘-’"§;-rad_o W 3° grado M4° gradc M 5° grado M6° grado O 7° grado
L. PR .. e ——— . ———— —-

Se verifica que efectivamente los alumnos de primer grado encabezan la
repitencia con el 7,48 %, seguidos por los de segundo con el 4,89 %

A continuacion se discriminan los porcentajes de repitencia en 1° grado
por distrito escolar durante el afio 2000.

-
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Nivel da repetencia en 1° grado por distrito escolar
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Distritos Escolares
Distritos Escolares pertenacientes a zona ZAP

Todos los distritos ZAP registran altos niveles de repitencia en 1° grado
{entre el B % y el 11,86 %). Sin embargo los distritos 3, 13 y 8 que no forman
parte del programa también presentaban en 2000 importantes porcentajes:
10,45 %, 9.22% y 8,38 %, respectivamente.

En 1998 se implementd el proyecto en los distritos 4°, 19° y 21°. En
1999 se incorpord el distrito 5° y en el 2000 se agrego el 20°. Este ano, a
pedido de la DAEP se incorporaron nuevas escuelas de los distritos 1°, 10°,
11° y 13° que ne forman parte de ZAP.

De los procedimientos de auditoria realizados surge que existen
escuelas con un mayor nivel de repitencia en primer grado en distritos
escolares no incluidos en ei proyecto "Maestro Mas Maestre”. De las 30
escuelas con mayor repitencia, sdlo 6 forman parte de la ZAP y en una de
éstas no se llevd a cabo en 2000 el proyecto.




Mayores niveles de repitencia 1° grado Afio 2000 a7

# JJORNADAD.E [ESC /M + MGradojMatr |Rep{%Repet. @
1| Completa{ 14 | 26 1 17 1 7 | 41,18
2| Simple | 6 | 2 1 38 [ 15| 39.47
3{Completal 1 | 25 1 81 |27 33,33
4] Simple [ 5] 11| s | 1 [103133] 3204
51 Simple | 4 4 Si 1 76 | 24| 31,58
6iCompleta| 4 | 28 | Si 1 | 43 [12] 27,91
71 Simple |13{ 8 1 84 | 23] 27,38
8 |Completa| 10| 18 1 11| 3§ 27,27
9|Completa] 10 { 11 1 37 |10 ] 27,03
10 Simple 3 5 1 86 | 23] 26,74
111 Completa| 19| 7 No 1 27 | 7 | 25,93
12 Simple |13 9 1 47 12| 26,53
13| Simple 5 | 24 Si 1 51 113} 25,49
14| Completa| 12| 2 1 24 | 6 | 25,00
15[ Simple | 6 [ 25 1 | 25| 6 | 24,00
16] Simpie | 8 | 20 1 |45 [10] 22,22
17] Simple [15] 13 1 27 | 6 | 22,22
18[ Simple 2 8 1 73 [16] 21,92
19 Simple [15 ] 16 1 32 | 7| 21,88
20| Simple |10 | 4 1 23 | 65| 21,74
21| Completa | 13 | 11 1 75 |16 21,33
22| Simple 1121 1 29 | 6 | 20,68
23| Completa] 2 | 23 1 45 [ 9 1 20,00
24| Completa| 11| 6 1 45 1 9 | 20,00
251 Simple | 171 18 1 15 | 3 [ 20,00
26| Simple | 8 | 23 1 46 | 9 | 19,57
27| Simple 117 | 16 1 93 |18 ] 19,35
28] Completa | 10| 7 11 31 [6] 1935
29| Simple [21] 4 Si 1 115122} 18,13 |
30{ Completa| 11 | 17 1 | 381711842

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién suministrada por el Departamentio de Estadisticas

“Maestro mas Maestro” se propusc entonces disminuir los indices de
repitencia en Primer Grado. Para ello se organizé una capacitacion con una
nueva modalidad creando redes de docentes con instancias de asistencia
técnica en el aula, con énfasis en fracaso escolar, lectura y escritura,
interculturalidad, gestion institucional y violencia.

Para poder llevar a cabo esa capacitacion en servicio sin desatender las
tareas de aula, se previd la contratacion de un segundo maestro, al que se
denomina “Maestro ZAP”. En los momentos en gque ambos coinciden en el

| aula, la presencia del maestro ZAP permite desarrollar un trabajo conjunto
tanto a nivel individual como grupal con aguellos nifios que presentan mayores
dificultades.
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La capacitacion se realizd siguiendo distintas modalidades: tall\

-

quincenales, asistencia técnica en el aula y capacitacion tedrica intensiva coM—=z

énfasis en la lectoescritura. Dentro de este proyecto se capacitarcn en servicio
176 docentes (Coordinadcres de primer ciclo, docentes de 1° y 2° grado,
docentes del Area de Educacion Especial) y 60 maestros ZAP.

Durante 2000 se designaron estos 60 maestros ZAP en la planta
transitoria. Para ello se abrid un registro de postulantes, que fueron
posteriormente evaluados por una Comisién conformada por Directores,
representantes de la DAEP, del sindicato y de la Facultad de Psicologia de la
UBA.

Se selecciond a aquellos que acreditaban los requisitos necesarios en
funcion del puntaje determinado por la Junta de Clasificacion Docente.

Cuadro de Destinatarios afnoc 2000

Distritos Escolares 4% 5% 19° 20,21

Total de Escuglas 59 Area de Educacion Primaria
Total de docentes 3358

Maestros de planta transitoria (Zap) |60

Secciones de grado 216

Total de Alumnos 3.584

Fuente: Programa ZAP

Del relevamiento efectuado por esta auditoria surge durante 2000 no
todas las escuelas sefialadas contaron con Maestro ZAP, aunque participaron
de otras acciones del proyecto.

v Seguimiento y evaluacion del proyecto por parte de sus
responsables

El proyecto contempla instancias de seguimiento y evaluaciéon a cargo
del equipo de coordinacion de ZAP:

+ Reuniones periddicas: con Superviscres de Distrito Escolar, Director de!
Area y Directores de las escuelas involucradas, maestros ZAP vy
equipos de capacitacion.

» Visitas a las escuelas por parte de las coordinadoras del proyecto y el
equipo de lectura y escritura

¢ Evaluacion participativa y final a través de la implementacion de
encuestas semiestructuradas, y evaluacion estadistica para medir la
disminucion del nivel de repitencia escolar en las escuelas en donde se
aplica.

Durante el afio 2000 se implementaron encuestas semiestructuradas
realizadas a los participantes de! Proyecto.
La encuesta consta de preguntas cerradas y abiertas y fue respondida por un
total de 206 docentes en forma voluntaria y anonima.
Del informe realizado por ZAP, suministrado a esta auditoria, surgen algunos
datos que resuitan significativos para la evaluacion del proyecto.




A partir de la inclusion en este proyecto, Ia mayoria de los docentes

refiere haber modificado aspeclos técnicos didacticos de su rol.

o Respecto de la capacitacién, la rmodalidad mas valorada son los talleres
quincenales.

» La capacifacién en servicio cumplid con las expectativas, permitiendoles
aprender estrategias, herramientas y metodologia para la ensefianza en
la zona donde se desempenan.

« La opinion sobre la organizacidn del curso fue muy buena: se valora el
intercambio con otros colegas, la ampliacion de sus conocimientos
tedricos y la posibilidad de realizar modificaciones en sus practicas
docentes.

» Los encuentros de capacitacidn scbre la ensefanza de lectura vy
escritura fueron evaluados como muy buenos, y [os encuentros de
capacitacion acerca de los temas transversales fueron evaluados como
buenos, por los maestros de 1° grado y ZAP.

» Respecto de la inclusién del maestro ZAP, los encuestados opinaron
que fue muy adecuada, y valoran la optimizacion del trabajo con
alumnos con dificultades de aprendizaje y la facilitacion de |a tarea diaria
en el aula.

» Respecto de la estrategia de "Boletin Abierto” y del pasaje del docente
de 1° grado a 2° grado con sus alumnos, los encuestados respenden
favorablemente.

« Los docentes proponen ampliar las areas de contenidos de la asistencia
técnica, abordar el tema de violencia, discriminacién, fracaso escolar,
infancia y minoridad.

« En cuanto a las cuestiones organizativas, sugieren ampliar el numero de
visitas a 2° y 3° grado. Las criticas se refieren a la distancia de las sedes
de asistencia técnica, la cantidad de dias que debieron dejar el grado, y
problemas de transmision de la informacion.

« Las sugerencias respecto de la relacion del Proyecto con el sistema

educativo en general y con otros sectores se refieren a la formacion de

gabinetes psicopedagdgicos y a la necesidad de interactuar con el area
de salud.

Respecto de la evaluacidén estadistica, el equipo de coordinacion del
proyecto realiza un relevamiento en las escuelas Zap tomando como criterio el
comportamiento de una cohorte de alumnos. Es decir, se realiza un
seguimiento a lo largo de un periodo del mismo grupo de alumnos.

Por ello las cifras no son coincidentes con la informacion aportada por el
Departamento de Estadisticas. A continuacion se detalla la evolucion del nivel
de repitencia de 1999 a 2000 en las 53 escuelas gue contaron con Maestro
ZAP.

En e! 56,6 % de los casos bajd el nivel de repitencia (30 escuelas)
En el 9,43 % de los casos no hubo variaciones (5 escuelas)
En el 33,96 % de los casos aumento la repitencia (18 escuelas)




v Verificacion del cumplimiento del Proyecto

Esta auditoria verifico la ejecucidn del Proyecto en 4 escuelas' y el

seguimiento por parte de las supervisiones de los distritos escolares.

respectivos (ver muestra Anexo Ill).

Tanto las autoridades de las cuatro escuelas como las respectivas
supervisiones distritales coinciden en que la evaluacion de las necesidades de
la comunidad involucrada se realizé en base a reuniones y entrevistas de las
que participaron el personal de conduccion de las escuelas, las supervisiones y
las autoridades del Programa ZAP. En algunos casos tambien intervinieron los
Equipos de Orientacién Escolar, los efectores de salud y representantes de
grganizaciones intermedias.

Existe un seguimiento constante por parle de los responsables del
Proyecto Maestrc mas Maestro, mediante reuniones periddicas.

En todas las supervisiones de distrifo y en tres de las cuatro escuelas se
realiza un seguimiento de la cantidad de matriculados que se benefician con el
proyecto.

En tres de las cuatro escuelas los maestros se capacitaron en
lectoescritura, didactica de la lengua, rol del docente y fracaso escolar. La
cuarta escuela no respondid a la pregunta respectiva.

En todas las escuelas las autoridades manifestaron que los docentes se
capacitan en servicio.

En los cuatro casos las autoridades de las escuelas reconocen gue
durante los meses de diciembre y febrero se llevé adelante la modalidad
“Boletin Abierto”. Se dictaron clases de apoyo a alumnos no promovidos
durante el ciclo lectivo.

En una de las escuelas la directora sefiald la poca recepcion que liene
en la poblacidon carenciada esta modalidad: los padres no envian a sus hijos
debido a que en los meses de verano no existe el boleto escolar y la escuela
tampoco brinda merienda a los alumnaos.

4.4.6. Proyecto: “Conocer la ciudad”

El proyecto tiene como objetivo abordar nuevos desarrollos tedricos vy
practicos vinculados al conocimiento de la Ciudad, resignificando las visitas
escolares a museos e instituciones relacionados con los contenides
curriculares.

La necesidad de llevar a cabo el proyecto surgio del trabajo de campo
del programa ZAP, donde a partir de reuniones con supervisores, directores de
escuela y docentes, se detectd que “las experiencias directas casi no se
realizaban o se realizaban con dificultad vy que los alumnos no conocian sitios
de relevancia para su educacion como centros historicos y museos”, segun se
explica en un informe remitido a esta auditoria por la coordinacion de ZAP.

En ese sentido, de un relevamiento realizado a fines de 1999, surgio que
el 98 % de los alumnos no conocian los sitios seleccionados por sus docentes
para realizar las visitas.
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Para la ejecucion del proyecto se realizé una contratacion directa de
micros escolares para realizar 380 viajes entre los meses de mayo y noviembre
de 2000. El monto de la contratacién resuitd ser de § 36.800.

Del proyecto participaron, segun la informacidén suministrada por los
responsables de ZAP, escuelas de los distritos escolares 4°, 5°,18° 20° y 21°.

El proyecto durante 2000 involucro 410 horas catedras distribuidas en
una coordinadora, dos capacitadoras y una asistente operativa, hasta la
finalizacion del proyecto en noviembre de 2000.

De acuerdo con un informe elevado de la Coordinacion de ZAP a la
DAEP, se capacitd en servicio a 91 docenles, con asistencia técnica en las
escuelas para la elaboracién didactica de las propuestas de las salidas. La
capacitacion estuvo dirigida a directivos, docentes de 2° ciclo, de Educacion
Plastica y Educacion Tecnolégica.

Segun el informe suministrado por ZAP, la capacitacion tuvo cinco
etapas:

¢ Jornada de capacitacion en servicio, con modalidad de taller destinada a
todos los participantes.

+ Organizacibn de encuentros de disefio e intercambio de proyectos
didacticos.

» Asistencia técnica en escuelas y/o tutoria individual.

» Evaluacion del proyecto didactico.

» Plenario de intercambio docente.

Algunos de los viajes realizados durante el ano 2000 tuvieron los

siguientes destinos:

Casa de Gobierno

Museo de Ciencias Naturales
Museo de Bellas Artes
#iuseo Saavedra

Museo Etnografico

Jardin Zoolégico

Centro Cultural Recoleta
Jardin Botanico.

Reserva Ecolodgica/ Costanera Sur
Planetario

Puerto Madero

Casa de la Cultura

De la informacion suministrada por la coordinacién de "Conocer la
ciudad” surge que intervinieron 53 escuelas de los 5 distritos ZAP, de acuerdo
con el grafico siguiente.
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v Verificacion del cumplimiento del Proyecto

A los efectos de verificar el cumplimiento de las metas y objetivos del
proyecto se seleccionaron 4 escuelas correspondientes a distintos distritos
escolares.

Escuela 9 DE 4: 8 micros destinados a 4 experiencias directas
Escuela 19 DE 19: 16 micros destinados a 10 experiencias directas
Escuela 19 DE 20: 16 micros destinados a 11 experiencias directas
Escuela 13 DE 21: 34 micros destinados a 9 experiencias directas

Los directores de las cuatro escueias reconocen que se efecluaron las
salidas pedagdgicas.

Dos de ellos no llevaron ningun tipo de registro escrito sobre la
planificacion, seguimiento y evaluacion del proyecto. En el tercer caso, las
autoridades informaron que se llevd a cabo una reunion con la coordinacion def
proyecto, dos reuniones de capacitacion en servicio y una actividad de cierre
luego de las experiencias directas. Tampoco se llevo un registro escrito.

En el Ultimo caso, hubo un seguimiento pormenorizado del proyecto
desde la escuela y se destaca la capacitacion que recibieron los docentes.
Cabe aclarar que el proyecto habia sido disenado para alumnos de 4° y 5°
grado. Sin embarge participaron 1° grado y alumnos de inicial.

En cuanto a las supervisiones de los distritos escolares involucrados se
destaca que en un caso el supervisor reconoce una sola escuela como
participante. Esta informacion difiere de la aportada por la coordinacion del
proyecto que sefiala 8 escuelas. La supervisiéon no hizo ningun seguimiento del
proyecto.

En otros dos distritos si se efectud el seguimiento. En el Ullimo caso si
bien no se llevo adelante un seguimiento de manera taxativa, la supervisidn
tiene conogimiento de casi la totalidad de los viajes realizados por las escuelas,
de acuerdo con el detalle aportado a esta auditoria. Explico que no es
necesaria su intervencion ya que las experiencias directas consfituyen una

F"rutina institucional”.
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4.4.7. Proyecto: “Orquestas infantiles y juveniles en Villa Lugano”

El modelo del proyecto fue tomado de un programa que se puso en
marcha en Venezuela hace 25 afios, que esta dirigido a los sectores mas
postergados y que en la actualidad cuenta con mas de 110.000 nifos vy
Jovenes.

En el caso de la Ciudad de Buenos Aires, el proyecto de formacion de
orquestas infantiles, que se puso en marcha en octubre de 1998, surgid a partir
de las reuniones mantenidas con los distintos sectores de la comunidad escolar
del barric de Villa Lugano, en donde se sefialaron necesidades en el campo
de la cultura general y en la educacion musical.

Es un proyecto esencialmente comunitaric que involucra a las familias y
a su medio social.

Presenta entre otros, los siguientes objetivos:

+ incorporar al proceso educativo musical a nuevos sectores sociales.

» Promover y estimular el fomento de la cultura musical en el seno de las
comunidades.

o Promover y estimular el entrenamiento en la expresion y en la ejecucién
colectiva a nifios y jbvenes instrumentistas.

s« Crear y desarroliar conjuntos orquestales infanto-juveniles con fines
pedagobgicos.

e Promover y estimular la creacidn de obras musicales escritas
especialmente para estas formaciones instrumentales.

Los destinatarios del proyecto son los alumnos de 7 a 15 afos de las
escuelas del Distrito 21. Actualmente funcionan 2 orquestas integradas por
aproximadamente 150 chicos. La segunda orquesta comenzo a funcionar a
principios de 2000.

De ia entrevista realizada al coordinador del proyecto, surgid que la
intencion de formar una orquesta tuvo un buen recibimiento en el barrio, al
punito que se recibieron 500 solicitudes de inscripcian.

Ante !a magnitud de la demanda séio se incluyeron en el proyecto a los
alumnos de 10 afios de edad.

Para la implementacion del proyecto se realizaron dos compras de
insumos, en el primer caso en forma directa y en el segundo por licitacion.
Durante 2000 no se contd con presupuesto para la adquisicion de
instrumentos.

Segun informacion aportada por el Programa cuentan con una dotacion
de instrumentos compuesta por 18 violines, 4 viclas, 14 violonchelos, 14
flautas, 14 clarinetes y un pianc que se integra cuando las obras que
interpretan los chicos asi lo requiere.

A nivel de personal docente, durante el afio 2000 se destinaron 1.691
horas catedra, para designar a 11 docentes en la planta transitoria del
programa ZAP, segun consta en la planila de personal aportada por ZAP.
Ademas cuentan con pasantias docentes,

El equipo docente esta conformado por el Coordinador,
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2 profesores de violin

3 profesores de lenguaje musical
2 profesores de clarinete

3 profesores de violonchelo

3 profesores de flauta travesera

1 profesor de expresion corporal
1 arreglador de partituras

Los chicos se reunen los dias sabado en dos turnos que abarcan el
horario de § a 18. Reciben clases de instrumento, expresion corporal, lenguaje
musical y ensayo de orquesta. Se siguen basicamente tres lineas musicales:
folklore, clasica y tango.

En la semana reciben una clase complementaria del instrumento
respectivo. Las reuniones del equipo docente se efectuan una vez a la semana.

La sede de las actividades es la escuela N° 13 “Alfredo Lanari”
(Piedrabuena 4863).

Segun el responsable del proyecto, se constituyod “la Asociacion de
Amigos de la Orquesta Infantil”, formada por los padres de los alumnos que se
encarga de recaudar fondos para el funcionamiento. Asimismo, debido a que
los instrumentos son guardados en la escuela, la Asociacion coording 10s
horarios de ensayo dentro del establecimiento.

El seguimiento del proyectc se realiza tomando como eje el rendimiento
de ios alumnos en:

E! trabajo conjunto de la orquesta.
Ei trabajo en linea de cada instrumento.
El trabajo individua! de cada instrumentista.

Este ultimo punto se conversa semanalmente en el ambite del equipo
docente, que lleva una ficha individual por aiumno.

Desde Ia instrumentacién del proyecto, desertaron aproximadamente
unos 50 alumnos que fueron reemplazados por otros. Las causas mas
frecuentes del abandono fueron:

Falta de tiempo.

Imposibilidad de los padres de acompafar a sus hijos.
Aburrimiento.

Imposibilidad de extericrizar las razones.

Cabe aclarar que los dias sabados un micro efectia un recorrido por
cada una de las escuelas de donde provienen los alumnos para trasladarlos
hasta la sede de la orquesta. Este micro durante 2000 fue contratade para |a
gjecucion de otro proyecto de ZAP (Conocer la Ciudad). De los 380 viajes
contratados para Conocer la Ciudad, 29 fueron utilizados para 1a movilidad de
los alumnos que componen las orquestas.

Asimismo, los alumnos han actuado en diferentes escenarios de la
ciudad de Buenos Aires y el interior del pafs. Uno de ellos fue al cumplirse el
segundo aniversario de la creacion de la orquesta, ei 4 de noviembre de 2000,
que interpretaron obras en el Centro Cultural General San Martin ante 1.200
espectadores.




En cuanto a la articulacion del proyeclo con las areas curriculares, se Hl

sefiala que se dictd un curso de arregios para orquestas destinado a docentes
de Educacion Musical del distrito.

E! responsable del proyecto explico que segun constantes dichos de ios
padres de los alumnos, la participacion de los nifios en la orquesta mejora el
rendimiento escolar, Sin embargo, hasta ahora no se ha realizado una
evaluacién estadistica que permita dar precisicnes de este fenomeno. Es por
ello que la coordinacién se ha puestc en contacto can la Direccidn General de
Planeamiento a fin de determinar una estrategia comun a seguir.

v Verificacion del cumplimiento del Proyecto

Esta auditoria selecciono en la muestra tanto a la escuela gue es sede
de la orquesta como al distrito escolar respectivo.

Ni la -escuela ni la supervision del distrito realizan ningun tipo de
seguimiento ni evaluaciéon del proyecto. Tampoco intervinieron en la evaluacidn
de las necesidades.

De acuerdo con las respuestas a [os cuestionarios remitidos por esta
auditoria se destaca que las autoridades de ia Escuela N° 13 sefialan que la
orquesta “solo tiene espacio material en la escuela. La institucion solo presta su
edificio pero no participd en ningun disefio ni planeamiento”.

A su vez las autoridades del Distrito Escolar 21 expresaron que el
proyecto no es “pertinente a esa instancia” aunque entienden que responde &
las “necesidades asistenciales de la comunidad educativa”.

De todas maneras, la supervision efectud una serie de apreciaciones
empiricas a raiz de la intervencion de la Orquesta en el Centro Cultural San
Martin, que transcribié a esta auditoria: "Ademas de los aspectos tecnicos gue
contempla el proyecto, se advierte la posibilidad de hacer cosas gue salen de
fos moldes actuales de una realidad socioeconémica que lleva a la mas cruel
marginacion de vastos sectores de la sociedad. Pues los nifios que integran la
orquesta provienen en su mayoria de los sectores sociales postergados por la
injusticia social”.

4.4.8. Proyecto: “Ver para aprender”

{.os objetivos del proyecte apuntaron a:

» Mejorar el rendimiento escolar de la poblacion infantil corrigende la
vision.

« Prevenir enfermedades de la vision.

« Flevar la calidad de vida de las poblaciones mas necesitadas arhculando
acciones entre educacion y salud.

Este proyecto surgié para dar respuesta a los continuos planteos de los
docentes y la comunidad escolar involucrados en {as zonas ZAP ante ‘la
profunda desarticulacion entre el 4rea de salud y la de educacion” y en
particular en la falta de asistencia odontologica y oftalmalégica.

Desde la coordinacién del Programa Zap se les requiric a las
autoridades de las escuelas que remitieran la némina de instituciones cuyas
matriculas fueran consideradas prioritarias.
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Cabe aclarar que los maestros suelen identificar esta problematica a ’
parlir del atraso de sus alumnos en el aprendizaje debido a sus dificuitades
visuales,

Es que las patologias relacionadas con la visidbn no siempre son
detectables a partir de molestias fisicas expresadas por los alumnos ya que
‘los ojos no duelen”, tal como afirmd un director entrevistado por esta auditoria,
En algunos casos los maestros detectan los problemas de sus chicos ya que
N0 pueden leer las consignas escritas en el pizarrén ni pueden copiar sus
tareas en el tiempo previsto. Otras veces lo advierten cuando los alumnos
comienzan a tropezar con bancos y pupitres.

Segun informacion aportada por el Programa ZAP, para la
implementacion del proyecto se realizaron reuniones con los directores de
areas y los supervisores de los distritos de la zona sur en donde se
establecieron las necesidades de las escuelas mas urgidas por la problematica,
debido a que la falta de presupueste impedia incluir a todas las instituciones.

De hecho, en las metas se fijo como beneticiarios directos a la totalidad de la
poblacidn escolar de los 5 distritos ZAP. Esto es:

Alumnos primarios; 37.193

Alumnos secundarios: 21.126

Alumnos adultos: 3.000

Centros comunitarios: 1.000
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De las escuelas seleccionadas por los responsables del Proyecto se
visitaron, atendieron y se proveyd de antecjos a los nifios, que fueron revisados
por oftalméloges. Tanto la revisacion como 1a provision de antecjos se realizd
de manera gratuita.

Para ello la coordinacion del Programa ZAFP firmo un acuerdo con una
organizacién no gubernamental liamada Fundacion Fondo de Ayuda al
Disminuido Visual, mediante el cual el Programa se compromelié a organizar el
recorrido de las escuelas a visitar, aportar recursos de movilidad y supervisar la
compra de cristales y armazones para que posteriormente los alumnos de las
Escuelas de Optica de la Secretaria de Educacion armaran los anteojos.

‘Los oftaimoblogos de la Fundacion fueron los encargados de la revisacion
ocular con el equipo instrumental correspondiente y la confeccion de recetas.
También se comprometieron a confeccionar una ficha de seguimiento de los
alumnos.

Los recursos humanos utilizados fueron los existentes en el Programa
ZAP y un pequefio grupo de estudiantes voluntarios.

Los recursos materiales provinieron de la caja chica ZAP para la compra
de insumos con un gasto total de $ 5.127,97, que incluyeron armazones,
cristales organicos, leasing de equipos y movilidad.

E! total de recetados fue de 3163 alumnos lo que hace un gasto
promedio de $1,82 por alumno.

El proyecto se realizé durante 3 meses y medio, a contar desde el 4 de
setiembre de 2000, y participaron 7 escuelas primarias, un centro educativo
comunitario y e Jardin de Infantes N°® 4 DE 18 que no figuraba en las metas
programadas.




A % Ty

Aol ol e Y
AGCBAE 7~

i
—_

1

Vi
Los resultados de las escuelas primarias son los siguientes:
Escuela/ | Matricula % de Alumnos | Alumnos % del"fﬁj\
Distrito Atendidos/| atendidos | recetados | recetados’.
matricula atendidos
19 DE 19 590 83,56 493 117 23,73
4 DE 19 327 88,38 289 38 13,15
9 DE 4 316 80,70 265 80 23,563
10 DE & 345 94,20 325 41 12,62
11DES 585 90,09 527 65 12,33
19 DE 20 361 92,52 334 47 14,07
4 DE 21 619 84,98 526 66 12,65
Totales 3.143 87,46 2.749 434 15,78

Fuente: El presente cuadro se elabord con datos suministrados por la conrdinacidn del proyecto y el
Departamento de Estadlsticas de la Direccidn de Investigaciones de ia Secretaria de Educacion.

Frente al porcentaje de alumnos a los gque se les detecld problemas en
la vista (un promedio de 15,79 %), se sefiala a modo de ejemplo comparativo
que, de acuerdo a un estudio realizado en 1997 por la Universidad de Alicante
(Espafia), el porcentaje de escolares detectados con problemas en la vista
ascendia al 8 por ciento.

El proyecto Ver para Aprender fue llevado a cabo unicamente durante
2000. Sus responsables lo califican como "una experiencia anticipatoria” que
deberia ser teper continuidad y ser aplicado a todas las escuelas que
conforman los distritos de ZAP. Para 2001 no tuvo presupuestc asignado y la
fundacidén no comprometié su participacion.

v Verificacion del cumplimiento del proyecto

Se seleccionaron 4 escuelas y las respectivas supervisiones de los
distritos escolares (Anexo 1li)

Las supervisiones de dos de los cuatro distritos escolares sdlo tienen
conocimientc de !a ejecucion del proyecto, pero no intervinieron en ninguna
instancia.

En otro de los casos la supervision séio brindd su conformidad teniendo
en cuenta que a las escuelas incluidas asisten alumnos provenientes de
“comunidades basicamente carecienies”.

En el caso restante, la supervision se encargé de realizar un diagnostico
de la poblacion escolar y eligid aquellos establecimientos donde concurren
alumnos de la villa mas cercana. De acuerdo a lo informado, durante la
ejecucion de las distintas etapas del proyecto se realizaron reuniones, tanto
con la coordinacion de ZAP como con directores de escuela, maestros y
padres.

En tres de las cuatro escuelas incluidas en la muestra, las autoridades
no llevaron ningun tipo de registro sobre la ejecucion del proyecto y se limitaron
a aceptar la propuesta. Aunque calificaron como positivo el control
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oftalmolégico y la receta de los anteojos, debido a las necesidades que habian ~

sido detectadas en sus alumnos. ;

En la cuarta escuela la direccién pidié la mcluSlén en el proyecto debido
a que se habia observado que algunos de los problemas de lectoescritura
estaban relacionados con deficiencias visuales de los alumnos.

Asimismo participd de reuniones preparatorias con los responsables del
proyecto, y con padres de los alumnos para interiorizarles sobre ja importancia
del uso de anteojos.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el proyecto finalizd con la entrega
de los anteojos, los maestros de cada grado debieron encargarse del
seguimiento del proyecto.

En primer lugar, debieron reconstruir las listas de nifios recetados, ya
que los profesionales que habian concurrido a la escuela no dejaron informe
alguno. Solo llegd a la escuela una caja con los lentes ensobrados con el
nombre de cada paciente.

A continuacion se detalla el resuitado del relevamiente realizado por esa
escuela:

De los 47 anteocjos que recibid la escuela durante 2000, la direccion
sefiala que sblo 12 alumnos los usan, 1 egresd, 7 no los retiraron o fueron
citados a nuevas revisaciones a las que no concurrieron y 27 no os usan.

En este grupo algunos manifiestan que no necesitan lentes, una alumna
afirma que su padre no le permite usarlos y otra no lo hace por vergiienza.

Asimismo, se verificd gue la Coordinacion del proyecto no cuenta con las
fichas oftalmoldgicas de los alumnos, debido a que estan en poder de la
Fundacidn que intervino.

5 OBSERVACIONES
1. Se observa la ausencia de una definicion clara del concepto de proyecto.

2. No existen procedimientos unificados para la formulacion de los
proyectos.

3. Se observan mayores niveles de articulacion entre las escuelas y sus
respectivos distritos en cuanto a la elaboracion, seguimiento vy
evaluacion de los proyectos que surgen en esas areas, en relacion con
los que se originan en otras instancias.

4. No existen procedimientos que establezcan metodologias comunes para
el seguimiento y la evaluacion de los proyectos ya que depende de ia
decisién que tomen los encargados de implementarlos (Supervisores,
Personal de Conduccion, Coordinadores de Ciclo, etc.). La evaluacion
de los proyectos se efectla alternativamente en base a indicadores
cualitativos y cuantitativos, por informes finales, por informes parciaies,
en reuniones escolares, etc.

5. Solo un porcentaje minimo de escuelas elabora estadisticas para
evaluar los proyectos que implementa.
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6. Existe un vacio normativc en relacion con la determinacion de las
responsabilidades y acciones de los coordinadores de los equipos
distritales, teniendo en cuenta que el decreto 2700/21 dejd de renovarse
a partir de 1997.

7. Tanto la Direccién de Area como los supervisores de educacion primaria
y el personal de conduccién de las escuelas deben articular sus
acciones con numerosas instancias de la comunidad escolar y el
sistema educativo. Estas se llevan a cabo en continuas reuniones que
demandan una importante cantidad de tiempo.

8. No existe en la Direccion de Area Educacion Primaria un registro general
de proyectos codificados por tematicas y areas que los originan.

9. Los proyectos originades en la DAEP no incorporan en todos {0s casos
instancias de seguimiento y monitoreo por parte del equipo de
coordinacion.

10.Las escuelas renombran a los proyectos originados en otras instancias
de diferentes maneras dificuitando de esta forma su registro vy
cadificacion.

11.La DAEP no efect(a un seguimiente de la existencia de superposicion o
duplicacién de proyectos, 1o que impone limitaciones al aprovechamiento
de la experiencia.

12.Los objetivos planteados en el proyecto “Funcionamiento y organizacion
del Area de Educacién Primaria’ hacen a las acciones y estructura
propias del sistema, razén por la cual no es reconocido como proyecto
por los supervisores y los equipos de conduccion.

Proyecto: L.a importancia del laboratorio en el 1° y 2° ciclo en la conquista
de la alfabetizacion cientifica.

13.Se observa un cumplimiento parcial de las metas programadas. Durante
el afio 2000 se propuso capacitar a 1.200 docentes y segun consta en
los registros de la DAEP lograron hacerlo 454 maestros.

14 En los registros de capacitacién docente (Remitos de los certificados
enviados a los Distritos Escolares y las Actas de evaluacion de la Red
de Formacion Docente} difiere el total de docentes capacitados.

15.No existid una adecuada comunicacién entre la DAEP y los distritos
escolares, ya que uno de ellos desconocia la implementacion del
proyecto, a pesar de los cual se llevé a cabo en varias de las escuelas
bajo su dependencia.
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16.En ninguna instancia se registrd ! impacte que produjo la capacita‘%igﬁ”

docente.

17.El tipo de capacitacién implementado demandé la concurrencia de los

docentes fuera det horario de servicio, lo que constituyd uno de los
factores condicionanies de la menor asistencia para un proyecto que
apunta a revertir la desvaiorizacion de las Ciencias Naturales en el
sistema educativo.

18.3e observd una distribucion despareja por distrito escolar en cuanto a la
cantidad de docentes capacitados, 1o gue indica -teniends en cuenta el
caracter voluntario del curso- un interés heterogéneo por pare de las
diferentes instancias intervinientes.

Proyecto: Cambio de modalidad de jornada simpie a jornada completa

19.La estructura edilicia de [as escuelas intervinientes en el proyecto no se
ha terminado de adecuar a las nuevas necesidades de los
establecimientos.

Programa Zonas de Accién Prioritaria {ZAP)

20. Teniendo en cuenta que el presupuesto para el Programa ZAP durante
2.000 fue practicamente irrelevante, los gastos destinados a su
ejecucion, debieron ser afectados a diversas partidas presupuestarias y
fuentes de financiamiento que no pudiercn ser identificadas en todos los
£asos.

21.Existen distritos escolares que registran altos niveles de fracaso escolar
que no forman parte del Programa ZAP.

22.l.os proyectos que conforman el Programa ZAP evidencian disimiles
grados de aceptacion, articulacion y seguimientc en ias escuelas y
distritos escolares, de acuerdo con su naturaleza.

23.Se observo la falta de articulacién en algunos proyectos del Programa
con otras instancias pedagdgicas que permitan verificar el mejoramiento
de! rendimiento escolar,

24 La Coordinacion de ZAP no lleva registro, seguimiento y evaluacion
uniformes de cada uno de sus proyectos.

25.E| Programa ZAP posee su propia instancia de capacitacion, a pesar de
que en la Secretaria de Educacion funciona el Centro de Pedagogias de
Anticipacion (CePA) que asume la capacitacion de los docentes en la
ciudad.
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26.Algunos de los proyecios llevados a cabo desde el Programa ZAP se '/1
tratan en verdad de actividades que intentan llenar un vacio gue otras

instancias de gabierno no cubren.

Proyecto “Maestro + Maestro”

27.5e verificd la existencia altos niveles de repitencia en 1° grado en
distritos escolares que no pertenecen a las zonas incluidas en el ZAP.
Asimismo, de las 30 escuelas con mayor nivel de repitencia en 1° grado
en toda la ciudad, s6lo 6 implementan el proyecto “"Maestro mas
Maestro”.

28.En una de las escuelas con mayor nivel de repitencia, y que perienece a
la zona ZAP, se implemento el proyecto parciaimente ya que no cuenta
con la presencia de maestros ZAP {(Escuela 7 D.E. 19).

29.La informacién estadistica aportada por el programa ZAP no coincide
con la que elabora el Departamento de Estadisticas de la Secretaria de
Educacion, debido a gue la coordinacion del proyecto “Maestro Mas
Maestro” adopta un criterio diferente para el seguimiento de los niveles
de repitencia.

Proyecto “Conocer ia Ciudad”

30.Tres de las cuatro escuelas de la muestra no llevaron ningun registro
escrito acerca de la planificacion, seguimiento y evaluacion, gue den
cuenta del éxito del proyecto.

31.S6lo en un caso queda reflejada la articulacién del proyecto con el
disefig curricular oficial.

Proyecto “Orquestas infantiles y juveniles en Villa Lugano”

32.La faita de articulacion det proyecto con otras instancias pedagoégicas
impide verificar el mejoramientc dei rendimiento escolar a partir de la
participacion de los alumnoes en las orquestas infantiles.

33.La supervision del distrito respectivo no participa en la evaluacion de las
necesidades y no realiza ningun seguimiento ni evaluacion del proyecto,

34.E| proyecto estaba disefiado para alumnos de 7 a 15 afos pero, en
razon de que la demanda superd las previsiones, se establecio como
[ATCEA criterio el ingreso de los alumnos de 10 afios de edad.

35.El proyecto no puede extenderse debido a la falta de presupuesto para
la compra de instrumentos musicales.




Proyecto “Ver para' aprender” b

36.Las metas propuestas al inicic del proyecto ne pudieron ser cumplidas.

por falta de presupuesto.

37.El proyecto quedd inconcluso ya que no hubo un seguimiento posterior
en cuanto al uso que los alumnes le dieron a sus anteojos.

38.8alvo en un caso, las supervisiones de Igs distritos escolares
demuestran un escaso conocimiento acerca de la ejecucion del
proyecto.

39.Se verificd la falta de coordinacion entre las escuelas y los responsables
de la ejecucidn del proyecto.

40.Los responsables del proyecto no tienen en su poder los antecedentes
de cada uno de los alumnos diagnosticados.

41.A pesar de las necesidades detectadas el proyecto durante 2001 no
pudc llevarse a cabo por falta de presupuesto.

6- Recomendaciones

1. Elaborar una definicién clara del concepto de proyecto que faciiite su
distincién de otras acciones y actividades que se llevan adelante en el
sistema de educaciéon primaria.

2. Establecer criterios unificados y generales para el disefio de los
proyectos.

3. Implementar modalidades de articulacién con las instancias de
generacion de proyectos, que permitan una mayor participacion de los
distritos escolares y las escuelas en la elaboracion, seguimiento vy
manitoreo de los mismos.

4. Unificar criterios y metodologias respecto de la forma de realizar el
seguimiento, la evaluacion y los ajustes de los proyectos que se
implementan.

5. Incorporar la modalidad de evaluaciones cualitativas y cuantitativas de
los proyectos tomande a modo de guia a algunas de las escuelas en que
eslas acciones se realizan.




10.

1.

12.

13.

14,

Analizar la posibilidad de elaborar el marco normativo que regule Ias‘ -
responsabilidades y acciones de los equipos distritales. '

Establecer modalidades de trabajo hacia dentro del sistema educativo
que simplifiquen la articulacién y no afecten las tareas especificas de los
actores involucrados,

Crear un registro general de proyecios codificados por tematicas y areas
que los originan.

Implementar instancias de seguimiento y monitoreo de los proyectos
originados en ta DAEP.

Para los proyectos originados en otras instancias las escuelas deberian
mantener la misma denominacion a fin de facilitar su registracion y
codificacian.

Implementar acciones a fin de poder seleccionar los proyectos
evaluando ia necesidad, pertinencia y oportunidad de cada unc de elios.

Establecer criterios propios que permitan identificar los proyectos por si
mismos y que se diferencien claramente de las funciones y organizacion
del organismo.

Proyecto: La importancia del laboratorio en el 1° y 2° ciclo en la conquista
de la alfabetizacion cientifica

Analizar los desvios en el cumplimiento de las metas fisicas para
perfeccionar la determinacion de eéstas.

Lievar un adecuado registro de los docentes que realizan cursos de
capacitacion.

15. Garantizar que la comunicacion entre la DAEP y los distritos escolares

quede debidamente registrada en las sedes distritales.

16. Incorporar alguna modalidad de registro, en la escuela o en la sede del

distrito, que dé cuenta del impacto que produce la capacitacion docente.




17.Fomentar ia instrumentacion de la modalidad “capacitacién en servicig” r-. . ™ ¢
para aguellos casos en que sea necesario fortalecer {a ensefianza de los Soo y

contenides del disedo curricular.

18. Realizar un seguimiento que permita identificar los motivos que pueden
generar intereses heterogéneos por parte de las diferentes instancias
intervinientes.

Proyecto: Cambio de modalidad de jornada simple a jornada completé

19. Adecuar las estructuras edilicias de tas escuelas gue fueron objeto del
cambio de modalidad.

Programa Zonas de Accién Prioritaria (ZAP)

20.Asignar al programa el presupuesto previsto. Llevar un adecuado
registro de las partidas a las que se imputan los gasfos.

21.Incorporar al Programa, en Ia medida en que las posibilidades de
gjecucion lo permitan, otras zonas de la ciudad que registran altos
niveles de fracaso escolar.

22.Fortalecer los lazos de articulacion con las escuelas y supervisiones en
aquellos casos en que se evidencien debilidades en 1a aceptacion y
seguimiento de los proyectos.

23. Articular adecuadamente los proyectcs de! Programa con las respectivas
instancias pedagogicas de la Secretaria de Educacion a fin de poder
verificar el mejoramiento del rendimiento escolar.

24, Llevar un registro, seguimiento y evaluacion uniforme para cada uno de
los proyectos.

25.Coordinar acciones de capacitacion con el Centro de Pedagogias de
Anticipacion (CEPA), en aquellos casos que sea posible.

26. Fortalecer los vinculos con ofras instancias de gobierno para aqueilas
actividades en que las acciones sean coincidentes.

Proyecto “Maestro + Maestro”
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27 Analizar la viabilidad de extender el proyecto, en la medida en que E!
posibilidades de ejecucion o permitan, a otras escuelas de la Cluddd

que registran altos niveles de repitencia en 1° grado.

28.Contemplar la posibilidad de incorporar maestros ZAP a la Escuela 7
DE. 19

29.Realizar acciones en conjunto con el Departamento de Estadisticas a fin

de adoptar un criterioc estadistico unico para el seguimiento de los
niveles de repitencia.

Proyecto “Conocer la Ciudad”

30.Llevar registro escrito acerca de la planificacion, seguimiento vy
evaluacion del proyecto por parte de las escuelas.

31. Articular la ejecucion del proyecto con el diseno curricular oficial.
Proyecto “Orquestas infantiles y juveniles en Villa Lugano”
32.Realizar acciones junto con la Direccion General de Planeamiento, la
supervision del area respectiva y las escuelas a fin de elaborar una
metodologia que permita medir el eventual impacto que este tipo de
actividad produce en el rendimiento escolar.

33.ldem anterior.

34 Continuar con la inclusion gradual de alumnos en el proyecto, de
acuerdo con las posibilidades materiales.

35. Idem anterior

Proyecto “Ver para aprender”

36.Determinar  las metas fisicas de acuerdo con la planificacion
presupuestaria.

37.Cumplir con todas las etapas del proyecto hasta su finalizacion.

38.Llevar un adecuado registro desde los distritos escolares de la ejecucion
del proyecto.

39.En caso de que el proyecto continle, mejorar la coordinacion con las

AGCBA
escuelas.
,/-: & 4 40.Solicitar a la Fundacion interviniente la remision de los antecedentes de
A cada uno de los alumnos diagnosticados.
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41.Analizar la posibilidad de reanudar iniciativas orientadas a cubrir las _,'_ . P
carencias en materia oftalmoldgica de la poblacién en edad escolar. e

7. Conclusiones

Los procedimientos de auditoria aplicados en la Direccion de Area de
Educacién Primaria para el Ejercicio 2000 revelan la existencia de
superposiciones y duplicaciones de proyectos aplicados en las escuelas, gue
se originan en diversas instancias del sistema educative.

Asimismo, se verifica una falta de articulacién entre las dependencias
intervinientes y la carencia de un criteric unificado en la elaboracion,
seguimiento y evaluacién de estos proyectos. En ese sentido, tampoco existe
una clara definicion de lo que debe ser un proyecto.

En cuanto al Programa Zonas de Accién Prioritaria (ZAP), éste no
cuenta con un presupuestc propic, 10 que imposibilita una adecuada
pianificacion de sus acciones. También se verifica la falta de articulacidon con
las distintas areas de la Secretaria de Educacion y otras dependencias de
Gobierno. En relacion con los proyectos bajo su orbita, tampoco existe una
metodologia unificada en la elaboracién, seguimiento y evaluacion.

Dr, Vicent> M Brusca
Presidernte
Auditoria Generai de I3
Ciudart Auténnma de Buenos Aires




ANEXO |

NORMATIVA

Ordenanza N° 40593 y sus modificatorias: Estatuto del Bocente Municipal y
Decretos Reglamentarios.

Ordenanza N° 40402 /84: Régimen Escalafonario Municipal.

Resolucion N° 626/80 S.E.: Reglamento Escolar de las Escuelas
Municipales de la Ciudad.

Decreto N° 1690/77: Manual para la confeccion de la documentacién
administrativa { MG1).

Decreto N° 2700/91: Designacion de Coordinadores de Equipos Distritales.

Decreto N° 327/00: Creacion de Planta Transitoria Docente. { Maestros
ZAP)

Ley N° 471/00: Relaciones Laborales en ja Administracion Publica de la
Ciudad Auténoma de Bs.As.

Comunicaciones Técnico Administrativas de la Direccion Area Educacion
Primaria.

Convenio entre Programa ZAP. y Fundacion Fondo de Ayuda al disminuido
visual.

Resolucion N° 134/2000 S.E.; Aprobacion del curso Equipamiento Didactico
enla Ensefanza de las Ciencias Naturales y Tecnologia.

Decreto N° 207/01: Transformacion de seis (6) escuelas de Jornada Simple
a Jornada Completa.

Resolucion 1021/98 SED Creacion del Programa ZAP




» Resolucion 3489/88: designacion Director Adjunto Educacion Primaria

» Decreto 1257/98: Designacion de Director de Area Educacion Primaria.
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ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
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ANEXO Il - 2

ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION DE AREA EDUCACION PRIMARIA
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ANEXO NI

MUESTRA DETERMINADA
DIRECCION AREA DE EDUCACION PRIMARIA (DAEP)

Proyecto: Funcionamiento y Organizacion del Area Educacion Primaria

Distritos Escolares Seleccionados
N Domicllio

2 Avda. Pueyrredon 630
4 Susarez 1131

5 Avda. Montes de Oca 439
6 Humberto 1® 3187

8 Av La Plata 623
12 Caracas 48
13 Manuel Artigas 5951
19 Coronel Pagola 4181
20 Fonrouge 346
21 Chilavert 6080

Escuelas Seleccionadas
N®|DE N®° Nombre Domicilie
211 1 jAngel Gallardo Ayacucho 1849
5 2 MUrsula LLames de Lapuente ftansilla 3643
2 3 Fray Cayetanc Rodriguez IChile 1626
8| 4 PBenito Quinguela Martin v, Pedro de Mendoza 1835
11| 5 [Republica de Haiti Lafayette 1879
17f 6 Luis José Chorroarin Carios Calvo 2827
6 7 Delfin Gigena Klaya 1555
11| 8 Presidente Marcelo T. de Alvear  [Juan Bautista Alberdi 163
9 9 Puan Criséstomo Lafinur KGorriti 5740
3| 10 [Esteban Echeverria Moldes 1858
11f 11 Or. Pedro Goyena Gregorio de Laferrere 3624
2| 12 Florencic Varela Caracas 10
41 13 Republica de Brasil pAlanuel Artigas 5951
3| 14 lng. Alvarez Condarco Girardot 1946
11| 15 Fray Luis Beltran Capdevila 3156
19| 16 [r. T. Sanchez de Bustamante Gavilan 4246
71 17 Repulblica de México Juan A, Gargia 2755
13[ 18 [Cnel. José Antonio Melian Camarones 4351
18] 19 Posé Marti Pasaje "L" eflLacarra y Laguna
19 20 Roma Cosquin 3100
13| 21 pDr. Alfredo Lanari Fiedrabuena 4863

o)
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Proyecto: - Importancia del Laboratorio Escolar en el 1° y 2° Ciclo,

en la conquista de |

a aifabetizacidon cientifica

IDistritos Escolares Seleccionados I

N° Domicilio

2 Avda. Pueyrredén 630

4 Suarez 1131

5 Avda. Montes de Oca 439

8 Av. La Plata 623
113 Manuel Artigas 5951

Escuelas Seieccionadas
N°[DE N° Nombre Domicilio
5 2 WUrsula LLames de Lapueilte Mansilla 3643
9| 4 Benito Quinquela Martin Ay, Padro de Mendoza 1835
111 5 Repuablica de Haiti i.afayette 1879
11| 8 [Presidente Marcelo T. de Alvear{luan Bautista Alberdi 163
3| 10 [Esteban Echeverria Moldes 1858
4| 13 Republica de Brasil hanuel Artigas 5951
71 17 Republica de México Juan A. Garcia 2755

Proyecto: Cambio de Modalidad de Jornada Simple a Jornada

Completa
Escuglas Seleccionadas
N°| DE N° Nombre Comicific
21 1 sngel Gallardo Ayacucho 1849
3 14 |ing. Alvarez Condarco Girardot 1946
11 15  Fray Luis Beltran Capdevila 3156

19

16 Dr. T. Sanchez de Bustamante

Gavilan 4246
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ZONA DE ACCION PRIORITARIA (ZAP)

Proyecto: Maestro mas Maestro

Distritos Escolares ZAFP

N° Domicilio

4 Buarez 1131

5 Wvda. Montes de Oca 439

19 Corone! Pagola 4181

20 Fonrouge 346

21 Chilavert 6080

Escuelas Seleccionadas
N*{ DE N® Nombre Domicilio
9 4 PBenito Quingquela Martin Ay FPedro de Mendoza 1835
11| 5 [Repiblica de Haiti | afayette 1879
191 19 losé Marti FPasaje " e/Lacarra y Laguna
19| 20 Roma Cosquin 3100
13| 21 PDr. Alfredo Lanari FPiedrabuena 4863
Proyecto: Conocer la Ciudad
. Distritos Escolares ZAP

N° Domicilio

4 [Suarez 1131

19 LCoronel Pagola 4181

20 Fonrouge 346

21 [Chitavert 6090

Escuelas Seleccignadas ]

N°| DE N® Nombre Domicilio
9 4 Benito Quingquela Martin Ay Pedro de Mendoza 1835
18| 19 {osé Marti Pasaje "L" efLacarra y Laguna
18 20 |[Roma Cosquin 3100
13| 21 Or. Alfredo Lanari iedrabuena 4863

Proyecto: Ver para Aprender




S|

Distritos Escolares ZAP
Domicilio

NO
4 BSuarez 1131

5 |Avda. Montes de Oca 439
18 Coronel Pagola 4181

20 Foenrouge 346

Escuelas Seleccionadas
N°®{ DE N° Nombre Domicilio
9 4 Benito Quinguela Martin v, Pedro de Mendoza 1835
11 5 Republica de Haiti Lafayette 1879
19] 18 [ose Marti Fasaje "L" e/Lacarra y Laguna
19| 20 oma ICosquin 3100

Escuelas Seleccionadas
N°| DE N° Nambre Domicilio
g 4  PBe2nito Quinguela Martin v, Pedro de Mendoza 1835
11 5 Republica de Haiti Lafayette 1879
191 19 Hosé Marti Fasaje "L" e/Lacarra y Laguna
19| 20 Roma iCosquin 3100

Proyecto: Formacion Orquestas Infantiles y Juveniles en Villa Lugano

Distrito Escolares ZAP
N© Domicilio
21 Chilavert 6090

Escuela Seleccionada

DE N® Nombre Domicilio

13 21 r. Alfredo Lanari iedrabuena 4863




