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Sra. Presidente

Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Alres
Lic. Maria Cecilia Felgueras:
S / D

En uso de las facultades conferidas por la Ley 70, articulos 131, 132y 136 de
la Ciudad de Buenos Aires, y conforme a los dispuesto en el articulo 135 de la
Constitucion de la Ciudad, la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires
procedid a efectuar un examen en el ambito de la Direccion General de
Compras y Contrataciones.

l OBJETO DEL ANALISIS

Examen de las operaciones y mecanismos de control de la Direccion General
de Compras y Contrataciones.

. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENQOS AIRES, aprobadas
por la Ley N° 325.

El trabajo de auditoria se llevd a cabo en el periodo comprendido entre julio y
diciembre de 2001.

Para ello fue necesario relevar los aspectos normativos, operativos y de control
relacionados con el funcionamiento de la Direccion General de Compras Yy
Contrataciones, obteniendo elementos que permitan evaluar el ambiente de
control, reconociendo las &reas criticas y determinando el riesgo de la futura
auditoria.

lil. ACLARACIONES PREVIAS

1. Durante el transcurso de las tareas de relevamiento y mediante
Decreto GCBA N° 1260/01 de fecha 3 de septiembre de 2001 fue
aceptada la renuncia de la Dra. Nora Donecker como titular de la
Direccion General de Compras y Contrataciones, designandose en
su lugar al Dr. Horacio Lértora. Como consecuencia de la situacion
descripta, la informacion utilizada como base para la emisién del
presente informe corresponde a procesos y operaciones llevados a
cabo a lo largo de ias dos gestiones mencionadas.

2, De acuerdo a lo estipulado por la Ley GCBA N° 70 en su clausula
tercera transitoria, el Sistema de Contrataciones del Estado de ia
Ciudad de Buenos Aires se regira, hasta tanio se sancione una Ley
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especifica que lo regule, por la normativa vigente a esa fecha. En tal
sentido, resulta oportuno destacar ia inexistencia, a la fecha de
amisién del presente informe, de una ley que regule las compras y
contrataciones del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en forma
especifica.

El marco normativo regulatorio de las operaciones gue lleva a cabo la
Direccién General de Compras y Contrataciones es el que se detalia
en el Anexo | del presente informe.

V. DESCRIPCION DE LA ORGANIZACION
1. Generalidades

De acuerdo al organigrama del Gobierno de la Ciudad vigente al momento del
relevamiento, la Direccién General se encuentra bajo la Orbita de la
Subsecretaria de Gestion Operativa dependiente de la Secretaria de Hacienda
y Finanzas.

Conforme a lo establecido por el Decreto GCBA N° 1.988/00, las
responsabilidades primarias de la Direccion General son:

. Administrar y coordinar el sistema de Compras y Contrataciones.
. Proponer politicas de Compras y de organizacion para el sistema.
. Administrar el sistema de informacion, proporcionar los precios de

referencia, calalogacion, dictar normas técnicas y ejercer la
supervision y la evaluacion del disefio y operalividad del sistema de
contrataciones.

Por el mismo Decreto, se establecieron las Responsabilidades Primarias de la
Direccion General Adjunta:

" Asistir al Director general en el cumplimiento de lags competencias
asignadas y reemplazarlo en ¢aso de ausencia

2. Descripcion de las operaclones desarrolladas
2.a. Clasificaclén normativa

La Direccién General de Compras y Contrataciones desarrolia sus actividades
en el marco de operaciones que, de acuerdo a la normativa que las regula
pueden clasificarse de la siguiente manera:

2.a.1. Compra Comun o de Suministros

Comprende la adquisicién de bienes de uso, contratacién de
servicios, suministros, compraventa, locacion de inmuebles,
alquileres con opcién a compra, permutas y concesiones de uso,
cuyo procedimiento lo establece el Decreto N° 5720-PEN-72
Reglamentaric de la Ley de Contabilidad, de aplicacion en el
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Gobierno de la Ciudad, de conformidad a la Clausula transitoria de la
Ley N° 70.

2.a2. Comprasy Contrataciones Especlales

Comprende las adquisiciones de bienes y conirataciones en general
gue por la naturaleza especifica de su objeto requiere de pliegos
especiales, los que deben ser aprobados por el Jefe de Gobierno
(Inc. N° 128 del Decreto N° 5720-PEN-72. Se encuadran en esta
categoria las licitaciones de comedores escolares, servicio de
limpieza, vigilancia y otros.

2.a.3. Contratacién de Obras Publicas

Se considera Obra Publica a toda “construccion”, “trabajo” o “servicio
de industria” que se efectia mediante la ejecucion de fondos del
Estado.

Se encuentran comprendidas dentro de esta categoria aquellas
contrataciones cuyo monto exceda los $100.000 y cuyo objeto pueda
encuadrarse dentro de las siguientes especificaciones:

. Construcciones: Obras viales, portuenses, diques,
edificios, construcciones especiales para obras y servicios
publicos, lineas telefonicas y telegréficas, aerodromos,
monumentos, perforaciones, replanteos, plantaciones, etc.
y todo otro trabajo principal o suplementario inherente a la
materia.

. Trabajos: Obras de ampliacidon, reparacion y/o
.conservacion de bienes inmuebles y dragado, balizamiento
y relevamiento.

" Servicio de industrla: Organizacion e instalacion de
servicios industriales (v. gr. Talleres, fabricas, usinas, etc).

. Las adquisiciones y expropiaciones de inmuebles y sus
medianeras.

. Las adquisiciones de los materiales y elementos que se

incorporen  definitivamente a la construccion, trabajo,
reparacion y conservacion, de una obra publica. Los
elementos y mobiliarios estables y necesarios hasta la
primera habilitacion de la obra. Los transportes para la
obra publica. Los elementos necesarios para organizar e
instalar servicios de industrias y que queden fijos (
maquinas, etc) en el taller o fabrica, hasta su habilitacion
integral.

Para el perfeccionamiento de este tipo de contratacion es de
aplicacién el tramite licitatorio contenido en la Ley de Obras Publicas
N° 13.064 que, en lineas generales, establece las siguientes
particularidades procedimentales:

......

-



S5

. Los pliegos deben tener aprobacion de la Procuracion
General de la Ciudad de Buenos Aires.

. E! pliego de Condiciones Generales es el que se encuentra
aprobado por el Decreto N° 1.800 / 69.
. Las ofertas deben presentarse en Doble Sobre {Sobre N° 1

Documentacion referida a la Empresa: antecedentes,
siluacién econdmica y juridica; Sobre N° 2 propuesta
econdmica, analisis de precios, plan de trabajo, etc).

2.a.4, Contrataclén de Obras Menores

Comprenden toda construccion, trabajo o servicio de
industria con idénticas precisiones que las anteriores, cuyo
monto de contratacion no supera los $100.000.

El Decreto N° 8.828/78 Publicado el 29/1/1979 aprobo el
pliego de condiciones generales para las obras menores,
(modificado por el Decreto N° 608 GCBA — 98 y 2218
GCBA -98) y simplificé el procedimiento licitatorio propio de
1a Obra Publica, restando requisitos y asimilando, en parte,
el procedimiento correspondiente  a compras Y
contrataciones del Decreto N° 5.720 PEN - 72.

2.b. Clasificacién Operativa

No obstante lo expuesio, las compras y contrataciones llevadas a cabo por la
Administracion del Gobierno de la Ciudad pueden, segun su origen clasificarse
en:

2.bA. Centralizadas

Las compras y contrataciones centralizadas son aquellas, cuyo
procedimiento de contratacion es realizado Integramente por la
Direccion General de Compras y Contrataciones,
independientemente de quien sea el requirente de la compra.

El procedimiento puede ser iniciado por la Direccién General, por
cualquier reparticion integrante de la Administracion Central o por
algin organismo descentralizado.

La centralizacion del procedimiento de compras y contrataciones tuvo
su origen en el propio decreto 5720/72 {inc. 30 y concordantes)
cuando la municipalidad era parte del Estado Nacion y la Direccion
de Compras y Contrataciones cumplia las funciones que hoy
cumplen los departamentos de compras y contrataciones de cada
organismo del Gobierno de la Ciudad.
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No obstante ello, ia descentralizacién en el sistema de contratacion
de la Administracion del Gobierno de la Ciudad debe entenderse
como un proceso en marcha. Consecuentemente, algunas compras
son derivadas a la Direccion General de Compras y Contrataciones
para su realizacion en funcién de su complejidad o de la inexistencia
de las estructuras necesarias dentro de las reparliciones que
permitan abordar un proceso de contratacion con prescindencia del
apoyo de esa Direccién General.

2.b.2. Descentralizadas

Se denominan compras y contrataciones descentralizadas a aquellas
cuyo procedimiento es ejecutado, en forma integral o parcial por el
organismo del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires que detenta el
principal interés en la operacion, sin perjuicio de que la Direccion
General de Compras y Conirataciones pueda, a pedido de ese
organismo, realizar parte del Procedimiento como, por ejemplo, el
Acto de Apertura.

Cuando la Contratacion se efectia en forma Descentralizada, la
Direccion General de Compras y Contrataciones funciona como
organo asesor en el transcurso de todo el procedimiento, y de
verificacion y control, en cumplimiento de lo establecido por el Art. 2°
del Decreto N° 1826 -GCBA-97.

3. Estructura:

La planta de personal de la Direccion General de Compras y Contrataciones se
encuentra integrada por 152 agentes. La composicion de la misma en relacion
con la situacion contractual de los mismos es la siguientes:

Cantidad
Planta permanente 133
Contratados 7
Pasantes 12

No existe una estructura organico - funcional aprobada para ta Direccién
General de Compras y Contrataciones, no obstante ello el organismo mantiene,
de acuerdc con sus necesidades operativas, una estruclura de hecho
construida sobre la base del Organigrama, Responsabilidades Primarias y
Acciones establecidas en el derogado Decreto N° 5.

) -~
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L.a piramide organizacional que se desprende de la mencionada estructura es
la que se expone a continuacion:
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3.1. Dlreccléon Contratactones

La Direccion atiende las tareas de coordinacién de los distintos departamen'tﬁs )
que la Integran, cuyas actividades se desarrollan en el ambito de las o

contrataciones referidas en el punto 2 del presente capitulo.

La Direccion no tiene a su cargo funciones operativas especificas establecidas
formalmente, y no cuenta con personal bajo su 6rbita en forma directa. Su
Responsable es el Dr. Francisco Ciorciari -integrante de la Planta Permanente de
personal del Gobierno de la Ciudad- quien a su vez ejerce el control del
Departamento Preadjudicaciones y del Area Fiscalizacion que se describen en los
puntos 3.1.2 y 3.1.5 siguientes, respectivamente.

3iA. Departamento Pliegos y Aperturas

El Departamento tiene bajo su responsabilidad las siguientes tareas en relacion
con las contrataciones que se efect(an en forma centralizada:

' Confeccidon de Pllegos, en sus clausulas generales (utilizadas para
todos los actos licitatorios) y particulares (se elaboran para cada
licitacion), incluyendo la fijacion de fecha de apertura.

Las tareas de confeccion se Hevan a cabo a partir de la adaptacion de
modelos predisefiados, a excepcion de los que corresponden a las
compras y contrataciones ‘especiales” referidas en el punto 2.a.2, que
son elaborados para cada caso en particular y los de “Obra Publica”,
que son confeccionados por la Direccion infraestructura y Renovacion
de Edificios (D.I.R.E.) y analizados por el Departamento.

Cuando se trate de pliegos que, por el caracter o el monto de la
contratacion a que se refieren, requieran de la autorizacion de la
Procuracion General o del Poder Ejecutivo, el Departamento tendra a
su cargo la tramitacion pertinente.

» Realizacién de Publicaciones, invitaciones, y notificaciones de
acuerdo a lo establecido por la Normativa aplicable.

En tal sentido, el Departamento confecciona las invitaciones a los
proveedores (que deben ser cursadas por medios fehacientes); realiza
las publicaciones al Boletin Oficial del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires y comunica a la Union Argentina de Proveedores, Camara
Argentina de Comercio, Guia General de Licitaciones y otras entidades
afines que corresponda.

. Recepcién de Propuestas, Celebracion de Actos de Apertura,
incluyendo la redaccion del acta y a compaginacion de los actuados
{armado del expediente o carpeta).

Las propuestas de los oferentes, que deben presentarse en sobres
cerrados y claramente inscriptos en su cubierta seran admitidos hasta el
momento exacto de cumpiirse la fecha y hora determinados para la
apertura, que se realiza en el lugar, dia y hora preestablecidos, en
presencia de un funcionario del Departamento y un representante de la

?
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Direccién General, que presidira la Mesa de Apertura y dara lectura de
los valores de los Items cotizados por cada firma y precios indicativos,
verificando previamente ia presentacion de la documentacion requerida

en el Pliego de Bases y Condiciones.

La compaginacion de los actuados -donde se agregan todas las ofertas
presentadas y la documentacién respaldatoria- tendréa lugar durante el
Acto de apertura.

En el Acta de Apertura, cuya confeccion queda a cargo del
Departamento, constara el precio indicativo de los items cotizados, las
garantias de ofertas y las observaciones pertinentes; y se rubricara por
los funcionarios y la totalidad de los presentes que recibiran una copia.

Resulta oportuno aclarar en este punto, que la presentacion de ofertas
en una Obra Publica, se realiza mediante la modalidad de doble sobre,
por lo que se realizan dos Actos de Apertura en fechas distintas. En el
Primer Acto se lleva a cabo la apertura del sobre N° 1 o externo en el
que consta la documentacién requerida en el pliego referente a los
antecedentes del oferente y se determina la fecha de apertura del sobre
N° 2, que contiene la oferta econdmica.

De ser necesario la realizacién de una comision de aperturas en virtud
de un pedido expreso del interesado o de las caracteristicas de la
compra, el departamento ejerce las tareas de coordinacion.

En los casos de las Contrataciones ‘descentralizadas” a las que se hace
referencia en el punto 2.b.2, el Departamento realiza las siguientes actividades:

31.2.

Asesoramiento y colaboracién con los organismos que asi lo
requieran en relacion con la confeccion de Pliegos de Bases y
Condiciones y toda tramitacion relacionada con los Actos de Aperturas.

Participacion en los actos de apertura, a partir de la solicitud del
organismo interesado.

Departamento Preadjudicaciones

Las actividades del Departamento estan orientadas en su totalidad a la atencidn
de las “compras comunes o de suministros” que se efectian en forma
centralizada. Al respecto, y en el marco de ese tipo de operaciones, recaen sobre
el mismo las sigulentes responsabilidades:

Efectuar el estudio administrativo de las ofertas presentadas sobre
la base de las condiciones y exigencias establecidas en los pliegos
licitatorios. E! analisis se efectia sobre los aspectos legales y
reglamentarios, con el objeto de determinar su admision o rechazo.

Confeccionar el cuadro comparativo de preclos, compuesto por los
precios de los distintos oferentes y el precio indicativo o testigo.

Confecciohar ¢l proyecto de Preadjudicacién, en el que constan la
cantidad de ofertas presentadas; el objeto de la preadjudicacion; los
renglones licitados; las firmas adjudicatarias; las cantidades, precios




unitarios e importes totales por renglon y encuadre legal,
fundamentos de la decisién tomada y el monto total de la erogacion.

Intervenir en el proceso en caso de empate de ofertas que, de
acuerdo al monto del renglén involucrado, puede ser resuelto a través
de dos diferentes alternativas:

a. En caso de renglones empatados por importes de hasta
$5.000, el Departamento notifica a los oferentes del resultado,
con ¢! objeto de contar con su presencia al momento del
“desempate” que se hard por sorteo, en un dia y hora
estipulada. En la celebracion del acto se confecciona un Acta
de Desempate, donde consta el oferente que resultd
favorecido.

b. En aquellas operaciones que involucran montos superiores al
tope sefalado en el punto anterior, resulta aplicable el
mecanismo de “Mejora de Precios” En este caso, el
Departamento, comunica el resultado a los oferentes,
invitandolos a presentar nuevas propuestas economicas, en
un dia y hora estipulada en los que se celebrara un nuevo
acto de apertura, labrandose el Acta respectiva, que se
incorporaré al Legajo para su remision al Departamento
Preadjudicaciones.

Realizacién de Publicaciones, notificaciones y exhibiciones de
acuerdo a lo establecido por la Normativa aplicable.

Evaluar el tenor de las eventuales impugnacliones a las
preadjudicaciones, determinando si revisten caracter formal, técnico o
adminisirativo. y dando la respectiva intervencion a la Procuracion
General del G.C.B.A.

Las impugnaciones a las preadjudicaciones que respondan a aspectos
de cardcter meramente formal seran atendidas en el ambito del
Departamento, mientras que las restantes seran puestas a
consideracion de la Procuraciéon General a través de un informe donde
se pone de manifiesto la situacion planteada por el oferente.

En los casos en que las causas del reclamo estén originadas en
cuestiones de orden técnico, el Departamento tiene a su cargo las
acciones tendientes a obtener, en forma previa a la elevacion del caso a
la Procuracion, un informe o evaluacién por parte del organismo técnico
competente.

Cuando el dictamen del Organismo Legal hace ilugar al reclamo
presentado y ello implica una nueva preadjudicacion, el expediente es
devuelio al Departamento para que confeccione una nueva acta que
dejara sin efecto a la anterior, preadjudicando, de esta manera, a favor

de otro oferente.

Si la Procuracion no hace lugar a la impugnacién, pero sin perjuicic de
ello, determina la modificacion de aspectos formales en la




31.3.

preadjudicacion, el expediente es remitido al Departamento Ordenes
Compra para la confeccion del Acto Administrativo de Aprobacion
Adjudicacién de conformidad con lo dispuesto en el dictamen.

Departamento Ordenes de Compra

La totalidad de las responsabilidades de este Departamento responden a
operaciones que se desarrollan en el marco de las de compras y contrataciones
centralizadas que fueran descriptas en el punto 2.b.1. Entre sus principales
funciones se destacan las siguientes.

Instrumentar los contratos administrativos {suministro, obra publica,
concesion de servicio pablico, locaciones) relacionados con los diversos
procedimientos de seleccion de contratantes. En tal sentido, y de
acuerdo al tipo de compra o contratacion que se efectue se pueden
instrumentar mediante:

a. “Contratas”, para la contratacion de Obras publicas.

b. “Conltratos de locacién”, para la locacién de inmuebles.

c. “Ordenes de Compra” para la adquisicion de insumos y
servicios.

Elaborar los Proyectos de Actos Administrativos (Decretos,
resoluciones o Disposiciones, segun corresponda) mediante los cuales
la autoridad competente aprueba y adjudica los procesos licitatorios.

Emisién de las notificaciones pertinentes. En tal sentido, el
Departamenio pone en conocimiento en forma fehaciente a los
oferentes que resultaron adjudicados a los efectos de la formalizacion
del contrato y constitucion de Garantia de Adjudicacién. Asimismo,
notifica a las firmas no adjudicatarias o no preseleccionadas {Contrato
de Obra Piblica), con el objeto de la liberacion de las garantias de
oferta oportunamente constituidas, al organismo requirente y a toda otra
dependencia del Gobiemno de la Ciudad de Buenos Aires u organo de
control que, en funcién de la naturaleza de la contratacion, deba
intervenir en el proceso en forma posterior a la emision del contrato
administrativo.

Adicionalmente, y de corresponder, tiene a su cargo las tareas
tendientes a la publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos
Aires y a la exhibicion en la cartelera oficial de las actas de
preadjudicacion.
Formalizacién y  perfeccionamiento de los  contratos
administrativos

La entrega de la orden de compra © contrata a las empresas
adjudicatarias implica la formalizacion vy perfeccionamiento de la
relacién contractual.

Confeccion de informes. El departamento debe emitir informes
respecto de:

S
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a. las contrataciones cuyos montos sean Superiores L"‘\ SR
$250.000,00. Atento Jo normado estas contrataciones ™, .
requieren dictamen de la Procuracion General de la Ciudad e
de Buenos Aires sobre la legalidad del procedimiento, por lo
que el Departamento debe confeccionar un informe
pormencrizado sobre lo actuado para su remisién, a fin de
que ese organismo se expida sobre los proyectos de Acto
Administrativo de Aprobacién y Adjudicacion y de Orden de
Compra.

b. contrataciones do Obras Publicas, a la Direccion General de
Contaduria, que sera remitido conjuntamente con la garantia
de adjudicacién, a los efectos de que esa Direccion General
constituya el fondo de garantia.

* Solicltud de afectacion definitiva de fondos. Para ello, el
Departamento informa el monto tncurrido en el total de la operacion al
organismo requirente, que tendra a su cargo la tramitacién
correspondiente.

v El Departamento actua como “soporte administrativo” de la Comision de
Obras Publicas que se describe en el punto 3.3, incorporando entre sus
funciones el desglose de garantias de oferta correspondientes a este
tipo de contrataciones, que seran remitidas al Departamento Controles
y Registros, responsable de su custodia.

3.1.4. Departamento Controles y Registros

El Departamento tiene bajo su responsabilidad la confeccion del padrén de
proveedores y su permanente actualizacion, la registracion de cumplimiento de
contratos, y la aplicacién de penalidades por orden de la Contaduria.

A los efectos de la organizacion del trabajo, y sin que ello impligue 1a constitucion
de una estructura formal dentro del sector, las actividades del Departamento se
desarroilan a través de las siguientes areas:

. Area Padrén de Proveedores
. Area Cumplimiento de Contratos y Penalidades
» Area Penalidades de Pliegos Especiales

El Area Padrén de Proveedores tiene a su cargo la administracion de ese
padrén, confeccionado en planillas de célculo y que contiene los siguientes datos:

" Denominacion y CUIT del Proveedor.
. Rubro, seguin el Cédigo Federal de Abastecimiento.

TorEl
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" Es importante destacar en este punto que esta clasificacion general
describe el ramo de la economia en gue desarrolla la actividad de los

prestadores, pero no contiene precision en relacion con las

/ caracteristicas de dicha actividad.
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El padron es de libre acceso y ante et requerimiento de los interesados, é‘l‘::;__ _
departamento lo entrega en soporte magnético. g P

A los efectos de su inclusion en el Padron, los proveedores deben confeccionar
un formulario donde constan sus datos, adjuntando, para la conformacion del
legajo que obrard como respaldo, la siguiente documentacion:

. Constancia de C.U.LT.

. Constancia de inscripcion en el Impuesto sobre los ingresos brutos

. Estados Contables, para el caso de sociedades obligadas a su
confeccion.

. Habilitaciones (p.ej. Secretaria de Salud, Superintendencia de
Seguros)

El 4rea se encarga también de la verificacion del estado registral de cada
Proveedor, en relacién con el estado de su inscripcion, suspensiones o
inhabilitaciones, con el objeto de informar al respecto a los organismos ustarios,
con posterioridad a la apertura de ofertas.

La tarea del Area Cumplimiento de Contratos y Penalidades consiste en llevar
el control de la correcta ejecucion de los contratos, analizando la legalidad de las
garantias de oferta, las que se guardan bajoc llave en el sector, (salvo el caso de
valores los que se depositan en el Banco de la Ciudad de Buenocs Aires)
acompanéandolas con fotocopia del Acta de Apertura y consignando el nombre de
Ja empresa, domicilio y N° de C.U.I.T.

Para ello, confecciona un informe sobre las garantias de oferta que se incorpora
al expediente para su remision al Departamento de Preadjudicaciones.

Una vez adjudicada la compra, el area es la encargada de la devolucién de las
garantias de oferta a los distintos oferentes no adjudicatarios, mientras que a
aguel que resulté adjudicatario se le devuelve en el momento de constituir la
respectiva Garantla de Adjudicacion, cuya devolucion se efectuara una vez
cumplido el contrato

Adicionalmente el area descripta tiene baje su orbita la tramitacién de las
penalidades que aplica la Direccién General de Contaduria en relacion con
incumplimientos por parte de los proveedores. Dicha tramitacion tiene lugar a
partir de la confeccion de los “Antecedentes Disciplinarios” (Dto. 6927/1980) por
parte de los organismos usuarios que son remitidos a la Direccion General de
Compras y Contrataciones, responsable de la formalizacion del tramite de
sancion.

Para ello, el area genera un informe en el que constan las desviaciones
producidas que se incorpora al expediente para su elevacion a la Contaduria
General la que analiza lo ocurrido y aplica en el caso de corresponder, |a

pertinente sancion que puede consistir en:

. Multas
" Inhabilitaciones
. Suspension del Padrén de Proveedores




Cabe destacar que el hecho de que el proveedor pueda recurrir la sancién
aplicada (con efecto suspensivo), impide al érea excluirlos preventivamente del
padrén y que estos puedan seguir ofertando hasta lanto se resuelva el recurso
presentado.

Una vez agotada la instancia de reclamo administrativo, e independientemente de
los reclamos judiciales que el proveedor afectado pudiera interponer, el Area
confecciona el Antecedente de Cancelacion de Cargo, que hace las veces de
"nota de débito”, en tanto y en cuanto detrae del monto original a pagar el importe
de la multa determinada. El mismo y la acluacion donde se aplica la multa se
giran a la Contaduria General. Adicionalmente, una vez concluida la tramitacion
de los actuados, el expediente se reserva en el Area hasta el cumplimiento
efectivo de la sancion.

El tramite de penalidades antes descrito tiene lugar también para las Penalidades
de Pliegos Especiales, que son llevadas por un agente con dedicacion exclusiva
a las mismas, teniendo en cuenta la envergadura de los diferentes contrataciones
en cuanto a los servicios que los mismos amparan (limpieza de edificios, servicio
de vigilancia de fas distintas areas del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
servicios de elaboracion y distribucion de alimentos en escuelas, hospitales y
hogares, etc. ).

3.4.5.  Area Fiscalizacién

Mediante el Art. 22 del Decreto 1826/97, el Jefe de Gobierno delego a la Direccion
General de Compras y Contrataciones la tarea de verificacion y control previo en
los procesos licitatorios que se realicen en los distintos Organismos del Gobierno
de |a Ciudad, con prescindencia de su “clasificacion operativa” referida en el punto
2.b del presente capitulo.

' La Direccién da cumplimento a esta tarea a través del Area Fiscalizacion, cuyas

funciones son:
" Intervencion en los actos de Apertura.

Las dependencias licitantes informan con 12 dias de anticipacion la
fecha del acto de apertura, soficitando la concurrencia y adjuntando una
copia del Pliego de Bases y Condiciones.

Con el objeto de corroborar que todas las aperturas efectuadas en los
Organismo de! Gobierno de la Ciudad sean informadas a la Direccion
General para su intervencion, se cruza informacion con los listados que
posee Catalogacion, que son efectuados a raiz de la solicitud de
precios indicativos.

Los verificadores que intervienen en los actos de apertura no son
designados en funcion a su especializacion o a su idoneidad en relacion
con el objeto de la contratacion. La seleccion se lleva a cabo teniendo
en cuenta, como factor principal la disponibilidad horaria y la carga de
trabajo del personal del Sector.

Como resultado de la intervencidn de los representantes de la Direccion
General en los actos de aperiura se confecciona una planilla manual,
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3.2.

donde constan ios detalles de la operacién (tipo de procedimiento,

Identificacién; objeto; fecha y hora; lugar de la apertura, etc); en la que .

se vuelcan las circunstancias, los resultados del acto {cantidad de
oferentes; precio indicativo, observaciones) y la referencia al N° de acta
respectiva de la que se adjunta copia.

Verificacion de los procesos de compras y Contrataciones:

Mediante fa Resolucion N° 2453/98, la Secretaria de Hacienda y
Finanzas establecid la obligatoriedad de |a intervencién de 1a Direccion
General, a los efectos de la verificacién del proceso, en la totalidad de
las contrataciones en los que el Gobierno de la Ciudad sea parte.

Para ello, las dependencias solicitan la concurrencia del verificador a
través de un pedido formal a la Direccién General.

A los efectos de la estandarizacion del proceso de verificacion el Area
pusc en implementacion un formulario interno con formato “check list”
denominado “Acta de Verificacion Decreto N° 1.826/GCBA/97", que
abarca todo el circuito licitatorio a través de sus distintas etapas y en el
que pueden consignarse las observaciones y recomendaciones que
correspondan. Cabe aclarar que la Direccion no elabora un dictamen
final en relacion con el trabajo de verificacion, sino que la inexistencia
de observacicnes implicara una conformidad “por omision™ de las
operaciones verificadas.

El formulario es firmado Unicamente por el verificador que atendié el
caso y se completa por duplicado, quedando el original en el expediente
y una copia en el ambito del Area de Fiscalizacion.

Resulta importante, en este punto, destacar que la verificacion descripta
que lleva a cabo la Direccion General no obsta, en la practica, a la
continuidad del tramite, en virtud de que no existe una norma especifica
gue asi lo determine. Es decir que la dependencia usuaria no se ve en
la obligacién de atender o subsanar las cuestiones planteadas por el
érgano verificador en el marco del proceso de compra o contratacion
analizado.

E! control de! cumplimiento de la obligatoriedad de la verificacion en las
contrataciones es competencia de la Direccion General de Contaduria
en forma previa a la emision de la Orden de Pago.

Direccion Control y Normatizacién

lLa Direccion tiene a su cargo la administracion de informacion relativa a los
bienes y servicios con susceptibilidad de constituirse en objeto de compras o
contrataciones, adoptando para ello, como herramienta, el Sistema de Bases de
Datos denominado “DCyN”, que fuera oportunaments programado en MS Access,

'y se encuentra integrada por las siguientes bases de datos:

Mesa de Entradas y Salidas de la Direccion, que agrupa los registros
de movimiento de documentacion desde y hacia ia Direccion.

o -
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’ Sistema de Catalogacién, compuesto por el Catdlogo General de
Efectos del Gobiermno de la Ciudad y el Nomenclador General de
Efectos a que se hace referencia en el punto 3.2.1 siguiente.

. Precios Indicativos.

La tareas de administracion del sistema y de registro de entradas y salidas de
documentacién son llevadas a cabo por una persona con dependencia directa del
responsable de la Direccion, quien ejerce a su vez la jefatura del Departamento
Catalogacién. Su Responsable es e! Sr. Gabriel Manjon -integrante de la Planta
Permanente de personal del Gobierno de la Ciudad- quien a su vez ejerce el
control del Departamento Catalogacién que se describen en el punto 3.2.1
siguiente.

3.21. Departamento Catalogacion

El objetivo prioritario del Departamento se orienta a administrar y mantener el
catalogo en funcién de las compras de nuevos elementos, y de los cambios que
experimenta la oferta de los diferentes bienes en el mercado.

Para ello, tiene a su cargo la identificacion, clasificacion, especificacion,
codificacién y tipificacion de los recursos materiales y servicios que se tramitan
para adquisiclones de todas las areas del Gobiemo de la Ciudad, estableciendo
un lenguaje unico en materia de abastecimiento que se instrumenta a través del
denominado “Sistema Municipal de Catalogacion”, que se encuentra conformado
por las siguientes fuentes de informacion:

a. Catélogo General de Efectos del Goblerno de la Cludad de Buenos
Alres

Este registro surge como resultado de la adopcion por parte del
Gobierno de la Ciudad del Sistema Nacional de Catalogacion creado
por Ley N° 19.900-PEN-72 - Ley Nacional de Catalogacion y sus
modificatorias, y de la informacion contenida a esa fecha en las bases
de datos administradas a tales efectos por el Ministerio de Defensa

El Departamento realiza las Altas, Bajas, Modificaciones (con la
aprobacién del Secretario de Hacienda y Finanzas) y Consultas de
Catalogo en forma auténoma y con independencia del Sistema Nacional
de Catalogacién. No obstante ello, todas las modificaciones al Catalogo
de la Ciudad deben ser comunicadas a la Nacién mediante la remision
periodica de un soporte Gptico gue contiene las actualizaciones.

El Catalogo General de Efectos del Goblerno de la Ciudad de Buenos
Aires, se compone de 321 Rubros aprobados y a la fecha con 55.031
efectos incorporades, e mismo es distribuido a las reparticiones
usuarias y a las firmas proveedoras que lo soliciten.

b. Nomenclador General de Efectos

Fue creado para la codificacién de los efectos de uso comun, sobre los
que se deben emitir precios y que, por cuestiones formales o técnicas
ho se encuentran catalogados.

\Q
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El Nomenclador se compone de elementos contenidos en solicitudes d
pedidos, que cuentan con una primera ldentificacion, una denominacién
univoca y la descripcién de sus caracteristicas a partir de las cuales se
los codifica de acuerdo a la Clase Nacional de Abastecimiento y se les
designa un nomero de uso interno y provisorio. Adicionalmente se
encuentran incluidos los servicios no contemplados en el Sistema de
Catalogacion, identificados con una nomenclatura propia siguiendo las
pautas del Sistema.

La administracion del Sistema de Catalogacion implica, por una parte, su
alimentacion ante la demanda (por parte de alguna Reparticion) de productos y/o
servicios que no se encuentren nomenclados o catalogados y, por ofra, la
identificacion de aquellos que se encuentren integrados al Sistema, con el objeto
de brindar al interesado la informacion contenida en la Base de Datos necesaria
para encarar una correcta compulsa de mercado.

Entre las responsabilidades del Departamento se encuentra la emision del
precio indicativo, que se lleva a cabo mediante la utilizacion del Sistema
Municipal de Catalogacién.

Para la obtencién del precio testigo, el departamento debera hacerse de diversas
valoraciones que provendran de .

» Consultas de mercado,

. Ordenes de Provision,

" Listados de Precio de Proveedores y los ofrecidos por Internet,
s Precios Testigo de SIGEN,

s Precios de Imprenta Municipal y

’ Material Rodante, entre otros.

Entre estos precios, que son integrados a la Base de Datos "DCyN", el
Departamento seleccionard el mas conveniente para su remisién en sobre
cerrado (que sera abierto en el acto de apertura) al organismo requirente, el que
en forma previa, deberd haber efectuado la solicitud valorizada con el
correspondiente “precio estimativo” que serd adoptado como ‘“techo” por el
Departamento al momento de Ia obtencion del precio indicativo.

Ei precio emitido participa en la determinacién de las adjudicaciones, en tanto y
en cuanto el mismo establece un tope para las ofertas en ef momento de
preadjudicarse.

3.2.2 Departamento Recepcién de Insumos y Servicios

El Departamento ejecuta, mediante su cuerpo de inspectores, las verificaciones
de las mercaderias y servicios que se recepcionan en las distintas dependencias
del Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires (independientemente de
que la operacibn se efectie en forma centralizada o descentralizada),
constatando la cantidad y las caracteristicas de calidad que se hayan convenido
en la compra de gue se trate, cumpliendo y haciendo cumplir la normativa vigente.

|~
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Resulta importante en este punto, aclarar que al Departamento solo le competé\"i_o

circunstancla de valoracioén objetiva, es decir que fa verificacion no involucra las
caracleristicas técnicas o cualidades especificas de los bienes recibidos. En los
casos de compra de elementos especificos la verificacion de las caracteristicas
técnicas quedara a cargo de la reparticién que los recibe. Puede citarse, a modo
de ejemplo, el caso de los medicamentos, cuyo conirol de especificidad es
efectuado por el iddneo de farmacia del hospital involucrado.

El acta de recepcion definitiva, que surge como producto de la verificacion
efectuada, conforma un requisito indispensable para la emisién de la Orden de
Pago por parte de la Direccion General de Contaduria. En virtud de elio, el
organismo usuario es quien debe solicitar al Departamento la concurrencia de los
Inspectores una vez confeccionada la recepcion provisoria de la mercaderia. Los
requerimientos son atendidos en funcién de su orden de ingreso al Departamento.

Las verificaciones se llevan a cabo in situ, y consisten en la constatacion de los
elementos recibidos con las descripciones y cantidades que surgen de [a Orden
de Compra. Para ello, el organismo que recibe las partidas adquiridas debe
mantenerlas apartadas de las que correspondan a adquisiciones anteriores con el
objeto de facliitar su identificacion por parte de los verificadores. De haber
circunstancias especiales que impliquen la existencia de faltantes (por ejemplo
por falta de stock del proveedor), se permite el reemplazo por otro elemento
similar de calidad superior, sin que esto implique ta variacion del precio y siempre
que medie la aceptacion del organismo usuario para conformar la entrega.

Las discrepancias que pudieran surgir de las tareas de verificacién, que son
tegistradas en los libros de la dependencia usuaria, no son consignadas en
ningtin documento emitido por el Departamento, simplemente ocasionan el no
libramiento del acta de recepcién definitiva hasta el momento en que se produzca
el efectivo cumplimiento de lo paciado a través de la Orden de Compra.

Adicionalmente, el area tiene a su cargo el “sistema de correo” de |la Direccion
General, es decir que es la responsable de la entrega de la documentacion
emitida a sus destinatarios.

3.23. Departamento Bienes en Desuso

Tiene a su cargo la administracion de los bienes muebles, Utiles y elementos
considerados fuera de uso por los distintos organismos, ya sea por obsoletos,
excedentes o deteriorados, a fin de posibilitar su recuperacién, reubicacion o su
baja definitiva. Quedan excluidos de este régimen los vehiculos que componen el
parque automotor del Gobierno de la Ciudad y los bienes en desuso relativos a la
Secretaria de Educacion.

Para ello, lleva a cabo las tareas de recepcion, inventariado y ordenamiento de
este tipo de bienes, responsabilizandose de las operaciones de entrega, en los
casos de donaciones, transferencias o subastas ( de las que lleva un registro), del
pre-lotec de los bienes a ser rematados por Intermedio del Banco de la Ciudad de
Buenos Aires y de la remision de los inventarios a la Direccion General de

Contaduria.
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El departamento tiene bajo su orbita el &rea denominada “Comision Clasificadora

de Bienes en Desuso”, que se ocupa de fiscalizar y clasificar los elementos cuya
baja solicitan los organismos comunales, en las siguientes categorlas de acuerdo
al astado en que se encuentran los MismMos:

. A" . Bienes Reubicables: aquellos que por su eslado de
conservacion, adaptacion y caracteristicas generales son
susceptibles de ser destinados para su uso en el ambito del
Gobierno de la Ciudad

. “B” — Rezagos: consistentes en “partes o fracciones” de
elementos o equipos inutilizables que, en funcion de su
estado, merezcan ser separados para su reutilizacion en
otros bienes principales de similares caracteristicas que los
deteriorados. Este tipo de elementos conformaran el
denominado “Stock de repuestos” que administra el
Departamento o se convertiran en objeto de donaciones o
enajenaciones que se llevaran a cabo a través de remate
publico.

. “C" . Rezagos para Destruccidon: aquellos que, por su
estado o sus caracteristicas, no resuitan reubicables ni
recuperables y que en virtud de su escaso valor econémico
no pueden ser objeto de donaciones o enajenacion. La
destruccion de estos bienes se lleva a cabo en las
reparticiones  solicitantes con el asesoramiento del
Departamento Bienes en Desuso.

En lo concemiente a las solicitudes de donacién de bienes en desuso efectuadas
por Gobiernos Provinciales, Municipales u Organismos Nacionales, la reparticion
interviene en todo lo referente al tramite de solicitud, ubicacion de los bienes,
elevacién a la Superioridad para fa aprobacion de las solicitudes y fiscallizacién de
la entrega de los bienes a la institucién correspondiente, una vez aprobada la
donaclon mediante la norma legal correspondiente.

La Comlsitn Clasificadora, de acuerdo a las disposiciones de la Ordenanza N°
40.453 (B.M. 17452} y su Decreto reglamentario N° 1915/86 (B.M. 17780), que
rige el destino de los bienes declarados fuera de uso, esta presidida por el titular
de la Direcclon General de Compras y contrataciones, e integrada por:

" Un delegado de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires,
» Un miembro de la Secretaria a cuya jurisdiccion corresponde
el efecto puesto fuera de uso,
* Un delegado de la Direccién General de Contaduria
. Un miembro del Departamento Bienes en Desuso.
3.3. Comislon de Obras Publicas

La funclén principal de la Comision de Obras Publicas (Com.O.P.) es la de brindar
asesoramiento técnico especifico en materia de Obras Publicas a todos los
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organismos del Gobierno de la Ciudad que deban encarar una compra o una
contratacién bajo ese encuadre legal. Su intervencion tiene lugar a lo largo de
todo el proceso de la licitacion, especialmente al momento de confeccién de los
pliegos (incluyendo la fijacion de los precios basicos y la elaboracion de
“consultas”} y en la presentacién de las ofertas.

A los efectos de la mejor interpretacién de las responsabilidades del area, es
preciso referir gque, en funcion de la normativa aplicable, en cada contratacion de
obra ptiblica con monto superior a $100.000 (Obras Mayores) debe constituirse
una comisién de preadjudicacion, de la que forman parte necesariamente los
miembros de la “Com.0.P.” que sean designados “ad hoc”, por el Secretario de
Area que Impulsa ta operacion y el Secretario de Hacienda y Finanzas del
Gobierno de la Ciudad.

En los casos de Obras Menores (con montos inferiores a $100.000), los
integrantes de las Comisiones de Preadjudicacion se encuentran designados en
forma permanente para todos los casos por Decreto N° 8828/68 (modificado por el
Decreto N° 608/98).

£l producto final del trabajo de la Com.O.P. como integrante de la Comision de
Preadjudicaclén es el acta de preseleccion {(con la apertura del sobre 1) y de
preadjudicacion (con la apertura del 2do. sobre), que contendra los fundamentos
técnicos de la evaluacion practicada se lievara a cabo a partir de la remision del
expediente por parte de ta comisién de aperturas. Una vez confeccionada, el acta
es enviada al Departamento Ordenes de Compra de la Direccion General de
Compras y Contrataciones para que comiencen a correr los plazos relacionados
con la presentacion de impugnaciones.

Las impugnaciones presentadas son evaluadas por los integrantes de la Com.O.P
en el ambito de ia Comision de Preadjudicaciones, a los efectos de la preparacion
del informe para su elevacion a la Procuracion General que se expedird en
relacién con la procedencia o no de las cuestiones planteadas en los
cuestionamientos.

En los casos de contrataciones con Financiamiento Externo, es decir, obras
financiadas con préstamos del BID y otros casos especiales que sin ser “Obras
Publicas” deban ser evaluados en funcién de su envergadura, la comision actia
como nexo entre la unidad ejecutora y el organismo que otorga el financiamiento,
recabando la informacién respectiva, y elevando a este Ultimo el resultado de su
analisis, con prescindencia de !as funciones Inherentes a cualquier contratacion
de obra publica.

En estos casos, al existir un organismo de control adicional, que es la institucion
que financia la obra, los requlsitos legales relacionados con |a aprobacion de los
pliegos, la presentacion de ofertas y su adjudicacién, el seguimiento de la
ejecucién y las aprobaciones de los certificados que implican los pagos, pueden
ser ampliados de conformidad con las disposiciones de ese organismo.

En virtud de la inexistencia de una estructura formal y de la metodologia de
contratacién de algunos de sus miembros {contratados directamente por el
Secretario de Hacienda), la dependencia orgénico-funcional de la Comision de
Obras Publicas no se encuentra claramente definida. No obstante ello, la comision
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responde administrativamente a los requerimientos del Director General de
Compras y Contrataciones.

34, Departamento Serviclos Administrativos

El Departamento esta compuesto por tres sectores diferentes, encargados de
tareas de orden regisiral y de control, bien diferenciadas.

El sector “Venta de Pliegos” lleva a cabo todas las tareas relacionadas con la
operacion de venta de los pliegos de las compras y contrataciones gque se
efectuan en forma centralizada en la Direccién General, descriptas en el punto
2.b.1.

En tal sentido, es responsable del registro del Ingreso de los Pliegos de Bases y
Condiciones remitidos para su venta, y del de los proveedores que los adquieren.
La administracion de este ultimo es llevada a cabo mediante la alimentacion, por
cada aclo licitatorio, de una Base de Datos propia operada mediante MS Access,
efectuando el cotejo entre la informacion ingresada y la obrante en el Padron de
Proveedores.

Adicionalmente, el sector tiene bajo su 6rbita las tareas de control del timbrado
inserto en las caratulas (que funciona como comprobante de pago); la orientacion
a los potenclales adquirentes de pliegos en relacion con fa forma de presentacion
de las ofertas, la realizacion de visitas, etc y la confeccién de las “planillas de
venta de pliegos” por triplicado para su incorporacion al expediente, su remisién a
la Direccion General de Tesorerla y al Departamento de Pliegos y Aperturas.

El Sector *Mesa De Entradas, Salidas y Archivo” realiza la registracion de la
entrada, pases internos y salida de todas las actuaciones que se tramitan en la
Reparticion, a través del sistema computarizado (Red S.UM.E)), efectuando el
seguimiento de la décumentacién ingresada a fin de mantener actualizados los
registros, brindando informacion sobre el movimiento de las actuaciones ante
requerimientos internos o externos.

Por otra parte, el sector es responsable del mantenimiento del archivo de las
actuaciones originadas en el Organismo, su actualizacion y depuracion segun los
plazos y procedimientos previstos en la normativa de aplicacion.

La Oficinia de Personal Lieva a cabo todas las registraciones relacionadas con la
totalidad del personal afectado a la Reparticién, incluyendo la planta permanente,
los contratados y pasantes.

35, Area Contable

E!l Area concentra bajo su 6rbita las operaciones tendientes a la atencién de todos
los aspectos relacionados con la formulacion y ejecucion del presupuesto de la
Direccién General de Compras y Contrataciones, dividiendo para ello, sus tareas
en los tres sectores que la integran.

El Sector “Formulacion Del Presupuesto” ejerce la responsabilidad de la
elaboracién del anteproyecto del Presupuesto General de Gastos de la Direccion
General para cada ejercicio, centralizando a tal efecto, la informacion sobre las
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necesidades de bienes y servicios del Organismo, encargandose de s\\_

general de necesidades de cada uno de los sectores.

En el mismo sentido, concentra las actividades tendientes a la elaboracion del
Plan de accion de la Reparticion, la definicion de las politicas a seguir y sus
objetivos, y la identificacion, valorizacién y evaluacion de los proyectos de
inversion para el ejercicio a presupuestar.

Adicionalmente, y una vez aprobado el presupuesto anual, establece las
prioridades sobre adquisiciones y/o cantidades de acuerdo a los creditos
aprobados, conforme a las directivas del Responsable del Programa,

El Area “Programacion, Control Y Registro de La Ejecuciéon Fisica y
Financlera Del Presupuesto” confecciona y eleva a la Direccion General
Técnica Administrativa y Legal de la Secretaria de Hacienda y Finanzas la
programacion de afectaciones provisorias por trimestre para todo el elercicio,
centralizando la confeccion de las solicitudes de pedido de todo insumo o servicio
que necesite la Reparticion y realizando las registraciones contables primarias
(afectacibn manual preventiva y provisoria del gasto) que correspondan.
Asimismo, tiene a su cargo el registro permanenite del estado de creditos,
afectaciones y saldos no comprometidos de las partidas del Presupuesto, la
elaboracion de las propuestas de reasignacion de recursos financieros a través de
la realizacion de ajustes presupuestarios por compensacion de créditos y su
posterior elevacién, de acuerdo a las competencias establecidas en las Normas
Anuales de Ejecucién y Aplicacion del Presupuesto.

Por otra parte, lleva a cabo la tramitacion administrativa de las rendiciones de
Caja Chica, Caja Chica especial y de todo fondo con cargo de rendir cuenta
documentada de su inversion y la recepcién, control, liquidacion y posterior
rendicion de fondos én concepto de reintegro por gastos de movilidad al personal
con funciones de correo y diligenciadores del Organismo.

El Area “Contabllidad De Patrimonio” lleva el Registro de los movimientos
patrimoniales de la Reparticion, de acuerdo a la normativa vigente, teniendo en
cuenta las Altas, Bajas y Pases Intemos patrimoniales, que se produzcan en los
distintos sectores del Organismo y llevando a cabo el relevamiento patrimonial de
los Bienes Muebles de Uso Permanente, a los efectos de la confeccion del
Inventarlo Anual y su posterior remision a la Contaduria General.

V. PRINCIPALES DEBILIDADES DETECTADAS

1. La ausencia de una estructura interna planteada en términos formales
dentro de fa Direccibn General dificulta la delimitacion de las
responsabilidades de los funcionarios que la integran.

En el mismo sentido, debe destacarse que de los trabajos de
relevamiento realizados surgen indicios que permiten afirmar que, para
la mayor parte del personal que tiene a cargo las areas operativas de la
Direccion General no existe una relacion logica entre su categorizacion
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valorizacién y del control de stock, con el objeto de la confeccion del cuadro ™.
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general de necesidades de cada uno de los sectores.

En el mismo sentido, concentra las actividades tendientes a la elaboracion del
Plan de accién de la Reparticién, la definicion de las politicas a seguir y sus
objetivos, y la identificacion, valorizacion y evaluacion de los proyectos de
inversion para el ejercicio a presupuestar.

Adicionalmente, y una vez aprobado el presupuesto anual, establece las
prioridades sobre adquisiciones y/o cantidades de acuerdo a los créditos
aprobados, conforme a las directivas del Responsable del Programa,

El Area “Programacién, Control Y Registro de La Ejecucion Fisica y
Financiera Del Presupuesto” confecciona y eleva a la Direccion General
Técnica Administrativa y Legal de la Secretaria de Hacienda y Finanzas la
programacion de afectaciones provisorias por trimestre para todo el ejercicio,
centralizando la confeccion de las solicitudes de pedido de todo insumo o servicio
que necesite la Reparticion y realizando las registraciones contables primarias
(afectacion manual preventiva y provisoria del gasto) que correspandan.
Asimismo, tiene a su cargo el registro permanente del estado de créditos,
afectaciones y saldos no comprometidos de las partidas del Presupuesto, la
elaboracion de las propuestas de reasignacion de recursos financieros a través de
la realizacion de ajustes presupuestarios por compensacion de créditos y su
posterior elevacion, de acuerdo a las competencias establecidas en las Normas
Anuales de Ejecucion y Aplicacion del Presupuesto.

Por otra parte, lieva a cabo la tramitacién administrativa de las rendiciones de
Caja Chica, Caja Chica especial y de todo fondo con cargo de rendir cuenta
documentada de su inversion y la recepcion, control, liguidacion y posterior
rendicion de fondos en concepto de reintegro por gastos de movilidad al personal
con funciones de correo y diligenciadores deil Organismo.

El Area “Contabilidad De Patrimonio” lleva el Registro de los movimientos
patrimoniales de la Reparticion, de acuerdo a la normativa vigente, teniendo en
cuenta las Altas, Bajas y Pases internos patrimoniales, que se produzcan en los
distintos sectores del Organismo y llevando a cabo e! relevamiento patrimonial de
los Bienes Muebles de Uso Permanente, a los efectos de la confeccion del
Inventario Anual y su posterior remision a la Contaduria General.

V. PRINCIPALES DEBILIDADES DETECTADAS

1. La ausencia de una estruciura interna planteada en términos formales
dentro de la Direccion General dificulta la delimitacion de las
responsabilidades de los funcionarios que la integran,

En el mismo sentido, debe destacarse que de los trabajos de
relevamiento realizados surgen indicios que permiten afirmar que, para
la mayor parte del personal que tiene a cargo las areas operativas de la
Direccion General no existe una relacion légica entre su categorizacion
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formal y las responsabilidades que ejerce de acuerdo a las funciones
que desempenia.

Inexistencia de procedimientos y normas de administracion formales.

Durante el transcurso de las tareas de relevamiento en la Direccion
General de Compras y Contrataciones no se tuvo acceso a normas
internas y procedimientos administrativos escritos que constituyan
parametros formales para la ejecucion de las operaciones.

La designacion (aunque informal) de la responsabilidad de conduccion
de areas subordinadas entre si en manos de un mismo funcionario
interrumpe el ciclo “natural” de control garantizado por la dependencia
vertical entre quien realiza las tareas y quien tiene a su cargo su
verificacién y aprobacion.

La situacion descripta se manifiesta dentro de la estructura de la
organizacion, en los casos del Departamenio “Preadjudicaciones”, el
“Area Fiscalizacion” y la Direccion “Contrataciones” por un lado y en el
Departamento “Catalogacion” y la “Direccién Controt y Normatizacion”
nor el otro.

En tal sentido, resuita oportuno sefialar que, en los casos referidos, la
Gnica instancia de controt vertical sobre las operaciones efectuadas a
nivel de Departamento es la del Director General.

La designacion de la responsabilidad de conduccion del Area
Fiscalizacion y del Departamento Preadjudicaciones en manos de un
mismo funcionario impide la correcta ejecucion de los controles por
oposiciéon de intereses que deberian tener lugar en los procesos de
compra o contratacion que se !levan a cabo en forma centralizada y que
fueran descriptos en el punto 2.b.1 del capitulo IV det presente informe,
en las que la realizacion de las operaciones reiativas a la
preadjudicacion son responsabilidad de quien, en forma posterior,
tendra a su cargo la fiscalizacion de ese proceso.

En el mismo sentido que la situacién descripta en el punto anterior, la
inexistencia de un adecuado control por oposicion inherente a las
operaciones efectuadas por un departamento en particular, sumado a la
falta de una verificacion “vertical” genuina, implica un riesgo adicional
en la ejecucion de las tareas, cuya Unica instancia de verificacion gueda
a cargo del titular de la Direccidon General.

La Direccion General no cuenta con un mecanismo de coercion que le
permita exigir que sean resueltas Jas cuestiones de fondo que pudieran
ser observadas durante el proceso de fiscalizacion, obstando a la
continuidad del procedimiento.

Resulta de importancia, en este punto, hacer referencia a la inexistencia
de normativa que determine el caracter vinculante entre la verificacion
establecida mediante el Decreto N° 1826-GCBA/97 (a cargo de la
Direccidén General) y la continuidad det respectivo tramite de compra y/o
contratacion.
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Es decir que, al no estar la aprobacién emanada por la autoridad
competente condicionada por el resultado de la verificacion, puede
inferirse que dicho control previo no redne ias caracteristicas necesarias
con fas que deberia contar a los efectos de garantizar |a efectlividad de
su aplicacion.

Los registros informaticos administrados por las distintas areas de la
organizacion ne conforman una base de datos integral con controles
efectivos que permitan garantizar la inalterabilidad, integridad,
accesibilidad y verificabilidad de los datos que son capturados a través
de los distintos procesos que tienen fugar en el ambito de la Direccion
General.

La situacion descripta actia en desmedrg de la calidad y confiabilidad
de la informacion que es emitida por la Direccion General hacia terceros
y de la gue se uliiza con fines internos, en tanto y en cuanto las
herramientas informaticas utilizadas y los coniroles sobre ellas
implementados no se adecuan a las necesidades de procesamiento del
tipo de informacién que se maneja en el organismo en relacion con su
complejidad y con la importancia de los montos implicados

Como ejemplo de lo expuesto es preciso citar el padron de
proveedores, que es administrado en planillas de calculo sin medidas
de seguridad adicionales a las que otorga un software de serie que
impidan la alteracion de los datos en ellas contenidos por arte de quien
no cuente con autorizacion para llevar a cabo este tipo de operaciones.
Es preciso recordar, en este contexto, que la eliminacién de un registro
de dicho padrén bastaria para declarar la nulidad de las ofertas
presentadas por el proveedor cuyos datos hubieran sido excluidos.

Durante el transcurso de las tareas de campo fueron detectadas
deficiencias en relacion con la seguridad fisica de los expedientes en
proceso de tramitacion en la Organizacion.

La Direccion General no cuenta con archivos fisicos temporales para la
adecuada conservacion de la documentacion durante su etapa de
procesamiento. Los expedientes o carpetas correspondientes a
contrataciones permanecen, mientras no estan siendo utilizados,
agrupados en escritorios 0 en el piso de las oficinas donde funcionan
los distintos Departamentos, en todos los casos, sin las medidas
minimas de seguridad que permitan garantizar la conservacion,
integridad y confidencialidad de la informacion que se manegja.

La Direccion General no cuenta con un archivo fisico instalado en un
espacio adecuado para la guarda de documentacion que respalda las
operaciones efectuadas.

La documentacion que corresponde a operaciones cuyo proceso de
tramitacion en el ambito del organismo ha concluido es enviada, a los
fines de su archivo definitivo, a los galpones administrados por el
Departamento Bienes en Desuso, en el barrio de Villa Soldati, sin que
gquede constancia alguna en el area que la generg, y sin que exista un
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criterio que sistematice su resguardo a fin de permitir un acceso rapido
a la informacion que pudiera necesitarse en un futuro.

La situacion descripta podria dar lugar a la duplicacién de
documentacion, extravios o hechos dolosos, en perjuicio del patrimonio
del Gobierno de la Ciudad.

Independientemente de las deficiencias en materia de seguridad
informatica descriptas en el punto 6. precedente, es importante sefialar
que las caracteristicas técnicas del “Padron de Proveedores® en
relacion con la clasificacion y la accesibilidad de los datos que lo
conforman, dificultan la agilidad del proceso de identificacion de
aquellos que podrian resultar aptos para cada compulsa en particular.

La descripcion del ramo de la economia en el que desarrolla su
actividad cada proveedor como Unico parametro de ordenamiento de
los datos no resulta suficiente a los efectos de la identificacion de su
actividad especifica; a modo de ejemplo es oportuno sefalar que el
ramo “construccién” en el padron mencionado esta integrado por
empresas constructoras y por cuentapropistas sin ninguna otra
tipificacion que permita diferenciarlos en relacion con su capacidad
operativa, su especialidad o su envergadura dentro de la categoria.

La situacion detallada dificulta las tareas de seleccién de l0s potenciales
oferentes que seran invitados, en cada caso, de acuerdo con la
importancia del objeto de la contratacion.

El personal que se desempefia en las distintas areas de la Direccion
General no cuenta con l0s recursos necesarios para levar a cabo en
forma eficaz, segura y eficiente las operaciones que permitan alcanzar
los objetivos de la Organizacion.

E} atraso tecnologico y 'a falta de insumos adecuados, que constituyen
un denominador comun en todo el ambito de la Direccion General,
implican la utilizacion de los recursos humanos en tareas manuales y
rutinarias que, bajo ofras circunstancias y empleando ia tecnologia
apropiada, podrian ser efectuadas en forma mas rapida y segura,
disponiendo de esta manera, de una mayor cantidad de personal para
el desarrollo e impiementacién de controles que brinden una mayor
confiabilidad a la gestion.

Por otra parte, resulta importante destacar que la falta de espacio y el
deterioro del mabiliario e instalaciones constituyen un ambiente de
trabajo hostil para e! desarrollo de ias tareas de las distintas areas de la
Direccion General.

De las entrevistas con los funcionarios de la Direccion General lievadas
a cabo durante el transcurso de las tareas de campo se infiere la
existencia de aparentes demoras en el circuito de compras
centralizadas, aspecto que sera conlemplado en profundidad en un
futuro proyecto de auditoria previsto en tal sentido.
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\'/B CONCLUSIONES

De las tareas de relevamiento efectuadas por esta Auditoria General puede
desprenderse que el Sistema de Control Inierno de la Direccidon General de
Compras y Contrataciones encuentra sus mayores debilidades en la falta de una
estructura formal que contemple la asignacion de responsabilidades dentro de la
misma; en la supresion de controles por oposicion efectivos en funciones clave
como producto de lIa designacién de un mismo funcionario a cargo de areas con
intereses contrapuestos, y en la precariedad de las condiciones de resguardo de
la informacion, tanto en soporte fisico como informatizada.

Por otra parte, la inexistencia de un poder de coercidn asociado al control previo
que lleva a cabo la organizacion sobre operaciones que, en funcion de su
naturaleza, su complejidad, los montos involucrados y su impacto directo en el
Patrimonio del Gobierno de la Ciudad, implican un alto riesgo inherente, limita (os
efectos de las tareas de verificacion en relacion con su objetivo esencial, que es |a
optimizacién de la eficiencia en las compras y contrataciones det Estado.

24
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ANEXO |
MARCO NORMATIVO RELACIONADQ

El trabajo de auditoria incluyd el andlisis de la normativa que se detalla a
continuacién, cuyos aspectos salientes y los relacionados con el objeto det
presente proyecto se describen a lo largo de este anexo.

a. Contrataciones de Obras Publicas

‘Numers ~ Fechade  Contenido
sancion

Ley 13.064  28/10/47  Obras Publicas

Decreto 19.324  23/08/49 Reglamenta !a ley de Obras Publicas

Decreto 1.800 15/04/69 Aprueba para la MCBA el Pliego de
Condiciones Generales para las Obras
Pdablicas

Decreto 8.828 29/01/79 Aprueba Pliego de Condiciones de Qbras
Menores de la MCBA

Decreto 608 15/04/98 Maodifica los articulos 2 y 3 del decreto
8.828/79

h. Contratacion de Suministros

Numero Fechade  Contenido
sancion
‘Decreto Ley ~ 31/12/76  Ratificado por ley 14.467 Ley de
23.354 Caontabilidad
Decreto 5720 28/08/72 Reglamentacion de las contrataciones det
Estado




AGCBA®

t

4
i
n_

c. Estructura de la Direccién General de Compras y Contrataciones

Numero Fecha de
sancion

‘Decreto5  04/01/95

Resolucién 03/10/95

5851 SHyF-

g5

Decreto 12 1996

Decreto 1.988 10/11/00

Contenido

Estructura Organizativa S H y F
BM 19.951

Designacion de cargos de personal de
conduccion

Aprueba estructura del GCBA hasta los
niveles de Direccion General

Aprueba estruclura del GCBA hasta los
niveles de Direccion General

d. Competencias

Numero Fecha de
sancion

Decreta 1.823 1997

modificado por

el 12/01/98

Decreto 6

Decreto 1.596 18/08/98

modificado por

el Decreto 22/10/98

2.216

“Contenido

Establece las competencias para la
autorizacion y aprobacion de las
contrataciones

Competencias en el area de Salud

e. Pliegos especiales

Contenido

Nimero Fechade
sancion
Decreto 386 21701773

Crea comision de pliegos especiales

]I
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f. Verificaciones

Niimero Fecha de
sancion

Decreto 1.826  23/12/97

Resolucion 10/02/98

1.672 SHyF

Resolucion 01/04/98

2.453 SHyF

Contenido

‘Delega verificacion en ta DGCyC
Establece procedimiento de verificacion

Establece formas de control

g. Sistema Municipal de Catalogacién

Numero

‘Decreto 4.483

Decreto 1.747

Fechade

sancion

Contenido

Aprueba el Sistema Municipal de
Catalogacion

Designa autoridades ante el Sistema
Municipal de Catalogacion

h. Bienes fuera de uso

Numero

Ordenanza
40.453

Decreto 1.915

sancion

1986

Fecha de

Contenido

Bienes en desuso

Reglamentacion de la Ordenanza 40.453
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Numero " Fechade  Contenido
sancion
Decreto 6.927  11/11/80 Reglamento de los procedimientos para
incumplimientos contractuales
a.t. Ley 13.064: OBRAS PUBLICAS

FECHA: 28 de octubre de 1947
CAPITULO |

De las Obras Pablicas en General

Articulo 1:  Se considera obra plblica toda construccion o trabajo o servicio de
industria que se ejecutan con fondos del Tesoro de la Nacion, a excepcion de las
que se realizan con subsidio por leyes especiales o las construcciones militares.

Articulo 2. Las facultades y obligaciones que establece el regimen, podran ser
delegados por el Poder Ejecutivo en autoridades, organismo o funcionario
legalmente autorizado.

Articulo 3:  En caso que el Estado resueiva realizar la obra publica por
intermedio de entidad o persona no oficial, se rige por este régimen.

Articulo 4:  Antes de sacar una obra publica para remate o contratacion directa
debe aprobarse el proyecto y presupuesto respectivo, por parte de los organismo
legalmente autorizados, que debera ser acompafiado del pliego de condiciones de
la ejecucion, de las bases del llamado a licitacion y del proyecto de contrato en
caso de contratacion directa.

La responsabilidad del proyecto y de los estudios que le han servido de base
recae sobre el organismo que los efectud.

En casos excepcionales, el Poder Ejecutivo podra autorizar la ejecucion sobre la
base de anteproyectos y presupuestos globales, los que tendran el caracter de
provisional.

Se podra famar a concurso para la efaboracion de proyectos y acordar premios.
Se podra contratar los proyectos directamente en los casos especiales

Cuando conviniera acelerar la terminacion de la obra, podran establecerse
bonificaciones o primas, las que se consignaran en ia base de la licitacion.

Articulo 5;  La licitacion y / o contratacion de obras publicas se hara sobre la
base de uno de los siguientes sistemas:

a) por unidad de medida,

5

1):)




LTy

AGCPA®

b) por ajuste alzado

C) por coste y costas, en caso de urgencia justificada o de conveniencia
comprobada,

d} por olros sistemas de excepcion que se establezcan

En todos los casos de contratacién podra hacerse con o sin provision de
materiales.

Articulo 6;  Podra ser realizado con licitacion o sin ella el arrendamiento de
inmuebles y maquinas destinados a obras publicas.

Articulo 7:  No podran llamarse a licitacién ni adjudicacion de obra alguna, ni
efectuarse inversiones que no tengan crédito legal.

Se exceptuan de este requisito las construcciones nuevas o reparaciones gque
fueron declarados de reconocida urgencia.

Articulo 9:  Sdlo podran adjudicarse las obras publicas en remate publica y
podran ser licitadas privadamente o contratada en forma directa de acuerdo a los
siguientes casos:

a) cuando no exceda de determinado monto,

b) cuando se traten de obras complementarias indispensables en una obra
publica en construccidon no prevista en el proyecto, cuando importen
hasta un determinado porcentaje del costo original,

C) trabajo de urgencia reconocida o satisfaccion de servicios de orden
social de caracter impostergable,
d) cuando la seguridad del Estado exija reserva o garantia especial,
e) por razones de capacidad artistica o técnico cientifica,
f) cuando haya fracasado la subasta
g) los demas casos de la Ley de Contabilidad.
CAPITULO Il

De la licitacidn y adjudicacion

Articulo 10:  Se anunciara en el Boletin Oficial y en el érgano andlogo de la
Provincia que se efectle y en Grganos privados de publicidad y en cualquier otra
forma, en el pais o en el extranjero.

Establece los dias de antelacion en 5, 15 y 20 y los dias de publicaciénen 5, 10y
15 segun los montos.

Articulo 11:  Elementos que debe contener el aviso de la licitacion:

a) la obra que se licita
b) el sitio de ejecucion
c) el organismo que realiza la licitacion
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d) el lugar donde pueden efectuarse las consuitas o retirar las bases
e) las condiciones a que deben ajustarse la propuesta

f) donde deben entregarse las propuestas

g} el lugar, el dia y la hora en que haya de celebrarse la subasta

h) el importe de la garantia.

Articulo 12: Los planos, presupuestos, memorfias y demas documentacion
debera estar a disposicion de los oferentes por el tiempo del llamado.-

Articulo 13:  Crea ef Registro Nacional de Constructores de Obras Publicas.

Articulo 14:  Constitucion de garantia en efective o titulos o en bonos nacionales
por el 1% del valor del presupuesto oficial.

Articulo 15: Las propuestas cefradas se presentan hasta la fecha y la hora
sefialada para el acto de licitacion. Los pliegos deben ser firmados por el
proponente y acompariado el comprobante del deposito previo de la garantia.

Articulo 16: Iniciada |a apertura de las cubiertas de los pliegos conteniendo las
propuestas, se leeran por et actuario y se labrara el acta que sera firmada por los
funcionarios autorizantes y los asistentes, se dejara constancia de las
observaciones que se formularan al acto 0 a cualquiera de las propuestas.

Articulo 17: No se admiten ofertas complementarias 0 propuestas de
modificaciones que fueran entregadas con posterioridad al acto del remate.

Articulo 18: La circunstancia de no haberse presentado mas de una propuesta
no impide la adjudicacion. La adjudicacion recaera siempre sobre la oferta mas
conveniente,

La presentacion de la oferta no da derecho a la adjudicacion.

Articulo 19:  Presentada la propuesta o hecha la adjudicacion no se podra
traspasar los derechos en todo o en parte, solo en caso de excepcion con el
consentimiento de la autoridad competente y ofreciendo iguales garantias.

Articulo 20:  Los proponentes deben mantener las ofertas durante el plazo fijado
en las bases de la licitacion.

De retirar la oferta durante el mantenimiento ce la propuesta o invitado a firmar el
contrato no se presentara o se negara a cumplir el contrato hecho en término,
perdera el deposito de garantia, sin perjuicio de la suspension en el Registro de
Construcciones de Obras Publicas si correspondiera.

CAPITULO Il
De la formalizacion del contrato

Articulo 21: Se suscribe el contrato administrativo de obra publica entre la
administracion publica y el adjudicatario y este afianzara el cumplimiento de su
compromiso con un deposito del 5% del monto del convenio, en dinero o en titulos
o en bonos nacionales al valor corriente de plaza.
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Forma parte del contrato que se suscriba: las bases de licitacion , el pliego de
condiciones , las especificaciones técnicas y demas documentos de ia licitacion.

Articulo 22: Después de firmado el contrato se entregara al contratista sin costo,
el contrato, los planos y presupuestos y los documentos del proyecto.

Articulo 23:  Firmado e! contrato n o podra cederlo, ni transferirlo en tode o en
parte, sin autorizacion y aprobacion de autoridad competente.

Articulo 24:  Los contratos quedan perfeccionados con el cumplimiento de los
preceptos enunciados, sin necesidad de otros tramites.

CAPITULO IX
Jurisdiccion Contencioso Administrativo

Articulo 55: Todas las cuestiones a que de lugar la aplicacion o interpretacion de
los contratos de obra publica, derivados de ios mismos, deberan debatirse antle la
jurisdiccion contencioso administrativa,

Articulo 56: Exceptuase de la sustanciacidn dispuesta por el Articulo 56 de la
L.ey de Contabilidad la contratacion de cualquier provision destinada a las obras

publicas nacionales.

a.2. DECRETO N° 19.324/49
Fecha: 23 de agosto de 1949

Articilo 1°:  Los conceptes “construccidn’, “trabajo” o “servicio de industria”,
utilizados en el Articulo 1° de la Ley de Obras Pdblicas comprenden las siguientes
tareas, cualquiera sea la autoridad que las ejecute y el caracter civil o militar de
las mismas:

. Construcciones: Qbras  viales, poriuenses, diques, edificios,
construcciones especiales para obras y servicios publicos, lineas
lelefénicas y telegraficas, aerddromos, monumentos, perforaciones,
replanteos, plantaciones , etc. y todo otro trabajo principal o
suplementario inherente a la materia. :

. Trabajos: Obras de ampliacion, reparacion y/o conservacion de bienes
inmuebles y dragado, balizamiento y relevamiento.

) Servicio de industria: Organizacion e insialacion de servicios
industriales {v. gr. Talleres, {abricas, usinas, etc).

Articulo 2°; A las adquisiciones y expropiaciones de inmuebles y sus
medianeras, les alcanza todos tos efectos correspondientes al caracter y concepto
de las “obras publicas”, como asi también a las adquisiciones de materiales,
maquinarias, mobiliarias y elementos destinados a las “construcciones”, “trabajo”
y “servicios de industria” enunciados precedentemente , hasta su habilitacién

integral .-
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Articulo 3°:  (competencia)

.

Articulo 4°:  Los contratos de obra publica y los de suministro no requieren
escrituracion en ningun caso, salve casos excepcionales en que la autoridad lo
considere conveniente.

Articule 5°.  La excepcion que consagra el Articulo 56 de la Ley de Obras
Publicas , alcanza a:

1) los materiales y elementos que se incorporen definitivamente a la
construccion |, ftrabajo, reparacidon y conservacion, etc de una obra
publica,

2) Los elementos y mobiliarios estables y necesarios hasta la primera
habilitacion de la obra.

3} L.os transportes para la obra publica,

4} los elementos necesarios para organizar e instalar servicios de

industrias y que queden fijos ( maquinas, etc} en el taller o fabrica.

No se consideran comprendidos en la excepcion contenida en el referido Articulo
56 los elementos accesorios o propios del posterior funcicnamiento o exptotacion
de los servicios ni los elementos de funcionamiento de los servicios ya instalados
en las obras publicas.

a.3. DECRETO N° 1.800/69
Fecha: 15 de abril de 1969

Ardiculo 1°:  Apruébase el Pliego de Condiciones Generales tipo para licitacion y
ejecucton de Obras Publicas de la Municipalidad que figura como anexo.

Articulo 2°:  Dicho pliego sera de aplicacion obligatoria para todas las obras
publicas que a partir de la fecha de publicacion del decreto se liciten en las
distintas reparticiones de la Municipalidad.

Articulo 3°;  El pliego debera ser incluido en la documentacion para licitacion de
obras publicas sin agregados, supresiones o modificaciones. Las situaciones
propias de cada cbra deberan ser contempladas en las clausuias particulares, las
que no pueden modificar o suprimir las contenidas en este pliego.

Articulo 4°:  Todo lo no previsto especificamente, se regira por la Ley de Obras
Publicas N° 13.064 y el Régimen de Contrataciones.

1. PLIEGO DE CONDICIONES GENERALES
1.1. DISPOSICIONES GENERALES
1.1.1. Objeto y aplicacion del pliego:

El objeto es estabiecer en forma clara y precisa las obligaciones que contraen y
los derechos que adquiere la Municipalidad de Buenos Aires, el empresario que
p)resenta una oferta y el adjudicatario de las obras licitadas.

-
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El pliego serad de aplicacion en licitaciones de obras o trabajos cuyo monto se
determinara.

1.1.2.  Terminologia:

Contrato: convenio que rige las relaciones entre fa Municipalidad y el
contratista y cuyas condiciones se estipulan en todos los documentos técnicos
que integran y complementan la contrata

Contrata: el instrumento legal escrito que, firmado por un representante
autorizado de la Municipalidad y del adjudicatario, encabeza toda la
documentacion del contrato y donde se estipulan sus puntos fundamentales.

Documentacion: todos los elementos del contrato detallado en los puntos 1.5.3.
y1.5.4.

Precios basicos: los vigentes al mes de la fecha de apertura de la licitacién o de
la fecha de cotizacion en el caso de cotizaciones directas. Ei pliego de
condiciones particulares indicard el origen de los precios ¢ indices utilizando
prioritariamente fuentes oficiales.

Contratista: el adjudicatario ( oferente al que se adjudicé a su favor la obra)
después que ha firmado la contrata y sus complementos

Subcontratista:  a persona fisica o juridica con la cual el contratisia celebre un
contrato para la ejecucion de una parte de los trabajos

Proveedor: Persona fisica o juridica que vende al coniratista materiales a
utilizar en la obra.
P.CP. Pliego de Condiciones Particulares

1.1.3. Normas Complementarias

La Ley Nacional de Obra Publicas
El reglamento de contrataciones de la Municipalidad de Buenos Aires

Los principios Generales del derecho administrativo

1.2. OFERTAS
1.2.1. Documentos que deben agregarse a la oferta
Dentro del sobre exterior:
1° garantia de la oferta
2° certificado de capacidad de contratacion anual
emitido durante los cinco dias habiles anteriores a
la apertura de {a licitacion
3° domicilio legal y teléfono
4° recibo de adquisicion del pliego
AG.C.8.A 5° declaracion jurada de las obras efectuadas o en
) construccion incluyendo tas fechas de iniciacion y
/ entrega
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6° antecedentes del personal superior y técnico de la
firma
7° halances econamicos y financieros y estado

patrimonial de los dos ultimos ejercicios
certificadgo  por Contador Publico Nacional.
Indicara la liquidez del activo y fa exigibilidad de
su pasivo a la fecha de la licitacion.

8° Certificacion de equipos (cada reparticion
solicitara el equipo necesario, establecera las
necesidades minimas, debiendo extender el
certificado de la existencia de los mismos)

g° informes bancarios y comerciates

10° Designacion  del  profesional responsable vy
conformidad del mismo.

11° otros documentos exigidos en el pliego

12° el sobre 2 cerrado y lacrado, rotulado con el

nombse y domicilio del oferente.

13° Para el caso de ofertas presentadas por
empresas transitoriamente unidas o asociadas.
Copia certificada del acuerdo o convenio solidario
que los vincula.

Sobre interior N° 2 - contendra la siguiente documentacion:

1° ja propuesta conforme el modelo del PCP

2° el presupuesto de la oferta de |a obra

3° analisis delos precios

4° plan de trabajos

5° Plan de inversiones

6° otros documentos exigidos en el PCP
a.d. DECRETO N° 8.828/78

Fecha: 29 de enero de 1979

Articulo 1°;  Apruébase el Pliego de Condiciones para QObras Menores gque como
Anexo | integra el presente.-

Articulo 2°:  Texto modificado por el Decreto N° 608 GCBA/98.
Articulo 3% Texto modificado por ef Decreto N° 608 GCBA /98.

Articulo 4°:  Los Directores de Reparticion quedan facuitades a autorizar
alteraciones o modificaciones en una obra publica contratada por la
Municipaiidad, siempre que haya formalizado el presupuesto de Ics trabajos y no
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altere el 20% en mas o menos, ambos montos deben cotizarse a valores
constanies.

Los Directores de Reparticion podran adoptar decision en todas las cuestiones
derivadas de la ejecucion de la obra, trabajos o servicios pUblicos, con exclusion:

a) alteraciones de proyecto que excedan el 20%

b) las rescisiones de confratos que hubiere adjudicado por el
Departamento Ejecutivo.

Municipatidad de la Ciudad de Buenos Aires
{Organismo Licitante)

1. PLIEGOS DE CONDICIONES GENERALES PARA OBRAS
MENORES
1.1. Objeto

1.2. Normas Supletorias:

Lo no previsto sera resuelto de acuerdo a 1°) el Pliego de Condiciones Generales
para Obras Publicas (Decreto Municipal N° 1.800 / 69 y modificatorios) 2° La ley
Nacional de Obras Puobiicas 3° El reglamento de Contrataciones de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y 4° los principios Generales del
Derecho.

1.3. Documentacioén de la licitacién ;
1.4. Oferentes:

1.4.1. capacidad legal — inscripcidon en el Registro
1.4.2 Domicilio constituido en la Ciudad de Buenos Aires
1.43. Profesional o matriculade profesiocnal ¢ un responsable
t{écnico o un matriculado ante el organismo que acredite su
idoneidad.
1.5. Ofertas:
1.56.1. l.as obras podran contratarse por los siguientes regimenes:

a)ajuste alzado implica un monio global, siendo el precio
cotizado invariable, diche precio cubre todas las exigencias
de los trabajos, que seran ejecutados completos y de acuerdo
a su fin, b) Unidad de medida, ¢) Combinacion de los
indicados en a) y b) (modelo de la presentacién)

1.5.2. Presentacion de la ofera:
1.5.3. Mantenimiento de las ofertas: sera de (30) treinta dias habiles
1.5.4. Garantia de Oferta: el monto de la garantia de oferta

ascendera al uno {1%) por ciento del presupuesto oficial.
1.5.5. Desestimacion ¢ rechazo de las ofertas
1.5.6. Devolucion de la garantias de ofertas




a.s. DECRETO N° 608 GCBA
Fecha: 15 de abril de 1998

Articulo 1°:  Se modifican los artfculos 2° y 3° del Decreto N° 8.828 / 78, los que
quedan redactados:

Articulo 2°:  El pliego aprobado por el articulo anterior serd de aplicacion en
ticitaciones privadas o adjudicaciones directas de obras publicas hasta el limite de
Pesos CIEN MIL ($100.000.-)

También regird cuando el presupuesto oficial de aquellas sea superior al valor
expresado precedentemente y el monto y el plazo de la obra determine una
capacidad de contratacidon de los oferentes que no requiera ta presentacion del
certificado de la misma otorgado por el Registro Nacional de Constructores de
Obras Publicas, segun lo establecido en la Ley 13.064 .-

Para el llamado a licitaciones privadas debera invitarse a no menos de seis (6)
firmas. Tales actos seran anunciados en el Boletin Oficial, como minimo, durante
tres (3) dias, con una anticipacién de cinco (5) dias a la fecha de la apertura.

Estos piazos podran ser disminuidos cuando medien razones de urgencia.

Articuly 3°:  Establécense para la coniratacion de obras publicas por aplicacion
del Pliego de Condiciones para Obras Menores que se aprueba por el articuio 11
del presenie o por el Pliego de Condiciones Generales (Decreto N° 1.800-69 y
modificatorios), los siguientes Niveles de Decision:

I.- LICITACIONES PRIVADAS

Monto Llama o Anula Adjudica
Hasta el limite del Articulo Director Director
20

($100.000.-)

Con los montos y niveles indicados precedentemente, podré oplarse por llarmado
a Licitacion Publica.

il.- LICITACIONES PUBLICAS

Monto Llama o Anula Adjudica

a} Mas del limite dei
Articulo 2° y hasta Pesos
QUINIENTOS MIL
{$500.000.-)

Director
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Monto Llama o Anula Adjudica

b) Mas del limite que
alcanza el inciso a)

dent Secrelario o Jefe de Gobierno
prececente. Subsecretario
{ll.- CONTRATACIONES DIRECTAS
Monto Llama o Anula Adjudica
a) Hasta el limite del Director Director
Articulo 2° ( $100.000.-)
b) Sin limites S08S Jefe de Gobierno
Para todos los niveles indicados |, Il y Il debe entenderse por “Director”, la

maxima auloridad de un Organismo con funcion asignada para licitar y ejecutar
Obras Publicas por “S 0 $8” al Secretario 0 Subsecretario de quien depende esa
Reparticion, y por “J.G." al Jefe de Gobierno.

b.1. DECRETO LEY 23.354

Aprueba el cuerpo de disposiciones que constituye el reglamento de las
contra:aciones del Estado {Capitulo VI de la Ley de Contabilidad).

Las contrataciones de suministros de materiales o servicios destinados a obra
publicas se ajustaran a lo establecido en vigor sobre la materia o en su defecto a
las disposiciones del reglamento aprobado por este decreto.

LEY DE CONTABILIDAD
CAPITULO VI

DE LAS CONTRATACIONES
Procedimiento de contratacion

Articulo 55: A efectos de ia determinacion del procedimienio a seguir se
considerara el importe total en que se estimen las adjudicaciones, incluidas las
opciones de prorrogas previstas.
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LICITACIONES PRIVADAS

Articulo 56 - Reglamentacidn: Sera vélido el procedimiento licitario seguido de
acuerdo a la estimacion del inciso 1 de la Ley, cuandc el importe de Ia
preadjudicacion no supere el 20% del importe maximo fijado.

Ventas

2.- Es necesaria autorizacion salvo en los casos de bienes en desuso o en
condiciones de rezago.

Compras Menores

3.- Las contrataciones realizadas bajo el régimen de Caja Chica quedan excluidas
del régimen de esta Ley .

Compras de Inmuebles

4.- Para la adquisicion de inmuebles se requerira la tasacion del Tribunal de
Tasaciones. Este justiprecio determinara el valor maximo a ofrecer .-

Compras de Inmuebles en el extranjero

5.- Se debe agregar a las actuaciones tos antecedentes que justifiguen el precio
reguerido.

Fundamento de las contrataciones directas

6.- Las razones que permiten encuadrar {as contrataciones directas del articulo 56
inciso 3 de la Ley, apartados:

b. Las compras de inmuebles en remate publico,

C. Cuando las circunstancias exijan que las operaciones se
mantengan secretas,

d. Por razones de urgencia, que no puede esperar la licitacion,

g. La adquisicibn de bienes cuya fabricacion o venta sea

exclusiva, cuando no hubiera sustitutos convenientes.

h fas compras y locaciones que sea menester efectuar en
paises extranjeros

l. la reparacién de vehiculos y motores.
m. la compra de semovientes por seleccion.
Seran fundadamente ponderadas por fa autoridad competente que las invogue.
Licitaciones sin ofertas admisibles

7.- Para ias contrataciones directas en los casos de que la licitacion haya
resultado desierta 0 no se hubiesen presentado ofertas admisibles {inciso 3
apartado e) deberan regir las misma bases y clausulas del llamado que
fracasara.
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Obras cientificas , técnicas y artisticas i(

8.- En las contrataciones direclas autorizadas por el inciso 3 aparlado f. de Ia L&y,
se deberd documentar las necesidad de la especializacion y se acredile la notoria
capacidad cientifica, técnica o artistica de (a quien o quienes) se encomiende la
ejecucion de la obra y trabajo. Dichas contrataciones deberan establecer la
responsabilidad propia y exclusiva del contratado,

Marca. Exciusividad.

9.- La marca no constituye de por si causal de exclusividad, salvo que no haya
sustitutos convenientes.

La contratacion directa con un fabricante exclusivo debera documentar que se ha
reservado el privilegio de la venta del articulo que elabora.

Contrataciones entre entes estatales.

10.- Las contrataciones direclas de que frata el inciso 3 apartado i )
contrataciones entre reparticiones publicas o en las que tenga participacion el
Eslado, son los que puedan celebrar los organismo nacionales enlre si o con las
provincias o municipales.

Ventas

11.- Para las ventas directas a que se refiere el inciso 3° apartado k. de productos
perecederos y de elementos deslinados al fomento de las actividades econdmicas
del pais o para satisfacer necesidades de orden sanitario, la auloridad
compelente fijara los precios, o determinard la forma en que éstos seran
establecidos y las condiciones en que se efectuaran fa misma.

Pl

Reparaciones de vehiculos o motores

12.- La excepcion prevista en el inciso 3° apartado | de la Ley sold pfocederé
cuando resulte indispensabie el desarme total o parcial del vetliculo o jmolor para
determinar la reparacion necesaria. '

Competencia de aprobacién .

Articulo 57 — Reglamentacion: La compelencia para aprobar a que se réfieren los
articulos 57 al 60 de la Ley estara determinada por la suma mayor gue resulte del
conjunto de lo adjudicado por firma.

Articulos 58 y 59 (reglamentos independientes por jurisdiccion)

Articulo 60 — Reglamentacion: Cuando las autoridades de las entidades
descentralizadas fueran competentes para autorizar y aprobar sus contrataciones,
podran delegar tales facultades dentro de los limites previsto por la ley.

ARTICULQO 61 — Reglamentacion

b.2. DECRETO N° 5720/ 72

Requisitos que deben contener los pedidos al iniciar los tramites de contratacion

/ Enunciados de los requisitos

e 1Ty
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Inciso 30: Las respectivas oficinas cumpliran al iniciar toda contratacion con los
siguientes requisitos:

a) formular el pedido por escrito,

b) establecer respecto del objeto de la contratacion si es nuevo o usado,
cantidad, especie y calidad, de conformidad con la terminologia
calificativa usual.

c) Fundamentar si se tratan de bienes o servicios que difieren de los
comunes y restringe ia concurrencia de oferente..-

d) Estimar el costo de acuerdo a las cotizaciones de plaza

e) Suministrar cualquier otro antecedente de interés.-

Planes de compra. Plazo para los pedidos.

Inciso 31:  Las autoridades superiores de cada organismo estableceran con
anticipacion sus planes de compra, determinando los plazos dentro de los cuales
se efectuaran los pedidos de contrataciones habituales, se formulara una vez para
cada ejercicio o por pericdos segun naturaleza de ia prestacion , normas de
comercializacion o situaciones de la plaza.

Agrupamiento

Inciso 32: Las respectivas oficinas de contrataciones de ios Organismos,
ordenaran las compras de acuerdo a los pedidos por las distintas dependencias
usuarias de bienes:

a) agruparan los bienes por renglones afines o de un mismo rubro
comercial
b) prepararan los pliegos de bases determinando las caracteristicas,

especificaciones y calidades minimas de los elementos que se liciten,
evitando descripciones dirigidas a favorecer situaciones particulares, lo
que dara tugar a la anulacién inmediata en el estado en gque se
encuentre y la iniciacién del sumario para determinar la responsabilidad.

c) en los casos en que un rengién abarque un namero importante de
unidades, podra fraccionarse dichos renglones en nimero menor de
unidades hasta completar el total del pedido, pudiendo los oferentes
hacer ofertas por parciales o por totales.

d) se presume que existe desdoblamiento cuando en un lapso de tres
meses se efectien contrataciones de un elemento que pertenece a un
mismo agrupamiento, exceptuandose la adquisicion de productos
perecederos.

e) Solo se podran incluir en un mismo renglon elementos o equipos que
configuren una unidad funcional indivisible

f) Cuando se justifique por la naturaleza excepcionat de la confratacion,
se podra incluir en las clausulas particulares, los requisitos especiales
que ineludiblemente deberan acreditar los oferentes { capacidad
tecnica, garantias de funcionamiento y service de elementos)

45




Garantias
Clases y montos

Inciso 33:  Para afianzar el cumplimiento de todas sus obligaciones, los
proponentes y los adjudicatarios debe conslituir 1as siguientes garantias:

| De la oferta:
a) CINCO POR CIENTQ (5%} del valor total de oferta
b) DIEZ POR CIENTOQO (10%) del valor totai de la oferta en los

casos de permisos o concesiones y ventas del Estado.

En el caso de cotizar con alternativas se calcula sobre el mayor valor
propuesto.

Il De 1a Adjudicacion:
QUINCE POR CIENTO (15%) del valor total de la adjudicacion
[} Contragarantia:

Equivalente al monte que reciba el adjudicatario como adelanto, e los
casos que se preve tales entregas.

Cuando la cotizacién es en moneda extranjera, el importe se calculara
al precio de cambio vendedor vigente a la semana de la constitucion de
la garantia.

Formas de Garantias:

Inciso 34:  Las garantias se deben constituir de las siguientes formas a opcién
del oferente o adjudicatario:

a) en efective, mediante deposito bancario

b) en cheque certificado, el organismo debera depositar el cheque dentro
delos plazos que rigen para esa operaciones

c) en titulos aforados a su valor nominal (nacionales, provinciales o
municipales)

d} con aval bancario y otra fianza, en caso de fiador como deudor solidario

liso y llano y principal pagador con renuncia de los beneficios de
division y excusion en los términos del Articulo 2.013 del Cddigo Civit.

e) Mediante la afectacion de créditos que el proponente o adjudicatario
tenga liquidados y el cobro dentro del Estado.

f) Con seguro de caucion, mediante pdlizas aprobadas por la
Superintendencia de Seguros de la Nacion, que seran extendidas a
favor del organismo licitante.

gl Cuando el monto de la garantia no supere la suma de ... , con
pagarés a la vista suscriptos por quienes tengan el usc de la razén
social y / 0 actuaren con poderes suficientes.




Independencia de las garantias
Inciso 35: Las garantias se deben constituir independiente para cada contratacion.
Deposito de Garantia de Adjudicacion.

Inciso 36: La garantia de adjudicacion sera cubierta por el adjudicatario a la orden
del organismo licitante.

Excepciones

inciso 37:  No serd necesario constituir la garantia del 5% de ia oferta a la
presentacién de la misma.

No serd necesario constituir la garantia de la adjudicacion, en los siguientes
casos:

a) cuando el monto no supere cierto limite

b) contrataciones de artistas o profesionales

c) en la contratacion de avisos pubiicitarios, adquisicion de publicaciones e
inmuebles y locacion de los mismos cuando el Estado actie como
locatario

d} en las contrataciones entre organismos det Estado

Tipos y formas de garantias por ventas, concesiones o permisos del Estado

Inciso 38: La excepcion prevista en el parrafo 1° del inciso anterior, no rige para
los casos de ventas, permisos ¢ concesiones, con la salvedad de las firmas
eximidas de presentar garantias o fianzas (inc. 41)

Devolucion de Garantias
Inciso 39: Seran devueltas de oficio:

a) las garantias de ofertas en su caso, a los oferentes que no resulten
adjudicatarios, una vez decidida la adjudicacion,

b) la garantia de adjudicacion, una vez cumplido el contrato.

A solicitud del interesado y salvo en los casos de pagarés sin afianzar, debera
proceder a la devolucion parcial de las garantias de adjudicacion en proporcion a
lo ya cumplido, para lo cual se acepta la sustitucion de la garantia por los valores
resultante.

El oferente que no la retirase puede reclamarla hasta un afio a contar de la fecha
de la notificacion fehaciente.-

La falta de presentacion en dicho plazo se entenderd renuncia del derecho por
parte del titular.

En los casos de pagaré, este se destruira al vencimiento del plazo

Inciso 40:  No se abonaran intereses por los depdsitos de valores otorgados en
garantia en tanto que los devengados pertenecen a sus depositarios.-

-
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Eximicion de presentar garantias:

38

Inciso 41;:  Las firmas inscriptas en el registro de Proveedores del Estado con L T
un antigiiedad minima en ef mismo de tres afios podran solicitar a fa Contaduria

General de la Nacion, la eximicién de la presentacion de garantias, segun sus
antecedentes de cumplimiento, referencias bancarias . Se otorgara un certificado

para cada caso en particular.-

Caducidad
Inciso 42: La exencion caducara:

a) a los cinco afos de su otorgamiento, pudiendo ser renovada por
periodos iguales por resoiucion,

b) automaticamente, en el caso de baja o de aplicacion a la firma de
suspension del Registro, sin que ello afecte los contratos en curso de
cumplimiento.

Publicidad

Inciso 43:  Ej otorgamiento y la cancelacion de exenciones se publicaran en el
Boletin Oficial.

Normas referentes a las Contrataciones
Concurrencia a las Licitaciones
Disposiciones de aplicacién

Inciso 44:  Las contrataciones se regirdn por las disposiciones de este
reglamento y por las respectivas clausulas particulares las que no podran
apartarse de ese reglamento.

Clausulas particulares
Inciso 45:  Deberan indicar los requisitos esenciales de la contratacion y en

especial
a) Apertura: Lugar, dia y hora de la presentacion y de la apertura
b) Plazo de mantenimiento, cuando es diferente al inc. 61) -30 dias —

Exhibicién de preadjudicaciones y término para impugnar

c) Lugar en que se publica los anuncios de preadjudicacion y términos
para formular impugnaciones.

Lugar y forma de entrega y recepcion

d) Preferentemente la entrega debe efectuarse en el jugar de destino y el
acarreo {flete y descarga) corre por cuenta del adjudicatario. En caso de
necesidad o conveniencia podra preverse:

1 que la estiba en los depositos sea por cuenta del oferente
. 2 la aceptacion de ofertas sobre vagén u otros medios de
A GG RA transporte

3 flete y descarga por cuenta del organismo licitante

p. n
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4 si se devuelven los envases y en que plazos
5 si la instalacion esta a cargo del oferente

De no consignarse se entiende que el lugar de entrega es el lugar de
apertura de la licitacién

e} El plazo maximo de entrega que sera fijado por el oferente no puede
exceder de quince (15) dias, salvo excepcion debidamente justificado
en la propuesta.

Cuando por razones de necesidad o excepcionales la dependencia
necesite fijar un plazo, esto no puede significar una restriccion artificial
de las ofertas.

Cuando en lugar de plazos de entrega, el organismo licitante deba
establecer fechas de entrega , debera establecer a su vez las fechas en
que librara la correspondiente orden de compra. En caso de demora,
ios dias de demora se adicionaran como prorroga automatica a la fecha
de entrega de la orden y a la inversa en casos de adelanto de ias
entregas

En caso que no se fije plazo para la orden de compra , el oferente podra
establecer la fecha o el plazo hasta el cual la aceptara, si no se fija en
este caso aceplara la orden en el momento que la reciba.

De no fijarse plazos de entrega por ninguna de las partes, se entendera
que el cumplimiento debe operarse en un piazo de Quince {15) dias.

Conformidad previa para {a entrega

f) sera requerida la conformidad de {a dependencia licitante antes de fa
entrega,

Entregas parciaies

g) Lapsos en las que podran recabarse entregas parciales y cantidades
sujetas al pedido de la dependencia licitante,

Plazo apertura crédito documentario

h) Debe fijar el plazo maximo si se prevé esta forma de pago para las
contrataciones de elementos a importar. De no fijario Ja dependencia
licitante podra hacerlo el oferente y no serd inferior a 60 dias.

Plazo de recepcion definitiva:

i) Plazo de recepcion definitiva si fuera distinto al establecido en el inciso
102 (dentro del os 7 dias de la entrega), la modificacion del plazo
debera justificarse y responderd a exigencias emergentes de la
naturaleza de los elementos, grandes cantidades etc.

Aprobacion previo de muestras

i) Los oferentes y el organismo licitante fijaran los plazos (e presentacion
y de aprobacion de la misma.

Viveres frescos

i
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k) para la adjudicacién sera considerara la oferta que establezca mayor
porcentaje de descuento sobre los precios fijados (previo maximo o
medio la entidad competente en los centros de abasto minorista).

Valor de los Pliegos

1) Valor asignado a los pliegos de bases y especificaciones. Sera
determinado por ei organismo licitante entre los cinco décimo por mil y
el cinco por mil del estimativo de la contratacion.

I Se solicitara la acreditacion de la capacidad técnica, economica y
financiera evitando la restriccion artificial de las ofertas.

Se solicitara la presentacion de una declaracion jurada acerca del
cumplimiento de los requisitos enumerados en el inciso 2 o su
excepcion.

Especificaciones
Caracteristicas y Tolerancias

Inciso 46: Las especificaciones correspondientes a los elementos licitados
deberan consignar en forma precisa e inconfundible:

a) las caracteristicas y calidades minimas esenciales de la presentacion

b} las tolerancias seran las méaximas compatibles con las necesidades

funcionales y la naturaleza y caracteristica del articulo licitado. La no
aceptacion de tolerancias deberan constar en las clausuias particulares.

Muestras

Inciso 47°  Cuando no existiera una muestra patrdn en el organismo licitante,
podra requerirse en las clausulas particulares la presentacion de muestras por
parte del licitante. Son las especificaciones de la oferta lo fundamental y las
muestras lo accesorio, por lo que su no presentacion no es causal de rechazo de

la oferta.

Las muestras no pueden reemptazar a las especificaciones en la oferta.
Exigencia de marca

Inciso 48:

determinada.

Cuando se aleguen razones técnicas cientificas o de probada calidad, podra
solicitarse marcas o0 marca determinada.

Podran ofertarse otras marcas, debiendo comprobar que los bienes ofertados
reunen las caracteristicas requeridas.

Se podran requerir certificados para acreditar la calidad suministrada (INTI, IRAM,
etc)

Para la reparacion de aparatos, maquinas o motores podran solicitarse repuestos
denominados iegitimos.

Concurrencias a las Licitaciones

Las especificaciones en principio no deberan requerir marca

Forma de Presentacion de la oferta

NS
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inciso 50.  Las propuestas seran redactadas en idioma nacional, en formularios
del oferente, por duplicade o con las cantidades de copias adicionales que
establezcan las clausulas particulares, presentade en sobre oficial suministrado
por el organismo, ¢ sobre coman o con membrete, o caja o paquete cerrados.

Se admitiran hasta el dia y a hora fijados para la apertura del acto y contendran
en su cubierta la indicacion de la contratacion, el dia y la hora de |a apertura.

l.as ofertas deberan estar firmadas en todas las hojas por el oferente o su
representante autorizado. Las enmiendas o raspaduras deberan estar salvadas.

Se deberd adjuntar la constitucion de la garantia y / o presentacion de muestras
cuando fueran requeridas.

Efectos de la presentacion de la oferta

Inciso 51:  La presentacion de ofertas significa de parte del oferente, el pleno
conocimiento y aceptacion de las clausulas que rigen el llamado a licitacion, salvo
expresa manifestacién en contrario.

Formas de oferta

Inciso 52: El proponente podra formular ofertas por todo o parte de lo
solicitado. Podran hacerlo por parte del renglén si las clausulas particulares lo
permiten.

Requisitos de la oferta
Inciso 53: La oferta especificara:

a) El precio unitario y cierto, en numeros, con referencia a la unidad
solicitada o su equivalente. Determinando en la moneda de cotizacion, y
el total general de la propuesta , en base a la alternativa de mayor valor,
expresado en letras y numeros.

b} La cotizacion por cantidades netas y libres de envase y gastos de
embalaje, salvo que las clausulas particulares previeran lo contrario. Si
el producto tuviera envase especial y el mismo debiera devolverse , el
fiete y acarreo respectivo , ida y vuelta para la devolucion, seran por
cuenta del oferente. Deberd consignar todo por separado el valor de
cada envase y el plazo de devolucién de los mismos, si el organismo
ticitante no lo hubiera establecido en las clausulas paticulares. De no
producirse fa devolucion de los envases, el oferente podra facturarios,
quedando sin efecto si se devuelven.

c) El origen del producto cotizado. Si no se indicara se entiende que es de
produccion nacionatl.

Cotizaciones por productos a importar

Inciso 54: Las cotizaciones por producto a importar debe contener las
siguientes condiciones:




s

AGCBA®'

a) la moneda extranjera, cuando asi se hubiera previsto, correspondiente .
al pais de origen del producto ofrecido u ofra usual en el comercio de
importacion,

b) de no estipularse lo contrario las cotizaciones se establecen en
condicion F.O.B. puerto de origen,

c) Se ajustara a las disposiciones de la autoridad competente.

d) Los plazos de entrega, salvo convencion en contrario, se entendera
cumplido cuando reciba et organismo licitante la documentacion de
embargue.

e) Cuando la mercaderia adguirida deba ser entregada y se trate de

elementos a instalar y recibir en funcionamiento los plazos para dar
cumplimiento a esta Ultima obligacién.. El plazo comenzara a
computarse desde la comunicacion de la recepcion a destino definitivo
de la mercaderia por parte del organismo comprador. Se aplicara multa
en caso de mora, equivalente al 1% semanal o fraccién mayor de 3
dias. La mora sera automatica.

f} Se respetaran las normas del comercio internacional

gl Los seguros, en los casos especiales que se establezca condicion
C.LF. para las cotizaciones, deberan siempre cotizarse en moneda
nacional y separadamente del valor de mercaderia,

h} La gestion a efeclos de obtener la liberacion de recargos, derechos
aduaneros y otros gravamenes estard a cargo del organismo licitante vy
debera ser obtenido antes de la apertura de la carta de crédito. Si no
puede ser liberado por disposiciones legales en vigencia, el contrato
podra ser rescindido sin responsabilidad alguna.

Valor oro y moneda distinta a la cotizada

Inciso 55:  No se podra estipular el pago en oro o valor oro, ni en meneda
distinta a la cotizada. Las cotizaciones en moneda nacional, no podran referir en
ningun caso a la eventual fluctuacion de su valor.

Invariabilidad de precios
inciso 56: Los precios correspondientes a la adjudicacion serdn invariables.

Cuando causas imprevisibles modifiguen la economia del contrato, se podra por
acuerdo de partes:

a) reconocer variacion de costos
b) dar por rescindido el contrato sin penalidades.

Computo para considerar los plazos en que puedan reconocerse
variaciones de precios

AL CBA,

Inciso £7:  El reconocimiento previsto en et inciso anterior sélo podra computar
;| a variacion de precios producidas en el periodo comprendido entre la fecha de




adjudicacion de la licitacion y la fijada para el cumplimiento del contrato, sin
considerar las préorrogas.

Muestras
Presentacion

Inciso 58: En los casos gel inciso 47 las muestras podran ser presentadas
hasta e! momento fijado para la iniciacion del acto de apertura en el lugar que
indiquen las clausulas.

Entrega

Inciso 59:  En caso de entregas no agregadas a la propuesta, se indicara en
parte visible el dia y hora de la apertura y la contratacion a que corresponde . Se
otorgara recibo de las muestras entregadas personalimente. Debiendo ser todas
obligatoriamente precintadas por el organismo licitante en el momento de
recepcion para no ser identificable cuando deba ser sometida a analisis o en su
caso utilizarse como testigo.-

Retiro o facturacion

Inciso 60:  Las muestras que se acompafien a las ofertas quedaran a
disposicién de los proponentes para su ietiro hasta un mes después de la
comunicacion efectuada por el organismo licitante , pasando luego a ser
propiedad def Estado. Debiendo resotver sobre su uso, venta o destruccion.

Cuando las muestras sean “sin cargo” el oferente lo hara constar en la
documentacion respectiva.-

Las muestras correspondientes a los articulos adjudicados quedaran en poder del
organismo licitante hasta la finalizacion del contrato,. una vez cumplido quedara a
disposicion del adjudicatario por el plazo de un mes a contar de la ultima
conformidad recepcion y se observara el procedimiento anterior.

Mantenimiento de Ofertas
Plazo de mantenimiento

Inciso 61:  Los proponentes deberan mantener las ofertas por ef termino de 30
dias a contar de la fecha del acto de apertura o el que se fije en las clausulas
particulares previa justificacion.

Si el oferente no mantiene el plazo estipulado serd facultad del organismo licitante
considerar o no la oferta asi formulada segin conveniencia.

Al vencimiento del plazo fijado las ofertas caducaran automaticamente.

Si en la licitacion respectiva se formulan impugnaciones, el plazo del
mantenimiento de las propuestas presentadas se considerara automaticamenie
ampliado en 5 dias. Vencido dicho ptazo caducara la oferla, salvo que se
obtuviere prorroga del proponente.

Apertura de las Ofertas
Formalidades, autoridades presentes
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Inciso 62: En el lugar, dia y hora determinada para celebrar el acto se rocede a
abrir las propuestas en presencia de los funcionarios, de los gue lo quisieran
presenciar y del fiscal delegado del Tribunal de Cuentas.

Las ofertas presentadas seran exhibidas a los asistentes al acto, que io soliciten.
A partir de la hora fijada para la apertura, no se podra aceptar otras ofertas.
Del resultado obtenido se procedera a labrar acta, en forma objetiva y contendra:

a) nUumero de orden asignado a cada oferta

h) monto de |a oferta

c) nombre del oferente y numero de inscripcion en el registro de
Proveedores

d} monto y forma de la garantia,

e) observaciones o impugnaciones que se hicieran en el acto de apertura.

Ninguna oferta podré ser desestimada en el acto de apertura.

Las que sean observadas se agregaran al expediente para ser analizada por la
autoridad competente, antes de ser desestimadas.

El acta sera suscripta por los funcionarios intervinientes y por los asistentes que
deseen hacerlo.

Los originales de las propuestas sera afirmadas por el presidente del acto y por el
fiscal delegado, en caso de asistencia.

Los duplicados de la ofertas quedaran a disposicion de los interesados que
deseen tomar nota (fotocopia, fotografias, apuntes, etc}.

Postergacion

inciso 63:  Si el dia sefialado no fuera laborable, el acto tendra lugar el dia
laborable siguiente, a la misma hora.

Rechazo de las ofertas
Inciso 64;  Seran objeto de desestimacion las ofertas:

a) que no estén firmadas por el oferente

b} que estén escritas con lapiz comun

C) que carecieran de la garantia exigida

d) que sean formuladas por firmas no habilitadas por el Registro de
Proveedores

e) que no contuviera las especificaciones

f) gue contuvieran raspaduras o enmiendas en las partes fundamentales y

no hayan sido debidamente salvadas.
Defecto de forma
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Inciso 65:  No serdn desestimadas las ofertas que contengan defectos de
forma, como ser falta de precio unitario o de totalizacion de las propuestas u otras
imperfecciones que no impidan la comparacion con las otras ofertas.

Tampoco serdn desestimadas las ofertas que exijan un monto minimo de
adjudicacion en concordancia con lo dispuesto inc. 84 apartado e).

Error en el monto de la garantia

Inciso 66:  No seran rechazadas las ofertas cuando por error, la garantia
presentada fuera de importe inferior, a la que corresponda, no superando el error
un 20% del importe correcto.

Detectado el error se debera intimar al proponente a cubrir la diferencia en un
plazo no mayor de tres dias, bajo apercibimiento de aplicar las penalidades def
inciso 115 (pérdida de la garantia).

Ofertas que se aparten de las bases de la licitacién

Inciso 67: No seran consideradas las ofertas que contengan clausulas en
contraposicion con las de Ia licitacion.

Errores de Cotizacion

inciso 68:  Si el total cotizado para cada rengldén no correspondiere al precio
unitario, se tomara este ultimo como precio cotizado

Otros errores de cotizacion

Inciso 69:  En caso de error evidente, debidamente comprobado a exclusivo
juicio de la dependencia licitante, se desestimara:

a) la oferta : sin penalidades si es denunciado ¢ advertido antes de la
adjudicacion '
b} La adjudicacion: con la pérdida del 2% det valor adjudicado si el error es

denunciado o advertido después de la adjudicacion.

En este ultimo caso, deberd ser dentro de los cinco dias de la adjudicacion.
Pasado el minimo la pérdida todo derecho.

Estudio de las Ofertas
Preadjudicaciéon
Cuadro comparativo
Inciso 70:  Se confeccionara un cuadro comparativo de precios.
Comparacidn de precios en ofertas cotizadas en moneda extranjera.

Inciso 71: Se calcularan los precios colizados al tipo de cambio vendedor
vigente al cierre del dia anterior al de aperiura de las ofertas.

Cuando se hubiera cotizado en condicion F.O.B., CI.F. , etc, a la cantidad
oblenida se adicionara el imporle de fletes, seguros, impuestos y olros
gravamenes.

Igual procedimiento se seguira cuando se formulen ofertas con acarreo, flete,
descarga y / 0 estiba en deposito por cuenta del Estado.

-
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Comision de Preadjudicaciones

Inciso 72:  En cada dependencia con facultades para contratar debe funcionar
una comisidn de preadjudicaciones integrada por 3 miembros como minimo,
segun los casos deberd requerirse asesoramiento técnico.

Empate de ofertas

Inciso 73.  En caso de igualdad de precios, la preadjudicacion recaera en la
oferta que ofrezca productos de origen nacional, o que ofrezca mejor calidad. De
mantenerse la igualdad se solicitara por escrito y dentro del términos de tres (3)
dias, formulen una mejora de precios.

Las nuevas propuestas que en consecuencia se presenten, seran abiertas en el
lugar, dia y hora establecidos en e! requerimiento, labrandose el acto pertinente.

De persistir el empate se preadjudicara a la propuesta que originalmente hubiera
acordado descuento por pago en el plazo fijado en el inc. 110 (dentro del plazo de
30 dias).

De mantenerse el empate se procederd al sorteo publico de las ofertas
empatadas.

No se solicitara mejora de precios, cuando las ofertas no excedan determinado
monto.

Los sorleos se realizaran en presencia de los interesados por la comision de
preadjudicaciones en presencia de los inleresados que concurrieran, labrandose
acta.-

Oferta dnica

Inciso 74: La preadjudicacion se puede efectuar aun cuando hubiere una sola
oferta. Dentro de los 2 dias posteriores a la publicacion de la preadjudicacion, ia
oferente debera acreditar los extremos del inciso 2.-

Descuentos

Inciso 75:  Salvo en el caso dei inciso 73 péarrafo cuarto, los descuentos por
pago dentro de un plazo determinado ne seran considerados a los efectos de la
comparacion de ofertas.

Preadjudicacion
Inciso 76:  La preadjudicacion debe:” :ecaer en la propuesta mas converniente
para el organismo.

Inciso?7: En cualquier estado del tramite, previo a la adjudicacion, el
organismo podra, por causas fundamentadas:

a) dejar sin efecto la licitacion
b) preadjudicar todo o parte de ios renglones licitados,
c) preadjudicar parte de un rengién previa conformidad det oferente, salvo

el caso previsto en el inciso 52.
Anuncios de las preadjudicaciones

Inciso 78:  Las preadjudicaciones deberan ser anunciada
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. durante tres dias como minimo, cuando se trate de licitaciones publicas,
. durante dos dias como minimo, cuando se trate de licitaciones privadas,
* durante un dia como minimo, cuando se trate de contrataciones de

directas, salvo cuando se trale de operaciones secretas ( apartade c)
inciso 3 Articulo 58 de la Ley),

) en uno 0 mas iugares visibles del local de la dependencia licitante.

El mismo procedimiento debera seguirse cuando la autoridad que aprueba,
modifigue la preadjudicacion aconsejada por la comision. Esto debera
comunicarse fehacientemente al oferente antes del plazo de iniciacion de los
anuncios.

Impugnaciones a la preadjudicacion

Inciso 79: Los interesados podran formular impugnaciones dentro del plazo
que se fije en las clausulas particulares, el que no podra ser inferior a tres dias.

Las impugnaciones seran resueltas por la autoridad que esta facuitada para
aprobar la adjudicacién.

Durante el plazo de este inciso y el anterior i0s oferentes podran lomar vista de
las actuaciones.

Perfeccionamiento del contrato

Inciso 80: El contrato se perfecciona con la adjudicacion competente dentro del
plazo de mantenimiento de la propuesta, y la comunicacidn a que se refiere el
siguiente inciso.

Comunicacion de ia preadjudicacion

Inciso 81:  La adjudicacion serd comunicada dentro de los siete dias de
acordada, mediante orden de compra o venta, excepcionalmente en cualquier otra
forma, siempre que se reciba dentro de los 20 dias de su expedicion. En este
ultimo caso dentro de los tres dias siguientes debera remitirse la orden de compra
o venta. No recibida debera requerirla el interesado en forma fehaciente.

Si dentro de los tres dias posteriores no lo recibiera podra desistir de la oferta.

Recibida fa comunicacion hecha una vez vencidos los plazos, se tendrd por
aceptado el contrato si no lo rechazara bajo constancia.

Orden de compra
Inciso 82:  La orden de compra o venta debera contener:
a) forma de pago

b} plazo fijado para la correspondiente carta de crédito si fuera fijada esa
forma de pago,

c) lugar, forma y plazo de entrega

De existir discordancia con las previsiones contractuales prevaleceran eéstas. En
ese caso se salvaran cuando se advierta.

R
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Elementos del contrato
Inciso 83:  Forman parte integrante det contrato:

a) Las disposiciones de este reglamento, las clausulas particulares de la
contratacion y las especificaciones,

b} La oferta adjudicada,

c) Las muestras correspondientes,

d) La adjudicacion,

e) La orden de compra o venta.

El Decreto N° 825 de fecha 5/7/88 derog¢ los incisos 5, 76, 7, 10, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25 26, 29 y 49 de la reglamentacion del Articulo 61 de la Ley de
contabilidad aprobada por Decreto Nacional N° 5720/72.

c.1. DECRETO N° 5 GCBA
Fecha: 4 de enerc de 1995

Aprueba la estructura organizativa de la Secretaria de Hacienda y Finanzas,
segun organigramas, responsabilidades primarias y acciones que forman parte
integrante del decreto.

Faculta, por el plazo de 60 dias, a la S H y F para aprobar cargos de planta
permanente y de gabinete, con indicacion de nivel de grado y previa intervencion
del Registro Central del Personal Municipal y del Comité para la Reforma del
Estado Municipal.

La Direccion General de Compras y Conlrataciones depende en forma directa de
ta Subsecretaria de Ingresos Publicos, que a su vez depende de la Secretaria de
Hacienda y Finanzas.

Tiene como responsabilidad primaria Administrar ia gestion de compra de Buenos
Aires y de contratacion de servicios de los organismos comunales. Proponer ias
normas scbre administracion de recursos y adquisiciones para ser aplicadas por
las Direcciones Generales Técnicas Adminisiralivas de cada jurisdiccion y
controlar su aplicacion. Administrar los recursos de uso y consumo municipal y de
los servicios, a través de la normatizacion, catalogacién y tratamiento de los
bienes en desuso.

La norma también describe las acciones por direcciones y departamentos.

c.2. RESOLUCION N° 5851 S H y F-95
Fecha: 3 de octubre de 1995;

Designa en los cargos de las Piantas de Personal de conduccion aprobadas por la
Resoi. N° 401 SHyF-95, a los agentes pertenecientes a los distintos Organismos
de esa Secretaria . La ndbmina obra en los Anexos | a VIl que forman parte
integrante de la Resolucién. La correspondiente ai DGC yC obra en el Anexo ll.
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c.3. DECRETO N° 12/96

Ante la necesidad de adaptar las estructuras del Organo Ejecutivo del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, de los entes descentralizados y de los organismos
fuera de nivel, de tal forma que resultaran compatibles con la autonomia
reconocida constitucionalmente, se dictd el Decreto N° 12/96, que dispuso la
caducidad de la estructura organizativa de los entes que conforman el Organo
Ejecutivo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y la aprobacion de los primeros
niveles de los mismos, incluidas las Direcciones Generales hasta el nivel de
Departamento. Las unidades de nivel inferior mantendrian las responsabilidades y
dotacion ocupada a la fecha.

Articulo 2°:  “Conformase el organo ejecutivo de la Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires, el Jefe de Gobierno, el Vice Jefe de Gobierno, las ocho Secretarias
sefialadas por Ordenanza N° 49.043 y las Subsecretarias General de
Coordinacion del Gabinete y Legal y Técnica”.

c.4. Decreto N° 1988
Fecha: 10 de noviembre de 2000

Establece la Estructura Qrganizativa del Poder Ejecutivo de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires, definiendo solamente hasta el nivel de Direccion General. La
Direccion General de Compras y contrataciones depende de la Subsecretaria
Gestion Operativa de la Secretaria de Hacienda y Finanzas.

Describe su Responsabilidad Primaria como la de: Administrar y coordinar el
sistema de compras y contrataciones. Proponer politicas de compras y de
organizacion para el sisterna. Administrar el sistema de informacion, proporcionar
los precios de referencia, catalogacion, diclar normas técnicas y ejercer la
supervision y la evaluacion del disefio y operatividad del sistema de
contrataciones.

Dispone asimismo que cuenta con una Direccion General Adjunta cuya funcién es
la de: Asistir al Director General en et cumplimiento de las compelencias
asignadas y reemplazarlo en caso de ausencia.

d.1. DECRETO N° 6 GCBA
Fecha: 12 de enero de 1998

Articuio 1°:  Modifica el anexo ! del Decreto N| 1.823 — GCBA — 97, el que queda
reemplazado por el siguiente anexo que forma parte dei presente decreto.

Articulo 2°:  Las contrataciones correspondientes al Articulo 56 Inciso 3 Apartado
c) del Decreto Ley 23.354/56, seran autorizadas por el SECRETARIO DE
HACIENDA Y FINANZAS y aprobadas por el DEPARTAMENTO EJECUTIVO.

Se encuentran excluidas las contrataciones amparadas Decreto N° 755 GCBA /97
(INCORPORACION DE PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE,
TRANSITORIO O POR CUALQUIER TIPO DE CONTRATO)
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Formay .
Modalidad Monto Autoriza Aprueba
Licitacion Hasta Directores de Hospitales E Subsecretaria de
Puablica $150.000 - Instituto Luis Pasteur Gerenciamiento Estratégico
{Articulo 55°) Director General Técnico Subsecretario de la
Administrative y Legal Jurisdiccion
Hasta Subsecretario de Salud Secretario de Salud
$350.000.- Subsecretario de la Secretario de la Jurisdiccion
Jurisdiccion
Mas de
$350.000.- Secretario de la Secretario de Hacienda y
Jurisdiccion Finanzas
Hasta
$1.000.000,
Mas de Secretario de Departamento Ejecutivo
$1.000.000.-  Hacienda y Finanzas
Licitacion Hasla Directores de Hospitales E  Subsecretaria de
Privada $100.000.- Institute Luis Pasteur Gerenciamiento Estratégico
{Ariculo 56° Directores Generales de Subsecretario de la
Inciso 1°) Reparticicn Jurisdiccion
Hasta Subsecretario de la Secretario de la Jurisdiccion
$250.000.- Jurisdiccion
Mas de Secretario de la Secretario de Hacienda y
$250.000.- Jurisdiccion Finanzas
y Hasta
$1.000.000.-
Contratacion Haslta Directores Generales de Director General Técnico
Directa $50.000 - Reparicion Adminisirativo y Legal
{Articuio 56°
Inciso 3 A)
Hasta Directores de Hospitales e  Subsecretaria de
$100.000.- instituto Luis Pasteur Gerenclamiento Estralégico

Director General Técnico
Administrativo y Legal de
la Jurisdiccidn
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Formay .
Modalidad Monto Autoriza Aprueba
Contratacion Hasta Direciores Generales de Director General Técnico
Directa $50.000.- Repartician Administrativo y Legal
(Articulo 56° Hasta Directores de Hospitales E  Subsecretria de
Inciso 3° D) EJ $100.000.- Instituto Luis Pasteur Gerenciamiento Eslratégico
FGNAHKL) Director General Técnico  Subsecretario de la
M) Administrativo y Legal de  Jurisdiccian
la Jurisdiccion

Hasta Subsecretario de la

$250.000.- Jurisdiccion

Hasta Secretario de Hacienda y

$500.000 - Finanzas

Mas de Secretario de Hacienda y

§500.000.- | inanzas
d.2. DECRETO N° 1.596 GCBA

Fecha: 18 de agosto de 1998.

Articulo 1°: Incorpdranse al Anexo | del Decreto N° 1.823 GCBA / 97 y su
modificatorio Decreto N° 6/ GCBA / 98, en lo que resultan las nuevas
competencias asignadas a las autoridades de ias dependencias de fa Secretaria
de Salud, las modificaciones que como Anexo |, forman parten integrante del
mismo.

Articulo 2.°:  La Secretaria de Salud asignara la competencia a los Directores
Generales Adjuntos Administradores de Recursos Desconcentrados, de acuerdo
a la zonificacion que hubiera efectuado de sus establecimientos sanitarios. Dichos
funcionarios seran los responsables de la aprobacidn de los actos administrativos
que surjan de los términos del Articulo 1° del presente.

Articulo 3.°:  La modificacidn incorporada al Anexo | del Decreto 1.823 / GCBA/
97 y su modificatoria , dispuestos en ef articulo 1° del presente, es de aplicacion
exclusiva para las dependencias de la Secretaria de Salud.

Articulo 4°: El presente, regira para los procesos de compras que se autoricen,
a posteriori, del octavo dia de la publicacion en el Baletin Oficial de Buenos Aires.

“El presente regira a partir de su publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad de
Buenos Aires para los procesos de compras en tramite, independientemente del
estado en gue se encuentran, y para los que se inicien a posteriori”

texto modificado por el DECRETO N° 2.216 GCBA fecha 22 de octubre de
1998

Articulo 5° y 6° de forma.
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Formay Monto
Modalidad

Autoriza

Aprueba

Licitacion
Privada Hasta

(Articulo 56 $50.000.-
Inciso 1°)

de
$50,000.-

Hasta
100.000.-

$

Directores de
Hespitales e Instiluto
Pasteur

Directores de
Hospitales e Instituto
Pasteur

Directores de Hospitales e Instituto
Pasteur

Subsecrelaria de Gerenciamiento
Estratégico

Contratacion
Directa Hasta

(Articulo 58 $50.000.-
Inciso 3° A)

de
$50.000 .-

Hasta
$100.000.-

Directores Generales
de Atencion de Salud

de Planeamiento y
Evaluacion Del
Desempefio

de Coordinacion
Administrativa

de Programas
Especiales

de Enfermeria

de Sislema de
Atencion Medica

de Emergencias
(SAME)

de Evaluacion

Economica Financiera

Directores de
Hospitales e instituto
Pasteur

Directores de
Hospitales e instituto
Pasteur

Directores Ganerales:;
de Coordinacion Administrativa
de Evaluacion Econdmica Financiera

Directores Generales Adjuntos
Administradores de Recursos
Desconcentrados

Subsecretaria de Gerenciamiento

Estratégico




AGCHAS

Formay Monto Autoriza Aprueba
Modalidad
Contratacion Directores Generales: Directores Generales:
Directa de Atenci
Hasta ~ § deAenciondeSalud o 00 inacion Administrativa
(Articulo 58 50.000.- de Planeamiento y de Evaluacion E : ) .
Inciso 3° D, C. Evaluacién Del e cvaivacion Econgmica Financiera
F, G I, J K, L Desempefio Diractores Generales Adjuntos
y M) de Coordinacién Administradores de Recursos
Desconcentrados

Administrativa

de Programas
Especiales

de Enlermeria

de Sistema de
Atencion Medica

de Emergencias {
Sams)

de Evaluacion
Economica Financiera

de Hospitales e
Institilo Pasteur

de Directores de
$50.000-- Hospitales e Instituto Subsecrelaria de Gerenciamienio
Pasteur
Hasta $ Esiratéqi
100.000.- strategico
e.1. DECRETO N° 386 MCBA

Fecha: 21 de enero de 1973
modificado por el Decreto N° 4986 MCBA del 26 de octubre de 1976

Articulo 1°: Créase una Comision de Estudios, para satisfacer los extremos
legales fijados por el inciso 128 del articulo 56 del Reglamento de las
Contrataciones del Estado (Decreto N° 5.720/72 y su modificatorio N” 383/73)

Articulo 2°:  La Comision creada por el articuio anterior estard constituida por el
Sr. Director General de Suministros, un Delegado de la Contaduria General, un
Delegado de Asuntos Juridicos, un Delegado representante de la Reparticion a
cuyo cargo se encuentre la confeccion de! proyecto del Pliego de Condiciones
Especiales y un Delegado de la Secretaria de quien dependen dicha reparticion.

Articulo 3% La Comisidn citada precedentemente dependera directamente del
seror Secretario de Economia y sera presidida por el Sefior Director General de
Suministros.

. 4




AGCDA®

Articulo 4°:  Dicha comision esta facultada para solicitar directamente la
colaboracidén que resulte necesaria para el mejor y mas ajustado cumplimiento de
su cometido.

Articulo 5°: Todos los organismos municipales, inclusc las Reparticiones
Descentralizadas, remitiran a estudio de la Comision de Pliegos de Condiciones
Especiales, los proyectos de pliegos que resulten necesarios para el cumpilimiento
de sus funciones especificas debiendo consignar en la actuacion dei funcionario
que los representara en la misma.

Articulo 6°:  Los distintos organismos municipales al remitir & estudio de la
Comision los Pliegos de Condiciones Especiales, en un plazo no mayor de 10
dias habiles, a partir de la recepcion de los respectivos actuados.

Articulo 7°:  Las respectivas conclusiones, informes y proyectos seran remitidas
en forma directa al organismo propiciante.

Articulo 8°: Los pliegos confeccionados con la intervencion de los sefores
Secrelarios de [as areas respectivas, se elevaran al Departamento Ejecutivo por
intermedio de la Secretaria de Eccnomia. Los decrelos aprobatorios seran
suscriptos por el Sefior Secretario en cuya jurisdiccion se origing el documento y
por el senor Secretario de Ecenomia.

f1. DECRETO N° 1.826
Fecha: 5 de enero de 1998

Deroga la responsabilidades primarias de la otrora Direccion Auditoria General,
dependiente de ia Direccion General de Contaduria General que fueran
aprobadas por Decreto N° 5/95. Establece que la Direccion General de Compras y
Contrataciones efectuara tareas de verificacion y control previo en los procesos
licitatorios que se realicen en los distintos crganismos de la ciudad. Ei encargado
de dictar las normas reglamentarias del presente Decreto serd el Secretario de
Hacienda y Finanzas

f.2. Resolucion SH yF N° 1.672 APRUEBA PROCEDIMIENTOS
Fecha: 10 de febrero de 1998

Articulo 1% Aprueba el procedimiento para las licitaciones y conirataciones dei
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, que como Anexo | forra parte de la
resoiucion.

Articulo 2°.  Por el término de sesenta dias posteriores a la publicacion del
decreto, el control y verificacion previo de la DIRECCION GENERAL DE
COMPRAS Y CONTRATACIONES, se efectud remitiendo las actuaciones al
Organismo. Vencido dicho plazo se realizan en el organismo licitante “in situ”.
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Articulo 3% Las adquisiciones que se realizaban en los Hospitales y e“ e}
Instituto Luis Pasteur, dependiente de la Secrelaria de Salud, se efectuaron in SJtu
desde el principio.

Articulo 4% A los fines de la verificacion “in situ” establecida en los articulos 3° y
4°, los organismos solicitaran con 48 horas de anticipacion a la elevacion del Acto
Administrativo aprobatorio, ta concurrencia de un representante de la Direccion
Genera! de Compras y Contrataciones.-

10.

11.

PROCEDIMIENTO DE COMPRA O CONTRATACION

El procedimiento de compra o conirataciones se inicia con el
requerimiento del Organismo usuario.

Se registra como expediente al Mesa de Entradas o como carpeta
registrada por el Organismo usuario.

Se efectua el registro presupuestario.

Se gestiona el Acto Administrativo de Aulorizacidon conforme cuadro de
competencias. (#)

Se elabora el Pliego de Bases y Condiciones.

Cuando el monto del gasto supera fos $250.000.- se debe dar
intervencion a la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires.

La dependencia facultada para efectuar el llamado procede a establecer
la fecha de aperiura mediante acto administrativo, este debe indicar:

) encuadre legal

J objeto de la contratacion (rubro}

. dia y hora de apertura

. valor del Pliegoc de Bases y Condiciones

La dependencia licitante comunicara a LA DIRECCION GENERAL DE
COMPRAS Y CONTRATACIONES fehacientemente los datos de la
apertura, con 12 dias de anticipacion como minimo, remitiendo el Pliego
de Bases y Condiciones PARA LA OBTENCION DE LOS PRECIOS
INDICATIVOS y/o TESTIGOS.

La dependencia licitante debe gestionar la publicacion del llamado
(conforme Articulo 3 Decreto N° 828/88) segun sea licitacion publica o
privada.

Se invitara en forma fehaciente, a un minimo de seis firmas (licitaciones
privadas) y a tres firmas para las contrataciones autonizadas en los
casos que la operacion no excede de un monto determinado o por
razones de urgencia.-

Se cursara invitacion a todas las firmas del Padron de Proveedores del
G.C.B.A., con sede en la DIRECCION GENERAL DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES ( por FAX o Telefénicamente).

b‘)




12.

13.

14.

15.

16,

17.

18.

19.

20.

21,
22.
23.

24.

AGTBAY

Comunicacién de los llamados a UAPE. Unién Argentina de
Proveedores de! Estado, C.A.C. Camara Argentina de Comercio, entre
otras.

El pliego y todas las conslancias de 9, 10, 11 y 12 deben ser
incorporadas a los actuados.

Confeccion de Planillas de egresos de Pliegos, rubricado por el
responsable de! area.

El acto de apertura sera presidido por el Organismo licitante, con
presencia de (os oferentes, y con un delegado del Contador General y
el REPRESENTATE de la DIRECCION GENERAL DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES.

Luego de la suscripcion del Acta de Aperlura se glosaran los precios
indicativos y/o testigos que suministra la DIRECCION GENERAL DE
COMPRA.Y CONTRATACIONES -

Por nota se consignaran el Nombre y Cuit de los oferentes, se solicitara
a la DIRECCION GENERAL DE COMPRA Y CONTRATACIONES, la
situacion de registro de las firmas en el Patron de Proveedores del
G.CB.A.

Se confeccionard el cuadro comparativo de precios, cuando
correspondiere se confeccionara el Acta de Asesoramiente Técnica {
por la naturaleza de los bienes a comprar 0 servicios a contratar).

Confeccion del Acta de Preadjudicaciones, exhibicion en cartelera por
los plazos establecidos por el inciso 78 dei Decreto N° 5.720/72 y
cuando correspondiere la publicacion en el B. O. del G.C.B.A., se
incorporara la publicacion al actuado.

De producirse impugnaciones a la preadjudicacion sera resuelta por la
autoridad competente para aprubar la contratacion, previa intervencion
del Organismo Legal.

Se efaborarj el o los proyecto de Orden de Compra.
Se elaborara el proyecto del Acto Administrativo Aprobatorio.

Previo referendo, se remitira la actuacion a la DIRECCION GENERAL
DE COMPRAS Y CONTRATACIONES o se solicitara la concurrencia
del deiegado de la direccion.

De no observarse desvios del procedimiento, la DIRECCION GENERAL
DE COMPRAS Y CONTRATACIONES remitira la actuacion a la
autoridad competente para la aprobacién, segun ef monto
preadjudicado, se gestionara la intervencién de la Procuracion General
de la Ciudad de Buenos Aires.

Las consultas referidas al presente procedimienlo seran atendidas por la
Direccion General de Compras y Contrataciones.

b
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f.3. Resolucion SHyF N° 2453  AMPLIATORIA RESOLUCION N°1672
SHF/98

Fecha: 1° de abril de 1998

1. Quedan excluidos de solicitar precios indicativos y/o testigos, las
contrataciones y/ o licilaciones de los rubros “medicamentos” , las que
deberan ajustarse a ias publicaciones del “ Manual Farmacéutico Edic.
Alfabeta” y de la "Agenda Farmacéutica Kairos Ed. Cuatro S.A.” a los
que se efectuara un descuento del 30%.

2. El requerimiento de precios indicativos y / o testigos ante la
DIRECCION GENERAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES debera
estar obligatoriamente acompafiado por una copia completa de la
solicitud de pedido debidamente valorizado y el Pliego de Bases y
Condiciones.

3. Con relacion al punto 20 del Anexo | de la Resofucion N° 1.672 SHIF /
88, la intervencion de la Procuracion General de la Ciudad de Buenos
Aires, se efectuara una vez realizada la VERIFICACION PERTINENTE
por parte de la DIRECCION GENERAL DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES.

4. Una vez formalizados los contratos se debe remitir toda la actuacion a
la Direccion General de Contaduria General, debiendo controfar que la
DIRECCION GENERAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES HAYA
REALIZADO LA PERTINENTE FISCALIZACION, en caso contrario
debe devolverse la actuacion a la dependencia respectiva y no dar
curso a la Orden de Pago correspondiente.

Verificada la fiscalizacién las actuaciones licitarias deben ser retenidas
hasta el vencimiento del plazo estipulado para la ejecucion de los
contratos.

g.1. DECRETO N° 4483/88

El Decreto-Ley 19.800/1972 y su Decreto reglamentario 3283/1973 determinan la
creacion del Sistema Nacionail de Catalogacion y establece la creacion de centros
de catalogacion en los distintos organismos que integran el sistema. Las
funciones de dichos centros son las de centralizar, implementar, mantener, editar
y distribuir toda la técnica inherente a la catalogacion, para lo cual tienen la
facultad de crear procedimientos y métodos propios de trabajo dentro del ambito
de su desempefio, que no estén en contraposicion con lo establecido por el
Servicio Nacional de Catalogacién,

Para eilo, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires cre6 su Sistema
Municipal de Catalogacion el que fue aprobado por el decreto aqui comentado,
cuyas principales caracleristicas son:

bt
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SISTEMA MUNICIPAL DE CATALOGACION

CENTRO DE CATOLAGACION MUNICIPAL (DTA)

UNIDADES DE
ORGANIZACION

1. Determina Las necesidades y posibilidades

de aprovisionamiento de la comuna a través de:
1-Investigaci6n Interna: Detectar los recursos
materiales utilizados por las areas del
Departamento Ejscutivo.

2-Investigacidén externa: Realizar los estudios
de mercado necesarios para mantener
actualizada la referencia de los productos
exlstentes en plaza.

3.1- Constituye comisiones de estudio por
rubro a considerar, las que seran presididas
por el responsable del centro.
2-Informa a los representantes, la
metodologia de trabajo a aplicar.

4.1- Considera, tipifica y normaliza los efectos
de uso y consumo comunal, y requiere
opinion del representante, integrante de
la comision.

6.1- Realiza a través de los procedimientos
establecidos por el Sistema Nacional de
Catalogacion, las siguientes operaciones:

1.- Denominar

2.- Identificar
3.- Especificar
4.- Clasiflcar
5.- Codificar
6.- Registrar datos de referencia.

7- Confecclona el catalogo Individual por
rubro, en hojas fichas, indicando las
caracteristicas de cada efecto que
permitan su inequivoca identificacion.

8- Convalida lo actuado y eleva a través
de las dreas competentes para la
aprobacion del Intendente Municipal.

9- 1- Comunica lo actuado al Sistema Nacional

2. Brinda
informacién a
través

de un
responsable
idéneo

sobre las
necesidades de

insumos y
caracteristicas

de consumo del
area.

12.1- incorpora al
catalogo

general de
efectos el

nuevo rubro
aprobado.

2-Realiza, las
acciones

propias de la

administracién
de

recursos
materiales,

conforme al
catalogo

general de
efectos

municipales.
13- Solicita por
nota, cuando

la necesidad lo
requiere

através de la
Secretaria

carrespondiente,
la

incorporacion,
supresion

REPRESENTANTE

5.1- Recibe
informacidn

de lo actuado en la
comision

respectiva y aprueba
los

efectos a incluirse
en el

rubro tratado, segin
necesidades de su
area conformando el
acta
correspondiente.

|
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SISTEMA MUNICIPAL DE CATALOGACION

CENTRO DE CATOLAGACION MUNICIPAL (DTA) UNIDADES DE REPRESENTANTE

ORGANIZACION
de Catalogacién y realiza gestiones ante "] o medificacion
dicho organismo para la inclusion del de efectos

. al catalogo
rubro en cuestion.
general de
2- Aprobado, publica y distribuye las hojas efectos
fichas correspondientes al rubro de municipales.

efectos de abastecimientos catalogados
para su inclusion en el catilogo general.
10- Agrupa por rubro |a totalidad de los
efectos de abastecimiento, confeccionando

el catilogo general de efectos

municipales.

11- Dicta cursos sobre la aplicacion y
explotacidn del sistema, dirlgido a las
reparticiones municipales.

14.1-Recibe y realiza el analisis correspondiente
sohre las propuestas elevadas.

2- Estudia la poslibllidad de aplicacion
general o parcial de la propuesta,

2.1- De no ser adecuado lo devuelve a la
reparticion solicitante, con las
justificaclones del caso.

2.2- De resultar factible lo solicitado:
Realiza las tareas pertinentes

Conforme lo sefialado en el punto 6.

3- Comunicade lo actuado a fa Secretaria

correspondiente.

4- Actualiza el catdlogoe general.

5- Publica en el Boletin Municipal la
actualizacion realizada.

6- Tramita, a través del drea competente,

la impresién de 1a misma.

7- Al finalizar cada ejercicio eleva 1a totalidad
de las actualizaciones efectuadas en el

periodo al Intendente Municipal, para su

convalldacién.
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SISTEMA MUNICIPAL DE CATALOGACION

CENTRO DE CATOLAGACION MUNICIPAL (DTA} UNIDADES DE REPRESENTANTE
ORGANIZACION

15- Remite comunicacién de lo actuado al

Sistema Nacional de Catalogacisn.

g.2. DECRETO N° 1.747/1998

El Decreto designa a la entonces Directora General de ia Direccion de Compras y
Contrataciones, Dra. Nora Denecker, a la Directora General Adjunta, Sra.
Adalgisa Ciuffi de Bonaviri y al Sr. Gabriel Manjon como representantes del
Gobiernc de la Ciudad ante el Sistema Nacional de Catalogacion.

h.1. ORDENANZA N° 40.453  Dispone sobre la recuperacién o baja

definitiva de los bienes fuera de uso o
servicio.

Fecha: 29 de diciembre de 19584

Articulo 1°:  Los bienes muebles, dtiles y elementos de consumo que integran el
patrimonio municipal, considerados fuera de uso y/o servicio por obsoletos ef uso
y otras causa no atribuibles a responsabilidad de terceros seran objeto de una
adecuado tratamiento administrativo adecuado a los efectos de su recuperacion o
baja definitiva.

Articulo 2°: Todo bien declarado fuera de uso sera motivo de una exhaustiva
clasificacion por parte de una “Comision clasificadora de bienes en desuso”, la
misma serd designada por el Departamento Ejecutivo, y contara entre sus
miembros a un integrante de la Direccion de Relaciones Intercomunales del
Concejo Deliberante. Su funcion sera la de seleccionar los efectos en 3 grandes
categorias segun su estado:

a, Bienes en desuso reubicables dentro de la Municipalidad.
b. Rezagos.
C. Rezagos para destruccion, considerandose como tales,

exclusivamente aquelios bienes en desuso que no admitieren ser
comprendidos en los apartados a) y b).

Articulo 3°:  En cuanto a los bienes que ingresen y que por su estado permitan
su reparacion, la misma se efectuard en un area de mantenimiento cuyo asiento
se constituira en el organismo competente que en la actualidad administra dichos
bienes, siendo sus funciones las de recuperar aquellos bienes cuya reparacion
sea posible.

it
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Aquelios trabajos cuya envergadura supere la capacidad operativa de dicha area

de mantenimiento, deberan canalizarse a través del organismo municipal =

competente.

Articulo 4°; Los bienes encuadrados en la categoria b) pueden sufrir
transformaciones a fin de utilizar las partes necesarias en la recuperacion de
elementos similares o bien para formar un stock de repuestos, guedando en
custodia del organismo de aprovisionamiento para su distribucion segun las
necesidades.

Articulo 5°:  Los bienes declarados en la categoria b} que no puedan incluirse en
lo establecido en el articulo 4°, seran subastados a través del Banco Ciudad de
Buenos Aires o enajenados mediante licitacion publica por el Departamenio
Ejecutivo y/o cedidos en caracter de donacion a Gobiernos Provinciales,
Municipales u Organismos Nacionales.

Articulo 6°:  Quedan excluidos de este procedimiento los emblemas nacionales
(banderas y escudos) cuya baja seréd autorizada por la Secretaria de Economia
previo cumplimiento de la tramitacion del pedido pertinente y su destino final sera
el determinado por el Decreto N° 11631/66.

Articulo 7°:  La Comision Clasificadora de Bienes en Desuso debera indicar
cuando los bienes clasificados en el grupo b) —rezagos- constituyen chatarra
(hierro v acero). Cuando asi fuera seran dados de baja y transformados en
kilogramos.

Articulo 8°:  Se habilitara un registro a los efectos de inscribir en el mismo
aquellas instituciones de beneficencia publica gue rednan las cualidades exigidas
por ia Ordenanza N° 23767, a ias que podran donarse los efectos clasificados en
categoria b) (comprendidos en el Articulo 4°} debiendo documentar ante dicho
organismo €l producto o destino de cada entrega. La donacion implica la
obligacion de las entidades de bien plblico de retirar la totalidad de ‘o donado del
lugar en que se encontrasen y en el plazo que le indiguen bajo apercibimiento de
eliminacion del registro respectivo.

Articulo 9> quedan excluidos de la presente norma las ropas y elementos
utilizados por los enfermos infectocontagiosos, los que seran incinerados,
conforme al procedimiento establecido en el Decreto N° 12020/50; el resto de la
ropa y elementos hospitalarios deteriorados y no recuperables provenientes de la
Secretaria de Salud Publica y Medio Ambiente, seran tratados segun lo dispuesto
en la presente ordenanza.

Articulo 14°: El producto obtenido por la enajenacion de bienes sera ingresado a
una partida a crearse que atendera a necesidades de reposicion de materiales
muebles de hospitales y escuelas dependientes de este municipio.
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h.2. DECRETO N° 1.915/1986 REGLAMENTARIO

£l decreto reglamenta la Ordenanza 40.453 (BM 17452) sancionada el 29 de
diciembre de 1984 y promulgada por el Decreto N° 80 del 11 de Enero de 1985
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(BM 17452), relacionado con los Bienes Fuera de Uso o Servicio, en los
siguientes términos:

Articulo 1°:  Reglaméntase la Ordenanza N° 40.453

) AMBITO DE APLICACION

L.a Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. (Hoy Gobierno de la Ciudad)
iIl.  ORGANO DE EJECUCION

La Direccion General de Aprovisionamiento.

HE. COMISION CLASIFICADORA DE BIENES EN DESUSO

Estara presidida por el Sr. Director General de Aprovisionamiento y constituida
por:

) Un miembro de la Direcciéon de Relaciones Intercomunales

del Honorable Concejo Deliberante.

. Un delegado del Departamento Bienes en Desuso.
. Un delegado de la Contaduria Generat,
. Un miembro 1{écnico de Ila Direccion General de

Aprovisionamiento.

. Un delegado de la Secretaria a cuya jurisdiccion corresponde
el efecto puesto fuera de uso.

Los integrantes de esta Comision actuaran Técnica y Administrativamente con
criterio propio y consustanciados con os fines de su intervencion, suscribiendo las
actas correspondientes.

i.1. DECRETO N 6.927
Fecha: 1 de diciembre de 1980

Aprueba el Reglamento para [a unificacion del Procedimiento en los
Incumplimientos contractuales.

Capitulo |
AMBITO DE APLICACION

Ambito de aplicacion: Los contratos gue celebre la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires y sus firmas proveedoras y/ o prestatarias de servicios de
acuerdo con el régimen del Dto. 5720/72 quedan sometidos al procedimiento
establecido por esta reglamentacidon.

Capitulo Il
OBLIGACIONES DE LA AREAS LICITANTES
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Formacién del antecedente disciplinario: Ef area licitante pertinente formara

una carpeta “Antecedente Disciplinario” unico, por incumplimiento de cualquier

indole de una orden de provisidn, que se registrara por el nimero de expediente
originario a la cual aquella corresponda.

Caratulacién: La caralula, que llevard en f{orma destacada la leyenda
“Antecedente disciplinario”, se complementara con las siguientes referencias:

a) Area licitante;

D) Numero del proveedor municipal;

c) Ndmero de expediente licitario;

d) NUmero de orden de provision y afio;
e) Razdn social o forma unipersonal.

No debera asentarse en la caratula numero alguno y otro sistema de identificacion
que el anteriormente consignado.

CAPITULQ IV
ANTECEDENTES DEL REGISTRO DE PROVEEDORES

Ei Registro de Proveedores que estaba a cargo de la Direccion de Compras vy
Contrataciones fue reemplazado por el Padrén de Proveedores y el Registro de
Sancionados ambos a cargo de la Contaduria General (ver Decreto 825/88,
Articulo 1°, inc. 1° que modifica e! Decreto 5720/72)

NORMATIVA APLICABLE

La normativa det ambito nacional que se cita se encuentra vigente en el ambito de
la Ciudad de Buenos Aires en virtud de o dispuesto por la clausula transitoria
Tercera de la Ley N° 70 , reglamentada por Decreto N° 1.000 /99, ta que expresa:

“Tercera. Hasta tanto no se sancione una Ley que regule el sistema de
contrataciones del Estado y que organice la administracion de sus bienes,
continuara vigente a la fecha de la sancion de esta Ley”

La norma de fondo en el ambito nacional es el Decreto - Ley N° 23.354 del 31 de
diciembre de 1956, ratificado por la Ley N° 14.467 de Contabilidad. La
reglamentacion de la misma fue hecha a traves dei Decreto N° 5.720 del 28 de
agosto de 1.972, el que establece todo el régimen de contrataciones del Estado.

La Ley 24.156 de Administracion Financiera, en su Articulo 137 inc. a), mantiene
en vigencia la normativa anterior en lo referido a Compras y Contrataciones , al
exceptuar de la derogacion de la Ley de Contabilidad el Capitulo V y el Capitulo
VI - De Ias contrataciones { articulos 55 a 64).

Ley de Obras Pablicas N° 13.064




