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Evaluar la adecuacion de los recursos' al
cumplimiento de los objetivos institucionales y

operativos del programa en términos de eficacia y
eficiencia.




INFORME FINAL DE AUDITORIA
PROYECTO N° 2.18.02.00

DESTINATARIO

Sefora

Presidenta de la Legislatura
De la ciudad de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y por la Ley 70, articulos 131, 132 y 136, vy
la Resolucion N° 62/2001 de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES procedié a efectuar
un examen en el ambito de la Direccion de Area de Educacion del Aduito y
Adolescente con el objeto que se detalla seguidamente.

1. OBJETO DE LA AUDITORIA:

Jurisdiccién 55. Secretaria de Educacion.

Programa: 308 (Direccién de Area de Educacién det Adulto y Adolescente)
con una ejecucion presupuestaria de $ 21.526.994,12

Ejercicio correspondiente al afio 2000. Relevamiento

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA:

Relevar la estructura, normativa y funcionamiento de la Direccion y de los
programas, niveles y modalidades de ensefianza que conforman su oferta
educativa.

3.- ALCANCE:

E{ examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENQS AIRES,
aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por Resolucién 161/00 de la A.GCBA.

El objeto inicial consistia en verificar la adecuacién de los recursos al
cumplimiento de los objetivos institucionales y operativos de los programas €n
términos de eficacia y eficiencia. Sin embargo, durante las tareas preliminares
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de auditoria efectuadas en fa Direccion de Area de Educacion del Adulto y
Adolescente se verifict la existencia de un sistema complejo conformado por
diversos niveles, modalidades y programas. Dada esta complejidad estructural,
se resolvid efectuar un relevamiento exhaustivo a partir def cual surgieron por
un lado comentarios y observaciones sobre la gestién del drea, y por el otro
objetivos y alcances de auditorias a encarar en el futuro. Asimismo, se realiz6
un analisis comparativo de cada uno de los niveles y modalidades con otras
dreas de ia Secretaria de Educacion donde se implementan objetivos y
acciones dirigidos a similares poblaciones del sistema educativo.

El relevamiento se centrd en |os siguientes niveles:
e Nivel primario:
» Escuelas primarias para adultos
» Centros Educativos de Nivel Primario (CENP)

» Centros del Programa Alfabetizacion, Educacion Basica y
Trabajo

» Cursos Especiales en Escuelas Primarias y Centros
Educativos para jovenes y adultos.

» Proyecto de Terminalidad del Nivel Primario a Distancia
Nivel Medio

» Centros Educativos de Nivel Secundario (CENS)
Nivel Terciario

» Centros Educativos de Nivel Terciario (CENT)
Foomacién Profesional

» Centros de Formacidn Profesional dependientes de Ia
Secretaria de Educacion.

» Centros de Formacion Profesional de gestion participada.
» Formacidn Profesional a distancia.

Escuela de La Joya.

Asimismo se procedid a efectuar una comparacién con la oferta de ofras areas
de la Secretaria de Educacion vinculadas con la educacion de adultos y
adolescentes:

» Programa Aduttos 2000,
» Coordinacion de Educacién No Formal.
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» Direccion de Area de Educacién Media.
» Direccion de Area de Educacion Artistica.
» Direccién General de Educacion Superior.

Para |a realizaciéon de la auditoria se llevaton a cabo los siguientes

procedimientos:

1. Recopilacion y analisis de la normativa aplicable al érea
auditada. (Anexo I).

2. Relevamiento de ia Direccion de Area de Educacién del Adulto
y Adolescente (DAEAyA).

3. Relevamiento de los circuitos involucrados en |08 procesos
administrativos y de gestion.

4 Composicion de las plantas permanente, transitoria y del
personal contratado de la DAEAyA tanto para el funcionamiento general
como para la ejecucion de los programas.

5. Analisis del Presupuesto correspondiente al ejercicio auditado.

6. Recopilacion y analisis de los datos estadisticos que dan
cuenta de la eficiencia interna del sistema.

7. Elaboracion de cuadros comparativos a los efectos de verificar
el cumplimiento de las metas fijadas para los distintos niveles, modalidades
y programas.

8. Relevamiento de convenios con otros organismos privados.

Q. Entrevistas con:

Funcionarios de la Direccion de Area de Educacion del Adulto
y Adolescente (DAEAYA)}

Supervisora del Sector | de Escuelas Primarias

Supervisora de Centros Educativos de Nivel Primario
Coordinadora del Programa Alfabetizacidn, Educacion Basica y Trabajo.

¥V VVV ¥

Supervisora de Cursos Especiales en Escuelas Primarias y
Centros Educativos.

» Coordinadora del Programa de Educacién Primaria de
Terminalidad a Distancia.
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Secundario.

Supervisor de los Centros de Formacion Profesional
Director de la Escuela de La Joya

Supervisor de los Centros Educativos de Nivel Terciario
Directora General de Educacion Superior

Coordinador del Programa Adultos 2000

Coordinadora de Educacion No Formal

VVVVVY

Las tareas de campo se realizaron entre el 28 de setiembre y el 28 de
diciembre de 2001.

4. COMENTARIOS GENERALES
4.1. Antecedentes

La educacion de adultos en la Argentina comenzd a impartirse el siglo
pasado. En sus comienzos apunto a ofrecer oficios y educacion compensatoria y a
incorporar a las grandes corrientes inmigratorias. También se dirigi6é a resolver los
problemas producidos por los circuitos formales de educacion basica.

La educacién primaria, gratuita y obligatoria establecida por la Ley 1420 de
1884, no alcanz6 a dar respuesta, por una parte, a la existencia de grandes
distancias geograficas que limitaban el acceso de una parte de la poblacion, y por
la ofra, al fenémeno de la migracion interna de las pobiaciones rurales y de los
menores que se incorporaban tempranamente al mundo del trabajo.

Recién en la década del 70 con la creacidn de la Direccidon Nacional de
Educacion del Adulto (DINEA) se formalizé el sistema educativo para adultos en
todos los niveles.

La creacién de la Direccion de Area de Educacion del Adulto y Adolescente
dentro de la Secretaria de Educacion, obedecio a la decisién de dar cumplimiento
a las sucesivas transferencias de los servicios educativos provenientes de la
Nacién.

En ese sentido, estos traspasos implicaron el pasaje de alumnos, docentes,
presupuesto, normativa y convenios, de los diferentes niveles y modalidades, pero
no incluyeron la infraestructura.

Actualmente, cada uno de estos niveles y modalidades conserva diferencias
en su marco normativo, en su estatuto presupuestario y en sus caracteristicas
funcionales tanto en lo referente a ia constitucidén de plantas docentes como a los
regimenes de regularidad de los alumnos. Estas diferencias responden a las
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condiciones en las que se fueron trasladando. Asimismo, en la Direccion del Ared ="
existen otras ofertas que surgieron desde la Secretaria de Educacion.

Se aclara que no existen criterios para definir cudl es el sector de la
poblacién que abarca el sistema de aduitos. Por un lado, los requisitos de ingreso
en las diferentes ofertas flucttian en la franja de edad comprendida entre los 14 y
los 18 afios. Pero por otro lado, el sistema tiende a aceptar la incorporacion de
adolescentes cada vez menores que evidencian una temprana incorporacion al
mundo del trabajo o que por diferentes motivos no finalizaron sus estudios en
otros circuitos educativos. Asimismo, existen otras areas de ia Secretaria que
también atiende a la misma franja de edades.

4.2. Planificacién y Objetivos de la Direccién de Area Educacion del
Adulto y Adolescente (DAAyA}).

La Direccion de Area no posee una pianificacion estratégica, aunque se ha
fijado objetivos especificos para el ario 2000:

1. Establecer un enlace efectivo con las instituciones educativas al
servicio de adultos y adolescentes.

2. Promover una accion conjunta de difusién con los medios de
comunicacion.

3. Promover el seguimiento del adulto que se inicia en el circuito de
capacitacioén en la perspectiva de la educacion permanente.

Para el cumplimiento de estos objetivos se propusieron las siguientes
acciones:

» Agilizar la comunicacion a partir de la instalacién de una linea telefonica
gratuita.

» Realizar entrevistas con ios interesados en ingresar al sistema educativo a
fin de orientarlos en funcién de sus necesidades.

» Disefar material didactico de apoyo

» Confeccionar un legajo de cada aspirante a los efectos de lograr una mayor
eficacia en su seguimiento.

» Imprimir material de difusién (Revista Area)
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» Orientar a los alumnos que finalizan los primeros niveles a fin de

mantenerios en el sistema educativo.

La estructura y ias responsabilidades primarias y acciones de |a Direccién

se detallan en el Anexo |

4.3. Ejecucion del Presupuesto afio 2000

A B [ |n=cmm_ E=C/B
EJECUTA
PRESUPUESTO| PRESUPUESTO | PRESUPUESTO DO
CONCEPTOS ORIGINAL VIGENTE DEVENGADO [S/PRES.O{ EJECUTADO
[RIG. (en| S/PRES.VIG
{$) {$) ($) %} {en %)
Gastos en
Personal 22 331.548} 20.460.446 44| 20.460.446,44) 91,62% 100%
Bienes de
consumo 48,000 43.990,00 43,990,000 91,64% 100%
Serv.no
ersonales 592.500 162.525,57] 160.366,67| 27,06% 99%
Bienes de uso
(equipamiento) 385.000 385.000,00 129.399,14] 33,61% 34%|
Transferencias 734.800 734.800,00 732.?91‘871 99 72% 100%

Se advierte que la ejecucion presupuestaria se ajusté casi un 100% al
crédito vigente en la totalidad de los incisos, con excepcion de Bienes de Uso. La
ejecucion en el Inciso 4 alcanzoé el 34%.

En ese sentido, la Direccion del Area entregd a esta auditoria copia de la
nota 390.231-DGCFYC-00 por ia que la Direccion General de Coordinacion
Financiera y Contable de la Secretaria de Educacion informa que los créditos
adicionales de $ 250.000 otorgados por la Legislatura de la Ciudad de Buenos
Aires para el Presupuesto 2000 no pueden ser utilizados “por el momento”. La
nota esta fechada el 14 de junio de 2000 y no hace referencia a ningun inciso en
particular. :

4.4. Estadisticas de la matricula total

E| Departamento de Estadisticas de la Direccion General de Planeamiento
de Ia Secretaria de Educacion realiza tres relevamientos durante el afio para cada
uno de los niveles y modalidades. La matricula inicial es tomada al comienzo del
ciclo lectivo 2000. A fines del mes de abril se efectia el relevamiento anual de
acuerdo con lo requerido por el Ministerio de Educacion, y la matricuta final
corresponde al Ultimo dia de clases.
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Teniendo en cuenta que en el drea de adultos suelen producirse ingresos_
posteriores a |a fecha de inicio de clases, se calculo la diferencia entre fas cifras

e

del relevamiento anual y las de la matricula final a los efectos de verificar el
porcentaje de variacion de la matricula a lo largo del afo.

;&‘,’DMNOS ?pkfégf:z ESCUELAS PRIMARIAS PRIMARIOS (CENP) [ Fiadriih & gg‘ig“é”:g'} [ngg;mos E?Efggc?:n TOTALES
CICLOS CURSOS asp. MULTICICLOS f:fsos

[MATRICULA
Relev.Anal | g03 [5.178  [14.934 713 200 74 |13.266 |6.445 |25000 |66.413
|MATRICULA
FINAL 613 [4517 |o.663 697 176 92 |9369 |4800 |23712 |53.639
DIFERENCIA

+10 |-861 -5.271 16 24 +18 [-a897 |-1645 |-1288  |12774
Yarmcidn
pocential | 1 64%|-12.76% |-3520%  1-225%  |-12% [+24,32% [-29,37% [-2552% |5.15%  |-19,23%

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién suministrada por la Direccidn del Areayel
Departamento de Estadisticas.
No se ha discriminado Ia matricula correspondiente a la escuela de La Joya debido a que el
Departamento de Estadisticas {a incluye dentro de Formacidn Profesional.

Durante 2000 la mayor disminucion de la matricula se verifico en los cursos

de materias especiales que se dictan en las escuelas primarias y en los ciclos de
los centros educativos de nivel secundario.

Asimismo, tanto en el Programa de Alfabetizacion como en Terminalidad a
Distancia, ambos de nivel primario, se verifica un crecimiente de la matricula a lo
largo del afio. Esta situacion es posible dado que se trata de las modalidades mas
flexibles del sistema.

5. COMENTARIOS PARTICULARES

Basica y Trabajo, Cursos Especiales en Escuelas Primarias y Centros

5.1. Nivel Primario

El nivel primario abarca e! servicio basico de educacién e instruccidn
para el trabajo que se brinda a los sectores mds desfavorecidos de la poblacion.
Se organiza en 5 modalidades: Escuelas primarias para adultos, Centros
Educativos de Nivel Primario (CENP), Programa Alfabetizacion, Educacién

Educativos para jévenes y aduftos, y Proyecto de Terminalidad de Nive!
Primario a Distancia.

5.1.1 Escuelas Primarias para Aduitos y Adolescentes:

Antecedentes, estruclura y O

anizacién:
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Las escuelas primarias fueron transferidas de la Direccion Nacional
Educacion del Adulto (DINEA) a la ex Municipalidad de Buenos Aires el 19 de
enero de 1981 por el Decreto Ley 22.368. Este fue el primer servicio educativo
para adultos en e! area formal que ofrecid la Secretarfa de Educacion.

La oferta incluye 80 escuelas primarias para adultos organizadas en 5
sectores que toman como base la division de la Ciudad de Buenos Aires en
distritos escolares. En ese sentido, todos los distritos escolares cuentan con
unidades educativas. Estas escuelas funcionan en horarios vespertino y/o
nocturno en las sedes de establecimientos primarios comunes.

Sector |: se corresponde con los distritos 1, 2 y 3. En él funcionan 17
escuelas.

Sector |I: corresponde a los distritos 6, 7, 8 y 9. Funcionan 17 escuelas.

Sector Ill; corresponde a los distritos 10, 14, 15, 16 y 17: Funcionan 16
gscuelas.

Sector IV: corresponde a los distritos 11, 12, 13, 18 y 20. Funcionan 17
escuelas.

Sector V. corresponde a los distritos 4, 5, 19 y 21. Funcionan 13 escuelas.

] Cada sector esta a cargo de un Supervisor que depende del Director de
Area de Educacion de! Adulto y Adolescente. En el orden jerérquico inferior se
ubica un Supervisor Adjunto. Ambos supervisores comparten tareas pedagogicas
y administrativas.

Cada una de las escuslas posee un director, un secretario, maestros de
ciclo y maestros de materias especiales. Estos uitimos dependen
pedagogicamente del Supervisor de Materias Especiales.

Respecto de la curricula los estudios se cursan en tres ciclos (1°, 2°y 39
cuya duracién total es de tres afios y las clases tienen una carga de dos horas
reioj diarias. Al finalizar, los alumnos reciben el Certificado de terminacion de
Estudios Primarios. El Gnico requisito para la inscripcion es que los adolescentes
deben tener més de 14 afos. £n cuanto a los adultos, no hay limite de edad.

Cabe aclarar que la Escuela N° 29 del D.E. 4°, "Manuel Belgrano” tiene
carécter experimental y funciona con turnos también de dos horas, pero entre las
8.00y las 22.

Dentro de la oferta de escuelas primarias, a partir de 1994, por Disposicion
N° 14 de la Direccion del Area se instrumentaron las “escuelas proyecto’ con el
objetivo de articular el ciclo primario con cursos especiales destinados a la
capacitacion laboral. En ellas se dictan lres horas diarias de clases.
Originariamente se incluyeron en el proyecto piloto 17 escuelas. Actualmente de
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las 80 escuelas 24 tienen esta modalidad. Respecto del titulo se expiden do\s fk//
certificados. uno, de finalizacion de estudios primarios, y otro, que acredita la s
aprobacion de los cursos especiales. Actualmente esta en tramite la propuesta de

otorgar un titulo unificado.

La mayor concentracién de las escuelas proyecto se encuentra en el Sector
I. Se trata de 11 establecimientos sobre un total de 17. Segun lo informado por la
Supervisora de este sector la modalidad de las escuelas proyecto consta de
educacion basica y formacion general con énfasis en la orientacion socio-laboral y
el desarrollo de competencias afines a distintas formas de trabajo. En cambio, los
cursos especiales apuntan a una capacitacion laboral mas especifica, de acuerdo
con las diferentes especialidades que se ofrecen.

Matricula

En relacién con la cantidad de alumnos, el cuadro que sigue expresa ia
diferencia de matricula de acuerdo a los tres momentos en que se efectian los
relevamientos.

D.E. SECCIONES [MATRICULA [SECCIONES MATRICULA |SECCIONESMATRICULA  Matr final/  [Matr.
{grados) INICIAL R.A. FINAL matr. Inic. (Finay
(%} r':a;r,
1 25 323 32 472 32 393 2167 -17
2 265 290 26 414 26 352 21,38 -15
3 22 343 28 467 28 393! 14,58 -16
4 14 221 20 282 22 2520 1403 -11
5 23 294 23 350 24 285 -3,06 -19
6 20 299 23 333 23 3020 1,00 -9
7 22 246 22 275 22 251 2,03 -9
8 11 136 11 154 11 125 -8,09) -19
9 27 266 27 282 27 272 226 -4
10 17 149 23 226 23 220 47,65 -3
i1 6 84 10 119 10 107{ 27,38 -10
12 1 129 11 169 11 134 388 -21
13 11 180 13 221 14 184) 222 -17
14 13 152 13 174 13 161 5,92 -7
15 13 136 13 164 13 160| 17,65 -2
16 7 48 7 62 7 59| 22,92 -5
17 12 105 12 113 12 103 -1,90 -
18 20 192 20 234 20 208, 8,33 -11
19 13 208 14 230 15 178] -14,42| -23
20 16 193 16 193 16 166| -13,99 -14
’A.G.c.qj_f'] 21 16 241 16 244 16 212} -12,03] -13
TOTAL 345, 4235 380, 5178 385 4517 666 -13
/]ﬁO Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Departamento de Estadisticas.
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Se observa un crecimiento de la matricula a lo largo del afio, si se toma |
como base la medicion de la matricula inicial. Sin embargo, si se parte del == -
relevamiento anual, se verifica una disminucion de la cantidad de alumnos. Esta
tendencia responde al hecho ya sefialado en el susbsistema de adultos, respecto
del ingreso de alumnos luego del inicio de clases. A su vez, el comportamiento por

distrito no es homogéneo con relacién al promedio general.

A continuacion, el grafico indica la evolucion de la matricula en las Escuelas
Primarias considerando las tres instancias de relevamiento.

VOLUCION MATRICULA ESCUELAS
PRIMARIAS |

R w ey CF e S id
" MATRICULA FINAL -

i e

“MATRICULA REL.
R Yy (R

Recursos Humanos

En el cuadro que sigue se detalla la cantidad de cargos docentes de las 80
Escuelas Primarias de acuerdo con la Planta Organica Funcional (PQOF) en la
ciudad de Buenos Aires. Durante los ciclos lectivos 1998 a 2001 no se verificaron
variantes en la planta docente.

CARGOS DOCENTES CANTIDA
D
SUPERVISORES 5
SUPERVISORES ADJUNTOS 5
DIRECTORES 79
DIRECTOR JORNADA 1
COMPLETA
VICEDIRECTOR JORNADA 1
COMPLETA
SECRETARIOS 79
SECRETARIOS JORNADA 2
COMPLETA
IMAESTROS DE CICLO 384
MAESTROS ESPECIALES 724

AGCHA

Fuente: informe de la DEAAyA suministrado a esta auditoria.
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A continuacion, se expresa la relacién cantidad de alumnos por docent -
relacién cantidad de docentes por seccién (grado) S

MATRICULA RA ESCUELAS PRIMARIAS ADULTOS
DISTRITO SECCIONES [MATRICULA [CARGOS ALUMNOS DOCENTES
ESCOLAR DOCENTES {POR POR SECCION
DOCENTE
1 32 472 26|~ 10,26 144
2 26 414 36| 11,50 1,38
3 08 467 38 12.29 136
4 20 282 33 8,55 165
5 23 350 31 11,29 1.35
6 23 333 33 10,09 143
7 22 275 30 917 736
8 11 154 17 0,06 1,55
9 27 282 37 7,62 137
10 23 226 33 6,85 143
11 10 119 16 7 .44 1.60)
12 i1 169 17 9,94 155
13 13 221 20 11,05 154
14 13 174 18 967 1,38
15 13 164 19 8,63 146
16 7 62 11 5,64 1,57
17 12 113 18 6,28 150
18 20 234 28 8,36 140
19 14 230 18] 12,78 1,29
20 16 193 23 8,39 144
21 16 244 24] 10,17 1,50
TOTALES 380 5178 546 9,48 144

Fuente: Elaboracion propia en base a datos sumnistrados por el
Departamento de Estadisticas.

Del cuadro surge que por cada docente, hay un promedio de 8 alumnos.
Asimismo, se desprende que hay mas de un docente por seccién o grado.

Con respecto a la cantidad de maestros de cicio, se verifico una diferencia
significativa entre las cifras proporcionadas por el Departamento de Estadisticas y
las suministradas por la Direccion del Area. Esta diferencia puede obedecer a
distintas metodologias utilizadas para efectuar tal medicion.
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5.1.2. Centros Educativos de Nivel Primario (CENP) RS

Antecedentes, esfructura y orqanizacion:

Los Centros Educativos de Nivel Primario no se incorporaron a la ex
Municipalidad junto con las escuelas primarias ya que la transferencia se hizo
efectiva sélo en los establecimientos que contaban con docentes titulares. Los
CENP funcionaban con docentes Interinos, que fusron dados de baja en 1981. La
ex Municipalidad reabri6 los CENP y volvié a tomar a aqueilos docentes en julio de
1982.

En marzo de 1983, por el Decreto 1524, la Secretaria de Educacion se
comprometioé a habilitar por intermedio de la Direccion del Area de Educacion del
Adulto, Centros Educativos en reparticiones municipales para los agentes que no
tenian formacion primaria. Segin ese decreto, estos Centros se debian ajustar a
la Reglamentacion existente para los que ya estaban en funcionamiento.
Posteriormente se extendio la oferta al resto de la comunidad.

En 1991 se incorpord la Supervision de Centros Educativos, gue implicaba
un solo cargo para toda la jurisdiccidon, y se implementd un sistema de
capacitacion docente. En 1994 se creé el cargo de Supervisor adjunto.

Esta modalidad se diferencia de las escuelas primarias para adultos en los
siguientes aspectos:

° Funcionan en establecimientos cedidos por el Gobierno de la Ciudad y/o
por las instituciones alojantes ~generalmente centros de salud, institutos de
menores, centros de madres solteras, parroquias, lugares de trabajo, centros de
recreacion-. También existen centros radicados en empresas que se hacen
cargo de los honorarios del docente. Estos centros son cerrados, es decir, que
solo asisten los empleados de la empresa.

. Su horario de funcionamiento no coincide con los turnos de las escuelas
primarias, y se adecuan a las necesidades horarias de sus alumnos.

. En el caso de los CENP, Ios tres ciclos estan integrados dentro de la
misma aula y los alumnos cursan con el mismo docente.

. No existe el cargo de Director de centro sino que dependen del maestro.

La curricula de los CENP -basada en el Decreto 6355/87- se estructura en
3 ciclos anuales segun 4 nucleos problematicos:
» Alfabetizacion
» Integracién comunitaria

AuCBA
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» Produccion para el trabajo
» Introduccion al conocimiento cientifico.

tos contenidos se dictan en forma presencial a razon de 2 horas reloj
diarias.

Los CENP en funcionamiento durante el afio 2000 eran 52. Se distribuyen
en los § sectores, y la prioridad que tiene en cuenta la Supervision es la de abrir al
menos un CENP por Distrito, sobre todo en las zonas de mayores necesidades.

La apertura de los Centros se realiza de la siguiente manera: la
Supervisidn recibe una propuesta desde algun sector de la comunidad. Si segtin
su criterio es viable, se eleva para la aprobacion de la Direccion del Area.

En el caso de aquellos centros que funcionan en ambitos privados, la
entidad alojante no firma convenios con el Gobierno de la Ciudad. Una de las
consecuencias de esta situacion es que, en algunas ocasiones, estas entidades
deciden dejar sin efecto el acuerdo verbal, lo que provoca el cierre del Centro. En
este caso, se traslada el CENP a otro lugar o se reubica a los alumnos en otros
centros.

La inscripcion de los alumnos se realiza en cada centro. La cantidad de
alumnos requerida para abrir cada centro es de 12 y para mantenerlos en
funcionamiento de 10, aunque excepcionalmente se mantienen con 8 para no
interrumpir la continuidad del grupo.

El tinico requerimiento que deben cumplir los alumnos para ingresar es ser
mayores de 14 afios. A la finalizacion de los tres ciclos se expide un certificado de
terminacién de estudios primarios.

Se aclara que de acuerdo con la entrevista realizada a la Supervisora, la

poblacion de alumnos que atiende los centros educativos es la mas heterogénea,
y en su mayoria pertenecen a los sectores sociales con mayores dificultades.

Matricula

Respecto de la matricula, en el cuadro que sigue se detalla por distrito
escolar la cantidad de secciones y matricula segun los tres relevamientos
estadisticos.

4



MATRICULA RELEVAMIENTO MATRICULA FINAL |Matr
INCIAL 2000 ANUAL 2000 2000 final/
D.E. SECCION|MATRICU| SECCION |MATRICUL| SECCION |MATRICU matr.
LA A LA lInic. {%]) |
1 6 66 S/D S/D 18 88 33,33
2 4 41 S/D S/D 6 29 |-29,27
3 3 35 S/D S/ID 8 33 | -571
4 4 73 S/D S/D 9 79 | 822
5 9 110 S/D S/D 22 110 | 0,00
6 2 17 S/D S/D 2 11 [-35,29
7 1 11 S/D S/D 2 9 [-18,18
8 2 22 S/D S/D g 31 |40,91
9 2 21 S/ID S/D 5 24 114,29
10 2 23 S/D S0 6 23 | 0,00
11 2 22 S/D S/D 6 23 | 4,55
12 2 37 S/D S/D 2 29 |-21,62
13 - - S/D S/D 0 0 -
14 3 41 S/D S/D 8 38 | -7,32
15 1 16 S/D S/D 3 14 |-12,50
16 - - S/D S/D 0 0 -
17 - - S/D S/B 0 0 -
18 - - S/D S/D 0 0 -
19 3 48 S/D S/D 8 41 [-14,58
20 4 43 S/D S/D 10 43 | 0,00
21 6 72 S/D S/D 11 72 | 0,00
TOTALES | 56 698 58 713 138 697 | -0,14

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sumnistrados por el Departamento de

Estadisticas.

La evolucién de la matricula durante 2000 se representa en el siguiente

grafico:




Respecto de los recursos humanos, la planta docente de los 49 centr
durante, 2000 se componia de la siguiente manera:

CARGOS CANTIDA
D

SUPERVISORES 1

SUPERVISOR 1

ADJUNTO

MAESTROS DE 63

CICLO

fMAESTROS o

ESPECIALES

Fuente: Informe proporcionado por la DAEAYA

Los docentes se rigen por el estatuto respectivo y son designados por la
Junta de Clasificacion.

Respecto de la planta administrativa, el personal que se designa para
cumplir tareas en el area es en su mayoria de la planta docente con tareas
pasivas. Esta situacion genera constantes fluctuaciones de personal.

Recursos Materiales

Los unicos recursos materiales con los que cuentan los CENP son $2.000
anuales en concepto de Caja Chica. Particularmente en 2000 recibieron un
subsidio para proyectos de microemprendimientos. Con estos fondos se actualizé
la biblioteca y se compraron materiales y equipos de computacion.

Desde 1991 los alumnos no reciben refrigerio, excepto en 3 centros.
También, desde ese afio, se dejaron sin efecto las becas-estimulo de $30
trimestrales que se otorgaban a quienes cursaban el uitimo ciclo.

Cabe aclarar que, a diferencia de las escuelas primarias, los CENP no
tienen cooperadoras.

5.1.3. Programa de Alfabetizacién, Educacion Basica y Trabajo
(PAEByT)

Antecedentes, estructura y organizacion:

El Programa Municipal de Alfabetizacion, Educacién Basica y Trabajo se
inicié en 1990 mediante un convenio entre el Ministerio de Cultura y Educacion de
ta Nacién y la Secretaria de Educacion de la entonces Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires. Su antecedente inmediato fue el Plan Nacional de
Alfabetizacion implementado en 1984.
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En 1994 se formalizo el programa por medio de la Ordenanza 48.563. Si}g
objetivos y actividades son coincidentes con los que comprendia el Programa
Federal de Alfabetizacion, Educacion Basica y Trabajo que habian sido
establecidos por Decreto 410 y Resolucion MEyC- 691 hasta su transferencia a la
ex Municipalidad.
Segun lo informado por la Coordinadora sus objetivos son dos:
» Llevar adelante la alfabetizacion y la terminalidad de los estudios
primarios en su propio medio a las personas gue |o necesiten.
» Brindar una capacitacion para el trabajo mediante el aporte de
capacidades laborales y el apoyo de proyectos e iniciativas de
microemprendimientos.

La Ordenanza contemplaba un plazo entre el 1° de enero de 1995y 31 de
diciembre de ese afo, fecha en la que finalizaria el programa.

Desde su vencimiento el Programa funciond sin renovarse hasta el 25 de
marzo de 1999 cuando, por la Ley 174 se prorrogd hasta el 31 de diciembre de
ese afio. En el afio 2000 se renovd nuevamente por la Ley 375 hasta diciembre de
2001. A partir del afo 2002, por Dec. 227/02 se creé en su reemplazo el
Programa de Alfabetizacién, Educacion Basica y Trabajo para Jovenes y Adultos
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Cabe sefialar que en la fundamentacién del proyecto de Ley se sefiala que
“la poblacién meta estd integrada principalmente por habitantes de las
consideradas zonas desfavorecidas, donde existe un fuerte reconocimiento de |a
necesidad de acceder a la alfabetizacién’ y que "los logros que ha tenido el
Programa, las funciones que cumple y Ia existencia de previsiones
presupuestarias, hacen necesario asegurar su continuidad”.

Su modalidad especifica es realizar la actividad educativa en diversas
instituciones de la comunidad: centros comunitarios, comedores, capillas,
asociaciones de vecinos. Actualmente el Programa funciona en 60 centros.

El Gobierno de la Ciudad se hace cargo de la planta funcional y las
organizaciones comunitarias ofrecen la infraestructura.

Cada centro esta a cargo de un docente quien ensefia los tres ciclos de la
educacién basica hasta la Terminafidad. Tiene una carga horaria de cuatro horas
diarias durante cuatro dias a la semana. El dia restante es destinado a la
capacitacion de los docentes con el objeto de su actualizacién tanto en los temas
pedagogicos como en los sociales y culturales, asf como del intercambio de
materiales. En esta instancia, los docentes debaten, ademas, sobre el
mejoramiento de |a oferta educativa de! PAByT.

Al finalizar el Gltimo ciclo, los cursos de alfabetizacion extienden un
certificado oficial de terminalidad de primaria, mientras que |os cursos de
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capacitacion s6lo cuentan con una certificacion expedida por los responsables deY%':-—
Programa y no por la Secretaria de Educacion.

Matricula

La matricula media es de 600 a 700 alumnos y en los talleres de
capacitacion se incrementa a 900 asistentes aprommadamente Esta matricula
muestra una tendencia de aumento de 100 alumnos por afio desde 1993.

En el cuadro siguiente se expresa por distrito escolar, la evolucion de la
matricula durante 2000 ia cantidad de secciones y de unidades educativas,
siguiendo los tres relevamientos.

RELEVAMIENTO RELEVAMIENTO RELEVAMIENTO Matr
INICIAL ANUAL. FINAL final/
D.E. |SECCION|[MATRICULA|SECCIONIMATRICULA|SECCIONMATRICULAU.E matr.
Inic.
(%)
1 7 116 SiD S/D 20 111 5 1-4,31
2 1 12 S/D S/ID 1 15 2 125,00
3 - - S/D S/D - - 1 -
4 5 76 S/D S/D 10 63 3 17,11
5 5 75 SiD S/D 16 89 5 /18,67
6 2 26 S/0 S/D 2 _ 16 3 -38,46
7 1 15 S/D S/D 2 11 5 |-26,67
8 - - S/ID S/D 6 30 2 -
9 - - S/D SID 3 20 1 -
10 3 51 S/D S/D 9 40 3 |-21,57
11 1 8 S/D S/D - - 1 -
12 - S/D S/D 1 16 1 -
13 - - S/D S/D - - 2 -
14 1 14 SID S/D 3 12 1 1-14,29
15 1 16 S/D S/D 3 14 - |-12,50
16 1 15 SID S/D 5 29 1.193,33]
17 1 - S/0 S/D - - - -
18 - - S/ID S/D - - - -
19 9 105 S/ID SiD 13 62 5 |-40,95
20 6 92 SiD S/D 14 65 1 -29,35
21 1 16 SID S/D 6 20 2 125,00
TOTAL 44 637 42 603 114 613 441-3,77

Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por el

At BA] Departamento de Estadisticas
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A diferencia del resto de los niveles, en el casc del PAByT la matricula
inicial es mas elevada que la que surge del relevamiento anual y la medicién que
se efectla al final del afo.

Recursos Humanos

Los 60 docentes que conforman el Programa forman parte de una planta
transitoria transferida de Nacion gue mantiene la caracteristica particular de la
permanencia en el cargo mientras el Programa se encuentre vigente. En este
sentido, se destaca que el Estatuto del docente de la Ciudad no encuadra la planta
de esia modalidad de ensefianza.

No se cuenta con la posibilidad de nombrar suplentes ante las licencias de
los maestros. Ademds de los maestros de curso, existe un equipo de responsables
zonales que apoya y monitorea la actividad de los centros.

La Coordinacién del PAEByT cuenta también con un equipo técnico cuya
funcién es garantizar el proceso de capacitacion semanal, la articulacion
institucional en el ambito de la Direccion del Area, ia publicacion de un boletin
confeccionado con colaboracion de alumnos de la carrera de Comunicacion Social
de la UBA, y ia gestién administrativa del programa.

5.1.4. Proyecto de Terminalidad a distancia

Anfecedentes, estructura y organizacion:

El Proyecto se origind en el Ministerio de Educacion para dar cumplimiento
a la Ley 24.195, como parte del Programa Nacional de Escuela Prioritarias en el
marco del Plan Social.

La Secretaria de Educacion dispuso a través de la Resolucion N° 2165/35
que el “Proyecto de Terminalidad de Nivel Primario a Distancia” se implementara a
través de la Direccion del Area de Educacion del Adulto y Adolescente. En los
considerandos de esta Resolucion se expresa el objeto del Proyecto: “Dirigirse &
una importante franja de la poblacién que por diversos inconvenientes no pueden
asistir diariamente a una escuela o centro dentro de un encuadre convencional” a
los efectos de obtener ia terminalidad de sus estudios primarios. :

También se refieren las responsabilidades del Ministerio, el que se hace
cargo de la edicion, publicacion y provision de los materiales didacticos a alumnos
y de la capacitacion inicial en las cinco areas curriculares de los docentes
designados para ia atencién de centros. Asimismo, la Municipzalidad se hace
cargo de |a coordinacion del Proyecto, de los cargos docentes y de las sedes de
funcionamiento.

AGLBA

Los Centros de Terminalidad a Distancia se constituyen en una modalidad
de formacién no graduada y semipresencial.
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Se llama modalidad no graduada a la organizacion de los contenido de™~——" /
ensefanza en modulos; cada materia consta de mddulos correlativos entre Sk

R

cuyos contenidos no corresponden a los ciclos del resto de la educacién primaria
para adultos. Asimismo e! cardcter semipresencial de esta modalidad de cursado
significa que no existe obligatoriedad de asistencia, por lo cual los alumnos van
completando en su domicilio los cuadernilles correspondientes a los mbdulos.
Tienen la posibilidad de ser apoyados y evaluados periddicamente por un docente
titular. Por ello el ritmo de estudios es fiexible, a fin de adecuarse a las
posibilidades de cada alumno.
En el afio 2000 el proyecto contaba con 10 centros.
> 5 de ellos funcionaban mediante convenios en entidades no
gubernamentales. Cuentan con un responsable coordinader vy 5
docentes pagados por la Secretaria de “ducacion de la Ciudad de
Buenos Aires, y otros 2 pagados por la entidad conveniante.
» Los otros 5 tienen sus sedes en escuelas primarias para adultos.
Tienen 5 docentes y 4 responsables gue son las propias directoras
de las Escuelas.

Dos de los Centros bajo convenio son de inscripcion cerrada a los
integrantes de la entidad conveniante.

5.1.5. Cursos especiales

Antecedentes, estructura y organizacion:

Los Cursos Especiales en Escuelas primarias, que originariamente
dependian de la Direccién Nacional de Educacion del Adulto (DINEA), fueron
incluidos en la transferencia dispuesta por la Ley N° 22368/81. Sin embargo recién
se efectivizo el traspaso el 1° de junio de 1984. Actualmente se dictan tanto en las
escuelas primarias para adultos como en los Centros Educativos de Nivel
Primario.

Estos Cursos tienen como objetivo ofrecer una formacion a los adultos que
la necesiten para que enfrenten las demandas que provoca el progreso
tecnolégico, cientifico y/o manual en el mundo del trabajo y en la comunidad®.

Los requisitos de ingreso a estos cursos no figuran en ninguna normativa,
pero segun las autoridades, estan dirigidos a adolescentes y adultos mayores de
14 afos con primaria completa. Asimismo en las Zonas de Accidn Prioritaria (ZAP)
se admiten alumnos menores de la edad prevista. De todas maneras, en caso de
no poseerla a los aspirantes no se les exige la presentacion del certificado de
finalizacién de estudios primarios.

! Fundamentos del anteproyecto de Resolucién de fecha septiembre del 2000.
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Respecto de las especialidades, existe una némina original que incltj§g:\

accesorios de la moda; bordado a maquina, canto coral, castellano pard™

extranjeros; cocina; contabilidad; corte y confeccion; dactilografia; decoracion de
interiores: dibujo; economia doméstica; electricidad, folklore; fotografia; francés;
guitarra; inglés; labores; musica; peluquerfa, practica de escritorio, primeros
auxilios; radio; refrigeracion; taquigrafia; tablero del automotor; tapiceria; tejido;
telares; television y ceramica.

Con posterioridad hubo nuevas especialidades creadas por Resoluciones
de la Secretaria de Educacion. El anteproyecto de Resolucion propone flexibilizar
la némina de Cursos especiales dictados en Escuelas y Centros Educatives para
adultos y adolescentes, permitiendo fa creacion de nuevas especialidades y
reconvirtiendo los cargos existentes. Esta propuesta se fundamenta en la
necesidad de dar una respuesta inmediata a los cambios en las demandas del
contexto social.

Actualmente se dictan 739 cursos reunidos en 30 especialidades que se
dividen en cinco ambitos temaiicos:

Técnico artesanal, que anteriormente se denominaba “Afin con la mujer e
incluye cursos de pelugueria, corte y confeccion, accesorios de la moda, etc.
ldiomas.

Administrativo Contable.

Técnico (en T.V., Automotor, etc.)

Computacion.

vVVvVvVvyvY Y

Respecto de los contenidos de los cursos, &stos fueron aprobados en 1960
y actualizados en 1990. Esta modificacion no se reformuld a través de ninguna
normativa.

Existe un unico cargo de Supervisor de Cursos Especiales, quien debe
coordinar ia totalidad y analizar los informes elevados por los directores de las
escuelas en las que funcionan los cursos o por la supervisora de los Centros
Educativos. En el ambito de las escuselas primarias son los Directores los
rasponsables de los cursos, y en los Centros educativos, al no existir directores, la
responsabilidad recae en a Supervisora de 1os Centros.

A los efectos de abrir un nuevo curso se requiere un minimo de 15
inscriptos, y para mantenerlo es necesario una permanencia de 10 aiumnos.

La sede de la Supervisidn de Cursos Especiales esta ubicada en la Escuela
N° 8 del D.E. 1, Talcahuano 680.

La promocidn se realiza mediante una svaluacion gue permite en ios casos

en que el curso posea mas de un nivel acceder al siguiente. A su vez tienen una
duracién que va desde un cuatrimestre a los dos afios. A la finalizacién del curso
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se expide un certificado de terminalidad. Aunque en €l no figuran las compsetendias . - _-/

para las que habilita. En los casos de las escuelas proyecto, los alumnos debel¥:. ‘?i:-.f-”"”
cursar simultédneamente la primaria y el curso especial.

Matricula
A continuacion se compara la evolucion de la matricula de Cursos

Especiales entre los afios 1990 y 2000.

Afo 1990 Afo 2000
Sector | 1862 3543
Sector | 1972 3812
Sector |l 1699 2736
Sector IV 1287 2195
Sector V 690 1956
Centros Educ. 0 176
Total 7510 14418

Fuente: Informe de supervisora cursos especiales. Datos extraidos de estadisticas
matricula final afio 1990 y matricula inicial 2000.

Se observa durante la uitima década un crecimiento de la matricula del
91,98 %, a razén de un promedio anual acumulativo del 6,7 %.

Recursos humanos

En relacién con la planta docents, en 1984 por Decreto 3.485 se formalizé a
partir del 1° de junio la transferencia del personal de Nacién denominado ‘de
ensefianza especial’. Esos docentes quedaron encuadrados en el Estatuto del
Docente Municipal.

En el cuadro que sigue se expresa la cantidad de cargos docentes por
sector —en el caso de escuelas primarias- y la cantidad de cargos de maestros
especiales en CENP.

" SECTOR [CANTIDAD
: DE
CARGOS
S S TR 1
n__ 179
m__ - 142
v 120
v 124
[Subtotal | 726
CENP 13
Total 739

Fuente: Informe suministrado por la DAEAyA.
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Se aclara que la cantidad de cargos docentes coincide con ef total de
cursos que se dictan, pero no es equivalente a la totalidad de Maestros de
Materias Especiales.

5. 2. Escuela de La Joya
Antecedentes, estructura y organizacion.

La Escuela de La Joya fue creada el 31 de agosto de 1984 por el decreto
5.510 y comenzo a funcionar en marzo del afo siguiente en la sede de la Escuela
3 de Adultos del DE 1 en la avenida Santa Fe 1510. Desde entonces se
produjeron dos mudanzas y actualmente funciona en un predio de la avenida
Corrientes 3451.

De acuerdo al decreto, la intencidbn es “formar artesanos de alta
capacitacion en el disefio de joyas” y facilitar salidas laborales que mejoren la
insercién de los adultos en el mundo del trabajo.

La escuela depende —de acuerdo a la normativa de creacidon- directamente
del Director del Area. Aunque por usos y costumbres actualmente esta bajo la
supervision pedagogica de 1a Supervisora de Cursos Especiales.

La cabeza de esta institucion es un director, de quien dependen dos
secretarfas, una administrativa y otra docente.

En el orden jerarquico inferior se ubica un Maestro Jefe de Taller de quien
dependen los maestros de ensefianza préactica y los ayudantes de clases
practicas.

La planta docente tanto en 2000 como en 2001 se compone de 24
docentes, que forman parte en su totalidad de la planta transitoria.

Esta planta se renueva anualmente por un decreto del Jefe de Gobierno, y
los docentes prestan servicios entre el 15 de febrero y el 31 de diciembre.

Los talleristas no poseen titulo habilitante y las vacantes son cubiertas por
ios ex alumnos que son seleccionados por el equipo docente.

La organizacion y funcionamiento de la escueta fueron medificados en 1980
de acuerdo con el Decreto 5232. :

El dnico requisito que se solicita a los aspirantes es que sean mayores de
18 afos.

El equipamiento de la escuela permite que cursen simultaneamente 160
alumnos. Teniendo en cuenta que el establecimiento cuenta con dos turnos las
vacantes ascienden a 320 lugares.

En el turno tarde se cursa de 17 a 19 y el turno noche va de 19,30 2 21,30
horas.

=



edad de los aspirantes, la seleccion se realiza de acuerdo con el orden de
inscripcion.

Segun explico el director, anualmente quedan en lista de espera entre 100 y
150 aspirantes. En el caso de producirse vacantes por desercion durante los
primeros dias del ciclo lectivo, se los convoca siguiendo el orden del listado de
inscripcion.

La carrera dura dos aiios, al cabo de los cuales los alumnos reciben un
certificado de estudios.

Antes de comenzar los estudios los alumnos deben escoger entre cinco
especialidades: Joyeria, Engarce, Cadenas, Grabado y Cincelado.

Cada una de estas opciones se corresponde con un oficio independiente y
separado en el mercado del trabajo. Una vez terminada la carrera los alumnos
pueden volver a inscribirse en otro “oficio”.

ta cursada se realiza los cinco dias de la semana: lunes, miércoles y
viernes se trabaja en taller, y martes y viernes se cursa Dibujo e Historia del Arte.

La evaluacion de taller se realiza mediante la préctica a lo largo de todo el
afio. En Dibujo e Historia del Arte se efectia por medio de pruebas escritas
bimestrales. En esta Uitima asignatura se utiliza la modalidad “multiple choice”.

A pesar de que no se requieren estudios previos, los aspirantes a ingresar a
la escuela de La Joya suelen poseer estudios previos. Segun expresé su director
las expectativas con las que llegan los alumnos implican un cierto nivel cultural.

En ese sentido las estadisticas sefialan que para 1897 el 77% de los
inscriptos acreditaban por o menos estudios secundarios completos. Al arfto
siguiente este porcentaje subio al 78%.

De todas maneras, aquelios egresados de |a escuela que no hayan
completado sus estudios secundarios pueden inscribirse en los Centros
Educativos de Nive! Secundario (CENS) de acuerdo con lo estipulado por la
Resolucién 1587 del 11 de julio de 1996.

Esa normativa establece que los alumnos pueden inscribirse para cursar las
dreas que integran la Formacién General de los CENS y les da por aprobado el
ciclo de especializacion. Al finalizar estos estudios reciben el titulo de Bachiller con
Orientacién en Joyeria. :

Estado del edificio:

La Escuela de La Joya funciona en un predioc ubicado en la avenida
Corrientes 3451 hasta tanto pueda mudarse a un edificio que fue adquirido por la
Secretaria de Educacién en la calle Lezica 3855.

De acuerdo con lo informado por las autoridades de la escuela, el nuevo

| predio fue comprado e 23 de enero de este afio en una suma cercana a los
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$330.000. La refaccién del edificio esta siendo realizada por la empresa Puccidho
adjudicataria de una licitacion publica por un monto de $251.000.

De la observacion directa realizada por el equipo de auditoria y de los
dichos del Director, surge que el establecimiento donde se dictan clases no es
apto y resulta peligroso para el funcionamiento de una escuela.

5.3. Nivel Medio

La educacidn de nivel medio destinada a los adultos en el émbito de |
Ciudad de Buenos Aires, se imparte bajo la érbita de distintas dependencias
funcionales, a saber:

¢ Direccién de Area de Educacion del Adulto y del Adolescente:
supervisa los Centros Educativos Nivel Secundario (CENS)

e Programa Adultos 2000: Modalidad a distancia que depende de la
Subsecretaria de Educacion.

s Direccion del Area de Educacion Media y Técnica: gestiona un
establecimiento denominado Unidad Educativa Experimental.

o Direccion de Area de Educacion Artistica: gestiona 2 Bachilleratos
con Orientacion Artistica (BOA).

Los requisitos de ingreso a los establecimientos de nivel medio, en todos
los casos, implican la acreditacion del nivel primario.

5.3.1. Centros educativos de nivel secundario (CENS)

Antecedentes, estructura y organizacion:

La mayor oferta del nivel medio para aduitos es la de los CENS, que
comenzaron a funcionar a principios de la década del 70 en el ambito del
Ministerio de Educacion. Por la Ley 24.049/92 fueron transferidos 71 CENS a la
Direccién del Area de educacién del Adulto y Adolescente, que albergaban a
10.000 alumnos.

La Resolucion 349/94, que reguld el funcionamiento dentro de la Ciudad de
Buenos Aires, destaca que “si bien éste es un nimero significativo, no satisface la
enorme demanda potencial para este tipo de servicio, la que segun el Censo '91,
es de 500.000 personas’. Por elio, y a los efectos de disminuir la brecha entre
demanda potencial y efectiva, esta Resolucién modificod los planes de estudio, el
reglamento orgdnico y ia habilitacion de los titulos.

Aunque esta normativa no modificd la curricula, si establecié un sistema

] de equivalencias y cred el consejo de CENS. Ademas, elimind el requisito de

ingreso que obligaba a los aspirantes a probar su situacion de trabajador activo.
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Estos cambios flexibilizaron el ingreso, permanencia y egreso de los alumnos:En

la actualidad , rige la Resolucion 349/94 que sefala que para ingresar a los CENS -.° -~

los alumnos deben tener 18 afos cumplidos al momento de la inscripcion.

Los Centros de Nivel Secundario funcionan en establecimientos
dependientes de la Secretaria de Educacion y también en sindicatos, con los gue
se firmaron convenios de funcionamiento. Se organizan dentro de los 5 sectores
pero el criterio de division no se refaciona con la ubicacion geogréfica. Es que la
mayoria de ellos estan ubicados en el microcentro porque las entidades
conveniantes tienen sus sedes en esa zona. A los efectos de evitar la
concentracion de los CENS, a medida que se vencieron algunos convenios, fueron
reubicados en escuelas de otros distritos.

La distribucion actual por distrito escolar y por sector se detalla en el cuadro

que sigue.
SECTOR D.E|Cantidad U.E
1 1 17
1 2 4
1 3 15
5 4 7
5 5 1
2 6 7
2 7 4
2 8 6
2 9 1
3 10 2
4 11 3
4 12 0
4 13 0
3 14 0
3 15 0
3 16 0
3 17 1
4 18 0
5 19 2
4 20 1
5 21 1
Total 72

Del cuadro anterior se desprende que el Distrito Escolar N° 1 es el que mas

centros posee frente a aqueilos distritos que la Secretaria de Educacién definio

como Zonas de Accion Prioritaria (ZAP) donde la oferta es minima.
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Las ZAP estan conformadas por los distritos 4, 5, 19, 20 y 21 donde vivela.._

mayor parte de la poblacion con necesidades basicas insatisfechas.

En e! distrito 4 hay 7 centros. En el 18 hay dos, y en &l 5y el 21 solo hay
uno.

La curricula, aprobada por Resolucion ministerial N® 206/83, se organiza en
tres ciclos que los estudiantes cursan en el lapso de tres afos. En este momento
funcionan en tres turnos (mafana, tarde o noche) y la modalidad es presencial, es
decir con asistencia diaria obligatoria. EI CENS N° 66 del Centro de Veteranos de
Guerra es el unico con modalidad semipresencial

A los alumnos que se inscriben con materias de secundaria aprobadas, se
las reconocen por un sistema de equivalencias, previa presentacion de la
documentacion debidamente reglamentada. La inscripcion se realiza en los

centros hasta agotar vacantes.

Los titulos se expiden con mencion de las especialidades, tal como se

expresan en el cuadro siguiente:

TITULOS CENS:

Establecimientos
donde se dictan

Perito com. Esp. En Ad. de empresas
Perito com. Esp. En costos
Perito com. Esp. En Téc. bancarias e impositivas

Perito com. Esp. En Ad. Publica
Perito com. Esp. En tecnologia de seguros
Perito com. Esp. En aduanas

Perito en recursos naturales

Perito en relaciones del! trabajo e higiene laboral
Bachiller con orientacion en salud

Perito auxiliar en accién social

Perito auxiliar en informatica

Perito auxiliar en administracién portuaria

Perito auxiliar en medios de comunicacion social
Perito en Produccién y realizacion integral de TV.
Perito Aux. en telecomunicaciones

Perito auxiliar en turismo

Perito Aux. en desarrollo de comunidades

Perito en administracion legisiativa

Perito en relaciones humanas

Perito Aux. er electromecanica

Perito com. Esp. En Ad. de empresas y Aux. en informatica

Perito com. Esp. En Ad. de empresas y Aux.en gastronomia
Perito com. Esp. En cooperativas mutuales y QObras Sociales
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Matricula
La distribucion de las matriculas por distritc se expresa en el siguiente
cuadro.
TOTALES 3 RELEVAMIENTOS CENS  Matrfinal/  [Matr. Finalf
POR DISTRITO. matr. Inic. {%}jmatr. R.A.
MATRICULA [MATRICULA [MATRICULA
INICIAL RA FINAL

1 3.458 3960 2.863 -17 -28
2 727 537 346 -52 -36
3 2.951 2846 1.969 -33 -31

4 1.214 947 806 -34 -15

5 96 186 135 41 -27
6 1.179 1124 778 -34 -31

7 622 615 482 -23 -22
8 1.141 1074 742 -35 -31

9 128 123 82 -36 - -33
10 575 449 203 -65 -55
11 342 360 232 -32 -36
17 374 388 252 -33 -35
19 232 161 89 -62 -45
20 264 238 188 -29 -21
21 220 258 202 -8 -22
TOTALES| 13.523 13266 9369 -3 -29

AGCBA

El incremento que se manifiesta entre la matricula inicial (primer dia de
clase) y la Matricuta de! RA (relevamiento anual al 30 de abril) es constante en los
distritos escolares 1, 5, 11, 17 y 21, tal como sucede en el nivel primario. Sin
embargo en la cifra total del nivel medio la matricula decrece a lo argo del afo
desde la primera medicién, tal como se advierte en el siguiente gréfico.




-VOLUCION DE LA MATRICULA .

Recursos humanags

Con relacion a los cargos docentes, segun lo estipulado en el Estatuto,
existe un cargo de supervisor para cada secfor. Cada establecimiento tiene un
director y un secretario, y la planta se completa con los profesores. Los CENS con
mayor cantidad de alumnos cuentan con un preceptor.

Los docentes son designados a traves de la Junta de Clasificacion, tal como
es dispuesto por el Estatuto respectivo. Dicha junta confecciona listados por
materia con el orden de méritos de los docentes y el puntaje correspondiente a
sus antecedentes. Estos listados son los que utiliza el Director cuando se produce
una vacante y debe designar un docente para cubrir el cargo. Las coberturas de
los cargos se realizan por acto publico que se convoca cada quince dias.

En el cuadro que sigue se detalla por distrito escolar la cantidad de cargos y
de alumnos por cargo docente en Jos CENS.

AGCBA

\ 1l

D.E.[CARGOS DOC.| HS. CATEDRA | MATRICULA ICANTIDAD DE ALUMNOS POR DQOC.
1 51 2803 3960 77,65
2 8 375 537 67,13
3 40 2130 2846 71,15
4 13 650 947 72,85
5 4 150 186 46,50
6 18 850 1124 62 44
7 9 450 615 68,33
8 9 675 1074 119,33
9 2 75 123 61,50

10 2 225 449 224,50
11 3 225 360 120,00
17 3 225 388 129,33
19 2 100 161 80,50
20 3 150 238 79,33
21 2 150 258 129,00
169 9233 13266 78,50

Fuente: Relevamlento anual
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5. 3. 2. Oferta para adultos por fuera de la DAEAyA
5.3.2.1 Programa Adultos 2000

Antecedentes, estructura y organizacion;

E! Programa Adultos 2000, figura en el Presunuesto respectivo dentro de
Actividades Centrales Especificas de la Secretaria de Educacion (Partida 303)
como Actividad 125.

Ei objetivo del Programa es ofrecer a todos los adultos que no hubieran
iniciado 0 completado la secundaria la posibilidad de hacerfo. Para ello, se
propuso una modalidad que permitiera al estudiante organizarse y asistir a clases
de acuerdo con sus posibilidades de asistencia.

Asimismo, el Programa ofrece materiales especialmente disefiados para
guiar las lecturas, que contienen ejercicios y autoevaluaciones.

Ademas, hay un cuerpo docente de profesores de cada materia que ofician
de consultores de los alumnos cuando ellos lo requieren. Y existe un cuerpo de
asesores para la orientacion general a los alumnos respecto de su transito por el
proyecto.

Para la inscripcion se requiere ser mayor de 21 aflos. Posteriormente se
solicita documentacién adicional:

o Certificado de primaria

e En el caso de provenir de la provincia de Buenos Aires, el pase
respectivo.

e En el caso de provenir de escuelas publicas de la Ciudad de Buenos
Aires el tramite es realizado en forma interna por la Secretaria de
Educacion.

Una comision de docentes estudia las equivalencias para cada tipo de
pase. En el caso de los alumnos de 8°y 9° arios de E.G.B se les reconoce el 1° y
2° ano.

Luego de presentar la totalidad de la documentacién el alumno queda
habilitado para realizar la inscripcion.

Seguin se sefiala en un informe del Coordinador Pedagdgico del Programa,
los alumnos con estudios secundarios incompletos tienen dificultades para
completar la entrega de documentacion, ya que resulta dificultoso acceder a las
certificaciones en las escuelas. En ese sentido, de os 6.400 alumnos inscriptos en
marzo de 2001 sélo 3.600 completaron la documentacion.

Posteriormente, el alumno se puede anotar en un maximo de 3 materias
simultaneamente. La inscripcion esta permanentemente abierta, de modo gue una
vez aprobada una materia puede continuar con otra. Esto permite que la duracion
de la carrera sea determinada por el ritmo de cada estudiante.
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El Plan de Estudios adoptado por la Secretaria de Educacion es el que

establecié el Ministerio de Educacion en el Bachilierato para adultos por
Resolucion 2074/88.

La currfcula se organiza por materias (también denominadas niveles)
compuestas de bloques, que se pueden rendir en forma independiente aunque
asegurando su correlatividad. Para la aprobacion de cada materia el alumno es
examinado en forma escrita.

Segun se sefiala en una publicacion del Gobierno de la Ciudad, destinada a
difundir 1a gestién de la Secretaria de Educacién, en la Ciudad de Buenos Aires
existen 736.114 adultos gue no finalizaron o nunca iniciaron los estudios el nivel
medio. Segtin esta fuente, la mayoria de estas personas sefiald que la causa es la
rigidez de la modalidad presencial de ensefianza. El 50% de este sector de
poblacion esta desocupado.

Matrfcula

La matricula actual del programa, discriminada por blogues, se indica en el
cuadro que sigue:

Bloque Alumnos
Lengua A 5.185
Lengua B 3.133
Historia A _ 11.688
Historia B 1.166
Biologia A 10.526
Biologia B 1.226
Matemaética A 13.408
Matematica B 2.662
Civica A 178
Civica B 86
Contabilidad 108
Fisica 1.422
Quimica 1.242
Psicologia 1.831
Filosofia 1.536
idioma A 96
ldioma B 0

La diferencia de matricula entre cada blogue A y cada B sefiala que los
alumnos tienen dificultades en aprobar los examenes. Desde diciembre de 2000 a
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septiembre de 2001, se tomaron 13.862 examenes y el porcentaje de aprobad \s\_ N /

fue de 60%. s
Segun lo informado por el Coordinador Pedagbgico, el indice de retencion

es del 25 %, porcentaje calculado sobre la cantidad de alumnos matriculados que

rinden examenes. La media internacional segin indicadores de Educacién de

Adultos a Distancia es del 30% (ICDE —Instituto Capacitacion de Educacion a

Distancia).
El grupo con el menor nivel de retencion es el compuesto por alumnos que

nunca habian comenzado el secundario.

Recursos Humanos

La planta docente es transitoria y se renueva anualmente por decreto del
jefe de Gobierno. Se distribuye en las distintas areas de la siguiente manera:
1 Coordinador Pedagdgico.
1 Supervision y atencion de alumnos.
60  Consultores: especialistas en contenidos por materias.
20 Coordinadores: produccion, coordinacion y coherencia de fos
materiales y produccion de evaluaciones.

4 Evaluadores.

14  Asesores; especialistas en psicopedagogia y problemas de
aprendizaje.

6 Evaluadores de equivalencias.

8 Editores especialistas en contenidos.

6 Encargados de bibliotecas.

Ademas del personal docente, el programa cuenta con 59 no docentes.

El total de horas catedra afectadas al programa es de 22.000 anuales. La
méxima carga horaria por docente es de 50 horas semanales y el promedio es de
12.

El Estatuto del docente no contempla la planta de este programa. A pesar
de ello se siguen los procedimientos de designacion que figuran en el estatuto.

En primer lugar, se dicta un curso de capacitacion para educacion a
distancia, al que solo pueden ingresar docentes con experiencia en educacion del
adulto o docentes del turno noche. Una vez aprobado, los docentes se inscriben
en la Junta de Clasificacion y se designan por acto publico.

5.3.2.2 Otras ofertas

» La Direccion del Area de Educacion Media y Técnica posee un
astablecimiento denominado Unidad Educativa Experimental, donde se
cursa en horario nocturno. La edad minima para ingresar es de 16 anos.

» La Direccion de Area de Educacién Artistica gestiona 2 Bachilleratos con
Orientacion Artistica (BOA), que funcionan en la calle Quito 4041. La edad
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minima para la inscripcién es de 16 afios y la modalidad es presencial. La\.,_‘ .
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duracion es de 4 anos.

§.4. Nivel Terciario

La oferta de nivel terciario de la Secretaria de Educacidn se lleva a cabo a
través de las siguientes areas:

» Direccion de Area de Educacién del Adulto y Adolescente, responsable de los
Centros Educativos de Nivel Terciario

» Direccion General de Educacién Superior, responsable de los Institutos de
Formacion Docente y de Ensefianza Superior.

A los efectos de la inclusién en el sistema se requiere en ambos casos poseer
el titulo secundario.

5.4.1. Centros Educativos de Nivel Terciario (CENT)

Antecedentes, estructura y organizacion:

Los Centros Educativos de Nivel Terciario fueron creados por la Resolucion
del Ministerio de Educacién N° 425 de 1983 bajo dependencia de ia Direccion
Nacional de Educacion del Adulto. El 1° de enero de 1994 fueron transferidos a la
Direccién de Area de Educacién del Adulto y Adolescente. Este traspaso implicé la
responsabilidad pedagogica y administrativa, aunque ia Nacién siguit liquidando
los sueldos del personal transferido hasta 1995.

Originalmente, estos centros tuvieron como objetivos brindar al adulto que
se desempefiaba en determinadas actividades laborales la oportunidad de realizar
sus estudios terciarios integrados con el perfeccionamiento técnico de su ambito
taboral.

En ese sentido, de acuerdo a la normativa de creacion, se firmaron
convenios de “reciproca prestacion de servicios” con sociedades, empresas y
sindicatos, que habian solicitado a DINEA la autorizacion para implementar
servicios educativos.

De acuerdo con una de las clausutas del convenio, quedaba a cargo de la
entidad conveniante proporcionar y mantener las instalaciones edilicias
adecuadas, al igual que todo el material administrativo y didactico necesario para
el desarrollo de la accién educativa. Los salarios docentes estaban a cargo del
Ministerio de Educacion.
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Se aclara que el 25 de octubre de 1983 se dicto la Resolucion 1624 del
Ministerio de Educacion por la cual se autorizaba el funcionamiento de Institutos
de Investigacion anexos a los CENT. Esta normativa nunca fue aplicada.

Actualments existen 22 centros en la Ciudad de Buenos Aires distribuidos
en dos supervisiones. En este caso no existe una division geografica por sector,
ya que en su mayoria funcionan en sindicatos y en sedes de la Secretaria de
Educacién en el radio céntrico de la ciudad.

En los Ultimos arios, se rescindieron 4 convenios a pedido de las entidades
conveniantes. Debido a que la mayoria de los convenios se encuentran vencidos,
los CENT se mantienen en actividad mediante la firma de actas de intencion.

De acuerdo al Reglamento Organico de los CENT, cada uno de los
establecimientos esta a cargo de un Rector que es el representante docente y
administrativo. Este es secundado por un Consejo Directive al cual preside,
integrado por un Secretario Académico y dos profesores por cada modalidad que
se dicte en el CENT.

Ademas en la estructura funcional existen los siguientes cargos: profesores,
personal docente auxiliar y bedeles.

Para ingresar a los CENT se requiere aprobar el curso preparatorio de
ingreso y trabajar en tareas afines a la carrera que se desea cursar, aungue del
relevamiento interno realizado surge que sélo se dicta curso de ingreso en el caso
de que las vacantes sean superadas por el numero de aspirantes. El cupo es
fijado para cada carrera por la Direccién del Area, teniendo en cuenta la capacidad
de la seds.

La duracién de las carreras es de tres afios organizadas en ciclos anuales.
El titulo final es de tecnicatura superior en la especialidad aunque también se
otorgan titulos intermedios a la finalizacion del primer o el segundo ciclo, segun el
caso. .

Asimismo, existe un régimen de equivalencias para alumnos con materias
aprobadas en otras instituciones superiores afines.

Matricula y especialidades

A continuacion se detallan, por CENT, las carreras y las matriculas

- respectivas. También se sefialan aqueltas entidades que firmaron convenios.
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D.ECENT|Ent. Conveniante [Matric|TIT.IN|TIT. Carrera
. ula |[TER |FINA
Inicial [MEDI |LES
Q
111 Sindicato del 143 50 11} Comercializ/Administ. Seguros
Seguro
1| 2 Sindicato del 282 39 7| Comercializ’/Adminst Seguros
Seguro
1 5 Asociacion 682 109 65 Andlisis de Sistemas/ Com
Bancaria Internac
1 8 Fed Empl 101 22 9 Administ y Relac del Trabajo
Comercio
1110 = 108 0 8 Analisis Clinicos
1 [ 11 UPCN 232 22 18| Analisis Sistemas Informaticos
1| 12 UPCN 265 33 33| Administ Publica/Gestion Polit
Cultur
1114 i 157 0 5| Robética/ Energia Indust.
14115 Canal 7 110 0 7t Realizador y Productor de TV
11 19 Sind Empl 146 38 34 Administ Comercial
Comercio
2181 -—— - 106 37 11 Andlisis de Sistemas
3 | 86 |Adm Nac Aduanasi{ 856 214 46 Aduanero
3 |17 s 38 10 10 Administ Legislativa
3 | 20 | Fed. Veter Guerra | 138 31 40 Adm de Empresas
3122 @ ameeeee 163 0 30 Ecologia/Ceremonial
41 9 | e 210 13 24| Adm Empresas y Seg Soc
7] 4 UDA 2340 730 525/ Adm y Conduc Educativa
71 7 ATE 90 18 14 Adm Serv de Salud
8|13 SEDEBA 1258 80 94 Bibliotecario
8 | 16 QOSBA 146 19 8| Informatica de la Empresa
8121 OSBA 192 43 30| Adm Publica con Orient
Municip
9] 3§ @ = 116 7 7 Adm de Empresas
7879 1513 1036

AGC.B.A

Fuente: Elaboracién propia en base a Informe de la Supervisitn de los CENT y Revista Area.

Del cuadro que sigue surge que de los 22 CENT casi un cincuenta por
ciento (10) se concentran en el Distrito Escolar 1. El resto se distribuye en seis
distritos escolares. La mayor concentracion de matricula se presenta en el distrito
7 donde solo hay dos centros. A su vez, los distritos 1 y 7 absorben el 59% de la
matricula.
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CANTIDAD |SECTOR
CENT _

2226

106

1195

2430

1596

10 I
1 |
4 |
1 vV 210
2 Il
3 Il
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Convenigs entre los CENT Y universidades nacionales

En la actualidad, la Secretaria de Educacion esta firmando convenios con
universidades nacionales a partir de los cuales los egresados de algunos Centros
Educativos de Nivel Terciario podran completar sus estudios superiores
universitarios. Los CENT deben reformular sus planes de estudios de ser
necesario y las Universidades deben contar con una subsede en la Ciudad de
Buenos Aires.

Los convenios son celebrados “para promover en forma conjunta acciones
tendientes al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de sus zonas de
influencia, creando lazos de colaboracién reciproca en los campos acadeémico,
cientifico, técnico y cultural”.

Recursos humangs

Los 22 CENT tienen asignada una carga horaria anual de 3.333 horas
catedra. La planta funcional se discrimina de la siguiente manera:

Cargo docente Cantidad
Rector 22
Secretario Académico 22
Jefe de Trabajos Practicos 32
Ayudante de Trabajos Practicos 45
Profesores 419

AGC.BA

Fuente: Informe de la DAEAyA

Segun la Resolucién N° 1731/01, el Rector es designadc por concurso al
gue pueden presentarse los docentes del centro respectivo, el personal de
conduccion y los aspirantes presentados por la Secretaria de Educacion o la
institucion conveniante. Esta reglamentacién no se enmarca dentro de fa Ley de
Educacién Superior N° 24.521/95, ya que no fue reglamentada en la Ciudad de
Buenos Aires. En el Titulo It llamado “De la Educacion Superior No Universitaria®
en el Capitulo 3, articulo 11 se dice que son derechos de los docentes “acceder a
ia carrera académica mediante concurso publico y abierto de oposicion y

antecedentes” y “Participar de! gobierno de la institucion a la que pertenecen’.
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5.4.2. Direccion General de Educacioén Superior

De la Direccién General de Educacion Superior dependen dos Direcciones:
la de Formacién Docente a la que pertenecen 12 Escuelas Normales Superiores, ¥
la Direccién Técnica con 13 Institutos de Ensefianza Superior y la Escuela
Superior de Enfermeria.

En las escuelas normales se forman los futuros maestros y profesores de
ensefianza media. La oferta de los institutos abarca cinco especialidades y otorga
titulos de tecnicaturas. Tres de éstas otorgan titulos afines con las especialidades
que se dictan en los CENT. Estas son Produccion de indumentaria, Computacion
y Administracion de Empresas.

Segun lo expresado por la Directora General de Educacién Superior, se
llama nivel superior al sistema de ensefianza que se basa en un recorrido formal a
partir de la aprobacién del nivel medio. En ese sentido, esta definicion no difiere de
ia especificidad que ofrecen los Centros Educativos de Nivel Terciario.

5.5. Formacion Profesional

La oferta de formacion profesional se basa en el dictado de cursos y talleres
con el objetivo de brindar capacitacion para el mundo del trabajo. Estos se dictan
en establecimientos muy heterogéneos, no s6lo por su pertenencia a distintas
dependencias oficiales y entidades privadas, sino también por la variedad de
requisitos de ingreso y de promocién, y por su duracion y organizacion curricular.
A continuacion se detallan las éreas encargadas de esta oferta:

» Direccion de Area de Educacion del Adulto y el Adolescente.

» En la Coordinacién de Educacién no formal dependiente de ta Direccion
General de Educacion.

5.5.1 Centros de Formaci6n Profesional (CFP)

Antecedentes, estructura y organizacion:

Actualmente los Centros de Formacion Profesional se dividen en aquellos
que funcionan en sedes propias de la Secretaria de Educacion, y los que forman
parte de convenios con entidades privadas.

Originalmente, los centros dependian de la DINEA y funcionaban
Gnicamente bajo el régimen de convenio. Estos fueron transferidos de la Nacion
por la Ley 24049/94 y pasaron a depender de la Direccion de Area de Educacion
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del Adulto y Adolescente por Decreto 747 del 28 de abril de 1998, que tam‘blén

dispuso la caducidad de los convenios.

Los CFP fueron reestructurados en 1899 por Decreto 238/99, cuando se '-

cred el Programa de “Proyectos de Formacién Profesional”, v en el que se
establecid la modalidad de acuerdos de cooperacion con las entidades
conveniantes.

Por los Decretos 238 y 2058 se establecié que los materiales deben ser
proporcionados por las instituciones donde funcionan los centros. En los de
gestion propia se hace cargo la Secretaria de Educacion.

Estas normas también establecen que el page a los docentes sea
responsabilidad del Gobierno de fa Ciudad.

Los centros dependen de una Supervision de Formacion Profesional.
Actuaimente existen 5 Centros de gestion propia y 19 Centros por Convenio.

Ademas la Supervision tiene a su cargo 9 Centros Anexos a Escuelas
Técnicas (CAET). En cuanto a estos ultimos, 1a supervision pedagogica, asi como
la coordinacidn, la autorizaciéon de los cursos dictados y la emisidbn de los
certificados de los egresados los realiza la Direccidn del Area de Educacion del
Adulto y del Adolescente, aunque dependen funcionalmente de la Direccion del
Area de Educacion Media y Técnica. No cuentan con planta orgénico funcional
propia, sino que utilizan los recursos humanos y soporte tecnologico de la escuela
técnica en la que funcionan.

Los cursos son abiertos a la comunidad con una duracion que puede ser
bimestral, cuatrimestral, semestral o anual. Los destinatarios son jévenes y
adultos, hombres y mujeres desocupados, subocupados o con necesidad de
redefinir su formacion para el trabajo tanto en su demanda de formacion,
capacitacion, perfeccionamiento y especializacion.

Los requisitos de ingreso son ser mayor de 18 anos con escuela primaria
completa, a excepcion de los centros 1, 4, 7 y el Centro Integral de Formacién
Profesional para el Adolescente (CIFPA), que estan ofreciendo cursos para
adolescentes de 14 afios con articulacion para escuela media. De acuerdo a |a
Resolucidon 1343/74 los egresados de estos centros pueden incorporarse en el 3°
afo de las Escuelas Medias.

Los Centros que se ofrecen en establecimientos educativos cuentan con
planta organico funcional, edificio y equipamiento propio.

En relacion con el disefio curricular no existe ninguna planificacion
aprobada. Son “cursos de acciones” en funcion de especializaciones que surgen
de la oferta docente. Estas especializaciones no estan unificadas ni en duracion ni
en carga horaria, ni en contenidos.

-




F

AGCBA@' L
Lo (1] };

La oferta educativa, segun las especialidades, incluye: {.‘l"

Administracién,; Automatlzamon Automotores, Artesanias; Cerragjeria; Comer\mo !
Construcciones; Electricidad; Eiectronica de audio; Estétlca Gestién; Hoteleria:
Idiomas; Informéatica; Indumentaria; Madera; Medios de comunicacién;
Metalmecanica; Recursos humanos; Refrigeracion; Turismo; Salud; Seguridad y
Control Calidad Agua; Servicios; Gastronomia; Telecomunicaciones; Capacitacion
para No docentes y Docentes; y Microemprendimientos.

En el cuadro que sigue se detalla la cantidad de alumnos egresados en el
afo 2000.

CFP TOTAL ALUMNOS EGRESADOS 2000

CENTRO EGRESADOS ENTIDAD
CFP N° 1 2028 Gestion Gobierno
CFP N° 3 1298 Unién Obrera Construccion
CFP N° 4 710 Gestion Gobierno
CFPN° 5 1733 Union Docentes Argentina
CFPN° 7 1052 Gestién Gobierno
CFP N° 8 1525 SMATA
CFP N° 10 4020 Sindicato Empleados de Comercio
CFP N° 12 410 Unién Trabajador Hoteleros y Gastrondmicos
CFP N° 13 356 ASIMRA Asoc. Sup. Ind. Metalmecanica
CFP N° 16 605 Sindicato Trabajadores Obras Sanitarias
CFP N° 17 810 Céamara Argentina de la Construccion
CFP N° 18 625 Camara de Comercio del Automotor
CFP N° 19 804 Asoc. Mutual de los Colegiales
CFP N° 21 165 Arzobispado de la Ciudad de Buenos Aires
CEP N° 22 1125 Fed. de Obreros y Empleados Telefénicos
CFP N° 23 410 Asoc. Magisterio de la Ensefianza Téecnica
CFP N° 24 719 Gestion Gobiemo
CFP N° 26 1140 Asociacion de Empleados de Farmacia
CFP N° 27 2247 Sindicato de Trabajadores de Luz y Fuerza
CFP N° 28 1220 Sind. Trabaj. de Edif. de Renta y Horizontal
CFP N° 29 465 Asociacién de Educadores Portefios
CFP N° 30 810 Unién Obreros y Empleados Municipales
CFP N° 31 228 Asociacién Directivos de la Educacién
C.I.F.P.A. 1220 Gestidn Gobierno
TOTAL 25723

AGCEA
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En relacion con la matricula de adolescentes egresados en 2000 el total asciende
a627.

Recursos humangs
Respecto de |a planta docente se destaca que cada centro posee un

Director, un Regente, un Jefe General de Ensefianza, un Secretario, un Jefe por
cada seccién de Ensefianza Préactica y Maestros de Enseftanza Practica.
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Respecto de la designacién del director en los centros bajo convenio"“la,_h_a__,___._/,.;'-i-'"
propuesta recae en la entidad respectiva y posteriormente la aprueba el ™ 7

Coordinador del Programa, es decir que no se rige por el Estatuto del Docente. La
misma situacién se verifica con la designacion de los docentes interinos, quienes
se mantienen en su cargo mientras dure el curso. Tampoco se realiza la
evaluacion del docente.

5.5.2. Coordinacion de Educacion No Formal

Antecedentes, estructura y organizacion:

La Coordinacién de Educaciéon No Formal define a este tipo de instruccion
como toda actividad educativa organizada, sistematica, que facilita la adquisicion
de determinadas clases de aprendizajes a subgrupaos particulares de la poblacién
de nifos a adultos.

Se diferencia de la educacion formal en que ésta implica un sistema
educativo altamente  institucionalizado, graduado cronoldgicamente vy
jerarquicamente y estructurado gue se extiende desde los primeros afios de la
ascuela y comprende, al mismo tiempo que permite |a articulacion, los niveles
inicial, primario, secundario o0 medio y superiar.

En el marco de la Secretaria de Educacion, la Coordinacion de Educacion
no Formal tuvo su &poca de crecimiento y expansion a principios de los afios 90,
cuando comenzé a atender proyectos diversos que se incorporaron como
actividades de extension de ias distintas unidades educativas.

La totatidad de las acciones educativas no formales son brindadas por los
llamados proyectos. Estos son los Centros Comunitarios de Educacion
Permanente, e Centro Educativo del Tango, Organizacion y Gestion para la
microempresa, Teatro Educativo con Adotescentes y los Centros Juveniles, El total
de centros era de 50 aproximadamente y atienden, en total, a 25.675 alumnos.

Actualmente se esta redefiniendo |a oferta para atender a las necesidades
de los desocupados y los jovenes, por lo que se incluyen especialidades como
Microemprendimientos, Informatica, Administracion (Contable y de Consorcios) y
Gastronomia, entre otros.

Cabe sefialar que estas ofertas no guardan diferencias con los Cursos
Especiales y de Centros de Formacién dependientes de la Direccion del Area de
Educacion del Adulto y Adolescente.

Matricula:

En el cuadro que sigue se expresa la matricula del afo 2000:
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Proyecto Matricula 2000

Centros Comunitarios de Educacién 23.200

Permanente

Centro Educativo del Tango 1.240

| Organizacion y Gestion para Microempresas 550

Teatro con Adolescentes 445

Centros Juveniles 240

Total 25.675 )

Recursos Humanos:

El criterio de seleccion de los docentes de Educacion No formal es por
antecedentes y entrevistas con los postulantes. En cuanto a la capacitacion
docente en 2000 se organizaron jornadas de acuerdo a las especialidades
destinadas a |a reflexidén acerca de las propias practicas, en cuanto a contenidos y
metodologias.

La Coordinacion de Educacion No Formal tiene una Pianta Transitoria de
298 docentes y una Planta Permanente de 149.

6. DEBILIDADES DEL SISTEMA IDENTIFICADAS DURANTE EL
RELEVAMIENTO

Estructura y responsabilidad primaria y acciones de la Direccion de Area
Educacion del Adulto y Adolescente (DAAYA):

1 La Direccion de Area no posee una planificacion estratégica. Esto podria
ser atribuido a la coexistencia de los niveles y modalidades de
educacion transferidos de DINEA y las ofertas que surgen a posteriori ,
que conservan diferencias en su marco normativo, en su estatuto
presupuestario y en sus caracteristicas funcionales y académicas.

2 La estructura real de ta DAEAyA no coincide con ia formal.

Objetivos del Area:

3. En relacion con la intencion de incentivar la permanencia de los
estudiantes en los niveles sucesivos del sistema sélo existen iniciativas

AETEL

incipientes que no responden a una politica definida por la Direccion.
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4. Desde el momento de la transferencia de los servicios educativos hasta™- T

la actualidad no se efectuaron revisiones ni modificaciones curriculares
que permitan actualizar la oferta para adultos.

5 Las estructuras organizativas y administrativas de los servicios de
educacion de adultos -en la mayoria de los niveles y modalidades- no
poseen una flexibilidad que facilite la insercion y permanencia de adultos
en ol sistema en términos de regimenes de cursada y regularidad.

6. No existe una definicion que encuadre a los segmentos de la poblacion

que se propone abarcar el sistema.

Escuelas Primarias para Aduiltos y Adolescentes

7 Las escuelas proyecto no acreditan, mediante el otorgamiento de un
solo titulo unificado, la articulacién de la formacion primaria con 1a
especializacion respectiva que se proponen como objetivo.

8. No existe una distribucion geogréfica de las escuelas proyecto que
responda a un criterio definido, al punto que el 46 por ciento se
concentra en el Sector |. :

9 No coinciden las cifras proporcionadas por el Departamento de
Estadisticas con las que fueron aportadas por la Direccion del Area,
respecto de |a cantidad de maestros de ciclo.

Centros Educativos de Nivel Primario (CENP)

410. No g8 verifics |a existencia de convenios firmados entre el Gobierno de
la Ciudad y las entidades en las que funcionan los Centros Educativos.

Cursos especiales

11.La modificacién de los contenidos de los cursos especiales realizada en
1990 no fue aprobada por ninguna normativa de la Secretaria de
Educacion.

Escuela de La Joya

12 E| establecimiento donde se dictan clases no es aptoy resulta peligroso
para el funcionamiento de una escuela:

4
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» El edificio se encuentra apuntalado, debido a que se derrumbéiﬁ@_i‘*“

sector del cielorraso en abril de 1999.

» La Unica entrada a la escuela es un angosto pasillo que no posee
medidas acordes para el movimiento diario de 300 personas.

» Al tratarse de un edificio de propiedad horizontal tos ruidos que
provienen de la finca lindera dificultan la audicion.

» El predio no posee ventilacion ni luz naturales.

» Existen sélo dos bafos para una matricula por turno de 160
alumnos.

Educacién Media

13. Las distintas areas de la Secretaria que ofrecen educacién media para
adultos no adoptan criterios comunes de definicion.

14 Los Centros Educativos de Nivel Secundario no se distribuyen
geograficamente en base a un criterio definido. En ese sentido se
observa una mayor concentracion en los barrios céntricos en detrimento
de los ubicados en las Zonas de Accion Prioritaria.

15.En la oferta de educacidn media de la DAEAyA no existe la modalidad a
distancia ni semipresencial, excepto en el caso de un centro.

16. De acuerdo con las cifras suministradas por el Departamento de
Estadisticas, se observd una escasa cantidad de docentes por unidad
educativa, para hacer frente a la demanda de alumnos.

Programa Adultos 2000

17.A pesar de tratarse de una oferta para adultos, el Programa Adultos
2000 no posee ninguna vinculacion con la Direccion del Area respectiva.

Centros Educativos de Nivel Terciario

18.La mayoria de los convenios con las entidades donde funcionan se
encuentran vencidos.

19.La distribucion geografica de los centros no responde a un criterio
definido, ya que casi el 50% se concentra en la zona céntrica de la

ciudad.
AN 20. A pesar de que |a oferta de los Centros Educativos de Nivel Terciario
F’ LaA] posee las caracteristicas de la Educacion Superior no Universitaria, no
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dependen de la Direccion General de Educacion Superior sino de la.__
Direccion del Area de Educacion del Adulto y Adolescente.

21.Se verificd la superpuosicion de carreras que se dictan en los Centros
Educativos de Nivel Terciario con la oferta de la Direccion General de
Educacién Superior.

Formacién profesional

22.Se verifico la inexistencia de un criterio unificade en relacion con la
seleccién y organizacion de los cursos y talleres que dictan los Centros
de Formacion Profesionat.

23.No existe un marco normativo que defina el disefio curricular, los
requisitos de ingreso y reglamentos de funcionamiento de los cursos y
talleres.

24.Se verifico la existencia de superposiciones de las acciones gue lleva
adelante la Coordinacion de Educacion No Formal con las de los
Centros de Formacion Profesional.

7. CONCLUSIONES

Los procedimientos de auditoria y el relevamiento realizados en la Direccion
de Area de Educacién del Adulto y Adolescente revelan debilidades en los
mecanismos de coordinacién y comunicacion entre el nivel de conduccion y las
distintas supervisiones de niveles de ensefianza que generan dificultades para una
gestion articulada del érea, e inconsistencias en la informacion e indicadores de
gestidn generados por |las diferentes fuentes.

Se verificd, asimismo, Ja falta de normativa actualizada que permita
instrumentar los objetivos planteados por la Direccion del Area.

Por su parte, se identificaron areas criticas que permiten determinar
objetivos de posibles auditorias a encarar en el futuro:

> Evaluar la eventual superposicion de los objetivos institucionales y
operativos entre la Coordinacion de Educacién no Formal y los Centros de
Formacién Profesional.

» Controlar los aspectos legales y técnicos de los Convenios y acuerdos
verbales no formalizados con las entidades en las que funcionan centros

L{(,
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educativos del Area de Adultos y evaluar su adecuacion al cumpllmlentb\Qe

los objetivos institucionales en términos de eficacia y eficiencia.
Evaluar la adecuacidon de los recursos humanos del susbsistema de
educacion de adultos al cumplimiento de los objetivos institucionales y
operativos del Area en términos de efeciencia y eficacia.

Verificar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos
institucionales y operativos de los niveles de educacion primaria y
secundaria para adultos en términos de eficacia y eficiencia.
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NORMATIVA DE LA DIRECCION DEL AREA DE EDUCACION DEL ADULTd\Y'“-t:,.-:".E.J/

DEL ADOLESCENTE.

o Ley 24,049/92
Transferencia de los servicios educativos.

. Convenios de Transferencia y Actas complementarias.

. Ley 14.473
Estatuto del docente nacional.

¢ Ordenanza N° 40.593
Estatuto del Docente Municipal.

+ Decreto Nro 3038/80
Creacién de la Direccion del Adulto en laM.C.B.A.

o Decreto Nro 5861/81
Creacién de la Delegacién Contable Adultos.

+ Resolucion Nro. 946/85
Establece pautas para uso compartido de bienes en establecimientos
escolares. .

» Resoluciones Nros. 389, 390, y 391/87
Resuelve la reubicacion de escuelas para adultos.

o Decreto N° 3.483/88
Creacion de Establecimientos Escolares del Adulto y del Adolescentes, en
sonas carenciadas de |a ciudad, con Planta Organico Funcional

¢ Ley de Educacion Superior N° 24.521

¢ Resolucién 1170/00

Establece acumulacion de Horas Cétedra Titulares.

NORMATIVA CENTROS DE ALFABETIZACION, EDUCACION BASICA Y
TRABAJO

4-
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Decreto Nacional N° 608/80.
Crea en el Ministerio de Educcion la Planta Transitoria del Programa de
Alfabetizacion (base de la planta del Programa de Alfabetizacion Educacion
Bésica y Trabajo transferido).

Ordenanza N° 48.563/94,
Crea el Programa Municipal Alfabetizacion Educacion Basica y Trabajo.

Ley 174/99.
Prorroga hasta ef 31/12/99 el Programa Alfabetizacion Educacion Basica y
Trabajo.

Ley 375/00.
Prorroga hasta el 31/12/01 del Programa de Alfabetizacion Educacion Basicay
Trabajo.

NORMATIVA CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL

Ordenanza 47.597 — Decreto 858/94
Titularizacién de Personal Docente Interino de los Ciclos Basicos de Formacion
Ocupacional para Adolescentes (CIFPA).

Decreto N° 747/98

Dispone la caducidad y renegociacion de los Convenios suscriptos con
entidades gremiales y personas juridicas de derecho privado para el
funcionamiento de Centros de Formacion Profesional dependientes de ia
D.EAA

Decreto N° 238/99
Créase el Programa de ‘Proyectos de Formacion Profesional”. EI Anexo
establece la modalidad de los acuerdos de cooperacion.

Resolucion N° 208/99
Aprueba formularios de registro de instituciones, solicitud de acreditacion y
certificacion de proyectos de formacion profesional.

Decreto N° 2058/00
Modifica el anexo | del Decreto N° 238/99 “Acuerdos de Cooperacion sobre
Proyectos de Formacion Profesional” {convenios).

Ley N° 283/00 y 333/00
Titularizacion CENS y CFP N° 1, 4,7, CIFPA.

4-
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Decreto N° 913/00 NN T |
Aprueba Reglamentacion de Ley 283 y modificatoria, Ley 333.

Ley N° 557/01
Rectifica Art. 1° de Ley 283 y modificatoria 333.

Ley N° §85/01
Rectifica Art. 1° de Ley 257,

Resolucién N° 511/01
Asignase funciones al Profesor Viapiano (supervisor nivel primario), las tareas
propias de la supervision de los Centros de Formacion Profesional.

NORMATIVA CENTROS EDUCATIVOS NIVEL PRIMARIO

Decreto N° 4530/82
Aprueba convenio entre la Secretaria de Educacion y Entidades Privadas para
la creacion de Centros Educativos.

Decreto N° 1524/83
Aprueba convenio a partir del 1/1/83 entre la SED y la Secretaria General de
intendencia para la apertura de Centros Educativos de nivel primario para
agentes municipales.

NORMATIVA CURSOS ESPECIALES NIVEL PRIMARIO

¢ Decreto N° 3485/84

Ratifica acta de Transferencia de Maestros Especiales.

NORMATIVA ESCUELAS PRIMARIAS

¢ Resolucién N° 626/80 Secretaria de Educacion

Reglamento Escolar

» Ley 22.368/80.

Transferencia de la prestacién de la educacion de nivel primario de adultos.

¢ Decreto Nacional N° 2815/80.

Reglamenta la Ley 22.368 asignando a la MCBA la prestacion del Servicio
Educativo de nivel primario de adultos.
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¢ Resolucién N° 1056/81

Desactiva a partir del 1/6/81 escuelas primarias de adultos.

+ Ordenanza N° 40.056
Incorpora en los planes de estudio de las escuelas primarias de adultos,
materias de capacitacion laboral a partir del 2do cicio.

o Decreto 6355/87.
Aprueba el Disefio Curricular para ciclos de nivel primario.

¢ Disposicion N° 14/93
Implementa a partir del ciclo lectivo 1994, cursos especiaies de capacitacion
taboral a los ciclos de escolaridad basica.

NORMATIVA PROYECTO DE TERMINALIDAD NIVEL PRIMARIO A DISTANCIA

) Resoltucion N° 2165/95
Implementa en el ambito de la Secretaria de Educacion el Proyecto
“Terminalidad de Nivel Primario a Distancia’ a través de la Direccion de
Educacion del Adulto y del Adolescente.

. Resoluciones N° 359 y 360 /2000. Ministerio de Educacion de la
Nacién.
Financiamiento para la provision de utiles y cuadernos.

NORMATIVA ESCUELA MUNICIPAL DE LA JOYA

o Decreto 5510/84
Creacion Municipal de la Joya.

¢ Resolucion N° 1587/96
Establece que los egresados de la Escuela de la Joya podran inscribirse en 108
CENS.

NORMATIVA CENTROS EDUCATIVOS NIVEL SECUNDARIO

¢ Resolucién Ministerial 206/83
Aprueba Objetivos, Planes de Estudio y Reglamento Organico para CENS.
Titulos y Certificados habilitantes para acceder al Nivel Superior.

o Resolucion N° 349/94.

Reglamento que introduce:
La organizacién de un sistema de equivalencias.
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Titulos y Certificados habilitantes para acceder al Nivel Superior.
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Disposicion N° 12/93
Organizacién de las Supervisiones de Nivel Secundario.

NORMATIVA CENTROS EDUCATIVOS NIVEL TERCIARIC

Resolucion Ministerial N° 425/83
Aprueba Reglamento Organico y Planes de Estudio CENT,

Resolucion Ministerial N° 1624/83
Institutos de Investigacion de los Centros Educativos de Nivel Terciario (no
entrd en vigencia).

Resolucién Ministerial N° 403/90
Régimen de Equivalencias CENT

Resolucién N° 443/94
Los CENT quedan bajo el Area de Educacion del Adulto y de! Adolescente.
(pedagdgica y administrativamente).

Resolucién N° 1731 (03/10/01)
Aprueba reglamento para la designacion de Rectores de CENT.

Resolucién N° 1827 (09/10/01)
Convoca a concurso para cubrir cargo de Rector en el CENT N° 2.

Resoluciones del Ministerio de Educacién y de la Secretaria de Educacion:
Aprobatorias de planes de estudio de las carreras que sé dictan en los CENT.
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Estructura y objetivos de la Direccién

Responsabilidad primaria del area: consiste en organizar, dirigir, controlar
y evaluar los procesos y acciones del subsistema de educacion de adultos,
vinculadas con el desarrollo integral de las personas adultas.

Objetivos de la Direccion:

1- Reforzar a las organizaciones de base como canales operacionales
para desarrollar proyectos de formacion y capacitacion profesional.

2- Utilizar disefios de aprendizaje y metodologias que aseguren la
maxima participacién de los adultos con el objetivo de lograr el aprendizaje de
conductas participativas que puedan ser transferidas a otras situaciones

3- Profundizar los vinculos de solidaridad mediante acciones educativas
que beneficien a grupos y comunidades.

4- Promover procesos educativos mediante estructuras que tiendan a la
formacién integral de las personas adultas.

5- Estimular el mejoramiento de la calidad y eficacia del aprendizaje.

6- Establecer estructuras organizativas y administrativas de los
servicios de educacién de adultos flexibles para organizar programas que
respondan a necesidades individuales y a la estructura productiva de la
Ciudad.

Estructura de la Direccion: se aprobé por Decreto 573/92 (Ver Anexo )y
se conforma de la siguiente manera:

Esta encabezada por un Director que asumié en 1998. Asimismo de
acuerdo a! Estatuto del Docente Municipal, existe el cargo de Director Adjunto que
no se halla cubierto. De la Direccion depende el Departamento Apoyo
Administrativo, al mando de dos Divisiones:

a) Division Tramite y Organizacion
b} Division Personal y Servicios.

De este Departamento, dependen también las Secciones de Apoyo
Administrativo y cinco Sectores de Supervision Nivel Primario.

De la Division Trémite y Organizacién dependen las Secciones de
Despacho y Archivo, y Registro y Tramite.

De la Divisién Personal y Servicios dependen las Secciones Personal y

Legajos, y Aprovisionamiento.
%M
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Sin embargo la estructura real no coincide con la formal: R
Del Departamento de Apoyc Administrativo dependen los 5 sectores de '
Educacién Primaria, la Coordinacion de Formacion Profesional, los Centros
Educativos de Nivel primario, los Cursos Especiales, los Centros Educativos de
Nivel Secundario y los Centros Educativos de Nivel Terciario.

A su vez, no se trata de dos Divisiones sino de tres:

a) Division Despacho y Tramite: con las Secciones:
- Seccién Mesa de Entradas
- Seccién Tramite

b) Divisidn Personal
- Seccion Legajos Registros, Médicos y Personal Transitorio.

¢) Division Contable, Financiera y Patrimonial
- Seccion Haberes CENS
- Seccién Haberes C. F. P




