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CODIGO DE PROYECTO: 5.24.02.00

NOMBRE DEL PROYECTO:
CORPCORACION BUENOS-AIRES SUR S.E.

Relevamiento, a cargo de la Direccion de Estructuras Administrativas vy
Sistemas de Informacion.

OBJETO:
UNIDAD EJECUTORA 752/416 — Servicio Publico Primario — Desarrollo zona
sur -, siendo su ejecutora la Corporacion Buenos Aires Sur S.E.

OBJETIVO:
Relevar ias misiones y funciones, realizando un estudio organizacional de la
Corporacion Buenos Aires Sur S.E., en cumplimiento del marco legal vigente.

PERIODO BAJO EXAMEN: Noviembre del 2000 a Diciembre del 2001

PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

JURIDICCION N°20- Jefatura de Gobierno ANO 2001
PROGRAMA

CREDITO ORIGINAL 4.000.000
CREDITO VIGENTE 3.990.700
CREDITO DEVENGADO 2.417.418

S oTEAl

‘UNIDAD EJECUTORA:

CORPORACION BUENOS AIRES SUR S.E.

EQUIPO DESIGNADO:
Director de Proyecto : Dr. Jorge H. Delord

Coordinadores: Cdora. Claudia Gargano

Ing. José Recasens

Auditores : Lic. Camean Aliza
Arg. Rodolfo Bella
Sr. Oscar Ciarlotti
Sr. Héctor Zancada

Colaboracion: Sria. Sonia Waisman




Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 5.24.02.00

Borenl

DESTINATARIO

Sefiora Presidenta
l.egislatura De la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilla Felgueras.

En uso de las facultades conferidas por los articuios 135 de ta Constitucion de
la Ciudad de Buenos Aires y conforme a las disposiciones de los Art. 131, 132
y 136 de la ley N° 70, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES procedié a efectuar un examen en el ambito de la Corporacion Buenos
Aires Sur S.E..

. OBJETO:

El presente relevamiento tiene como objeto los programas N° 5.24.02.00
correspondiendo a la unidad ejecutora 752 / 416 Serv. Publico primario
desarrollo zona Sur, de la jurisdiccion N°20 Jefatura de Gobierno, siendo su
unidad ejecutora la Corporacion Buenos Aires Sur S.E. periodo afio 2000/2001.

li. OBJETIVO :

Relevar los aspectos normativos, operativos, de gestion de personal, de
control; relacionados con la organizacion, obteniendo elementos que permitan
evaluar el cumplimiento de las misiones y funciones que le fueron asignadas,
reconociendo las 4reas criticas y de riesgo de auditoria, como asi tambien la
organizacion del parque informético de la corporacion

IIl. ALCANCE DEL EXAMEN.:

El examen ha sido realizado de conformidad las Normas Bésicas de Auditoria
Externa de Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, las Normas
Basicas de la Auditoria de Sistemas de AGC y lo establecido en el art. 6° de la
Ley N° 325.

En-este sentido se aplicaron los siguientes procedimientos:

3.1. Relevamiento de la estructura organico-funcional de la
Corporacion Buenos Aires Sur S.E.

3.2. Relevamiento, recopilacion, andlisis y evaluacion de la normativa
interna existente en la Corporacion Buenos Aires Sur S.E.

3.3 Relevamiento, recopilacion, andlisis y evaluacion del parque
informatico.
34 Relevamiento, recopilacién, analisis y evaluaciéon de la normativa

relacionada con los antecedentes normativos de creacion y el
funcionamiento de la Corporacion Buenos Aires Sur S.E.
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3.5 Entrevistas con los funcionarios responsables de cada érea, con
: la finalidad de conocer el funcionamiento, organizacion vy
caracteristicas principales de la Corporacion Buenos Aires Sur

S.E.

3.6. Relevamiento de las circuitos involucrados en los procesos
administrativos y de gestion.

3.7. Andlisis de composicion de las plantas transitorias y del personal
contratado para el funcionamiento general del organismo.

3.8. Relevamiento de informacion relativa a recursos humanos,
materiales e informaticos.

3.9. Relevamiento, andlisis y evaluacion del sistema de Informacion
Presupuestaria y Contable.

3.10. Deteccion de areas criticas.
IV- ACLARACIONES PREVIAS:

4.1. La Corporacion Buenos Aires Sur S.E. fue creada por la Legislatura
mediante Ley N° 470 en el afio 2000, con el fin de promover el desarrollo
humano, econdémico y urbano integral de la zona, a fin de compensar las
desigualdades dentro del territorio de la Ciudad. Para ello se declara un
area de desarrollo sur comprendido por las avenidas;

Av. Gral. Paz, el Riachuelo, Costanera Sur.

Zona Av. Esparfia, calle E. Rawson de Dellepiane.
Av. Ingeniero Huergo, Av. San Juan, Av. Directorio.
Av. Escalada, Av. Juan B. Alberdi, Av. Gral. Paz.

La fecha de iniciacién de las actividades de la Corporacidon de Buenos
Aires Sur S.E. fue el 03/11/00, y su primer ejercicio economico fue
irregular desde la fecha antes citada hasta el 31 de diciembre del afio
2000.

El domicilio legal de 1a Corporacién debid ubicarse en el drea definida en
la Ley N° 470, y instalandose en el inmueble de la calie Saenz 1470 de la
Ciudad de Buenos Aires; cedido en comodato por el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires. Para ello se ha firmado un CONTRATO DE
COMODATO, por un plazo de 3 aflos, desde la firma. (30/11/2000) y con
el fin de destinar dicho inmueble a los fines especificos de la Corporacion
Bs. As. Sur S.E.

La Corporacion se obliga a su mantenimiento y pago de servicios,
mientras que el Gobierno de la Ciudad, se obliga a sufragar los gastos
para poner en condiciones operativas el inmueble para que la Corporacion
cumpla con su fin, hasta la suma de $ 300.000,- . La Corporacién debera

CeportormBiilc £ ctustionss (o‘»egicd&s
INFORME FINAL

' de lo

huditaria Gral, de lo Cludad de Br. Aa,




PP s A U S 0 S

NG CEA,

efectuar la rendicidon de los respectivos gastos ante el Poder Ejecutiv
(detalle en la pag. 38 }

Ademgs, la Corporacion ha firmado un Contrato de Locacion de Inmueble
de la Calle Rabanal, para efectuar actividades de capacitacion en
informatica a los habitantes y empresas radicadas en la zona de
influencia. (hasta la fecha no se ha podido brindar las actividades de
capacitacion al no poseer el inmueble en las condiciones propicias para tal
servicio).

El contrato de locacion fue firmado por 36 meses desde la firma (06-12-
2000) y el monto de Alquiler se fijo en dblares estadounidenses dos mil
setecientos (U$S 2.700) para los primeros 12 meses y de dolares
estadounidenses tres mil (U$S 3.000) los restante meses de contrato. Se
ha abonado por adelantado la suma de U$S 32.400, que equivalen a los
doce primeros meses de alquiler, el presente conirato de alquiler posee la
clausula de “opcion a compra” para ejercer antes de abril del 2002,
debiendo comunicar fehacientemente al locador, la decision de ejercer la
opcion, y si se da este supuesio el monto abonado por adelantado en
concepto de alquiler por el primer afio, serd considerado como “pago a
cuenta” del precio total de venta que se determine oportunamente.

4.2. - ANALISIS NORMATIVO :

Para tener una mayor comprensidbn del organismo relevado, es
conveniente analizar la legisiacion vigente que regula la actividad de la
Corporacion Buenos Aires Sur S.E.

la Ley N° 470, como se menciono precedentemente ha creado a la
sociedad del estado denominada Corporacion Bs. As. Sur S.E, para
desarrollar actividades de caracter industrial, comercial, explotar servicios
publicos con el objeto de favorecer el desarrollo de la zona. Esta ley crea
también un FONDQ DE DESARROLLO BUENOS AIRES SUR, gue es
administrado por la Corporacidn, con lo producido por sus propias
actividades, donacicnes, legados y partidas presupuestarias especificas
que se le asignen anualmente. Ademas administrard los inmuebles de
dominio privado de la Ciudad de Buenos Aires, ubicados en el poligono de
accion de la sociedad, que el Poder Ejecutivo ha autorizado transferir, bajo
el régimen de fideicomiso, establecido por Ley Nacional N° 24.491 y
normas concordantes.

El Dec, N° 1814 del 20-10-00
Aprueba el Estatuto de la Corporacion Bs. As. S.E. y designa a los
miembros del directorio, sindico titular y suplente de la citada sociedad.

Dispone que queda excluida toda la participacién de capitales privados.
Podran en lo sucesivo revestir caracter de socio; entes de caracter estatal,
del Estado Nacional, los Estados Provinciales, los Municipios u otro
organismo de caracter estatal que este autorizado para tales fines, con un
capital que no podré superar el 49% del Capital Social.

———
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» El Poder Ejecutivo fijara las condiciones y formalidades requeridas par
la transferencia de hasta el 49% del Capital accionario.

Anexo {Dec. 1814/00);

Dispone que la Corporacién se rige por la Ley N° 470, el presente Estatuto
y en lo pertinente; por las disposiciones de la Ley Nacional N° 20.705
subsidiarias, la Ley 19.550/84 y su modificatoria, la Ley N° 22.903.

» L.a sociedad tiene por objeto favorecer el desarrollo humano, econdmico y
urbano integral de la zona denominada * AREA DE DESARROLLO SUR
EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES", a fin de compensar las
desigualdades dentro del territorio de la Ciudad, de conformidad de lo
dispuesto por el Art. 18 de la Constitucion de ia Ciudad, los lineamientos
del Plan Estratégico y del Plan Urbano Ambiental, las previsiones de
planeamiento normative y lo dispuesto en el Codigo de Planeamiento
Urbano en materia de renovacion urbana a los efectos de lograr la
equiparacion con los estandares sociales, politicos econdmicos,
culturales, sanitarios, ambientales y de calidad de vida del resto de la
Ciudad. Para concretar dichos fines la sociedad podra realizar entre
otras, actividades de caracter indusirial, comercial, inmobiliario, de
consultoria y asesoramiento, de explotacion de servicios ptblicos y
concesiones.

e E| Capital Social inicial se fija en $ 3.600.000

» Representado por 100 certificados nominales. (36.000 c/u) transferibles
Unicamente a los entes enumerados en el art. 1° de la Ley N° 20.705).
Cada certificado deberd representar el 1% del Capital Social. Cada
Certificado Nominativo no endosable otorga derecho a un voto.

» La integracion de Capital se hara de la siguiente forma; $600.000,- dentro
de los 30 dias de sancionado el Decreto de aprobacién del presente
(20/10/2000). Y los $ 3.000.000 restantes durante el ejercicio del 2001.

Hasta el momento no se ha podido integrar el capital inicial de la sociedad.

» Los certificados nominativos seran firmados por el Presidente y el Sindico
de la sociedad, debiendo expresar: la denominacién y el domicilio de la
sociedad, el Capital Societario, el N°. de Certificado, su valor nominal y la
cantidad de votos que representa y deben ser numerados en forma
correlativa. Estos certificados deben registrarse en el Libro de Registro de
Certificados que debe llevarse al efecto.

No se ha efectuado al emisién de los certificados nominativos en el
momento de realizar el relevamiento.

e La sociedad contard ademas de las partidas especificas para el
cumplimiento del objetivo social, con los siguientes recursos;

Fondos obtenidos de lo producido de las operaciones que realice de
acuerdo a su objeto social.

El producto de la venta, locacién, concesion leasing, usufructo renta,
canonh, cesi6on administracién de bienes o- fondos, desarrollo de la
actividad de propietario de fideicomiso de los bienes que transfiera la
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Ciudad de Bs. As. o que fussen transmitidos bajo el régimen
fideicomiso o de los bienes que administre.

gerenciamiento, supervision, direccion de obras u otro tipo de prestacion
que se le de a terceros en cuestiones relacionadas con el objeto social.
Emisién de bonos u otro tipo de deudas.

Donaciones o legados.

Lo proveniente del Fondo de Desarrolio Bs. As. Sur, a constituirse con
todo lo producido de sus propias actividades, donaciones, legados y
partidas presupuestarias especificas que se asignen anualmente para el
cumplimiento de la Ley N° 470

Todo otro recurso licito.

» Mientras la sociedad revista caracter de sociedad unipsersonal del
Estado, todos los miembros son elegidos por el Poder Ejecutivo de la
Cludad de Buenos Aires en su caracter de tnico socio,

e Los directores otorgaran en garantia del buen desempefio de sus
funciones la suma de $ 1.000, los que seran depositados en el Banco
Ciudad en efectivo o en titulos valores nacionales. Detalles al respecto en
el punto 9.3 del presente informe,

¢ Ef directorio sesionara cada vez que el Presidente o el Vicepresidente lo
indique, o sea solicitado por 3 de los directores, 0o convocadc por el
Sindico, sin perjuicio de lo indicado el Directoric seccionara 1 vez al mes.

+ El directorio sesionara con un minimo de cuatro de sus miembros, entre
los que se debe encontrar el Presidente o su reemplazante, Las
Resoluciones se adoptan por mayoria de votos, el Presidente o el
Vicepresidente siempre tendra derecho a voto y a doble voto en caso de
empate. Dichas deliberaciones deben ser contenidas en el Libro de Actas,
suscripto por los presentes. '

« El Directorio tendra facultades amplias para organizar, dirigir y administrar
los bienes de la sociedad, sin ofras limitaciones que las que fueran
aplicadas y este Estatuto, entre las que encontramos;

- Representacion Legal, por intermedio del Presidente del Directorio o del
Vicepresidente - de corresponder-.

- Conferir poderes especiales.

e Conforme al art. 7° de la Ley N° 470, anuaimente el directorio debe
aprobar un Programa de acciones que elevara para su conocimiento.
Detalles al respecto en lo referente al plan de acciones pagina 35 del
presente informe.

s Teniendo en cuenta que la Ley N° 470 {Ley de Creacién) ha dotado a la
Corporacién Buenos Aires Sur, el instrumento juridico del fideicomiso
para financiar su operatoria, detallamos a continuacion los aspectos que
hacen al régimen de fideicomiso. {(ver Anexo)

El Dec. N° 2021 del 05/12/01 : o o R
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Aprueba el texto del Contrato de Fideicomiso a suscribir con la Corporacid
Buenos Aires Sur, S.E., su reglamentacién y su objetivo.

Teniendo en cuenta los dispuesto en la Ley N° 470, art. 4 donde se
dispone la transferencia de inmuebles de dominio privado del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires, ubicados en el &rea de competencia
delimitada en el Art. 1° bajo el Régimen de Fideicomiso.

» E| Jefe de Gobierno ha aprobado el texto del Contrato de Fideicomiso a
suscribir por la Corporacion, detallando los objetos del contrato de
referencia. E| objeto del contrato de fideicomiso, es regular las
transferencia de la propiedad fiduciaria que se efectien mediante
acuerdos especlficos con los bienes indicados en el art. 4° de la Ley N°
470 que el fiduciante determine, para que el fiduclario conserve,
administre, grave y disponga de los bienes fideicomitidos, persiguiendo de
esta forma los objetivos determinados en la Ley N° 470.

e En su art. 5, establece la obligacion que la Escribania General del
Gobierno de la Ciudad confeccione, en el lapso de 60 dias, un listado de
inmuebles incluidos en el art. 1° de la Ley N° 470 y que se encuentren en
condiciones de ser transferidos a la Corporacion.

* Se ha designado en este decreto como fiduciario del fideicomiso a la
Corporacion Buenos Aires Sur S.E.

e La incorporacion de bienes al fideicomiso, a partir de |la firma de este
contrato de fideicomiso y hasta la finalizacion del mismo, el fiduciante
podra transferir al fiduciario, la propiedad fiduciaria de los bienes que
cumplan con los requisitos de la Ley N° 470 art.1° y 4, los que se
incorporaran al fideicomiso como bienes fideicomitidos.

» La modalidad determinada en el decreto de referencia es que el
fiduciante podré transferir la propiedad fiduciaria solo respecto de los
bienes que hubiesen sido solicitados por el fiduciario en los términos del
programa anual de acciones, espscificando en el pedido de la
transferencia, el destino que se ie dara adjuntando el proyecto particular,
detallado y especifico.

« El contrato de fideicomiso tendra una duracion de 30 (treinta) afios a partir
de la fecha de suscripcion.

e La finalizacién de este contrato se producira por los siguientes supuestos,
- Por cumplimiento del plazo establecido de 30 arios

- Por revocacibn del fiduciante por incumplimiento a su cargo de
conformidad con el presente Convenio, el Dec. 1814/00, la Ley N° 470 de
la Ciudad de Buenos Aires y la Ley Nacional N° 24.441.

e E] presente instrumento menciona especificamente que se considera
sujeto a los términos de este y del contrato cuyo texto se expuso en este
decreto, el inmueble sito en la calle Matanza entre ltaqul y Av. General
Francisco Fernandez de la Cruz, cuya identificacion catastral es Seccion
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46, Manzana 103, Parcela 10 C, cuya transferencia en propiedad fiducian
se ordeno mediante el Dec. N° 378/GCBA/2001.

V - DESCRIPCION DEL ORGANISMO:

5.1 Estructura organizacional :

El Decreto GCBA 1814/00 del 20-10-00 ha aprobado el Texto del Estatuto de la
C.orporacirbn Bs. As. Sur S.E. designandose miembros del Directorio, Sindico
Titular y suplentes de la citada Corporacion segin se detalla a continuacion,

(

Presidente: Lic. Arnaldo Bocco. |

[ Vicepresidente:  Arq. lliana Mignaqui. |

Vocales Titulares: Sr. Santiago Lestingi.
Lic. Raquel Olmos.
Lic. Ariel Pradelli.
Sr. Fabian Vafle,
Sr. Osvaldo Papaleo.

Vocales Suplentes: Sra. Maria Garcla.
Arg. Antolino Correa.
Sr. Luis Montenegro.
Dr. Omar El Kadri.
Sr. Felipe Crespo.

Sindico Titular : Dra. Marta Haydee Boeykens
Sindico Suplente: Cdor. Roberto Manuel Vazquez.

+ Dicho Estatuto dispone que se excluya toda la participacion de capitales
privados. Podran en lo sucesivo revestir caracter de socio, con un capital
que no podra superar el 49% del Capital Social, entes de caracter
estatal, de  Sociedades estatales, municipales, parciales u otro
organismo de caracter estatal.

» E! Poder Ejecutivo fijara las condiciones y formalidades requeridas para
la transferencia de hasta el 49% del Capital Accionario.

La estructura informada por el ente auditado es la siguiente:
. Organigrama Funcional, se definié en el Dec. N° 1814/00 los puestos de

Presidente, Vicepresidente, Directorio y Sindico, titular y suplente.
Definido en el organigrama con el siguiente simbolo; T——_J

" Organigrama del DIRECTORIQ

P
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[ Asistente J [ Chofer J

G.C.H.A

Presidente

Dr. Arnaldo Boceo

Dec. 181400

R

{ ------- ;--v: ----------------------- Vicepresidente
L sistente }4— Arq. lliana Mignaqui

Dec 1814/00

i

; I

vy v

Director Directora | Director | Director

Santiago Director Lic. Raquel | Fabidn . Osvaldo

Lestingi Arg. Ariel Kismer de | Valle Papaleo

Dec. 1814/00 Pradelli Olmos | Dec, 1814/00 Dec.1814/00
,.,W_I Dec. 1814/00 Dec.1814/00 ! ! T I L
'¥ ! O SN
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l'h Asistente } t Asistente J’*
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Asistente } | Asistente j“ "l Asistente J { Asistente }“ i Asmtente Jh
RO
i Asistente }*
. En la primer acta de la sociedad del 27/11/00 se aprobd transutonamente

de la estructura con los cargos que son representados por ;

Hasta el momento de efectuar el relevamiento fueron los Gnicos puestos

definidos formalmente.
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Asistentes Asesores } Aunditoris Asesoria Secretarin
de de ; Interna Legal de
Directores Directores f Directorio

—— e v

Gerencia de
Coordinacién

y —%

Gerencia _ Gerencia de Gerencia de
de ' Desarrollo Administracién
Administracién Urbanistico de Fideicomiso
Area de Area de
Relaciones Sistemas y Seg.
Institucional Informética
Responsable | Responsable
de : Compras y Responsable
Presupuesto Coniratacio- de
Yy nesy Tesoreria
Contabilidad Recursos
Humanos

Cabe destacar, que con fecha 28/11/00 se ha encomendado a los directores,
que propongan en 120 dias, al Directorio la Estructura Integral de la
Corporacion, la cual no fue aprobada hasta el momento en que nos enviaron
fas Actas de Directorio -septiembre de 2001-. Dicha estructura organizacional,
fue solo tratada en abril del 2001, donde han expresado que se pasa a estudio.
Por consiguiente los puestos son ocupados con la designaciéon de los cargos,
sin poseer la estructura organizativa correspondiente, salvo los indicados en el
acta N°1 del directorio.

Qtro aspecto a destacar dentro de la estructura es el nivel de rotacidén que
presenta algunos puestos estratégicos de la organizacion, segun se detalla a
continuacion; Al 09/08/01 ya se habian presentado las siguientes renuncias; 2
Gerentes de Administracion (uno el 10/01/01 y el otro 9/8/01), un Auditor
Interno el 23/07/01, un Responsable de Tesoreria en Abril del 2001 y otro

ls.c.a.pa. Responsable de Presupuesto y Contabilidad el 09/08/01.
kR
N, La rotacion del personal descripta precedentemente profundiza la falta de
A estructura organizacional y de funcionamiento definitivo de la Corporacion
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Buenqs Aires Sur S.E. que conjuntamente con la no definicién de los mision
y funciones de los puestos de trabajo, los perfiles especificos para cada puesto,
se presenta como una de las principales debilidades de Ia sociedad.

5.2.- Relevamiento Organizacional.

5.2.1. Responsabilidad primaria y acciones de los puestos de trabajo.

Las responsabilidades primarias y acciones de la estructura organizacional, no
se encuentran definidas, existiendo un mandato expreso del Directorio, al
Presidente, el Vicepresidente y a dos de sus Directores que en un plazo de 120
dias contados a partir de la fecha (28/11/00) que proponga al Directorio la
estructura integral de la Corporacibn con las correspondientes
responsabilidades primarias y acciones por areas.

Se han efectuado entrevistas con los gerentes de la Corporacién, con el fin de
obtener una descripcién de las acciones que desempenan los principales areas
de la sociedad. Como resultado se ha obtenido la siguiente informacién;

En el acta N°1 del directorio efectuada el 27/11/00, se ha aprobado en forma
transitoria la estructura de la Corporacién con los siguientes cargos:

1 auditor interno;, 1 asesor legal, 1 gerente coordinador; 3 gerentes; 1
responsable de presupuesto y contabilidad; 1 responsable de compras;
contrataciones y recursos humanos; 1 responsable de tesoreria; 1 responsable
de sistemas y seguridad informatica; 1 responsable de documentacion,
publicacion y pagina web.se a aprobado en el mismo acto la designacidn de las
personas a cumplir funciones en dichos cargos.

AUDITORIA INTERNA:

La designacion de! actua! auditor interno, se encuentra aprobada en el Acta de
Asamblea N° 19 del 09/08/01 No posee personal estructura informal a cargo y
su nivel de reporte es directamente al Directorio, encabezado por el Presidente.

G.C.B.A.

Las acciones descriptas informalmente fueron las siguientes: '

+ Efectia el control interno de los alcances, conforme a la Ley N° 70 y
decreto 5720/72, Ley N°436, Regimenes de Compras y Contrataciones
aprobado por el directorio.

o Fiscaliza las Gestiones Operativas de cada una de las éareas de la
Corporacion.

e Controla el cumplimiento de las Politicas y Procedimientos determinados
por el Directorio.

ASESORIA LEGAL.:
| No posee personal a cargo. Su nivel de reporte es directamente al Directorio. |

{.as acciones descriptas informalmente fueron las siguientes:
. Es Apoderado y Representante Legal de la Corporacién.
. Interviene en toda consulta legal que se efectle a la Procuracion de la

Ciudad de Buenos Aires.
i Leporsments ¢ ctuaciones Loegi-dos '
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. Interviene en los juicios y mediaciones en los que la Corporacion\gea“~e
parte, como actora o demandada. :

J Interviene en todas las compras, contratos y convenios, emitiendo un
dictamen técnico en cada caso.

. Brinda asesoramiento sobre los aspectos legales del Régimen de
Fideicomiso.

. Interviene en la iniclacién de sumario administrativo y las acciones

administrativas de la Corporacion.

SINDICATURA.:

El Dec. 1814/00 del 27/11/00 ha creado el cargo de Sindico y la designacion de
la sindica de la Corporacién. Su reporte es directamente al Directorio.

SINDICA
& Dec. 1814/00
g Ko .
i Asistente
H senntralo.
Mttt s |
Y \ 4

! Asesor ]
t =conirato-
La funcién de esta drea es la fiscalizacion de la Sociedad como lo estipula el
art. N° 29 del Estatuto de la Corporacion. La designacién es por dos gjercicios
regulares, pudiendo ser reelegido indefinidamente.

Las obligaciones y responsabilidad, surgen de la Ley N° 19.550 art. 284 a 307.

.
i Asesor }
{ .contrato-

L r

GERENCIA DE COORDINACION :

Su nivel de reporte es directo al Directorio y en la practica del gerente de
coordinacion dependen las distintas Gerencias; posee a cargo la Gerencia de
Administracién, Gerencia de Desarrollo Urbanistico, Gerencia de
Administracién de Fideicomiso, el area de Sistemas y Seguridad Informatica y
el area de Relaciones Institucionales. (esta dltima no cuenta con la creacion
formal del area). (ver detalle en la pag.15)

Nos han informado que efectian las siguientes acciones en su trabajo
cotidiano;

+ Recepciona y eleva todos los trabajos realizados por las distintas Gerencias
que posee a cargo.

Asiste al Directorio en la gestién de los recursos materiales y humanos.
Atiende las sugerencias emanadas de los Directores.

Supervisa y ejecuta los procesos de individualizacién de los Bienes de
Dominio Privado del GCBA.

Formula y promueve los proyectos para los Bienes de Dominio Privado.
Gestiona los pedidos de Transferencia de Fideicomiso.

lleva adelante la concurrencia de los Emprendimientos.

Tiene a su cargo el Proyecto Inmobiliario.

Supervisa los Estudios de factibilidad y sustentabilidad que efectue la
Corporacion,

Cepattamants - tuuiionegs ('o;-eui-"dnls
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Responsable del Seguimiento de los Proyectos de Emprendimiento.
Responsable del Desarrollo de la Estructura de Comercializacion.
Supervisa y participa en el disefio del Presupuesto.

Participa en la Implementacion de la Polltica de Recursos Humanos.
Participa en las Contrataciones, Pagos de Servicios y Contratos.

GERENCIA DE ADMINISTRACION DEL FIDEICOMISO:

El 27/11/00 en Reunion de Directorio se aprob6 transitoriamente el puesto de
Gerente de Administracidn de Fideicomiso, aprob4ndose en este mismo acto la
designacién del Gerente.

El gerente referencia posee la siguiente estructura informal y reporta al Gerente
de Coordinacién.

Gerente de
_ Adniinistracién de
Fideicomisa
-Acta N°l-
T
|  Asistente !
Cocontiate: |
v v v
Evaluacion Valuacién Base
Econdmico- de Pe
Financiera Inmuebles Datos
-contrato- -confrato- -contralo-

La funcidn descripta de esta gerencia es administrar todo lo referente a los
Contratos de Fideicomiso y el seguimiento e implementacion del Pian de
Accion en el tema de referencia.

Cabe destacar que el Contrato de fideicomiso recién se aprobo el 05/12/01 por
medio del decreto 2021/01 GCBA.

Con antelacién a esa fecha se ha trasferido un inmueble en fideicomiso
ubicado en la calle Matanza entre itaqui y Av. Gral. F. F. de la Cruz, dicho
inmueble se encontraba usurpado en el momento de efectuar ¢! contfrato de
fideicomiso.

GERENCIA DE ADMINISTRACION:

Dicho puesto tuvo dos designaciones mas al presentarse dos renuncias de los
gerentes de administracién a su cargo, la ultima designacion tuvo lugar en
agosto del 2001. Su nivel de reporte es al gerente de coordinacién.

ol

La estructura informal que tiene a cargo es la siguiente;

ol dog
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Gerente de
Adminisiracién
puesio-Acta N°I-
desig.; Acta N°19
Y , v L ANMERS . A
- Compras y
Presupuestoy | Confrataciones Tesorerfa Mesa de
Contabilidad i Patrimonio y puesig-ActaN®t | Eniradas
puesto- Acta - ; Recursos desig., Acta N°13 | desig.,por acla
desig. ActaN°19 | Humanos . ! n°7
Acta N°|
i Servicios i Recepel6n i i Cadete

Generales

A LS

* i 3
H H H
Nasasinasa bererererasisis LOPIre [T Nearsraranserersraisirnra

Parte de su estructura esta aprobada por la primer acta de directorio a saber:;
responsable de Contabilidad y Presupuesto, un responsable de Tesoreria, un
responsable de Compras, Contrataciones y Recursos Humanos, con su
nombramiento respectivo. En el puesto de Tesorerla y el de Contabilidad y
Presupuesto presenta una rotacién de los responsables.

Los puestos siguientes no nos han presentado documentacion alguna donde
conste la creacion de los puestos y la designaciones respectivas; Mesa de
Entradas (donde han designado a dos personas de planta transitoria ) Servicios
Generales (3 personas afectadas 1 contratado y dos de planta transitoria),
Recepcion (2 personas afectadas de planta transitoria) y un Cadete
perteneciente a la categoria de planta transitoria.

Sobre el nombramiento de personal, no existe aprobacion formal, habiendo
sido designados por los gerentes respectivos.

Las funciones y la responsabilidad primaria de los puestos de trabajo no se
encuentran definidas formalmente.

Nos han informado que la Liguidacion de Haberes es terciarizada y que la
corporacién no posee procedimientos para efectuar el control de asistencia al
personal; las licencias médicas se justifican con certificados expedidos por
profesionales médicos, en los casos de licencias de exdmenes deben presentar
el certificado correspondiente extendido por la institucidon que corresponda.

No poseen normas, circuitos, procedimientos sobre Polltica de personal,
administrativos, ni patrimoniales. Solo se a aprobado el Régimen de compras y
contrataciones, Caja Chica y viaticos al personal y el Reglamento de las
Comisiones de Trabajo.

GERENCIA DE DESARROLLO URBANISTICO :

No posee descripcién alguna de las responsabilidades primarias y acciones de
la gerencia. Pero presenta una estructura informal compuesta por el Gerente y
5 sectores que dependen en forma directa, la designacion fue en forma directa:
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Urbanisticos

de Proyectos

Articulacién

Gerente de
“ e Desarrollo
M i Urbanistico
K * -Acta N°l1-
T desip., Acta N°*19
{ Asesores H Mesa de
: Sectoriales fmmmm e e e ee . Entradas y
. Temdticos 1 [ [ Despacha
) &= contratos ...........Y.......... ...Y.... ....Y...... 1 contratado
Estrategias y Elaboracitn e
s spasassassasssarapases Programas Implementacion Gestién y

Interinstitucional
1 resp.contratado

1 resp. Urbanisticos
Contratado + 1 resp. contratado
3 contratados

L. TR . P

a} 6 Asesores tamétlcos contratados.

b)  Unresponsable de Estrategias y programas urban(sticos que Ye reportan 3 personas contratadas,

Un responsable —contratado- de Elaboracion e Implementacién de proyectas Urbanistices.

d) Unresponsable —contratado- de Geslion y articulacion interinstitucional.

e} Unsactor de Mesa de Entradas y Despacho propia y encargado fue contratade por locacion de sarvicios.

Dentro de las tareas que realiza en la practica la gerencia se destacan:
e Analiza la base de datos de inmuebles existente.

Evaluacion de los hechos y derechos de la informacion obtenida.

Selecciona los inmuebles afectados a los proyectos.

Pone en valor los Espacios Publicos.

Elaboracion e imptementacidn de los proyectos.

Promueve y gestiona normas de procedimiento de Ja normativa.

Elabora planos y proyectos de obras,

identifica proyectos.

Formula proyectos sobre los inmuebles del dominio Privado de GCBA.

Define las potenciales de intervencién de la Corporacién.

Recopila y analiza las propuestas presentadas por instituciones locales y

organizaciones no gubernamentales.

e 1 e i
a8

AREA DE RELACIONES INSTITUCIONALES

Posee la siguiente estructura informal, reportando directamente al Gerente de
coordinacion: 1 asistente contratado, 1 responsable de prensa contratado, 1
responsable de Cultura y Educacion contratado y 1 responsable de
Documentacion y Pagina Web. No nos han suministrado mayor informacion.

AREA DE SISTEMAS:

El area de Sistemas se cre6 en el Acta N° 1 de Asamblea de 11/00. Posee la
siguiente estructura informal, reportando directamente al Gerente de
Coordinacion:

Lepartamenta
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Area de Sistemas y
Seg. Informatica

Acta N°1

A.Mejias

!
fi*l """"""""""""" h 4
i Téenico i Segurided | ‘ Administracién
i i i Informdtica ; i Sistemas
=”-,uu;unnnnuuu. ...........................

No se provey6 documentacién donde conste la aprobacién de esta estructura
por parte del Directorio.

Dispone de una descripcion de las misiones y responsabilidad, definidas
informalmente, que se detalla a continuacién:
* Responsable del drea de sistemas y seguridad informatica.

o Garantizar el cumplimiento eficiente de las actividades de implementacion,
administracion, soporte, seguridad y capacitacion referentes a sistemas v
seguridad informatica.

» Personal técnico.

oMantener operativo los equipos de la corporacion, mediante el soporte
preventivo y correctivo de primer y segundo escalén en lo referente al
hardware y software. Asimismo secundard y colaborara con el responsable
del area.

» Personal de Administracién (sistemas).

oOperar y administrar el sistema instalado en la Corporacién, secundando y

colaborando con el responsable del 4rea.

Normativa:
Esta area ha desarrollado las siguientes normativa especifica en el drea de
sistemas : '

- Normas de Seguridad Fisica.

- Normas de Seguridad Ldgica.

- Normas para el Hardware y Software.

Se desconoce si estas normas son formales ya que no se cuenta con la
documentacion aprohada por el nivel correspondiente.

Planeamiento de Sistemas:

El 4rea de Sistemas ha desarrollado un plan de tareas generales que se
encuentra en ejecucion. El mismo comprende las diferentes areas de actividad
para cubrir las necesidades de la Corporacién en materia de comunicacion,
aplicaciones y hardware.

Software:

.L.a Corporacion posee diversos tipos de software instalado en los equipos de

escritorio para el uso comun de sus empleados, como ser planilla de calcuio,

" ‘procesador de textos, antivirus, correo electrénico, etc.
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Asimismo posee servidores, los cuales procesan software mas especifi
dando distintos tipos de servicios a los usuarios, como correo electronico
acceso a Internet, backup de archivos, sistema de antivirus corporativo.

En el Anexo ! (Inventario actual de hardware y software) se especifica
detalladamente el software adquirido por la Corporacién.

LN

Hardware:;

La sociedad posee tres servidores que operan conectados a través de la red
de la Corporacion.

Asimismo dispone de 45 PC para tareas de escritorio. De éstas 38 son clones
y el resto son equipos de marca.

También se adquiri® hardware para el usuaric final como los scanners
(digitalizador de imagenes) y UPS para asegurar la continuidad del
procesamiento {equipos para prevenir cortes de energia).

Los servidores se encuentran localizados en el bajo puente del Puente Alsina,
los cuales brindan los servicios enumerados en el punto anterior.

En el Anexo | (Inventario actual de hardware y software) se especifican
detalladamente las caracteristicas técnicas de cada equipo.

Comunlcaciones:

La red de comunicaciones local interconecta a los tres servidores principales
entre si, y a estos con los puestos de trabajo que se encuentran distribuidos en
los diferentes sectores.

Asimismo se dispone de conexidon externa lo que permite acceder al servicio de
internet y provee el vinculo para la salida del correo electrénico hacia el
exterior. El cableado interno es del tipo UTP clase 5 , clasico en este tipo de
instalaciones. Se instalaron switches para la distribucion del frafico a menor
nivel o que dota a la red de una adecuada prestacion.

En el mapa de red ( ver anexo ll) se especifica cOmo estan conectados ios
servidores, los switches, l0s hubs y los puestos de trabajo. También se aprecia
gue la conexién al exterior se efectua por medio de radic enlace. Asimismo los
switches (equipos de comunicacion) son de marca 3com y los Router
{ruteadores) Cisco, ambas marcas de primer nivel.

Sequridad:
La Corporacion Buenos Aires Sur ha dado a la seguridad una prioridad alta.

En esta linea desarrolld planes y procedimientos especificos para la
problematica de fa misma que describimos a continuacion:
+ Plan de Seguridad Informéatica que contiene la estrategia para el area.
+ Definicién de niveles de seguridad categorizados seglin la siguiente
clasificacién A1, B3, B2, B1, C2, C1, D.
Definicién de seguridad general.
Procedimiento en caso de violacion de las medidas de seguridad.
Plan de soporte técnico (Help Desk).
Plan frente a amenazas a la seguridad informéatica y fisica.
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Las tareas efectuadas para dotar de seguridad y continuidad de! servicio a\ \
instalacion son las siguientes:

Normas de Sistemas de informacién implementadas a la fecha:
Nivel de usuarios: Cada persona tiene un usuaric asignado que
pertenece a un grupo comdn,

» El usuario administrador esta asignado a los responsables de sistemas
con control total.

* Las password tienen un vencimiento de 45 dias y cada usuario es
responsable de cambiarla.

e Back-up: Al final del dia se realiza un back-up de todas las carpetas
personales de los usuarios utilizando el software ARC2000.

Se precisaron los derechos y obligaciones de los usuarios.

Cuenta con antivirus corporativo TREND MICRO (PCCLILLIN)

La empresa Lolty United Security Service esta en proceso de desarrollo
en los sistemas de seguridad.

e Cuentan con un diagrama de distribucion de servidores y puestos de
trabajo.

» Cuentan con Planc de Conectividad, Plano de puestos de red, ubicacién
fisica de servidores, racks de comunicaciones, Ubicacién de radio
enlace de Telecom, Ubicacién central telef6nica.

+ Cuentan con un plan de seguridad de instalaciones donde se describe la
ubicacion de sensores y alarmas de deteccion de humo.

5.2.2. Circuitos Administrativos.
La corporacién Buenos aires Sur S.E., cuenta con los siguientes reglamentos y
circuitos ; _

. Reglamento de Compras y Contrataciones
En la primer acta de directorio el 27/11/00 ha aprobado un Reglamento
Provisorio de Compras y Contrataciones, disponiendo que se llevartan a cabo
en forma directa todas las compras y contrataciones de la siguiente manera:

1. El requerimiento de la compra era autorizado por parte del Directoric o
Presidente si fuese delegado el acto. 1
La solicitud de tres presupuestos por el area de Compras.
Conformidad del area solicitante con la oferta presentada. [
Preadjudicacibn por el area de compras a la oferta global mas
convenients.

Dictamen del area legal.

Adjudicacién por parte del Directorio 0 Presidente si fuese delegado el
acto.

7. Firma de la Orden de Compra — Contrato.

hwN

oo

En dicha acta se ha encomendado a! Presidente a que en el término de 90 dias
proponga el régimen de contrataciones por el que se regira esta sociedad.

Con fecha 15/05/01 se ha aprobado y consta en el punto 4° del acta de

directorio N°14 las modificaciones del Reglamento de Compras vy ,

Contrataciones. El mismo esta integrado por los siguientes secciones; :
» - Proveedores.

R
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G.C.B.A,

*  Procedimiento. (las adquisiciones se realizaran los procedimientos\de

Licitacion, Concurso de precios o compra directa en relacion al monto
- las circunstancias o exigencias de cada caso)

Tramites de adquisiciones.

Garantias. '

Ordenes de compra.

Pagos.

Disposiciones generales. Condiciones indispensables para los pliegos

Los fundamentos normativos que han aplicado en el reglamento de Compras y
Contrataciones, sucintamente son los siguiente:

La Corporacidn rige su accionar por la Ley N° 20.705, cuyo articulo N° 4
establece: “Las Sociedades del Estado podran ser unipersonales y se
someteran, en su constitucién y funcionamiento, a las normas que regulan las
sociedades andnimas” . También resultan de aplicacion las reglas de la Ley N°
19.550 (Ley de Sociedades Comerciales), complementandose el encuadre
juridico con la Ley N° 470 y el Estatuto Societaric aprobado por el Decreto
1814 — GCBA - 2000.

El articulo N° 6 de la Ley N° 20.705 dispone que no seran de aplicacién a las
Sociedades del Estado las Leyes de Contabilidad, Obras Publicas y de
Procedimientos Administrativos, el Directorio de la Corporacién dictd su propio
reglamento de contrataciones, siguiendo en lo sustancial los lineamientos
establecidos en la normativa que rige a la Ciudad de Buenos Aires para
armonizar un criterio de procedimiento que resulte compatible con los
mecanismos de fiscalizacion aplicados por los érganos de control del Gobierno
de la Ciudad y que asegure la necesaria transparencia en las contrataciones, y
posibilite la necesaria agilidad en las contrataciones que permitan cumplir el
objeto societario.

o Régimen de Caja Chica

Al Igual que el Régimen de compras y contrataciones fue aprobado
inicialmente un régimen provisorio de Caja Chica en el Acta N° 1 del
(27/11/00)

En el Acta N 17°: (05/07/01) Punto 4 se aprobo el Régimen de Caja Chica en
reemplazo del aprobado en el Acta N° 1 {Anexo 1) hoy vigente en la
corporacion.

El Régimen de Caja Chica; establece que se atenderan los pagos de gastos
menores y/o urgentes y las adquisiciones de bienes de consumo que hagan
al cumplimiento de las funciones competentes, hasta los topes que en cada
caso se establezcan, a excepcibn de alimentos, bebidas, los bienes
susceptibles a ser inventariados o los pagos de remuneraciones al personal,
Los elementos a adquirir deberan ser razonables para el cumplimiento propio
de cada é&rea, circunscribiendo a aquelios que en el momento de ser
necesaria su utilizacion no hubiera existencia en los depdsitos de la
Corporacion, lo que se comprobara en el vale de provisién solicitado a la
Gerencia de Administracién que de cuenta de su falta de existencias.
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La Gerencia de Administracion es la autorizada a realizar gastos en concggg
de mensajeria, envio de correspondencia u otro gasto necesario parg
desenvolvimiento del area. §

. Reintegro de Gastos de Movllidad

La corporacion ha estipulado los reintegros de viajes en medios publicos de
locomocion a més de 6 cuadras de la corporacién, los viajes en taximetros o

remises no podrén exceder bajo ningun concepto los limites de la Ciudad
Auténoma.

Se autoriza a usar el 50% de los gastos de movilidad por comisiones. La
utilizacton de ellos es excepcional y debe ser justificada en la rendicion
mensual.

La reposicidn es aprobada por la Gerencia de Administracion.
Cuentan con montos de los fondos de reintegro de gastos de movilidad.

En el acta N°17 del directorio del (05/07/01) en su anexo figura el circuito
descrito: Régimen de Caja chica /Reintegro de viéticos.

La corporacion ha esgrimido los siguientes Fundamentos normativos del Fondo
de Reintegro de Gastos de Movilidad / Caja Chica:

Ambos regimenes fueron aprobados por el Directorio en su Acta N° XVII, en
uso de las facultades que le otorga el Estatuto Societario, para la atencidn de
gastos menores y/o urgentes y los derivados de los traslados del personal por
razones de servicio.

Ei Directorio procurd ajustarse a los lineamientos de regimenes similares
aprobados en el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y en ia Legislatura
local y determind similares procedimientos de rendicién. A efectos de
establecer un tope jurisdiccional, el régimen aprobado determiné los limites
asignados a cada Gerencla, asl como los topes individuales por comprobante.

» La corporacion cuenta con un Reglamento de Funcionamiento de las
Comisiones de Trabajo, aprobado en el Acta N°17 del 5/7/01 punto 2 y
su Anexo |. Y en el punto 3: habiendo designado a los miembros de la
Comisiones de trabajo,

De los reglamentos que han presentado se puede observar que no poseen
definido los niveles de responsabilidad y niveles de firmas para autorizar las
operaciones, no existiendo de esta manera los controles internos y por
oposicion. No ha definido los responsable de las operaciones dentro de las
areas enunciadas en los reglamentos.

Los procedimientos enunciados precedentemente no contienen el detalle de
los sectores involucrados, las tareas a desempeiar por cada area involucrada
ni quien deba intervenir en las operaciones.

5.2.3. Gestion de Recursos Humanos.
= Régimen para cubrir cargos.
* Régimen de presentismo / ausentismo.
» Jornada de trabajo.
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Vacaciones,

Justificacion de Inasistencias (médicas).

Régimen de Altas bajas y modificaciones de Personal.
Preocupacional.

Declaraciones juradas implementacion y quienes la deben hacer.
Perfiles profesionales.

Descripcion de puestos de trabaijo.

La gestion de recursos humanos no esta definida por la sociedad en el
momento de efectuar ef relevamiento. No teniendo definido los aspectos
enunciados precedentemente.

El personal, al ingresar a la corporacién, no realiza hasta el momento examen
preocupacional,

De igual manera hemos podido relevar los siguientes aspectos;

9.2.3.1 Recurgos Humanos:

El personal de cada gerencia, es designado por cada gerente, donde
desempefia funciones, no contando con la definicion de la estructura
organico/funcional.

El listado de las remuneraciones del personal al 12/11/01 contiene el siguiente
detalle de personal :

Cantidad
De
Personas %
Directorio y Sindico 8 10,4
Planta Transitoria 34 44 2
Personal Contratado 35 45,5
Total 77 100,0

Personal al 12/11/01:

Conformacidn del Personal al 12/11/01
(cantidad)
10%
46% B Direclirio y Sindlco = 8
W Pianla Transitoria = 3
Y o O Personal Contralado = 35
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Asignaciones de personal:

Asignaciones de Personal

Porsoral de Flanta
Trarsilorda  {A} {B)

Pergonad Condralado

W Sk nombramiento en Acta
® Con nombramianto en Acta

44%

Tota! en Planta Transitoria = 34
(A)

BCon nombramienta en Acta = 19
W SIn nombramlanto an Acta = 5

56%

Total Personal Contratado = 35

%

(B}

B Con nombramiento en Acta = 12
B Sin nombramlento en Acta = 23

Composiclén del Personal por Formacién Profesional:

Datos al 12/11/01

En el total del personal

®Personal con tilulo = 37
HPersonal sinlltdo = 32
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Peraconal de Planta
Transitorda (A} B}

Personal Contratado

MF ersonal sin titule
MPersonal conlltulo

)

T

1 Planta Transitoria

(A)

MPeracnal contitulo = 9
EPersonal sindltulo = 25

En ol Personal Contratado

(8)

B Parsonal con titulo = 28
M Passonal ginfituke = 7

Composicién Profesional del Personal al 12/11/01:
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PERSONAL
TOTAL
FLANTA TRANSITORIA] CONTRATADOS
Casos % - Casos % Casos %
Abogado 2 22,2 6 214 8 43,7
Contador 3 33,3 2 7.1 5 40,5
Lic. Clencias
Econémicas 2 22,2 2 71 4 204
Arquitecto 1 111 14 50,0 15 61,1
Periodista 1 111 1 36 2 14,7
Lic. En
Geografia 4] 0,0 1 36 1 36
Lic. en
Clencias 4] 00 1 36 1 36
Politicas
Agrimensor | . O 0,0 1 3,6 1 36
Total 9 100,0 28 100,60 37
En la Planta Transitoria
MAbogado
H Contadar
tLic. Clencias Economicas
OArquitecio
W Parlodista
En sl Personal Contratado
4% 4% ) MAbogado
4% 4% o 20 H Contador
DiLle. Clencias Economicas
DAmquitecto
WP erodista
® Lic. En Geografta
MLic. en Cienclas Petlicas
DAgrimensor
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5.2.3.2. Régimen Laboral Aplicado.
Surge del dictamen de la asesorfa legal que el régimen de laboral aplicado e

la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 y sus actualizaciones, aplicandose
supletoriamente la Ley N° 471 (Ley de Relaciones Laborales en la
Administracién Publica de la Ciudad de Bs.As. De los dictdmenes que se
adjuntaron surge que las facultades y fundamentos que autorizan a las partes y
en especial al directorio en el ejercicio de gobierno y direccién imponer un
determinado horario, el que en la actualidad es de 7 horas.

Nos han informado que no poseen régimen de Personal que contenga el
control de asistencia, control externo de inasistencia por causas medicas, ni
régimen de licencias ( la licencia anual actualmente estan aplicando la definida
en la Ley de Contrato de Trabajo),

La explicacion de la Corporacién sobre el tipo de Régimen Laboral gue aplica
es la siguijente:

La Corporacion se rige en su funcionamiento por el derecho privado, es decir,
por el derecho de fondo dictado por el Congreso de la Nacidn en virtud de los
prescripto en el articulo N° 75, inciso 12 de la Constitucién Nacional. Esta
norma superior prescribe que es competencia del Congreso de la Nacién
“Dictar los Cddigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria y del Trabajo y
Seguridad Social, en cuerpos unificados o separado...”

Por lo tanto, las condiciones individuales de las relaciones laborales del
personal no directivo de la Corporacion se rigen por el derecho privado, esto
es, por la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 t.0., 1976 y sus modificatorias,
s normativa complementaria y las convenciones colectivas de trabajo,
materias que son competencia del Congreso de la Nacidn, ya que esta facultad
no fue delegada a la Ciudad de Buenos Aires por la Constitucién Nacional ni
por la Ley de Garantias N° 24.588.

A este respecto, la Corte Suprema de Justicia ha sostenido: “Si bien los
empleados de las empresas y Sociedades del Estado regulan sus relaciones
de trabajo mediante convenios colectivos, debe tenerse en cuenta que dichos
trabajadores no son agentes del Estado y, por lo tanto, la relacion de empleo es
un contrato regido por el derecho privado” (Fallos 244, 186, 245, 271, 250,
234).

. A su vez la Asesoria Legal dictamina:

Que entiende que la ley N° 471 no regularia las condiciones laborales de los
contratos de trabajo -individuales de la Corporacién, excepto que el
Directorio adopte su régimen en forma supletoria y con los alcances
determinados en los articulos N° 7 y N° 9 LCT.

Ademas estima que atento lo establecido en el Titulo IlIl de la LCT, el
personal de esta Corporacion podrd hallarse bajo las modalidades que
siguen:

- a plazo indeterminado (articulo N® 90 LCTY);
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- a plazo determinado que no puede exceder de cinco afios (articulo ™
N°® 93 LCT, con las iimitaciones que surgen de la parte final del
articulo N° 90 LCT);

- locacién de obra, para la realizacion de tareas especificas Cuyo
desarrollo (grado de avance) se encuentre pautado temporal y
conceptualmente en el respectivo contrato.

De esto se derivan las tres categorias de empleo posibles dentro de la
Socledad:

- Trabajadores Permanentes o por plazo indeterminado (articulo N°
90 LCT);

- Trabajadores Eventuales o a plazo fijo (articulo N° 93 LCT);
- Asesores y Consultores {Locacion de Obra).

Con relacion al Régimen legal de la jornada laboral y el sistema de control que
corresponde a la Corporacion la asesoria legal ha dictaminado;

1)

2)

Réaimen legal de la jornada laboral:

El Regimen Laboral de la Corporacion se rige por la Ley de Contrato de
Trabajo (LCT) establecida en la Ley N° 21.297 que con reformas, se
encuentra vigente a la fecha. Estas normas en su conjunto conforman o
que se podria denominar el Plexo Normativo de carécter Laboral Ordinario,
dentro de este conjunto se cuenta la Ley N° 11.544 denominada “De
Jornada de Trabajo”. Esta ultima, establece que la jornada méxima en todo
el ambito nacional es de ocho horas diarias o cuarenta y ocho semanales, y
el Convenio N° 1 de la Organizacion Internacional del Trabajo limit6 la
jornada a 8 horas diarias y 48 horas semanales.

El Directorio de la Corporacion es el que dispone las tareas y los horarios a
cumplir por sus empleados, ajustandose a la cuantia méxima gue establece
la norma precedente.

De esta manera, el Directorio queda facultado para fijar un horario inferior al
tope legal, siempre y cuando sus decisiones se encuadren en lo establecido
por las leyes 20.744 y 11.544 y disposiciones complementarias.

Todo lo antedicho no resulta de aplicacién al personal contratado como
consecuencia de una locacion de obra, ya que el grado de avance de la
obra contratada es el delerminante del pago del contrato, lo cual no tiene
relacion con lo arriba referido.

En oportunidad de efectuar e! relevamiento no nos han informado que el
directoric haya dispuesto las tareas y horarios que debe cumplir los
empleados de la Corporacion.

Régimen legal de |a facultad de control:
Como natural consecuencia del poder de direccion que detenta el Directorio

en su rol de empleador, este tiene el poder de controlar la debida ejecucion
de las drdenes impartidas, tanto en lo que tiene que ver con la prestacion de
las tareas, como todo lo que tenga que ver con los mecanismos que
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PLAN ANUAL CORPORACION DEL SUR S.E.
2000 DE
ACCIONES
" PROGRAMA] Acclones previstas para OBSERVACIONES
“Programa Anual'’
F’royecto de Desarmollo
PROGRAMA DE residencial distrito U7 "B" 1(*) | Distrito U7: Av. Escalada, Av. Gral. Roca, Av. Larrazabal, Av,
IDENTIFICACION, Tte. Gral. F. F. Do la Cruz.
ASIGNACION DE Propuesta: Promover la  oonstruccién  de  viviendas y
DESTINO squipamiento, construccibn de  un  parque  publico,
URBANISTICO Y recuparacion del Club Savie 80 para uso publico, recuperacién
SANEAMIENTO del 1er. piso y planta baja del Barro Savio junto con sus
DE INMUEBLES equipamientos y espacios piblicos.
DE DOMINIO
PRIVADO DEL
GCBA

AGCBAG

posibiliten la verificacion de la asistencia y la puntualidad de los emplealgs

de la Corporacion, ya sea para fiscalizar el ingreso al trabajo como \ﬁ_‘_/
egreso del mismo. '

En este sentido, deberéa ser el Directorio de la Corporacién quien establezca
los mecanismos de control de asistencia y puntualidad de sus empleados.
Las normas relativas a la organizacion del trabajo podran ser establecidas,
si asl se dispone, mediante la aprobacion por el Directorio de un reglamento
de la Corporacién que conforme un ordenamiento escrito al que deberan
ajustarse las prestaciones laborales de la Corporacion.

Aplicabilidad a _la Corporacién Buenos Aires Sur _de las reducciones
contempladas en la Ley N° 25.550 y limitaciones juridicas sobre la cantidad de
horas exiras que pueden trabajar los empleados en relacién de dependencia de
la Corporacion:;

El directorio de la corporacion no ha definido hasta el momento de realizar el
relevamiento que tipo de controles se implementan sobre la asistencia, tareas
que realizan los empleados de la corporacion. De la documentacién presentada
por la sociedad no surge su tratamiento en las actas de directorio del affo 2000
y 2001 presentadas oportunamente,

6. DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS ORGANIZACIONALES: _
La Corporacion posee un plan a desarroilar para el afio 2001, pero el mismo es
improbable su realizacion al carecer de los objetivos reales para el afio,
ademas no han contado con la aprobacion del contrato de comodato para
administrar los bienes de dominio privado del GCBA no hasta diciembre del
2001.

El inmueble de la calle Matanza, (Unico cedido en el 2001} se encontraba
ocupado por personas sin techo lo que ha imposibilitado el avance de las
acciones para el afio 2001 por parte de la Corporacion .

En el transcurso del afio pasado se ha visto sclamente poner los pilares para
futuras acciones de la Corporacioén.
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Proyecto de localizacion de
actividades productivas y da
sanviclos a [a industria
Distritos U17 (Pradios
cedidos a ciubes)y U 19
{Dlstrito Industrial) "B3-15" (*)

Perito Moreno, calle Varela, Ana Maria Janner y Av. Mari
Acosta.

Propyesta: Promover emprendimientos, desarrolo de un
centro de logistica, squipamiento de terrsnos y #reas para
construir hoteles industriales, creacién de polos productivos.
{ptazo para la primera etapa: 2001/2003).

Distrito U19: Poligono delimitado por la calle Pergamino, Av.
Coronel Roca, Castafion y Av. 27 de Febrero.
Propuesta: Promover la localizacion de empresas da
praduccion privileglando aquellas con alto valor agregado y
mang de obra calificada {indumentaria, obética, etc).

Digtrito U17:Poligeno deiimitado por fa Av. Castaﬁareswg.

Proyecto de realizacion
inmediata de inmuebles "G3”

")

Propuesta: Promover la venta a sus actuales ocupantes de los
inmuebles de dominio privade del GCBA. (a la primera parte
del programa corresponden 226 vivlendas)

Proyecto de desairollo
residenclal en Parque
Patricios "D7" (*)

Digtrito D7: Los Patos, Lavardén, Prof, Dr. Pedro Chutro,
Zavaleta,

Propuesta: Promovar la  construccidn de viviendas en
propiedad horizontal, proyectar mayor densldad hacia
Zabaleta y mayor apertura sobre las plazas Lavardén y Los
Patos, crganizar consorcios, disponer el pulmén de manzana
€Omo espacio comin, proveer unidades de planta baja para
localss, recuperacion de los espacios verdes de las manzanas
ente Los Patos,P.Chutro, Luna y Zabaleta, convocar a un
concurso de ideas.

Proyecto de desamollo en
terranos aislados en zona de
Influsncia Av. San Juan -
Directorio "G1" (*}

Distrite G1: Av. Area de influencia Av. San Juan - Directorio.
Propuesta: Fortalecimiento y creacién de PyMEs del sector de
la conslruccidn, apoyoe econdmico y financiero gue promueva
ol desplazamiento hacia el sur del drea valorizada por el
mercado como apta para vivienda orientada a sectores medios
y medios altos.

PROGRAMA DE
[DENTIFICACION
DE AREAS DE
OPORTUNIDAD E
INMUEBLES CON
VALOR
ESTRATEGICO
DE PROPIEDAD
DE OTROS
ACTORES
PUBLICOS Y
PRIVADOS:
PROYECTOS
PRIORITARIOS
2001

Proyecto de ampliacion del
Circuito Turistico,
gastrénomico, muselstico y
patrimonial en La Boca "F2"

Disliitp F2: Caminito, vias del FFCGB, Garibaldi, Salvadores,
Av. Pedro ds Mendoza.

Propuesta: Impulsar las actividades comerciales diumas y
noctumas en contacto ¢on el turismo, reactivaclon del tren-

{*} tranvla, vinculacién con las aclividades educativas existentes
en el barrio, nuevas actividades de reconversion laboral y
escuelas de nivel terciario, organizacion de sectores de
densidad habitacional media.
Proyecto de Distrito A3: Av. Directorio, Murguiondo, Av. Eva Perdn y

rafuncionalizacion del pradio
del ex Mercado Nacional de

Lisandro de la Torre.
Propussta: Promover el desamollo integral del predio,

Hacienda en Mataderos "A3" |promaover al desarrollo de un pole turlstico con base en la feria
{*} ’ tradicional, aumento de la capacidad de construccién, apoyo

al desarrolo de tas empresas pequsfias y medianas.
Proyecto de asignacién de | Dislito D1: Mirave, Lavardén, Olavarria, Av. Valez Sarsfield,

nuevo destino urbanistico
Estacion Buenos Aires de!
Famccarri Buenos Aires Sur
ID1H (l)

Sudrez.

Propuesta: mejorar la calidad wbana vy ambiental,
Implementacion de nomas de edificabilidad que pemitan
duplicar la superficie del terreno, creacidn de edificios de

oficina,
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Nueva Centralidad, nudo Av. |Escalada y F. F. de la Cruz, delimitado por las vias

Cruz y Escalada "B2-7-8" (*) |FCGMB, la Av. Escalada, Av. F. F. de la Cruz, e! |imite con &
distito C3ll, limite con el distrito U31, calle Ballle v Ordofiez.
Desarrollo residencial Distrito UB: se propone la recuperacién
del sactor a partir del retiro de los autos, el saneamiento
ambiental del predio, 1a construccidn de viviendas y la
articulacién con el Proyecto de Urbanizacién de Villa 20.
Construccion del Centro de Convenciones Metropolitano:
promover la construccién de un Centro de Convenciones
Metropofitano. Apoyar Ia iniciativa de la secretaria de
Planeamientoe Urbano y su programa de actividades.
Desarrolle de un é4rea de equipamiento deportivo  y
espactdculos a escala metropolitana: Estadio Multipropdsito:
promover la construccion de un estadic multipropdaito,
asegurar la conlinuidad de servicios deportives y culturales del
estadio, realizacion del Campeonato Mundial de Volsibol 2002.

INNOBAIRES Programa de Postgrado en  [Participan universidades nacionales, publicas, privadas Y

Proyecto de Desarollo de  |Diglitos_B2-7-8: Angulo oeste de la interseccién de !as\% N

Alta Tecnologla extranjeras. Temas: Tacnologla Informética,
Telecomunicaciones, Administracién de Empresas de Alta
Tecnologla.

Creacitn de Centros de labor |Se provee crear estos ceniros crear estos centros enire el

educativo {CELs) segundo trimestra de 2001 y el primero dsl 2002
Se dictarin cursos practicos de alfabetizacion, capacitacion ¥
reentrenamiento laboral en las &reas de informética, redes,
disefio de pagina web uso de herramientas informaticas para
¢l disefio y gestion de negoctos.

Programa Emprendedores {El objetivo es promover 8! surgimiento de nuevos eMpresarnos.
Apoyar el desarrolio empresas pequefias, promover la
modarnizacién del Parque Indusiral y empresarial de la zona.

Transferencia tecnoldgica | Transferencia tecnolégica a micro, pequefias y medianas
MIPYMES ampresas.

Incendivos fiscales, fiscales: garantizar permisos de obra, derechos de
financieros y urbanisticos  |delineacién y construccién para obras nuevas, exenciones de

Ingresos Brutos.

Ingentivos __urbanlisticos:  financiacién  de  equipamiento
- informatico, sistema de cuotas anticipadas para la compra de
viviendas, otorgamientc de prestamos a empleados,
i financiamiento para la instalacidn de hoteles turisticos,
' restaurantes, confiterias y café, financiamiento para la compra
de tierras, construccidn, equipos y capital de trabajo.
Incentivos financleros: financiamiento de proyectos declarados
"no financiables" por los bancos.

|
|
|
|
i
i i PROGRAMA Proapdsito: proveer becas a los Jévenes de 85casos recursos.
i
§
‘ f
!
‘ i
i
| Pl

JUVENIL DE
i INFEGRACION
. SOCIAL
EXPOSICION Propdsito: contar la historia de la zona. Se llgvard a cabo en Ia
FOTOGRAFICA Casona de Olivera de Parque Avellaneda el 22/03/01.
"BUENOS AIRES :
AL SUR: 1864 -
1954"
CONCURSO Pr ilg: promover el rmacorrido de los barrios para
FOTOGRAFICO profesionales y aficionados. Se llevard & cabo en la Escuela
"BUENOS AIRES Argentina de Fotograffa.
VUELVE AL SUR"
CREACION Proposito: ofrecer emplec a los jovenes residentes en el sur y
ESCUELA TALLER sanear jos espacios verdes, plazas o bulevares
EN JARDINERIA embelleciéndolos.
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7." OTROS ASPECTOS A CONSIDERAR: . . 3¢
7.1- INTEGRACION DE CAPITAL SOCIAL: NS

A la fecha no se ha integrado el capital social de la Sociedad. Los fundamentoss\M
esgrimidos, es que las transferencias realizadas por la Secretaria de Hacienda o
fueron realizados como “ Transferencias a Empresas Publicas no financieras

para financiar gastos de capital”, con fecha 17-11-2000, 09-03-2001 y 24-04-

2001, debiendo haberse efectuados las mismas en concepto de “Transferencia

de Aporte de Capital”

Al no encontrarse integrado el Capital correspondiente estos certificados no se
encuentran emitidos, a pesar de haber sido tratado como punto en el Acta N°
01/01, comunicando 1a decision de emitir los certificados correspondientes.

El_Poder Ejecutlvo ha determinado una DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA, con el fin de efectuar la integracién de Capital societario y autorizo al
Poder Ejecutivo a reasignar partidas necesarias del Presupuesto General de
Gastos y célculo de Recursos vigentes, para la integracion del Capital
societario, Lo que no acontecio hasta el momento por los motivos expresados
con antelacion,

La corporaciéon ha efectuado el rectamo en reiteradas ocasiones ~ segun figura
en la informacién suministrada por la sociedad.

7.2. _INSCRIPCION EN LA INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA

Uno de los aspectos a destacar ha sido la no inscripcion, ni registracion de la
Corporacién Buenos Aires Sur S.E. en la Inscripcion General de Justicia, en su
calidad de sociedad.

Los fundamentos planteados por el Dictamen de la Procuracién General del
Gobierno y de la Sindico de la Corporacion, plantea y justifican la no
inscripcién del organismo en la 1.G.J. con un dictamen de la Procuracion
General de la Ciudad, se basanen:. .
1} SOCIEDAD UNIPERSONAL © SOCIEDAD DE UN SOLQ SOCIO.
2) IMPOSIBILIDAD DE QUE LOS PARTICULARES PARTICIPEN EN EL
CAPITAL SOCIAL.

Ademas la Ley 22.135 ( Ley Organica de la I1GJ), en su artlculo 4° “Funciones
registrables”, no menciona a las Empresas del Estado.

Y bien expresa, el art. 9 del Estatuto de la Corporacion, que la misma, sera
auditara por érganos Externos e Internos del GCBA".

Respecto a la publicidad y oponibilidad a terceros, esta se juslifica con la
publicidad de la Ley N°470, del Decreto N° 15648 GCBA-00 .

7.3. DEPOSITOS DE GARANTIAS DE LOS DIRECTORES.

En cumplimento de lo dispuesto en e! Dec 1814/00 en su art 14 Titulo V, se
verifico que los depésitos de garantia exigidos en el Estatuto fueron efectuados
ol 5/2/01 por Nota 36/2001 de fecha 5/2/01 a una Caja de Ahorro, abierta a tal
efecto.
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Los mismos fueron cubierfos con una transferencia efectuada en la cientay =/

01/0042024/6 de la Sucursal 42 correspondiente a la Corporacién Bs. As.

S.E. a la nueva Caja de Ahorro Nro. 420247/1 -a la que nos referimos en @
primer parrafo. .

Por lo expresado, y lo que consta en los papeles de trabajo, dichos depdsitos
en garantia no fueron efectuados directamente por los miembros de! directorio,
sino por una trasferencia de la cuenta corriente de la Corporacion Buenos Aires

Sur donde son acreditas las partidas giradas por el Gobierno de la Ciudad
Bs.As.

Asimismo con fecha 08/08/01 dichos fondos fueron transferidos por parte del
Banco Ciudad a la Cta. Cte. Nro. 42139-3, a nombre de la Corporacion Bs. As.
Sur, para cumplimentar con lo indicado en la Ley de competitividad N° 25.213,
El saido trasferido oportunamente ascendié a $ 7.075,84 se debe tener en
cuenta que dicha cuenta corriente posee gastos de mantenimiento, por lo que
en lo sucesivo se va a presentar una reduccion de su saldo en forma mensual,
por tal concepto. Lo que traera aparejado una reduccién mensual del saldo de
fa misma y se deberad tener especial atencién que el saldo de la cuenta
corriente citada no sea inferior a los $ 7.000, para dar cumplimiento al monto de
deposito de garantia determinado por el Dec. 1814/00 art.14 Titulo V.

8- PRESUPUESTO

8.1. DESCRIPCION PRESUPUESTARIA
Partidas asignados por la Legislatura, desgiose y modificaciones

ANO 2000

JURISDICCION: N°20 Jefatura de Gobierno

Unidad ejecutora : 752 / 416 serv. Publico primario desarrollo zona sur

PROGRAMA:

INCISOS AUDITADOS: N°

NO
N° del .,
Crédito del programa Inc Crédito del inciso
Sancionado $ 600.000 Ne $ 600.000
NO
Vigente $ 600.000 Ne $
NO
Devengado $ : N® $
NO

ANO 2001

JURISDICCION: N° 20 Jefatura de Gobierno

Unidad ejecutora : 752 / 416 Serv. Publico primario desarrolic zona sur

PROGRAMA:

INCISOS AUDITADOS: N°
NO
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Crédito del programa :,:; R de Crédito del Inciso \
Sancionado $ 4,000.000 N° $ 4.000.000
. ND
Vigente $ 4.000.000 N° 3
NO
Devengado $ Ne° $
NO
8.1 Ejecutado del afio 2001;
Ejecutado % de
Inc. { Ppal. DENOCMINACION Presup. 2001 31/08/01 utilizacién
1 _|Gastos de Personal 1,140,200 788,700 68.9%
1 1 |Personal Permanente
1 2 |Personal Ttamporario 1,123,000 775,000 69.0%
1 3 {Servicios Extraordinarios 15,600 9,600 61.5%
1 4 JAsignaciones Familiases 1,600 1,100 68.8%
1 5 |Asistencia social al personal
1 6 |Benaficios y compensacionas
1 7 }Gabinete de autoridades superiores
1 89 [Personal sin dlscriminar
2 |Bienes de consumo 128,000 55,000 43.0%
Productos alimenticios,
2 1 lagropecuarios y foreslales 10,000 1,800 18.0%
2 Taxtiles y vastuarios 2,500 500 20.0%
Preductos de papel, cartdn e
2 3 |impresos 26,000 10,500 40.4%
2 4 |[Productos de cuero y caucho 2,000 0.0%
Productos quimicos, combustibles y
2 § ilubricantes 4,000 0.0%
2 ] [Productos minerales no metélicos 4,000 0.0%
2 7 |Productos metdlicos 4,000 0.0%
2 & [Minerales
2 g {Otros bienes de consumo 75,500 42 200 55.9%
3 |Servicios no personales 2,360,600 1,280,718 54.3%
3 1 {Servicios bdsicos 114,000 54,150 47.5%
3 2 JAlguileres y derechos 9,000 800 8.9%
Mantenimiento, reparacion y
3 3 [limpieza 160,000 88,000 55.0%
Sarvicios profesionales, téenicos y
3 4 |operativos 1,705,000 977,000 57.3%
3 5 |Sewvicios comerciales y financieros 19,500 500 2.6%
3 6 __|Publicidad y propaganda 64,000 40,000 62.5%
3 7 |Pasajes, vidticos y movilidad 112,000 41,000 36.6%
3 8 |Impuestos, derachos, tasas y juicios 17,000 4,000 23.5%
3 9  |Otros servicios 160,000 75,268 47.0%
4 |Bienes de uso 362,000 296,000 81.8%
4 1 ]Bianes preeexistentes
4 2 |Construcclones
4 3 |Maguinaria y equipe 291,000 281,000 95.8%
4 4 Equipo de segurldad
Libros, revisias y otros slementes de :
4 5 |eoleccion 6,000 0.0%
4 6 |Obras de arte
4 7 |Semovientes
4 8 |Activos intanglbles 65,000 15,000 23.1%
2 ﬁransiaroncias R
WTAL 3)91‘)-793.;\ ?.3! X 8 ikl dag
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8.2- RENDICION DE CUENTAS POR LOS ARREGLOS EFECTUAD-‘Cx« '
EL INMUEBLE DE LA CALLE SAENZ AL GOBIERNO DE LA CIUDAD="
HASTA $ 300.000: -

Los gastos por refacciones por $ 300.000 girados por el GCBA para la

refaccion de la sede de la corporacion (estipulado en el articulo 4° del Contrato

de Comodato por el inmueble de la Av. Saenz 1470) fue asignado por

Resolucién S. H. Y F. N° 1993 con destino a ia remodelacién, reciclado y

puesta en macha del inmueble sito en Av. Saenz (ceste) N° 1480.

La documentacién que respalda los gastos fue tratada y aprobada en Reunién

de Directorio N° XXII, se refiere a la aplicacion de los fondos al presupuesto de

obra original, ampliaciones, adicionales, habilitacicnes y supervision de obra.

En resumen, los items mas importantes son los siguientes

Rendicion de Obra Av. Saenz Oeste N° 1480: (Expediente N° 5/2000)

Monto asignado segin Resolucién S. H. Y F. N° 1893 : $ 300.000

Concepto Monto %
Monto aplicado a obra $ 189.704,22 62
Monto aplicado a Adicional $ 41.376,60 13,5
Monto aplicado a Ampliacion $ 60.233,45 19,7
Monto aplicado a Habilitacion $ 3.500,00 1,2
Monto aplicado a Supervisién $ 11.000,00 3,6

was:l

'$305:814,27 | 4000

Diferencia a cargo de la Corporacion Buenos Aires Sur S.E.: $ 5.814,27

Detalle de los gasios efectuados en la obra de Av. Sdenz Qeste 148,
ampliaciones, adicionales, habilitaciones vy supervisién de obra;

Concepto Fecha Importe
Fondos aplicados a ia obra de la Av. Sienz Oeste 1480
fObra Puents Uriburu - Adelanto 40 % 18-12-00 $ 75.709,901
fObra Puente Uriburu - Estado de avance de obra N° 001 11-01-01 $ 20.265 47|
Obra Puente Uriburu - Estado de avance de obra N° 002 01-02-01 $ 23.553,76]
IObra Puente Urlburu - Estado de avance de obra N° 003 22-02-01 $ 27.071,36]
[Obra Puente Urlburu - Estado de avance de obra N° 004 16-03-01 $ 25.644,251
[Obra Puente Uriburu - Estado de avance de obra N° 005 01-06-01 $ 18.318,891
[obra Puente Urlburu - Diferencias de certiflcacion 01-06-01 ($ 859,41)]
Total obra $ 189.704,22
JAdicionalas de la obra de Av, Sdenz 1480
[Corramiento de mamposteria y puerta - 40 % del trabajo -~ 14-02-01 $ 559,501
Barandas en terrazas 14-02-01 $ 895,401
ICamblos clelorrasos 2do. Plso 14-02-01 $ 568,701
[Eiltraciones en PB. 14-02-1 $ 701,80
[instalacion de datos, electricidad y telefonia 01-03-01 $ 8.066,53}
Trabajos varlos en PB - Traslado de tanque de bombeo - 40 | = g o5 1y $ 960.74’
% del total
Instalacion de datos, electricidad y telefonia : 16-03-01 $8.470,17]
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Iﬂabajos varios en PB - Traslado de tanque de bombeo 16-03-01 $ 1441 ,ﬁl
[Cerramiento de mamposteria y puerta 16-03-01 $ 839,26]
Tareas varlas 09-04-01 $ 2.807.201
[Puerta de seguridad sala ds servidores 01-06-01 $ 907,501
[Saldo de trabajos varios 04-05-01 $ 4.210,80]
nstalacidn de datos, electricidad y telefonta 04-05-01 $ 3.630,07]
[Cable canal en oficina de administracion PB 09-05-01 $ 1.898,40]
Trabajos varlos 09-05-01 $3.149,12¢
Trabajos agregados varlos 09-05-01 $ 2.270,00§
Total por adicionales de obra $ 41.376,60]
Jampliacién de obra
fAire acondiclonado - 50 % del adelanto 09-04-01 $22.112,75]
fTermo paneles 01-06-01 $3.375,9
|Pusrta de cristal acceso principal 01-06-01 $ 5.060,22
[Saido aire acondicionado 04-05-01 $22.112,75
JSaldo puerta de cristal 04-05-01 $ 3.373,48]
Trabajos varios 08-05-01 $ 4.198,35
Total ampliaclén de obra $ 60.233,45
Habilitacldn del edificlo
JAnticipo tramitacion de planos 25-04-01 $ 1.500,00
[Saldo tramitacién de planes 17-07-01 $ 2.000,00
Total habilitacién del edificio $ 3.500,00]
fSupervislén de obra
Honorarios Marcelo Pablo Castillo (1) 05-01-01 $ 2.200,000
[Honorarlos Marcelo Pablo Castillo (1) 08-02-01 $ 2.200,000
[Honorarios Marcelo Pablo Castillo (1) 27-02-01 $ 2,200,000
Honorarios Marcelo Pablo Castillo (1) 28-03-01 $ 2.200,000
Honorarios Marcslo Pabio Castillo (1) 26-04-01 $ 2.200,001
Total supervisién de obra
ST U TOTAL e
{1) Figura en la nomina da F!anla ?mnsltoﬂs,_ﬁlrectores y Conlratados del efsrciclo 2001, como parsonal

contratado desde al 1°/11/00.

8.3- BALANCES SOCIETARIOS:

El cierre del gjercicio econdmico estipulado en el estatuto de la sociedad es el
31 de diciembre de cada afio. En consecuencia, al momento de efectuar el
relevamiento, la corporacion poseia un estado contable irregular del afio 2000,
comprendiendo el periodo 3/11 al 31/12 de dicho afio.

Con relacion al detalle del rubro ofras Deudas lo que se remarca en la deuda
con el GCBA que asciende a $ 600.000 (transferencia del GCBA para
cumplimentar la integracion de capital), la misma ha sido imputada
prasupuestariamente a la partida 5.5.7 "Transferencia a empresas publicas no
financieras para financiar gastos de Capital” (ver punto 7.1.)

En el préximo ejercicio se debera poner atencién en la registracién del depésito
de garantia creado por el Dec. 1814/00 art 14 Titulo V. (ver detalle en el
punto 7.3}
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En el “Informe del Auditor” presenta que la opinién del Cdor. Ricardo Kog en:—
cumplimiento de las disposiciones vigentes su opinién es que ios saldos surge
de los registros contables de la sociedad, llevados en conformidad de lafd<=z:
normas legales vigentes, excepto por la circunstancia que las registraciones
han sido efectuadas luego del plazo legal.

Asimismo, los estados contables y el Informe del Auditor fueron confeccionados
por el mismo profesional,

8.4. LISTADOS DE INMUEBLES:

Cabe mencionar que existen dos listados de inmuebles a saber: Uno producido
por la Direccién General de Inmuebles del gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires y otro que corresponde a una listado elaborado por la propia Corporacion
sobre la base de informacién suministrada en la cual se denota una mayor
abundancia de informacion y existe una descripcion mas detallada de los
inmuebles.

La corporacién nos han elevado un informe estado de avance de las consultas
sobre la base de datos de inmusbies formuladas por la gerencia de desarrolio
urbanistico al mes de febrero de 2002, segun se detalla a continuacién;

2) Estado de avance informacién sobre stock de inmuebles de dominio privado
del GCBA segin listado suministrado por Dir. Gral. De Administracion de
Bienes al 04/02/2002.

Detalle Cantidad
Total de inmuebles 2710
Inmuebles con informe de la Direccidn de Catastro 1342
Inmuebles con pedidos pendientes de respuesta a la 471
Direccién de Catastro
Inmuebles con informe de Escribania General de Gobierno 857
Inmuebles con pedidos pendientes de respuesta a Escribania 80
General de Gobierno
Inmuebles con certificade de dominic al Registro de la 146
Propiedad Inmueble
Inmuebles con pedido de certificado de dominio al Registro 5
de la Propledad Inmueble
Inmuebles con informe de la Direccion General de Transito y 13
Transporte (a)
Inmuebles con pedidos de informe pendientes de respuesta a 94
la Direccibn General de Transito y Transporte (a)
Inmuebles con informe de la Direccion General de 1232
Administracion de Bienes
Inmuebles con pedidos de informe pendientes de respuesta 490
de la Direccidén General de Administracién de Bienes
Inmuebles con consultas especiales a la Direccion de 43
Catastro (b}
Inmuebles con consultas especiales pendientes de respuesta 4
a la Direccldn de Catastro (b)
Inmuebles con relevamiento visual fotografico 485
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a) Se han suspsendldo las consultas a ta Direcclén General de Translto y Transporte, dado que la respussta que " ™.
. 832 Direcclan esté en condiclones de suministramos nu 63 Ja esperada.

b) Es por ello que se ha emprendido una nweva ssre de consultas especlales a la Direccldn de Catastro, para E
todos aquslios Inmuebles que estarian afectados por apsrtura yfo ensanche de vla piblica, traza de
autoplstas, etc., solicitando en cada caso vigencia de la afectacion y detalle de las zonas no edificables y las -|
superficies remanentes. I

2) Consuitas y pedidos de informe dominial sobre inmuebles no incluidos en el

listado original suministrado por la Direccion General de Administracion de
- Bienes. |

Detalle ' Cantidad
Inmusebles con informe de la Direccidn de Catastro 417 i
Inmuebles con pedido y respuesta de certificado de dominio 27
del Registro de la Propiedad Inmusble

CCRA.

N

A partir del 05 de diciembre del 2001 la Corporacion cuenta con el Contrato de
Fideicomiso a suscribir por la sociedad, para poder contar con la administracion
de los bjenes privados_del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. La
modalidad v el contrato marco esta estipulado en el decreto 2021/01 del GCBA.

Del estudio y andlisis de la documentacion suministrada y de las entrevistas
mantenidas en la Corporacion surgen los siguientes comentarios y
observaciones que a continuaciéon se describen:

9. AREAS CRITICAS DE AUDITORIA:
9.1. Marco Normativo y Estructura Organica

No existe estructura organica aprobada para los niveles inferiores al
directorio de la corporacién.

La ausencia de una estructura interna formal dentro del organismo
relevado, dificulla la delimitacidon de las responsabilidades de los
funcionarios que lo integran,

= El contrato de fideicomiso a suscribir por la Corporacion fue
aprobado por el poder ejecutivo en diciembre del pasado afio, 1o que
dificulto la disposicion de bienes privados del gobiernc de la ciudad,
contando de esta manera Unicamente con las partidas presupuestarias
del Gobierno de la Ciudad.

La no conformacion del capital accionario de la Corporacién del Sur
S.E. , segun fue dispuesto por el estatuto de {a sociedad.

9.2, Presupuesto y Ejecucién Presupuestaria:

No se ha verificado la existencia de un plan anual de compras. 5_

No existe niveles de firma en relacion a las operaciones de compras '
de mayor y menor cuantia, en el procedimientos dispuesto en la ?
organizacion. Solo se aplica los niveles de firmas existentes para el
libramiento de cheques (Gerente de Coordinacién, Gerente de
Administracion, el Tesorero). Eilo surge de las manifestaciones del
gerente de coordinacién y de administracion y del Acta N°5 reuniones
de directorio.
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9.3. Gestion de Recursos Humanos
No ha presentado régimen formal que regule al personal. No se
- efectuando exdmenes preocupacionales.
No presenta un régimen que regula la relacién laboral del personal
de la corporacion qus contenga derechos y deberes del personal,
régimen remunerativo, régimen disciplinario, jornada laboral, régimen
de licencias, extincion de la relacion laboral, definicién de estructura
salarial. Por lo expuesto se advierte debilidades notorias en el control
de horario y presentismo al no existir un reglamento o norma que
regule el cumplimiento de las jornadas laborales por parte de personal

de planta transitoria y personal contratado.

9.4. Control Interno

= No existen controles por oposicién, al no tener definidos los niveles
de responsabilidad y tareas a cumplir por cada puesto de trabajo,
asimismo al gerente de administracion recae la tarea de recepcion de
fondos, afectacién presupuestaria, registracién contable, pagos,
rendiciones, firma de cheques, reposicion de caja chica, viaticos al
perscnal, procedimiento de compras y contrataciones.

No se verifico la existencia de métodos de contro! de la gestién de los
recursos humanos (presentismo, puntualidad, licencias, etc).

Existe divergencia la aplicaciéon del régimen laboral.

No se ha cumplido con el plazo previsto a la integracion de capital
social y la consecuente emision de los certificados nominativos
correspondientes. A pesar de que el Poder Ejecutivo ha determinado
una DISPOSICION TRANSITORIA UNICA, con e! fin de efectuar ia
integracion de Capital societaric y autorizo al Poder Ejecutivo a
reasignar partidas necesarias del Presupuesto General de Gastos vy el
calculo de recursos vigentes, para la integracion del Capital societario.

Carecen de verticalidad los cargos formales e informales dentro de la
corporacion, salvo el directorio que esta definido en el Estatuto de la
sociedad.

= La falta de una estructura interna en nivel inferiores al directorio,
dificulta la limitacion del grado de responsabilidades y delimitacion de
los mismos. A pesar que con fecha 28/11/00 se ha encomendado a los
directores, que propongan en 120 dias, al Directorio, la estructura
integral de la Corporacion.

= La rotacidn del personal acentla la falta de estructura organizacional
y de funcionamiento definitivo de la Corporacién, como asl también la
no existencia de las definiciones de los misiones y funciones de los
puestos de trabajo, con los perfiles especificos para cada puesto de
trabajo.

No poseen normas, circuitos, procedimientos sobre Politica de
personal, administrativos, ni patrimoniales. Solo se a aprobado el
regimen de compras y contrataciones, Caja Chica y viaticos al personal
y e Reglamento de las comisiones de trabajo.

No presenta un método para seleccibn de personal, como asi
también carece de estatuto / reglamento del personal de la corporacion
del sur S.E. .
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.. por el Dec. 1814/00 Art.14 Titulo V.

Carece de mecanismos de funcionamiento de la corporacién al't
tener definidas las reponsabilidades de firmas para cada una de las:
operaciones efectuadas dentro de la corporacién (cuentan tnicamente
con los poderes para el libramiento de cheques de la cuenta corriente
de la corporacion).

La aplicacidn de la Dec. Ley 5720/72 se efectia en forma parcial, al
no reglamentarse que las compra directas solo se aplicara en los
casos urgentes que las adquisiciones no puedan esperar los tiempos
normales de la tramitacion de una compra habitual y que se trata de un
procedimiento de excepcidn.

Actualmente la liquidacion de haberes se efectia en forma
terciarizada, abonando los honorarios correspondientes.

No se encuentra definido quien tiene la responsabilidad de la
aprobacién de los gastos, no teniendo en cuenta los conceptos y quisn
esta autorizado a pagarlo, no pudiendo de esta manera determinar si
existen o no controles internos o por oposicion de las operaciones.
Las facturas o recibos presentados no son conformados por quien
efectda el gasto, no indicando que persona de la organizacion, esta
autorizado especificamente a efectuar el gasto y la presentacién del
mismo.

No se presenta el procedimiento para aplicar el Reglamentos de
Compras y Contrataciones, Viaticos de movilidad, Régimen de Caja
Chica.

A raiz de la disposicion de la asesora legal de la corporacion, que
dispone que los trabajadores no son agentes del Estado vy, por lo tanto,
la relaclon de empleo es un contrato regido por el derecho privado” Por
lo que se entiende gue la corporacidn no deberfa presentar en su
nomina de personal la categoria de “planta transitoria” como esta
expresamente indicado en los listado de personal presentados por la
sociedad relevada.

Si bien han cumplido con lo dispuesto en el Dec 1814/00 en su Art.
14 Titulo V, se verifico que los depdsitos de garantia exigidos en el
Estatuto Social fueron transferidos de la cuenta de la Corporacion a
una Caja de Ahorro, actuaimente este deposito se encuentra en una
cuenta corriente del Banco Ciudad, lo que traerd aparejade una
disminucion de!l saldo depositado primariamente a causa de ios gastos
de mantenimiento de la cuenta. Por lo que se debera tener especial
atencion que el saldo de dicha cuenta no sea inferior a los $ 7.000,
para dar cumplimiento al monto de deposito de garantia determinado

En los Estados Contables al 31-12-01 el profesional independiente
a indicado que las registraciones contables se han efectuado con
posterioridad a lo que establece el plazo legal.
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9.5. AREA DE SISTEMAS:

9.5.1.- Organizacién.
No se hallo evidencia de que la estructura se encuentre aprobada
formalmente mediante acta de directorio.

= No se hall6 evidencia de que las misiones y funciones se encuentren
aprobadas formalmente mediante acta de directorio.

9.5.2.- Planificacién.
No se hallé evidencia de que el plan de Sistemas haya recibido
aprobacién formal.
El plan de sistemas no cuenta con los elementos caracteristicos de!
mismo a saber:
Montos involucrados.
Obijstivos a cumplir.
Lista de tareas y sectores involucrados.
Responsables de cada etapa.
Fechas previstas de finalizacién.

pop o

9.5.3.-Continuidad del procesamiento.

) No se halld evidencia de la existencia de normativa y
procedimientos de respaldo de la informacién.
= No se pudo verificar que se dispone de un plan de contingencia

correctamente formulado.

9.5.4.-Seguridad logica y fisica.

) No halld evidencia de la existencia de procedimiento para el
otorgamiento de claves.
= El area de servidores se encuentra en una locacion distante del

area en la que trabaja el personal de Sistemas lo que impide mantener
bajo observacién a la misma.

En la actualidad no esta instalado e! dispositivo de Firewall. Cabe
aclarar que se encuentra previsto en los planes.

9.5.5- Software de gestion. _
= La corporacién se encuentra evaluando la compra de un software
para la gestién sin considerar entre las alternativas el existente en el
GCBA.

9.5.6.8erviclos externos.
= No se pudo examinar la documentacidon relativa a las
contrataciones con terceros (Hosting Web, conexion a Internet, conexion
con las oficinas ubicadas fuera del edificio principal, y otras).
Se encuentra prevista la instalacion de dos vinculos externos para
la conexién con Internet.

10- RECOMENDACIONES
10.1 Recomendaciones Generales
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= Implementar un proceso de planificacion estratégi
operativa , en el que se especifiquen los objetivos en fo
anual.

=) Definir- una programacion de mediano /flargo plazo y
ajustarse a ella.

Aprobar una estructura orgénica que contemple el
funcionamiento integral y real de la corporacion.

= Elaborar e implementar manuales de organizacion,

describiendo  responsabilidades  primarias,  acclones,
procedimientos y normas de control; que involucre la
organizacion en su conjunto,

Implementar las medidas necesarias para efectuar la
integracién del capital social de la sociedad. '

Implementar pollticas tendientes a la generacién de recursos
propios de la corporacion.

= Implementar medidas de resguardo patrimonial de los bienes

de la corporacion

11.2. Recursos Humanos

= Definir formalmente el régimen laborar a aplicar a la
corporacion.

Implementar politicas para el ingreso de personal para
cumplir con las exigencias legales correspondientes.

= Implementar politicas tendientes a la controlar los recursos

humanos de la corporacion. Control de horarios vy
permanencia del personal en su puesto de trabajo.

Adecuar y compatibilizar las tareas desempefiadas por el
personal con el nivel de control respectivo.
Desarrollar los niveles de responsabilidad necesaric para el

cumplimiento de ias tareas y funciones del organismo.

10.3. Sistemas
Organizacion.
Se recomienda formalizar la estructura del area de
sistemas, sus misiones y funciones.

Planificacion.
Recomendamos dar aprobacién formal al Plan de Sistemas
e incorporarle los elementos usuales en este tipo de
herramienta.

= Continuidad del Procesamiento.

Se recomienda adherir a la normativa de la Direccibn de
Sistemas de Informacion del GCBA, y planificar ja seguridad
tomando como parametro de referencia las Normas Basicas
de Auditoria de Sistemas de la AGC.

Con relacion al procedimiento de asighacion de claves
sugerimos tomar como base el utilizado por el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires.
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Recomendamos instalar lo antes posible los dispositivos &\

Firewall.

Software de gestion,
Sugerimos evaluar la utilizacion del sistema SISER vy

SIPRIN del GCBA.

= Servicios externos.
Se sugiere dar inlervencion al area de Sistemas para que
participe en las cuestiones técnicas involucradas, como por
ejemplo la seguridad.
Sugerimos utilizar un unica conexién al exterior para no
incrementar los costos debidos a la duplicacidon de Ia
instalacion.

11. CONCLUSIONES:

De las tareas de relevamiento efectuadas por esta Auditoria puede
desprenderse, que la Corporacion encuentra su mayor debilidad en la falta de
una estructura orgéanico - funcional que permita delineamientos de las
responsabilidades, acciones y marco normativa dentro del organismo.

Se ha relevado que no presenta una planificacion anual.

Por otra parte, la ausencia de mecanismos de control interno, normas,
procedimientos detallados, impide obtener y visualizar la gestion de la
corporaclon.

Cabe destacar que el organismo relevado se encuentra en una etapa
organizacional.
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CUADRO DE RESUMEN NORMATIVQ

ANEXO |

Articulos importantes

Plazos

Documentacion

NO

Contenido

Establacidos

Cumplidos | Descripcion Vista

Ley N°
470

10

Declaracion de AREA DE
DESARROLLO SUR {limites)

20

Creacién de la CORPQORA-
CION BUENOS AIRES SUR
S.E. (CB AS)

30

Creacion dal FONDO DE
DESARROLLO BUENOS
AIRES SUR.

4°

Autorlzacidn al PE a transferir
en fidelcomiso, inmueblas de
dominio privado de la ciudad a
laCB AS,

60

La CBAS interviene en todos
los acuerdos para el desarrallo
de conventos Urbanl(sticos
(CPU).

?0

La CBAS elevara al PE yala
Legislatura ! “programa de
acciones”.

Constancia de
elevacién al
PEvyala
Legislatura !

90

Sistema de control
Instituclonal.

10°

Crea el Directorio y establece
su composicldn.

Decrato
N° 1814/00
20 de
octubre
de 2000

50

Podran ser sacios con hasta el
49 % el estado nacional, los
estados provinciales y
municipios.

60

Rubrica de los
libro

60

Inscripcion en
IGJ

7°

El Directorio debe aprobar el
programa anual de acciones
(articulo 7° dé la Ley 470).

tNoventa
{90) dias

Constancia de
comunicacion
alPEyala
Legislatura

80

El Dacreto y el estatuto deben
ser publicados por dos (2)
dias en dos diarios de mayor
circulaclon de la Ciudad de
Buenos Alres.

Constancla da
publicaclon

10°

Articulo de forma: indica que
el decreto debe ser publicado
en el Boletin Oficial por al
término de 2 dlas.

Cos (2}
dias

No
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CON-
TRATO

COMO-
DATO

10

El gobierno entrega el
inmueble de Av. Saenz (vests)
1470 a la CB AS.

20

El plazo del comodato se
conviene en tres (3) afios,

30

La CB AS se obliga a: destinar
el inmueble a los fines det
funcionamiento, abonar los
servicios, refaccionar y
acondiclonar sl inmueble de
acuerdo con {a clausula 4° y
asagurar el Inmueble contra
incendios.

Copia de
pdliza de
s8guros
contra
incendios

40

El Goblerno se obliga a cubrir
los gastos de las refacciones
hasta los $ 300.000.

Rendicién de
cuentas al
GCABA

80

Cualguiera de las partes podra
rescindlr el contrato con un
preaviso no inferiar a tres (3)
mases, sin nacesidad de
axpresién do causa.

Anexo

10

Establece como marco nor
mativo: la Ley N” 470 de la
Ciudad Autdnoma de Buenos
Alres, 1a Ley Nacional N°
20.705 y subsidiariamente, la
ley Naclonal N° 19,550,

40

Deflne el objetc soccial,
ampliando y desagregando el
objeto establecido en la Ley
N°® 470

14°

l.os Diractores deben
depositar una garantia de $
1.000 en al GCBA

Constancias

de depositos
por parte de
los directores.

15°

El Directorio debe reunirse por | Verifica-
lo mengs una vez al mas cion 2000/
2001

16°

Establece el quérum del
Directorio para sesionar (4
miembros) y el sistema de
votacidon {maycria simple de
los miembros presentes), Ei
presidente tiene derecho a voz
y voto doble en caso de
empate

20°

El Directorip aprobara un
programa anual de acciones

Constancia de
elevacidn al
PEvyala
Legislatura

30°

Los sindicos deben acreditar:
buena conducta (Policia
Federal y Reincidencias) y no
estar inscriptos en el Registro
de Deudores de Alimentos
Moroses de la Ciudad.

Acreditacio-
nes
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33°

Se realizara como minimo una
asamblea anual ordinaria y
todas la extracrdinarias (éstas
pueden ser convocadas por el
Directorig, el sindico o uno de
los socios)

34°

Las asambleas son presididas
por el Jefe de Gobierno o por
quien este designe como
representante.

36°

El ejercicio comienza el 1° de
enerc y termina el 31 de
diciembre de cada afio.

37°

El Jefe de Gobiemo y la
asamblea aprobaran: ol
presupuesto anual de Ia
socledad y el cumplimiento de
los objetivos determinados en
{a ley.

3g°

Cumplido el ejercicio, el
Diractorio confeccionara
inventario, memoria, balance,
etc. Que serd sometido a
conslderacién del Poder
EJecutivo, acompafiade de un
Informe del sindico.

39°

l.as utilldades liquidas y
realizadas se destinaran al
FONDO DE DESARROLLO
DE BUENOS AIRES SUR, en
cumplimianto del articuio 3° de
la Ley N°® 470.
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Decreto
2021 del
05M12/01
Contrato
de
Fideicoml
80 a
suscribir
por la
Corp. Bs.
As Sur
S.E.
Reglamen
tacion,
Objetivos

10

Aprobacion del Contrato de
Fldeicomisc.

20

Se establecen los objetivos
del Contrato de Fideicomiso
en funcién al objato social,

30

Significado de los términos de!
Contrato de Fideicomiso:
Fideicomiso o Contrato de
Fideicomlso o Convenio de
Fideicomiso; Fiduciants;
Fiductario; Beneficiario;
Bienes fideicomitivos;
Patrimonlo del fidelcomiso,
Ley N° 470; Area Sur.

40

La CB AS debe individualizar
en forma prectsa el bien que
solicite an transferencla.

50

Confeccldn, por parte de la
Escribania General de la
Cludad de Buenos Aires, del
listado de bisnes inmuebles
que estan en condiciones de
ser transferldos a la CB AS.

60 dias.

60

La CB AS tiene prioridad para
la afectaclon de inmuebles de
dominio privado dsel Gobierno

de la Ciudad de Buenos Aires.

70

La propliedad flduclaria de los
bienes fideicomitidos se rige
por lo dispuesto en la Ley
Nac. N® 24.441 vy el tituio VII
del libro 11 del Codigo Civil.

80

€l caracter fiduciario del
dominio tendra efecto desde el
momento en que se cumplan
ias formalidades exIgibles.

90

l.os bienes fideicomitidos
constituyen un patrimonio
separado del patrimonio del
Fiduciante y dal fiduciario.

10°

La transfarencia de bianes en
propiedad fiduciaria Incluye
todos los derechos, acclones,
facultades, garantias y demas
accesorios que corresponden
al titular de tos mismos,

11°

Los blenes adquiridos por el
fiduciario con los frutos de los
blanes fideicomitidos o con el
producto de actos de
disposicion de los mismos,
forman parte del patrimonio de
fideicomiso.

12°

El fiduclario puede disponer a
titulo gratuito los bienes

fideicomitidos.
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13° | Ei Escribano General de ia
Cludad de Buanos Aires

Interviene en las escrituras por | \\M

P ias que se transfiera el

dominio fiduciarlo,

14° | El Contrate de Fideicomiso
enira en vigencia el dia de su
firma y su duracidn maxima es
de 30 afos desde dicha fecha.

_ 15° | Al extinguirsa el Convenio de
b Fidelcomiso, los bienss del
patrimonio fiduclario y fos
frutos y productos
davengados, deben
transferirse al beneficiario.
16° | El Inmueble ubicado en 1a
calle Matanza entre Haqui y F.
F. de la Cruz, esta sujeto a los
términos de este decreto v al
Contrato de Fideicomiso.

e R i T s v

CONSIDERACIONES GENERALES DEL REGIMEN FIDUCIARIO

OBJETO Y ATRIBUTOS

Eil fideicomiso sirve de marco y sustento juridico para la asignacién de
beneficios econdmicos derivados de la propiedad de ciertos bienes, conforme a
la voluntad de su duefio y con efectos hacia el futuro. Es un modo de
disposicion de la propiedad que "ata” los bienes a un destino determinado, en
interés de personas distintas de aguella que recibe la propiedad.

§ Ahora que la ley N° 24.441 ha injertado el fideicomiso en el tronco principal del
derecho civil, es de advertir, fa flexibilidad de este instituto, definido como
1 contrato y ubicado en el amplio campo de la autonomia de la voluntad. Tiene
. multiples aplicaciones, tanto en el orden particular como en el mundo de los
negocios, y su interés practico deriva precisamente de tres atributos
_ principales, que enunciaremos a continuacién.

i a) Los bienes en cuestibn son enajenados por su duefio,
quien los transfiere “a ftitulo fiduciaric”. No es lo mismo que la
transmisién de la propiedad a titulo oneroso o gratuito, pero se trata de
! un acto de disposicion del titular. {
:- b) La transferencia “a titulo fiduciario” rodea a los bienes de
i inmunidad respecto de os acreedores de quien los recibe, asi como de
: los acreedores del duefio original y de los destinatarios finales de los
bienes.

c) Los bienes quedan amparados por un regimen de
administraciébn conforme a su naturaleza y al destino previsto,
hallandose el titular sujetc a obligaciones derivadas del motivo y de la
indole de la gestion que le ha sido encomendada.
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Existen dos tipos principales de fideicomiso, que sugieren la amplitud del\;.w“’._/

campo de su posible aplicacién. Ambos parten del mismo principio: la o

transferencia de la propiedad tiene por objeto beneficiar a los destinatarios

: finales de los bienes. La diferencia entre los dos tipos surge segin que el

; beneficio sea acordado a fitulo gratuito o con la expectativa de una

; contrapresentacion. En el primer caso, el instituyente esta motivado por un

animus donandi, mientras que en el segundo obra como una de las partes en

un acuerdo de negocios.

i El fideicomiso sirve para instrumentar donaciones en vida del instituyente y

también para establecer disposiciones de ultima voluntad. El beneficio apunta a

personas que aquel quiere favorecer por razones particulares, o a instituciones

de beneficencia y entidades de bien publico que aprovechan el beneficio para
su objeto especifico.

EL FIDEICOMISO COMO CONTRATO:

La ley 24.441, ha definido al fideicomiso como contrato. Aunque parezca una
afirmacién demasiado sencilla, es necesario formularla, en virtud de un acuerdo
de voluntades, lo que era propiedad de uno pasa a ser propledad fiduciaria de
otro. Es clerto que los efectos del contrato responden también a las finalidades
en procura de las cuales éste es celebrado, advirtiendo lo amplio que resulta la
proyeccién del fideicomise una vez que el legislador 1o ubica en el campo de la
] autonomia de la voluntad.

Ademas, la Ley indica las clausulas que el contrato de fideicomiso debe
necesariamente contener a los fines de su tipificacién, pero deja amplic margen
al acuerdo de partes; en algunos puntos admite que la disposicion legal sea
f dejada de lado o sustituida por una clausula contractual. Sin embargo, existen
normas que se relacionan con la esencia del fideicomiso que se imponen con
caracter inderogable.

Asi, se establece que el fiduciario no pusde sustraerse a la obligacién de
rendir cuentas, por lo menos una vez al afo, ni eximirse de responsabilidad por
culpa suya o de sus dependientes; ademas, le esta prohibido adquirir — a titulo
oneroso o gratuito- cualquiera de los bienes que le han sido confiados (Art. 7°).

e A BT S arim T L o

CONCEPTO DE FIDEICOMISO PUBLICO:

[ TN . P WP SRS, DL L

Adaptando una deflinicién de Acosta Romero, es posible describir el fideicomiso
publico como un contrato por medio del cual la Administracion, por intermedio
" de alguna de sus dependencias facultadas y en su caracter de fideicomitente,
trasmite la propiedad de bienes de! dominio pablico o privado del Estado, o
afecta fondos publicas, a un fiduciario (por lo general instituciones nacionales o
provinciales de crédito), para realizar un fin licito, de interés publico. La
definicion es aplicable a todas las especies de fideicomisos publicos, no sdlo a
las nacionales o federales, sino también a las provinciales y municipales.

Villagordo a Lozano observa, que si bien el fideicomiso publico se apoya en la
estructura convencional “fiduciario ~ fiduciante”, hay, sin embargo, una
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- una fase dentro de un proceso, toda vez que existe un procedimiento juridico

GCHT}

AGTBA

d!ferencia esencial de naturaleza genética en el proceso de formacién gue f
diferencia del fideicomiso privado. En el publico, la celebracion del contrato es

sui generis que se Inicia el acto juridico que da viabilidad al fidecomiso (ley o
decreto), fija sus objetivos y caracteristicas, determina las condiciones y
terminos a que se sujetara la contratacion correspondiente y regula, en fin, la

constitugion, incremento, modificacién, organizacion, funcionamiento y
extincion de los fideicomisos.

DIFERENCIAS ENTRE EL FIDEICOMISO PUBLICO Y EL PRIVADO:

R e e e e — s L A AL A SN WL Ee i I}

Villagordo y Lozano coinciden, que el fideicomiso de la Administracién Publica
tiene caracteristicas sui generis en relacion con los demas tipos de
fideicomisos. Es por ello que la aplicacién de las normas legales que lo rigen
escapa, en algunas ocasiones, del &4mbito de la legislacién puramente privada
{particularmente nos referimos ala ley 24.441).

En nuestro pals existe solo una legislacion especifica embrionaria, conformada
basicamente por las disposiciones legislativas 0 administrativas que disponen
la creacion de fideicomiso publicos, acordes con la finalidad de interés publico
gue los mismos deberian cumplir.

Concretamente, en lo que respecta a las diferencias con el fideicomiso privado,
aquel registra —entre otras- las siguientes:

a) La constitucion, modificacién y extincion del fideicomiso tiene origen en
el derecho administrativo, sin perjuicio de la aplicacidén de la ley N°
24.221, en todo o que no se oponga a aquella normativa,

b) La Administracién necesariamente debe intervenir en su constitucion,

c) El patrimonio separado se conforma con bienes o derechos del Estado y
consecuentemente la finalidad del fideicomiso que lo genera es de
interés publico; |

d) El fideicomiso, responde a un fendmeno de publicidad de un instituto
que tiene sus raices en el derecho privado. La consecuencia es la
transformacion de la figura que, aunque conserve su estructura basica
(fiduciante-fiduciario-beneficiario), provocara modificaciones subjetivas y
la atenuacién de ciertos efectos propios de los contratos de derecho
privado {v.gr., la autonomia de la voluntad, la disponibilidad, el alcance
dela responsabilidad y el centro de imputacidon de esta, etc.). Ya sea por
razones politicas 0 econdmico sociales de la Administracién, se
comprueba en el fideicomiso pablico el aprovechamiento de eiementos
basicos del tipo contractual —en especial, la configuracion del patrimonio
separado-, normados por la ley N° 24.441, que se combinan con g
Institutos del derecho administrativo. Es declr, un fideicomiso gue pueds, j
en ocasiones, coincidir con ¢! de la referida ley o bien tomar alguno de
sus contenidos, pero con caracteristicas y adaptaciones que responden
a las necesidades dela Administracién en el caso concreto. Detras,
como elemento generador, esta el Estado, guiado por el interes publico.
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