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INFORME FINAL DE AUDITORIA
PROYECTO N° 3.20.00.00

DESTINATARIO

Sefiora Presidenta de la Legislatura de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por el art. 135 de la Constitucién de la
Ciudad de Buenos Aires y de conformidad con las disposiciones de la ley N°
70, articulos 131, 132 y 136, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES, procedié a efectuar un examen en el ambito de la Secretaria
de Promocion Social, con el objeto que se detalla en el apartado |.

1. OBJETO

Subsidios o Transferencias otorgadas a ONG'S por la Secretaria de Promocién
Social.

2. OBJETIVO

Evaluar el cumplimiento de los objetivos institucionales, determinando la
poblacién cubierta por las Organizaciones No Gubernamentales. Establecer el
tiempo promedio de permanencia de los nifios en las ONG's.

Verificar los aspectos legales y operativos referidos a la adjudicacion o
seleccion, los pagos de los subsidios y/o transferencias a las ONG's dedicadas
a la asistencia de los nifios.:

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria Externa
de la AUDITORIA GENERAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, aprobadas por Ley N° 325 de ia Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

En los procedimientos de auditoria realizados durante el trabajo de campo se
utilizaron las siguientes herramientas:
wemrm b '
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‘decretos y resoluciones'.

Relevamiento y andlisis de normas constitucionales, leyes, ordenanz

Relevamiento de la estructura organizacionat.?
Toma de conocimiento de informes de auditerias anteriores.

Solicitud de informacion mediante notas cursadas a los distintos niveles
de conduccion del Organismo®.

Entrevistas con personal de direccion, ejecutivo y de empleados en
general’,

Determinacién de la muestra de auditoria® .
Verificaciones y observaciones “in situ”

Analisis de los antecedentes recabados en el marco de la auditoria de
gestion del Programa “Atender a Menores en Situacién de Riesgo”

Analisis de la documentacion vinculada a la poblacién asistida y al
tiempo de permanencia de los nifios en las instituciones.

Andlisis de los legajos pertenecientes a los beneficiarios de los
subsidios.

Analisis presupuestario y su correspondiente gjecucion®.
Verificacion de los ingresos en las distintas ONG's.

Verificacion de las rendiciones efectuadas a la Direccion General de
Cantaduria.

Verificacion de pagos efectuados.

Las fareas de campo fueron desarrolladas en el periodo comprendido entre el
14 de agosto y el 25 de octubre.

3.1. LIMITACIONES AL.ALCANCE

3.1.1.

El convenio firmado con el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y la

Fundacién Claude Bernard, expresa que su domicilio legal esta situado en la

1

Anexo |: Normativa Aplicable.

L)

3

Anexo I Responsabitidades Primarias y Acciones - Qrganigrama institucional .

Anexo lIl: Entrevistas, Cuestionarios y Notas enviadas.
* Anexell: Entrevistas, Cuestionarios y Notas enviadas.
3 Anexo IV: Musstra de Auditorla.

6 Anexo X: Analisis presupuesiaric
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calle Tucuman 326, piso 4, of. 27, de la Ciudad de Buenos Aires, y en
Clausula Novena declara que la casa en la que se llevara a cabo la atencion
los niflos se encuentra ubicada en Oran 1974 de luzaingd, Pcia. de Buenos
Aires, comprometiendo cuatro vacantes.

Al iniciar los contactos previos con las instituciones a fin de realizar las
observaciones "in situ”, se tomo6 conocimiento que la institucion habia cerrado

su hogar en ltuzaingd, de forma que se torné imposible realizar la verificacién
programada.

Utilizando procedimientos alternativos se verificd que el nuevo domicilio legal
de la Fundacion, se encuentra en Perdn 1757, Piso 2° Of. 11, Capital Federal.

Por Nota AGCBA N° 2988/01, se solicitd a la Presidenta, la vista de los libros

contables y toda otra documentacion de interés. Con la informacion obtenida
solo pudo constarse la percepcion del subsidio, documentada en extracto
bancario.

3.1.2. Con respecto al Programa de Apoyo Econdmico a Familias de Extrema
Necesidad Socioecondmica (Nuestras Familias), a la fecha no se recibi
contestacion al cuestionario remitido por Nota AGCBA N° 2573/01 de fecha
05/10/01, que fue reiterado por Nota AGCBA N° 2903, de fecha 26/10 /01, de
forma que no se ha podido constatar:

+ La existencia de estadisticas que reflejen de que modo la poblacion llega
a la Secretaria para solicitar y tramitar un subsidio, a fin de efectuar un
analisis.

¢ la existencia de los Dictamenes confeccionados por la Direccidn de
Familia y Menor, elevados a la Subsecretaria en el periodo 2000.

+ La existencia de los informes semestrales de desarrolio y cumplimiento
del programa elevados a la Legisiatura en el periodo 2000.

+ El destino, aplicacién y persona responsable de los fondos retenidos a
los beneficiarios mediante las Actas de Acuerdo y Compromiso,
afectados a la conformacion de un “fondo coman”.

+ La existencia de causas que hayan originado la cancelacion de
subsidios ya otorgados.

¢+ La conformaciéon de los distintos cheques emitidos que integran la
ejecucion presupuestaria.

4 1. Del relevamiento efectuado oportunamente en la Secretaria de Promocion
Social, surge que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires otorga subsidios




monetarios y en especie a Organizaciones No Gubernamentales que brindan
asistencia a la nifiez, desde dos dependencias:

1. Departamento Integral a Chicos de la Calle, dependiente de la Direccién
General de Familia y Menor.

2. Direccion General de la Mujer.
Estos subsidios son implementados a través de distintos programas.

1. El Programa N° 148 “Atender a Menores en Situacion de Riesgo”, a
cargo de la Direccion General de Familia y Menor, del que depende el
Departamento Integral a Chicos de la Calle.

2. El Programa N° 398 "de Accion Coordinada para la Promocién de la
Mujer, Asistencia de la Problematica de la Violencia Familiar y el
Maltrato Infantil”, a cargo de la Direccién General de la Mujer.

En el Programa dependiente de la Direccién General de la Mujer, los convenios
que se realizan con las distintas entidades — en relacion al objeto de esta
auditoria - tienen la finalidad de brindar asistencia terapéutica a los nifios con
distintas probleméticas de violencia o malirato infantil, o subvencionar
proyectos que aborden desde diversos enfoques, estas problematicas.

El subsidio se destina a sostener |a actividad desarrollada por la ONG, como el
dictado de cursos de capacitacidn o el pago de los honorarios de aquellos
profesionales involucrados en las actividades terapéuticas que involucran a
nifios y nifias.’

En el Programa que lleva adelante la Direccion General de Familia y Menor,
desde el Area de Apoyo a Pequefios Hogares, en el Departamento Integral a
Chicos de Ia Calle, el Gobierno de la Ciudad acuerda mediante convenios una
cantidad de vacantes destinada a dar albergue a los nifios en situacion de
riesgo social o abandono.

42. Con relacidn al Programa N°® 148 "Atender a Menores en Situacion de
Riesgo”, implementado en la Direccion General de Familia y Menor, al
efectuarse la revision del presupuesto aprobado para el periodo 2000 de la
Jurisdiccion 45, Secretaria de Promocion Social, se constaté que para el inciso
5 “Transferencias”, existia una partida presupuestaria de $ 450.000.-, fa cual
fue ejecutada en su totalidad.

Del andlisis presupuestario efectuado surge que de los $ 450.000.- asignados
de acuerdo a lo descripto precedentemente, solo se transfirieron subsidios a
ONG’s por un monto de $248,000.- y el resto, $202.000.- fueron ejecutados en

! Anexo X! Poblacitn asistida




Situacién de Extrema Necesidad Socioeconémica®

A fin de verificar la correcta aplicacion y rendicion de los fondos que fueron
asignados al Programa N° 148, en el inc. 5 por la correspondiente ley de
presupuesto y ejecutados luego en el Programa N° 152, se realizaron en el
area responsable de este Ultimo, los procedimientos propios de auditoria.

5. OBSERVACIONES

5.1. PROGRAMA N° 148 “ATENDER A MENORES EN SITUACION DE

RIESGO”:

5.1.1. Las observaciones de este acapite no se dirigen especificamente al
Organismo auditado, en tanto éste carece de la competencia para el dictado o
modificacion de las normas a que se refieren. No obstante, se entiende
necesaria su inclusion a los efectos del conocimiento y consideracion de la
autoridad normativa competente, por la insuficiencia y/o falencias de la
regulacién analizada que se proyecta sobre la operatividad y la eficacia de la
gestion del érgano auditado.

5.1.1.1. No existe una norma que regule integralmente el otorgamiento de
subsidios a instituciones no gubernamentales que tengan por objeto Ia
asistencia a la nifiez en situacién de riesgo, pues la Ordenanza N° 42.062 sélo
alude a la facultad que tiene el Jefe de Gobiernc de celebrar convenios a
efectos de subsidiar la atencién del problema del nifio ¢ nifia en situacion de
abandono, ad referéndum de la Legislatura.

Por otro lado resulta inadecuado el circuito empleado para fa obtencion de
subsidios, caracterizado por un tramite administrativo sumamente complejo y
extendido en el tiempo.

En este aspecto, el resultado se traduce en un ingreso def nifio anterior a la
formalizacién del convenio y posterior pago, lo que conspira en contra del
cumplimiento de las obligaciones convenidas con la ONG, ya que esta tiene a
su exclusivo cargo la manutencion del nifio, por todo el tiempo que transcurre
entre el inicio del tramite y el efectivo pago.

5.1. 1g 21ODeI andlisis del texto de los convenios suscriptos con las ONG’s surge
que:”/

4 No se establecen causales de rescision del convenio.

8 Anexo V: Andlisis Ordenanza N® 43.821 - Circuito de pago de los subsidios.

B Anexo V1: Anélisis de los Convenios-Cuagro comparativo.

10 Los convenios ulifizados por el Departamento “Chicos de la Calle”, para formalizar el otorgamiento de los subsidios,
surgen da un convenic marco que fuera aprobado por Decreto N° 2254/GCBA/D0, con fecha 11/12/00.




AGCBA®

¢ No se determinan mecanismos destinados a obtener de la ONG ",éi \
cumplimiento de sus obligaciones, frente a su eventual desconocimiento. ;\._ RN
+ El incumplimiento solo se tiene en cuenta a efectos de entregar nuevos RS

beneficios (Clausula Octava).

. No integran el convenio los lineamientos, pautas y regiamentacion del
Programa de Apoyo a Pequefios Hogares, a que se refiere |a clausula primera.

+ No existe precision respecto al supuesto que plantearia el egreso de los
nifios albergados por las ONG's antes del vencimiento del plazo de un afio de
vigencia de la vacante. De producirse esta circunstancia no se prevé que el
Gobierno de la Ciudad pueda efectuar otra derivacion haciendo uso de esa
vacante por el periodo que resta hasta el agotamiento del plazo de vigencia de
un afio. :

¢ No existen mecanismos de rendicion de cuentas sobre los montos
otorgados en concepto de subsidios.

5.1.2. Observaciones dirigidas al Organismo:

* El Departamento Integral a Chicos de la Calle, ubicado en la Planta Baja
del edificio sito en Av. Entre Rios y Pavon, carece de un ambito adecuado para
el desarrollo de las tareas encomendadas:

v El lugar existente esta en malas condiciones edilicias (vgr. humedad,
goteras, problemas en la instalacion eléctrica con riesgo para la
seguridad de personas y hienes),

v Existe escasez de mobiliario para el resguardo de la documentacion
utilizada en el desenvolvimiento de las tareas.

v Carecen de suficiente eguipamiento informatico, (hardware vy
software). Los equipos existentes no funcionan en red.

v El equipo de calle carece de movil propio, dependiendo para el
desarrollo de sus funciones de la disponibilidad del movil
perteneciente al B.AP. ( Buenos Aires Presente - Programa que
depende de la Secretaria de Promocion Social).

v Ei personal que desarrolla tareas administrativas es insuficiente. La
mayorfa del personal, formado por técnicos y profesionales se
encuentra afectado a tareas de campo, en relacion directa o indirecta
con los nifios. Debido a la escasez de recursos humanos, este
mismo personal esta encargado de tareas administrativas, lo que se
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traduce en una utilizacion no racional de un recurso humano con
capacitacion especifica’”.

emanada de autoridad competente, aprobatoria de la transferencia de fondos,
del Programa N° 148 “Atender a Menores en Situacion de Riesgo” al Programa
N®° 152, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5° inc. a) del Anexo | punto 5
del Decreto 54/00. '

Con fecha 26/01/01, a través de un memorando interno, N® 142/SSGAS, la
Subsecretaria de Gestion de la Accion Social lleva a conocimiento de la
Coordinadora del Programa Nuestras Familias, que se ha transferido la suma

| + No existen criterios objetivas de seleccién que permitan determinar la
idoneidad de las ONG's, a fin de cumplimentar los objetivos institucionales.
* No se impone a las ONG's el requisito de presentar la habilitacion
municipal, a los efectos de obtener el subsidio.
El 87,5% de las ONG's que desarrollan sus actividades en la Ciudad no
cuentan con habilitacién municipat. 2
3 No existen normas que regulen la conformacién de los legajos de las
ONG’s ni los de los niflos.
Como consecuencia de lo anterior ambos tipos de legajos carecen de una
estructura homogénea. La documentacion contenida no se encuentra foliada.
. En los legajos de las ONG's no existen copias certificadas de la
documentacién presentada (estatuto, actas, balances, etc.)
. No existen registros formales de las inspecciones que realiza el equipo
de técnicos y profesionales en las organizaciones a fin de verificar el |
cumplimiento de las obligaciones asumidas, conforme a las clausulas del
convenio.
+ Los informes enviados por las ONG’s, en forma trimestral, no exhiben
homogeneidad ni desde el punto de vista formal ni desde el punto de vista de
los contenidos. No existe procesamiento de los datos contenidos en ellos.
+ Existid subejecucion presupuestaria en un 44,8 %, equivalente a $
202.000.
+ Dicho monto se ejecutd en el Programa N° 152. 5

+ No surge de la compulsa efectuada la existencia de la Resolucion

! Ver Anexo ViI: Recursos Humanos.
12 Estas actividades deben cumplit con el requisitc de obtencion de la habiltacién para funciomar (Cédigo de
Planeamiento Urbano, Ley 449). Ver Anexo VII: Habilitacidn Municipal.




de $200.000.-, cifra ésta que se halla enmendada y que no es coincidente con
el importe real ejecutado, que es de $202.000.- A

Asiniismo, se observa que la fecha de este memorando, es posterior a ia fecha
en que se produjo la utilizacion de los fondos (28/12/00).

¢ No se alcanzaron las metas fisicas aprobadas en el presupuesto del
afto 2000, en cuanto al numero de ONG's subsidiadas y en la instrumentacion
de las becas mensuales para nifios en instituciones.

+ Los cheques son emitidos a nombre de particulares autorizados
mediante una simple nota y no se extiende a nombre de la Fundacion o
Asociacién Civil de que se trate, teniendo en cuenta que cada una de- ellas
poseen su cuenta bancaria.

¢+ En el 40% de las instituciones, no se ha podido constatar la registracion
contable o depasito bancario que acredite el ingreso del subsidio.

* El Organismo auditado no exige recibos oficiales. Como respatdo del
pago de los subsidios otorgados, el Departamento Contable acepta a modo de
recibo un comprobante que consiste en una hoja membretada, con un texto
tipo.

5.2. PROGRAMA N° 398 “DE ACCION COORDINADA PARA_LA
PROMOCION DE LA MUJER, ASISTENCIA A LA PROBLEMATICA DE LA
VIOLENCIA FAMILIAR Y EL MALTRATO INFANTIL”™:

5.2.1. Las observaciones de este acapite no se dirigen al Organismo auditado,
en tanto este carece de la competencia para el dictado o modificacion de las
normas que se refieren. No obstante se entiende necesaria su inclusion por la
incidencia que la insuficiencia y/o falencias de la regulacién analizada exhibe
sobre la operatividad y la eficacia de la gestion del érgano auditado.

De acuerdo al art. 80 inc. 20 de la CCBA, |a Legislatura, osienta ia facultad de
regular e! otorgamiento de subsidios conforme a las previsiones contenidas en
el Presupuesto. Por su parte, el art. 104 inc. 17, reconoce al Jefe de Gobierno,
la potestad de conceder subsidios dentro de la previsién presupuestaria.

Asimismo, la Legislatura ha regulado parcialmente el otorgamiento de los
subsidios a entidades de la sociedad civil vinculadas con la problematica de la
mujer, al crear el Registro de Organizaciones de Mujeres de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (Ley N° 59). Mediante la precitada norma, se ha
establecido la obligatoriedad de la inscripcidn para todas aguellas entidades
que soliciten avales, auspicios, becas y otros tipos de ayuda. A tal efecto, se

¥ E| yniverso total de organizacicnes que recibieron subsidios por este programa es mayor que las tres que fueron
auditadas, ya que debido al alcance definido para esta auditoria {prganizaciones que recibieron subsidios para alencion
de niftus) exceden su ambito aquellas organizaciones que recibiercn subsidios para glender a mujeres.
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obliga a tener como objetivos de la organizacién el tratamiento de la teméatica
relativa a la mujer, contar con personeria juridica y poseer domicilio legal en la
Ciudad de Buenos Aires.

Mediante el decreto 2423/00, el Poder Ejecutivo cre¢ el “Programa de Accidn
Coordinada para la Promocion de la Mujer, Asistencia de la Problematica de la
Violencia Familiar y el Maltrato Infantil”. A traveés del Anexo |, se procedio a
establecer los objetivos del Programa, los beneficiarios, los requisitos formaies,
los términos de referencia, el instructivo para la presentacion de proyectos; en
tanto que en el anexo Il se acompana el proyecto de Convenio Marco a traves
del cual se fijan las pautas que han de gobernar la relacién entre la Ciudad y
las ONG's adjudicatarias de los subsidios.

Del andlisis de la normativa sefialada se desprende que, en &l caso, el Poder
Ejecutivo ha ejercido facultades reservadas a la Legislatura por la propia Carta
local, toda vez que mediante el citado Programa ha establecido cuestiones que
hacen a la regulacién integral de subsidios: la fijacién de los objetivos, los
requisitos formales para su obtencion o los propios convenios a los que
deberan ajustarse las ONG’s.

Por otra parte, debe ponerse de manifiesto que el Decreto 2423/00 no es una
norma reglamentaria de la ya mencionada Ley N° 59, ni un Decreto de
Necesidad y Urgencia (art. 103 CCBA, Ley N° 15).

5.2.2. Observaciones dirigidas al Organismo:

Del relevamiento y analisis de los legajos pertenecientes a las ONG's, surgen
las siguientes observaciones relacionadas con apartamientos de lo previsto por
el Decreto 2423/00:

* No consta en una (33,3%) de las organizaciones la acreditacion de
experiencia solicitada en el apartado 4.5. del Anexo | .

* l.os proyectos presentados por las organizaciones no se estructuran
seqgun lo establecido en el punto 6 del Anexo |, aungue los datos se encuentren
mayoritariamente completos.

. No consta en los legajos de las ONG's el formulario institucional
(apartado 7 del Anexo [)

¢ No consta en los legajos de las ONG's el cumplimiento de lo
preceptuado por los apartados 8, 9, 10y 11 del anexo |, los que se refieren a la
presentacion de los programas implementados en la ONG, las caracteristicas
T de las beneficiarias atendidas, la fuente de financiamiento y las relaciones con
¢ otras instituciones.

AE
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. No se impone a las ONG's el requisito de p'resentar la habilitaciéy

municipal, a los efectos de obtener el subsidio. ' AN

5.3. PROGRAMA N° 152 DE APOYO ECONOMICO A FAMILIAS DE

EXTREMA NECESIDAD SOCIOECONOMICA (“NUESTRAS FAMILIAS") :

5.3.1. No se cumple con lo normado en la Ordenanza N° 43.821, de creacién
del Programa, en los siguientes aspectos:

* De la documentacion exhibida por la Coordinadora del Programa no se
ha determinado la existencia de los informes semestrales de desarrollo y
cumplimiento del Programa elevados a la Legislatura en el periodo 2000 (art.
2% '

+ No se adjuntan al legajo 1os informes sobre la prestacién de servicios del
beneficiario en algun programa de asistencia comunitaria, dependiente de la
Subsecretaria. ({Anexo | Punto 4, inc. ¢)

+ El pago del subsidic no se efectla mediante cheque, segun lo
establecido en el Punto 4 inc. ¢) Anexo |, lo cual pone en eventual riesgo ios
activos del erario publico.

* No se adjuntan al legajo los documentos probatorios exigidos, segun la
situacion de emergencia que dio lugar al pedido de subsidio. (Anexo |, Punto 5,
inc. ©)

+ De la documentacion exhibida por la Coordinadora del Programa no se
ha determinado la existencia de los informes que el Director General debe
elevar a la Subsecretaria, correspondientes al afio 2000. (Anexo |, Punto 8, inc.
c)

+ No se ha podido determinar la existencia de los dictamenes que debe
efectuar la Direccién General de Niflez y Familia y elevados a la Subsecretaria
durante el afio 2000. (Anexo |, Punto 8, inc. ¢}

* No se incorporan a los legajos los informes de los asistentes sociales,
respecto del seguimiento de las familias a fin de comprobar el destino de los
fondos, su reinsercién productiva y /o laboral. (Anexc |, Punto 8, inc. &),
paragrafos ay b)

¢ No consta en los legajos, rendicion de cuenta alguna realizada por el
heneficiario. (Anexo |, Punto 8, inc. )

. No se verifica el cumplimiento con el requisito de la residencia en la

Ciudad de Buenos Aires para aquelias fafr'nilias postulantes que quieran
)

acceder al subsidio. (Anexo |, Punto 6, inc. a

14 Ver nota 10 con remisién at Anexo Vil
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5.3.2. Del relevamiento de los 614 legajos de los beneficiarios de los subsidids \E/ b
otorgados —por aplicacion de los fondos provenientes de la partida asignada a!-\.\_h__ . H

Pfograma numero 148- y el analisis de las rendiciones efectuadas a la
Direccién General de Contaduria, surgen las siguientes observaciones'®:

+ No se adjunta en los legajos, la solicitud de subsidio formulada por la
familia requirente.

* No existe un registro de beneficiarios.

) No se conservan registros de la demanda de subsidios no satisfecha.

+ En el 20,84% de los casos, la fecha del Informe Social es posterior a la
fecha del recibo.

* En el 3% de los casos, el informe social carece de firma.

) La Unidad Ejecutora ordena el pago a través de un simple listado, el que

carece de firma, fecha y no registra nimero.

* El Departamento Contable — Tesoreria — de la Secretaria de Promocion
Social no acusa recibo del listado en el que se ordena el pago confeccionado
por la Unidad Ejecutora.

¢ Los recibos no estan numerados.

+ No existen conciliaciones entre los montos ejecutados de acuerdo a la
informacion suministrada por la Unidad Ejecutora con respecto a las
rendiciones efectuadas a la Direccién General de Contaduria.

4 l.os montos rendidos por el Departamento Contable del ente auditado a
la Direccion General de Contaduria difieren de lo enviado a pagar por la Unidad
Ejecutora. No se pudo verificar si la diferencia corresponde a los fondos
originales del Programa."’

+ De los 614 legajos examinados, se comprobd que en el 8,31% de los
casos se firmaron Actas de Acuerdo y Compromiso con los beneficiarios, por
un monto total de $ 42.900; o que representa el 15,49% del total que asciende
a $ 277.000. Mediante dichas actas se retiene al beneficiario una suma de
dinero expresandose en su texto que a través de ella los beneficiarios toman
conocimiento del Programa Nuestras Familias y comparten el criterio que este
aporta al fortalecimiento de un proyecto laboral comunitario determinado.

A través del andlisis de las referidas Actas de Acuerdo, surgen las siguientes
observaciones:

54 la fecha de este informe se halla pendiente la determinacidn del porcenluat de incumplimiento.

8 Sin perjuicic de apartamientos de diverso orden gue por su escasa significatividad desde e punto de vista de su
cantidad en relacidn al namero de Jegajos relevados se discriminan en Anexo Xl
"7 Anexo 1X; Concillaciones.
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v No se determina la forma en la cual el beneficiario toma""\‘..\ T

conocimiento del Programa.

v No surge del texto cuales son los criterios que dicho programa
aporta al Proyecto Laboral Comunitario.

v No hay constancias del destino y finalidad de los fondos retenidos
a los beneficiarios mediante 1as Actas de Acuerdo y Compromiso,
incorporadas a los legajos de los beneficiarios.

4 No surge del Acta de Acuerdo y Compromiso el criterio utilizado
para fijar el monto retenido.

v No se ha hallado la norma de creacién del denominado fondo
comumn destinado a costear materiales y recursos.

v En todos los casos, las Actas de Acuerdo y Compromiso fueron
firmadas solamente por el beneficiario del subsidio, sin que obre
firma de alguna persona representante del Gobierno de ia Ciudad
de Buenos Aires.

v En un caso, el Acta de Acuerdo y Compromiso es por el 100% del
importe del subsidio, cuyo beneficiario es el N° 1298, pero se
encuentra firmado por Delicia Del Valle Juarez (que es la
beneficiaria numero 1.299).

v En un caso, no se consigna importe en el Acta de Acuerdo y
Compromiso, a pesar de estar firmado por el beneficiario. (Legajo
1398)

54. CONTROL INTERNO EN EL CIRCUITO ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO-CONTABLE DEL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS

Del relevamiento efectuado y de las verificaciones realizadas en las distintas
4reas involucradas en el otorgamiento de los subsidios se evidencia que
existen significativas debilidades con respecto al ambiente de control.

+ No existe estructura orgénica aprobada para el nivel inferior al de
Director General,

. No se verifico la existencia de registros e inventarios de carpetas y

L1 expedientes.

* No existen manuales de normas y procedimientos.

15
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+ No existen controles internos como asi tampoco por oposicion. : /6
. No existe seguridad informatica ni un sistema de informacién X
centralizado.

+ No existe un adecuado seguimiento del otorgamiento de los subsidios.

* Existen deficiencias en cuanto al control de la ejecucidn presupuestaria.

+ No existe constancia de la realizacién de conciliaciones bancarias ni de

documentacion que pruebe el control de saldos.

¢ En el Departamento Contable (Tesoreria de la Secretaria de Promocion
Social) recaen sobre una misma persona la emisién, firma, cobro de cheques y
pago de subsidios, como asi también la preparacion de la rendicion.

6. RECOMENDACIONES
6.1. PROGRAMA ATENDER A MENORES EN SITUACION DE RIESGO:

6.1.1. Proceder a la revision de la normativa legal vigente en materia de
otorgamiento de subsidios a organismos no gubernamentales, a los efectos de
que la Legislatura, en los términos que estime corresponder, facilite la
uniformidad de actuacion y la celeridad en la gestion por parte de los
organismos de ejecucion, como asi también una mayor eficiencia de los
sistemas de control interno y externo

6.1.2. Del andlisis de los convenios suscriptos con las ONG, se desprenden las
siguientes recomendaciones:

* Establecer causales de rescisidn de convenio.

+ Fijar mecanismos destinados a obtener de la ONG el cumplimiento de
sus obligaciones. El incumplimiento deberia dar lugar a la incorporacion de este
antecedente en todos los registros en los que la entidad figure, impidiendo la
obtencién de nuevos beneficios en el Ambito del Gobierno de la Ciudad.

. Incorporar al convenio los kneamientos, pautas y reglamentacion del
Programa Apoyo a Pequefios Hogares.

+ Regular el supuesto de agotamiento de la vacante en el caso de egreso
de los nifios, antes de la finalizacién del afio de permanencia.

* Fijar mecanismos de rendicién de cuentas sobre los montos otorgados
en concepto de subsidios.

6.1.3. Recomendaciones dirigidas él Organismo:
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para el desarrollo de las tareas encomendadas.

v" Recomponer las condiciones edilicias, suprimiendo humedades,
goteras y demas problemas relativos a la instalacion eléctrica.

v Efectuar adquisicidn de mobiliario a fin de resguardar
adecuadamente la documentacidn pertinente.

v Efectuar adquisicion de un mayor equipamiento informatico.

v Iniciar las gestiones necesarias, a fin de que el equipo de calle
cuente con un movil propio, para desarrollar sus funciones con
amplio espectro horario.

v Efectuar nuevas solicitudes de personal a las diversas dependencias
det Gobierno de la Ciudad.

+ Definir criterios objetivos de seleccidon que permitan determinar la
idoneidad de las ONG's.

¢ Imponer el requisito de la presentacion de la habiltacion municipal a los
efectos de la obtencion del subsidio.

. Requerir el inicio inmediato de los tramites pertinentes para obtener l1a
habilitacién, referida a los rubros que correspondan a las diferentes actividades
que actualmente implementan, en tanto que la referida habilitacion establece
pautas para asegurar adecuadas condiciones edilicias y tiende a evitar la
superpoblacion.

. Establecer requisitos minimos para la confeccion de los legajos de las
ONG's, a fin de asegurar la actualizacion de los datos contenidos en ellos.

. Foliar la totalidad de la documentacion existente en los legajos.

* Exigir copias certificadas por el funcionario competente cuando se

agregue documentacion que no sea original.

. Llevar un registro detallado de las inspecciones que realiza gl equipo de
técnicos y profesionales a las organizaciones a fin de verificar el cmﬁﬁ’ento
de las obligaciones asumidas mediante los convenios. .

* Establecer requisitos minimos para la confeccién de los informes
trimestrales que realizan las ONG's, sistematizar y procesar los datos
=1 contenidos en ellos, :

¢ Revisar la planificacion presupuestaria estableciendo adecwados
1 sistemas de comunicacion con el érea a cargo de la ejecucion.

.

+ Efectuar las reparaciones necesarias a fin de lograr un ambito adecuado”

£
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¢+ Cumplir con la totalidad de las metas fisicas programadas.

¢ Dar cumplimiento al Decreto 54/00, que requiere una resolucién
aprobatoria de la transferencia de fondos, emanada de autoridad competente.

* Iniciar las acciones tendientes a determinar la responsabilidad por
omisién del dictado del acto general que preve el Decreto 54/00.

¢ Emitir los cheques mediante los que se efectiviza el subsidio a nombre
de la Fundacién o Asociacion Civil de que se trate.

+ Exigir a las instituciones el registro contable de fos fondos.

+ Exigir a las ONG’s la entrega de recibos oficiales a efectos de percibir el
subsidio otorgado.

6.2. PROGRAMA DE ACCION CQOORDINADA PARA LA PROMOCION DE

LA MUJER, ASISTENCIA A LA PROBLEMATICA DE LA VIOI&.EN!SW

FAMILIAR Y EL MALTRATO INFANTIL:

3 Requerir a todas las organizaciones la acreditacion de la experiencia
solicitada en el apartado 4.5. del anexo | del Decreto 2423/00.

+ Cumplir con la estructura pautada en el punto 6 del anexo |.
* Inciuir en los legajos el formulario institucional.

* Acreditar en los legajos de las ONG's el cumplimiento de lo preceptuado
por los apartados 8, 9, 10 y 11, del anexo |, los que se refieren a la
presentacién de los programas implementados en la ONG, las caracteristicas
de las beneficiarias atendidas, la fuente de financiamiento y las relaciones con
otras instituciones.

¢ Exigir el requisito de la obtencion de la habilitacion, a los efectos del
otorgamiento del subsidio.

6.3. PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO A FAMILIAS DE_EXTREMA

NECESIDAD SOCIOECONGOMICA (Nuestras Familias):

Conforme a las observaciones formuladas con respecto al Programa “Nuestras
Familias”, la cantidad y calidad de los apartamientos detectados, indicarian la
necesidad de la planificacion de una auditoria integral sobre el mencionado
Programa, sin perjuicio de la iniciacién de las acciones administrativas
tendientes a establecer las responsabilidades de los funcionarios intervinientes,
atendiendo particularmente a fos aspectos financiero contables.

e sl
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6.4. CONTROL INTERNO EN EL CIRCUITO ADMINISTRATIVO
FINANCIERO- CONTABLE DEL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS

+ Proceder a la aprobacion de nuevas estructuras para los niveles
inferiores al de Director General, con el objeto de evitar las estructuras
informales.

* Elaborar un registro conteniendo todas las Carpetas y/o Expedientes
que se encuentran en tramite o archivo.

* Elaborar un manual de normas y procedimientos, diferenciando las
funciones y responsabilidades de cada sector o componente del procedimiento,

+ Elaborar un circuito administrativo y una adecuada division de funciones
con el fin de que existan controles internos y por oposicion.

+ Generar un sistema de informacion centralizado que contemple distintos
niveles de acceso.

* Realizar un estricto seguimiento de los subsidios otorgados en cuanto a
cumplimiento de los convenios.

+ Realizar conciliaciones periddicas de la ejecucion presupuestaria.

+ Realizar en forma periédica conciliaciones bancarias a los efectos de
poseer un control pormenorizado de los saldos como asi también un adecuado
seguimiento y posterior tratamiento de las distintas partidas sean estas de
conciliacién yfo ajustes.

* Arbitrar los medios para una divisién adecuada de las funciones del
Departamento Contable (Tescreria) de la Secretaria de Promocién Social.

7. EVALUACION _DEL _CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
INSTITUCIONALES

La evaluacion requerida en el objeto, con base en la determinacion de la
poblacién cubierta por las ONG's y el establecimiento del tiempo promedio de
permanencia de los nifios en ellas, se circunscribe a la actividad subsidiada por
el Departamento de Atencion Integral a Chicos de la Calle.

Se excluye en este punto el analisis en dichos términos de referencia,
vinculado a las acciones implementadas por la Direccion General de la Mujer,
toda vez que la variable tiempo de permanencia no es propia de la naturaleza
de la prestacion que efectuan las tres ONG's que reciben subsidios de ese
organismo. En cuanto a la poblacién cubierta, su determinacién se ha
efectuado en el Anexo XI.




7.1. Po_blacién asislida (Periodo 2000)

Cantidad de nifios/as derivados por el Dto. de Chicos de |la Calle a las ONG's
subsidiadas: 73

7.1.1. Segun el género, se distribuyen de la siguiente manera (cuadro 1)

Niflas: 23, equivalente al 32 % del total
Niftos: 50, equivalente al 68 % del total

Cuadro 1.

7.1.2 Segun surge de datos relevados en diferentes entrevistas realizadas en el
curso de esta auditoria y documentacién obtenida de la Direccién General de
Salud de la AGC, entregada y firmada por autoridades del Departamento de
Chicos de la Calle, del total de la poblacién asistida, alrededor de un 70 %
provienen de la Provincia de Buenos Aires y del resto del pais {cuadro 2)

Distrlbuclén segin lugar de residencia

Ciudad de
Bugnos Aires
30%

Provincia de g
Buenos Aires
y resto del
pais
70%

Cuadro 2
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Distribucion geogréfica de las casas de atencion de las
" ONG’s conveniadas

Capital Federal
38%

Provincia de
Buenos Aires
62%

7.1.3 Segun el momento del ingreso de los nifios/as a las ONG's (cuadro 4):

¢ Durante el afto 2000: 43, equivale al 59 %

+ Ingresados con anterioridad al afio 2000 que permanecieron en este
periodo: 30, equivalente al 41%

Chicos ingresados

Previos al
2000

el 2000

Del total de los chicos asistidos durante el afio 2000 permanecieron al iniciar el
afio siguiente (2001) 40 niflos/as, equivalente al 556%. (cuadro 5)

Chicos que Chicos que

egresarcn . permangcen con
45% o posterioridad al
2000
55%

Cuadro &




Destino al egreso

Otros
hogares
6%
Familias
Vuettos a 49%
fa calle

45%

Cuadro 6

Egresados con destino a sus familias




Cuadro §

7.1.5 Segun ia edad:

Se registran ingresos de nifios/as desde tos 4 anos hasta los 19 anos, segun el
cuadro 9y 10,

— —

cantidad

Qo o O

_m—'_-lr—l'll_lllrnllll_ll .II...I

4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

“Cuadro 9




Porcentajes de la distribucidn por edad

19 afips 4 anos
3% 19

5afos 5 afios

1%

18 arios
5%
9 anos
4%
10 afins
8%

11 anos
5%

13 afios
13%

12 afes
10%

H4afos WMSafos O6afos O7afos MBafios [O9%anos MW10afios [O11 afios

W12 afios M13 afios 114 afies O15afios M16 afios M7 afios W18 afios M 19 afios

o Cuadro 10

7.1.5.1 Seglin sean mayores ¢ menores de 18 afios'® (cuadro 11):

Distribucidon por edad

Maycres
18 afios
3%

Menores
18 afos
97%

Cuadro 11

8 A los efectos de 1a Convencién de los Derechos del Nifio (Art. 1°) se considera nifio a todo
ser humano menor de 18 aftos de edad.

Cuadro 11

8 A los efectos de 1a Convencién de los Derechos del Nifio (Art. 1°) se considera nifio a todo
ser humano menor de 18 aftos de edad.
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S'eg.Un la divisidbn que adopta el Dio. Atencion de Chicos de la Calle, que \“‘x«-—_—“/ -'
distingue entre nifos y adolescentes, conforme sean menores 0 mayores de 12 '
afios.(cuadro 12)

Distribucion de menores de 18 afios

Menores de
12 afios

£/ Mayores de
12 afios
69%

Cuadro 12

7.2.Tiempo de permanencia de lgs chicos en las instituciones

El tiempo de permanencia promedio es de 7,5 meses, sobre los doce meses
que comprende el periodo auditado (cuadro 13):

Entre 1 y 3 meses: 18 casos (el 25%)
Entre 3 y 6 meses: 14 casos (el 19%)
Entre 6 y 9 meses: 8 casos (el 11%)
Entre 9 y 12 meses: 33 casos (el 45%)

Tiempo de permanencia de los chicos
Periodo 2000

Eentre 1y 3
meses

Oentre Oy 12
meses
45%

Oentre 6y 9 mes:}es
meses 19%

Cuadro 13
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7.2.1. Vinculando el tiempo- de permanencia total de los 73 nifios/as, en meses '
{650 meses) con la cantidad de vacantes previstas en los convenios (56)
expresada en meses (647 meses) se puede establecer que se ejecutd el 82%
del total de vacantes disponibles durante el periodo auditado.

Distribucion de meses utilizados

Meses
pendientes de
uso

Meses
utilizados

Cuadro 14

8. CONCLUSIONES

De la auditoria realizada surge la inexistencia de una norma general que regule
el otorgamiento de subsidios a organismos no gubernamentales conforme a la
competencia que el articulo 80, inc. 20 de la Constitucion de ia Ciudd, le
atribuye a la Legislatura.

Esta falencia conlleva a aplicar diferentes criterios en ei otorgamiento de los
beneficios --que en importantes aspectos quedan librados a la autoridad a cuyo
cargo se encuentra su ejecucion—, impide la uniformidad de actuacion de los
organismos responsables de la gestion y dificulta la realizacion de los sistemas
de control.

A similar conclusion cabe arribar respecto de los convenios mediante los que
se concreta la vinculacion entre las ONG’s subsidiadas y e organismo del
Gobierno de la Ciudad pertinente. responsables de la gestién, como asi
también contra la realizacion un eficaz sistema de control, tanto interno como
externo.

A similar conclusion cabe arribar respecto de los convenios mediante los que
se concreta la vinculacién entre las ONG’s subsidiadas y el organismo del
Gobierno de la Ciudad pertinente.

e
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La modificacion de esta falencia regulatoria contribuira a la correccion de las
significativas debilidades que respecto del ambiente de control han sido
seflaladas en el presente informe.

Sin perjuicio de las observaciones y recomendaciones apuntadas, que
subsanadas, sin duda contribuiran a optimizar la ejecucion de los programas
auditados, corresponde destacar la labor desarrollada por las organizaciones
no gubernamentales ha satisfecho eficazmente su cometido, toda vez que los
beneficios de aquellos han llegado a sus destinatarios.




ANEXO |

NORMATIVA APLICABLE

Constitucion Nacional:

Art.,, 75 inc. 22 Consagra la jerarquia constitucional de
diversas convenciones internacionales
en materia de derechos humanos,
aplicables en el ambito de la Ciudad.

Art. 129 Establece el nuevo status juridico de la
Ciudad de Buenos Aires, atribuyéndole
el derecho de darse sus propias
autoridades y dotandola de facultades
propias de legislacion y jurisdiccion.

Leyes Nacionales
Ley 23.849 Norma por la cual la Republica Argentina
ratifica la Convencion Internacional sobre
los Derechos del Nifio
ley 10.903 Norma por la cual se crea el Patronato de
Menores.

Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires
Art. 39 Consagra a los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos activos de derechos.

Arts. articulos 53 y 54 Sobre ejercicio financiero y sistemas de
administracion financiera y gestion de
gohierno.

Art. 80, inc. 20 Faculta a la Legislatura a regular el

otorgamiento de subsidios, segun lo
previsto en el presupuesto.

Ordenanzas, Decretos y Leyes de la Ciudad

Ordenanza 42.062 Autoriza al entonces Departamento
Ejecutivo (actual Jefatura de Gobierno) a
celebrar convenios a los efectos de
subsidiar la atencion del problema del




menor en situacién de abandypo.
Asimismo, faculta al Departame
Ejecutivo a celebrar en el futuro
convenios “ad referéndum” del Concejo
Deliberante (actual legislatura) con
entidades y asociaciones destinadas a
atender la problematica del menor en
situaciéon de abandono.

Ordenanza 41.579

Sobre promocién de grupos comunitarios
para la asistencia social a la infancia.

Ordenanza 43.821

Crea el Programa Nuestras Familias.

Ordenanza 43.311 y modificatorias.

Normas permanentes de ejecucion del
presupuesto.

Ley 70 (Capitulo ll)

Regula el sistema de crédito publico.

Ley 323 Aprueba el presupuesto del periodo
auditado

ley 12 Regula el Procedimiento
Contravencional.

L.ey 59 Crea el Registro de Organizaciones de
Mujeres de la Ciudad Auténoma de

| Buenos Aires.

Ley 114 Consagra la proteccion Integral de los
derechos de los nifios, nifas vy
adolescentes de la Ciudad de Buenos
Aires'

Ley 320 Fija los grupos comunitarios beneficiarios
de subsidios y se procede a la
evaluacion de 10s mismos.

Ley 543 Aprueba los convenios celebrados por el
Poder Ejecutivo en el marco de la
Ordenanza 42.062/87

Ley 449 El ambito de vigencia del Coédigo de

Planeamiento . Urbano alcanza a la
propiedad privada, publica y de las
personas de derecho publico, cualquiera
fuere ia afectaciéon de sus bienes.

Decreto 4141/87

Norma reglamentaria de la ordenanza
41.579/86

Decreto 1711/94

Se establece como objetivo para la
Secretaria la definicion y el fomento de
politicas de promocion y desarrollo que

promuevan el crecimiento y 1a integracion
del conjunto social.

1 Andlisis particularizado en pag. 5 del presente Anexo.
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Decreto 9/95

I
Establece la estructura del GCBA
el nivel de Departamento, atribuyend _@:
funciones especificas. A continuacion 8e;
describen exclusivamente los referidos a
las areas auditadas.

Decreto 12/96

Redefine los objetivos de la Secretaria
de Promocion Socia

Decreto 54/00

Por el cual se aprueban las normas
anuales de ejecucion del presupuesto
general de Ia administracién del
Gobierno de fa Ciudad.

Decreto 1988/00

Se modifica la denominacién de la
Direccion General de Familia y Menores
por Direccién General de Nifiez y Familia
(art. 41), creando ia figura de ia Direccion
Adjunta (art. 42), a fin de asistir a las
funciones del director general y
reemplazarlo en caso de ausencia.
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Decreto 2254/00

Por el cual se aprueba el modelo de
convenios entre el Gobierno de la Ciudad
y las distintas entidades sin fines de
lucro.

e

Decreto 2366/00 Pagos de subsidios a  grupos
comunitarios
Decreto 2423/00 Aprueba el ‘“Programa de accion

coordinada para la promocion de la
mujer, asistencia de la problematica de la
violencia familiar y el maltrato infantil”

Decreto 654/01

Modifica la estructura interma de la
Secretaria de  Promocidn  Social,
suprimiendo la  Subsecretaria  de
Promocién y Desarrollo Comunitario,
transfiriendo las direcciones generaies a
la dependencia directa de la Secretaria.

Convenios con las ONGs aprobados
por la ley 543.

Relativo a los convenios otorgados por el
Departamento “Atencion Integral a
Chicos de la Calle”

Convenios con las ONGs, aprobados
mediante Decreto 2423/01

Relativo a los convenios otorgados por la
Direccion General de la Mujer.

Reglamentacion para instituciones
que presten servicio en atencion de
nifios / as y adolescentes.

Requerimiento de datos a las ONGs a fin
de relevar y organizar los recursos
institucionales.

Resolucion 217 ~SSGAS -99

Designacién de la Coordinadora del
Programa Nuestras Familias.

Directivas del Programa Nuestras

0
!

Familias

Instrucciones impartidas  por la

Coordinadora del Programa.




ANALISIS DE LA LEY 114

a) Introduccion.

La Carta local ha consagrado en su Art. 39 como sujetos activos de derechos a los
nifios, nifias y adolescentes de la Ciudad, garantizandoles su proteccion integral,
debiendo ser informados, consultados y escuchados.

En virtud de la precitada disposicion constitucional, la ley 114 tiene por objeto la
efectivizacion de los derechos reconocidos a los nifios, las nifias y adolescentes a
través de politicas de proteccion integral de derechos de la nifiez, adolescencia y
familia, instrumentadas a partir del accionar conjunto del Estado en sus distintos
niveles de jerarquia y la sociedad civil, tienen como objetivo la materializacion de
los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Nacional, la
Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, los Tratados
Internacionales en los que el Estado Argentino sea parte y la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires.

Conforme al derecho internacional hablamos de ‘proteccion integral de los
derechos de los nifios y nifias” para aludir a un conjunto de instrumentos juridicos
gue han impuesto una nueva vision en la consideracion social de la infancia.
Especificamente se hace referencia a la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio (dotada de jerarquia constitucional en virtud del art. 75 de
nuestra Carta Magna), las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing. Aprobadas por
Resolucion N° 40/33 de la Asamblea General de Naciones Unidas.}, las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad (aprobadas por Resolucién N° 45/113 de la Asamblea General de
Naciones Unidas.) y las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de
la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad) que se nominan ANEXQOS |, Iy Il
respectivamente.

En este orden de ideas, la ley 114 trae explicitamente al dmbito de la Ciudad los
principios generales contenidos en los instrumentos juridicos ut supra citados (Art.
19, 10°y 12°).

En otros términos puede sostenerse que ha operado una efectiva incorporacion
del nifio y el adolescente como sujeto efectivo de derechos y deberes
constitucionales y legales, lo que conlleva al Estado de la Ciudad, sobre la base

“ﬁjq de los derechos fundamentales inherentes a la condicién de persona de los nifios

“1y nifas, a propiciar la participacion social y garantiza todas las oportunidades para
| su plenc desarrollo tanto fisico, psiquico y moral como espiritual y social de los
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Asimismo ello se ha tfraducido en el reconocimiento de garantias procesale
especificas a las que hace alusion el art. 11°, vgr. igualdad en la relacion procesal,
asistencia letrada especializada en nifiez y adolescencia gratuita, presencia de los
padres o responsables a partir de su aprehension y en cualquier etapa del
procedimiento, etc. Tal sistema de garantias se integra al régimen general
contenido en el art. 18 de la Constitucion Nacional y en el art. 12 de la Carta local.

Un segundo aspecto de interés o constituye el principio de jerarquia constitucional
y de recepcion expresa en el ambito local: el interés superior de niftos, nifias y
adolescentes, consistente en "el sistema integral que conforman todos y cada uno
de los derechos a ella reconocidos y los que en el futuro pudieran reconocérseles”
(Art. 2, ley 114).

El imperio de las disposiciones de la Convencidn en el ambito de nuestra Ciudad
se traduce en la obligacién de las instituciones de bienestar social, publicas y
privadas, los tribunales, las autoridades administrativas y los ¢rganos legislativos
de ver la problematica de los nifios, nifias y adolescentes con caracter preferente.

Debe destacarse, que tal aserto se encuadra en el propio art. 39 de la Constitucion
local, toda vez que las mismas gozan de prioridad dentro de las politicas publicas,
las cuales deben promover la contencion del nlcleo familiar y asegurar: la
responsabilidad del Estado local respecto de los nifios privados de su medio
familiar, con cuidados alternativos a la institucionalizacion; el amparo de victimas
de la violencia y explotacion sexual y las medidas para prevenir y eliminar su
trafico. De esta forma las acciones que la Ciudad desarrolle en materia de salud,
educacion, programas de asistencia social y derecho a la identidad constituyen
medidas imprescindibles para garantizar el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes.

b) E! Consejo de los Derechos de los Derechos de Nifios, Nihas y
Adolescentes.

La ley 114 ha creado, en el area de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad, el
denominado Consejo de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, organismo
especializado, dotado de autonomia técnica y administrativa y autarquia
financiera, cuya finalidad consiste en desarrollar las funciones que le incumben a
la Ciudad en materia de promocion y proteccion integral de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes.

Entre sus potestades, el Consejo, entre otras cosas, tiene la de definir 1a politica
anual del organismo a través de un Plan que articule la accién de gobiernc en

i todas las areas y enunciar los criterios para la formulacién de la misma; disefiar y

\--*! aprobar los programas necesarios para el cumplimiento de los derechos

i consagrados y ratificados por la presente ley; promover la participacion social de
nifas, nifios y adolescentes para el ejercicio pleno de la ciudadania.

B
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El flamante organismo se inscribe dentro de las pautas establecidas po jaf ool
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, dotada de jerar fa\ 35 4
constitucional a partir de la reforma de nuestra Carta Magna de 1994. Laley 114, ™.
que recoge principios y criterios sustentados por la referida Convencion y una. 4 -
serie de reglas y directivas adoptadas por Naciones Unidas sobre esta tematica,
encuentra un contrapunto en el instituto del Patronato de Menores, creado en

virtud de la ley 10.903, conocida como ley Agote.

Asi las cosas, coexisten en la Ciudad dos marcos normativos diferentes —el
nacional y el local- situacién que conduce a los jueces criminales y correccionales
de la Capital a tener en cuenta la vigencia de la ley del Patronato de Menores al
momento de abordar la gestion de la problematica de menores en riesgo.

Por ultimo, merece una mencién particular el tema de la desjudicializacién de la
pobreza, situacion a la cual alude la propia ley 114 en su art. 43. En el marco de
la norma precitada, cuando la amenaza o violacién de derechos sea consecuencia
de necesidades basicas insatisfechas, carencias o dificultades materiales,
economicas, laborales o de vivienda, las medidas de proteccién a aplicar son los
programas sociales establecidos por el Gobierno local, tendientes a brindar
orientacién, ayuda y apoyo econémico, con miras a la sustentacion vy
fortalecimiento de los vinculos del grupo familiar responsable del cuidado de nifias,
nifios y los adolescentes.




RESPONSABILIDADES PRIMARIAS Y ACCIONES

DECRETO 1711/94 (14/9/94). B.M. 19.868. Pag. 99486.

Secretaria de Promocion Social

-Se establece en este decreto como objetivo para la Secretaria la definicion y el
fomento de politicas de promocién y desarrollo que promuevan el crecimiento y la
integracion del conjunto social (Pag. 99.511) .

Subsecretaria de Gestion de la Accion Social (depende de Secretaria de
Promocién Social}). Le compete la tarea mas asistencial de la Secretaria, la
programacion , ejecucion vy control de las acciones dirigidas a la poblacién de
mayor vulnerabilidad y las situaciones de catastrofe 0 emergencia social. {Pag.
99512).

Subsecretaria de Promocion y desarrollo comunitario (depende de Secretaria
de Promocion Social ). Es la encargada de las tareas mas planificadas respecto de
la accién social. En su 6rbita, se encuentran las direcciones encargadas de la
promoecion de determinados grupos o de caracter mas general.

Direccion General de 1a Familia y el Menor (dependiente de la Subsecretaria de
Gestién de la Accion Social) Atiende las necesidades de los grupos familiares,
nifios y adolescentes en estado de carencia o de escasos recursos.

Direccién General de la Mujer (dependiente de la Subsecretaria de Promocion y
desarrollo comunitario). Sus funciones son circunscriptas a la insercion vy
participacion de la mujer en la sociedad.

|
_ : ANEXO 1l
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DECRETO 9/95 (12/1/95) B.M. 19.952. Paqg. 100.980.

Este decreto contiene la estructura del GCBA hasta el nivel de Departamento,
. atribuyendo las funciones especificas.

A continuacion se describen exclusivamente los referidos a las areas auditadas.
Es el vigente al momento auditado ya que hasta la fecha no ba habido cambios en
las areas auditadas.

1. Secretaria de Promocion Social.
1.1. Subsecretaria de Gestidon de la Accién Social.
1 1.1.1. Direccién General Familia y Menor.
! 1.1.1.1. Direccion Atencion Integral a Menores en Riesgo. (Pag.
g 100.995/100.998).
i
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| 1.1.1.1.1. Departamento Atencién Integral a Chicos‘% a.
Calle (P4g. 100.999) -

e

S

Descripcion de Acciones :
1.1.1. Direccion General de la Familia y el Menor.
» Brindar asistencia a través de programas, acciones y prestaciones diversas

a grupos familiares, nifios, y adolescentes en estado de carencia ¢ de
escasos recursos, asegurandoles proteccion y orientacién social.

1.1.1.1.Direccién Atencion Integral a Menores en Riesgo.

» Dirigir las actividades relativas a la detencion y atencion de menores en ia
calle tendiendo a su insercion socio familiar y su capacitacién laboral.

¢ Brindar contencién, asistencia integral y promocidn social de nifios y
adolescentes que viven en zonas de extrema pobreza, previniendo
situaciones de violencia y/o abandono familiar y coordinando recursos
comunitarios.

e Propiciar actividades de aprendizaje directamente vinculadas al trabajo
productivo que proporcionen un medio de vida para adolescentes de
sectores populares creando un espacio de reflexion adecuado que permita
la elaboracion — desde los mismos jovenes- del significado transformador
del trabajo cooperativo.

o Extender las acciones relativas a la atencion a menores en riesgo social
mediante el apoyo a entidades que se ocupen de esta problematica en
distintas zonas de la capital.

¢ Beneficiar econémicamente, a través de subsidios, a instituciones sin fines
de lucro que presten asistencia a nifios y adolescentes de la calle.

1.1.1.1.1. Departamento Atencién Integral a Chicos de la Calle
(Pag. 100.999)
¢ Detectar en la calle casos de menores abandonados o en situaciones de
riesgo.
+ Cubrir las necesidades bésicas en un espacio fisico diurno, contenedor de
transicion fomentando la incorporacion de habitos y normas de convivencia.
e Capacitar laboralmente en un oficio a menores en riesgo sin posibilidades
de insertarse en programas educativos formales, y que les posibilite una
salida laboral.

1.2. Subsecretaria Promocién y Desarrollo Comunitario




1.2.1. Direccidon General de la Mujer mantiene las funciones asignadas

en el 1711/94. No se describe el organigrama hacia niveles organizacionales
inferiores ya que la competencia esta en la direccion. (Pag. 101.007)

Descripcion de acciones:

* Programar y desarrollar politicas y acciones tendientes a lograr una plena
insercion y participacion de la mujer en el conjunto social.

DECRETO 12/96 (6/8/96). BO 1

Este decreto redefine los objetivos de la Secretaria de Promocion Social,
estableciéndolos en dos ramas:

+ £l disefio y la implementacion de las politicas de promocién y desarrollo
social a fin de satisfacer las demandas generales y/o sectoriales en dicha
materia.

e La administracién y la ejecucidon de programas de asistencia a la
comunidad.

DECRETO 1361/00 (7/8/00) B.O. 1000. Pag. 18320. Anexo 1-14

L.a vigencia de este decreto comienza durante el periodo auditado. No modifica
las atribuciones de la Secretaria de Promocién Social ni las correspondientes a las
subsecretarias dependientes, manteniendo lo establecido por el decreto 12/96.

DECRETO 1988/00 (10/11/00). B.O. 1067 art. 41/42

Mantiene las funciones atribuidas a las secretarias y subsecretarias. Modifica la
denominacién de la Direccion General de Familia y Menores por Direccion General
de Nifiez y Familia (art. 41), creando la figura de la Direccion Adjunta (art. 42).
Respecto de las funciones, amplia el universo de poblacion atendida incluyendo a
lo normado por el decreto 1711/84 a los adultos. Respecto de la adjunta sus
funciones son la asistencia a las funciones del director general y su reemplazo en
caso de ausencia. Respecto de la Direccion General de la Mujer, continia con las
mismas responsabilidades primarias que en el decreto 1711/94.

DECRETO 654/01 (11/5/01). B.O. 1190

Este decreto es el vigente en |a actuaiidad, fue dictado con posterioridad a la
finalizacion del periodo auditado. Modifica la estructura interna de la Secretaria de
Promocidn Social, suprimiendo la Subsecretaria de Promocion y Desarroilo

I 7 T1Comunitario, transfiriendo las direcciones generales a la dependencia directa de la

Secretaria. Para el andlisis de las areas auditadas solo existe modificacién de la
dependencia de la Direccion General de la Muijer.
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ANEXO I

ENTREVISTAS, CUESTIONARIOS Y NOTAS ENVIADAS

ENTREVISTAS.

e e v .

1.

— Secretarfa de Promocién Social.

Entrevista a la Directora General de Nifiez y Familia. Dra. Sara Céanepa.
Entrevista a la Coordinadora del Programa Nuestras Familias. Lic.
Susana Pardo

e Entrevista a la Jefa de Departamento Contable de la Secretaria de
Promocion Social. Irene Garcia.

» Entrevista a ia Jefa de Departamento de Planificacion Presupuestaria.
Sra. Emma Valente.

o Entrevista a la Jefa de Departamento a cargo del Departamento de
Chicos de la Calle. Lic. Laura Diaz.
Entrevista a la Coordinadora del Grupo de Calle. Sandra Vieira.

e Entrevista a la Coordinadora del Programa de Politica Alimentaria. Lic.
Marta Coelho.

o Entrevista a la Directora General de Mujer. Sra. Noemi Aumedes,

— Organizaciones No Gubernamentales.

Centro Juvenil Apostolico. Hogar Descanso Miquelina. Hna Teresita
Obregon

CIAP.- Centro de Investigacion y Asescramiento en Psicologia. Dra.
Nélida Gastaldi.

La Casa de la Palabra. Dra, Diana Cherniser

ADAND- Asociacién de Asistencia a la nifiez desamparada. Sra.
Gloria Fernandez de del Valle Fiad.

Fundacion Alborada para la Nifiez Desprotegida. Prof. Ernesto
Muller.
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¢ COVIFAC-Centro de Orientacién para la vida familiar y comuni
Maria Amelia de Sosa y el equipo de adolescentes.

e Fundacién Programa Imagen. Lic. Maria Diharce y Dr. Alfredo
Nolasco.

» EL REPARO- ACIAR- Asociacién cientifica de investigacion,
asistencia y rehabilitacion. Lic. Daniel Campagna.

» Asociacion Civil Camino del Sol- Hogar La Casa del Camino. Sr.
Alberto Gallo (Director de Desarrollo Institucional).

| | » Fundacion La Casita. Padre Elvio Luis Mettone.

| e Asociacion Civil El Arca. Sra. Betina Perona, (presidenta de Ia
! ' Asociacion), Sr. José Maria (coordinador).

o Fundacidn Centro de Asistencia de Nifos Abandonados- CADENA.
Sra. Laura Ghilardini.

¢ Fundacién Felices Los Niftos. Sr. Juan Domingo Pérez, Coordinador
y Director de los Hogares Direccion.

o Fundacion del Hogar de Transito de! Nifto Jesus. Tesorera de la
Fundacién, la Sra. Perla Lauzana de Peroli.

CUESTIONARIOS

¢ A la Directora General de Nifiez y Familia. Dra. Sara Canepa sobre
Control Interno (NOTA AGCBA 2325/01) y el Programa Nuestras

' Familias (NOTA AGCBA 2573/01)
| e A la Jefa de Departamento a cargo del Departamento de Chicos de la
Calle. Lic. Laura Diaz sobre subsidios a ONGs que asisten a menores

| (NOTA AGCBA 2326/01)

e A la Coordinadora del Programa Nuestras Familias. Lic. Susana Pardo
sobre subsidios a ONGs que asisten a menores (NOTA AGCBA
|
|

GG.BX] 2324/01)
e A la Directora General de Mujer. Sra. Noemi Aumedes sobre Control
! Interno (NOTA AGCBA 2375/01).
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'NOTAS ENVIADAS:

Nota N° 2064/01 del 21/8/01 dirigida a la Defensora del Pueblo de la Ciudad
de Buenos Aires.

Nota N°® 2139/01 del 27/8/01 dirigida al Director General de Contaduria
General de la Secretarfa de Hacienda y Finanzas.

Nota N° 2269/01 del 7/9/01 dirigida al Secretario General de la Defensoria
del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires.

Nota N° 2324/01 del 12/9/01 dirigida a la Coordinadora del Programa
Nuestras Familias de la Secretaria de Promocidn Social.

Nota N° 2325/01 del 12/9/01 dirigida a la Directora General de Nifiez y
Familia, Secretaria de Promocion Social.

Nota N° 2326/01 del 12/9/01 dirigida a la Jefa del Departamento de
Atencidn a Chicos de la Calle, Secretaria de Promocidn Social.

Nota N°® 2353/01 del 13/9/01 dirigida al Director General Contaduria
General de la Secretaria de Hacienda y Finanzas.

Nota N° 2375/01 del 14/9/01 dirigida a la Directora General Técnica
Administrativa y Legal de la Secretaria de Promocién Sogial.

Nota N° 2573/01 del 5/10/01 dirigida a la Directora General de Nifiez y

Familia, Secretaria de Promocién Social.

Nota N° 2766/01 del 18/10/01 dirigida al Director General de Verificaciones
y Habilitaciones del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Nota N° 2903/01 del 26/10/01, reiteracion de nota N° 2573/01, dirigida
Directora General de Nifiez y Familia, Secretaria de Promocion Social.

Nota N° 2965/01 del 1/11/01. dirigida al Director General de Contaduria
General de la Secretaria de Hacienda y Finanzas.

Nota N° 2988/01 del 2/11/01 dirigida a la Fupdacion Claude Bernard.




ANEXO vV

MUESTRA DE AUDITORIA

El Departamento Atencién Integral a Chicos de la Calle, dependiente de la
Direccién General de Nifiez y Familia, ha otorgado subsidios a trece (13)
Organizaciones No Gubernamentales vinculadas a la probleméatica de
asistencia de los nifios, nifias y adolescentes,

La Direccion General de la Mujer, tiene a su cargo la implementacién del
Programa de “Accién Coordinada para la Promocion de la Mujer, Asistencia de
la Problemética de la Violencia Familiar y el Maltrato Infantil’, en cuyo ambito
se subsidian a tres (3) organizaciones de la sociedad civil relacionadas con la
tematica objeto de la presente auditoria.

De los procedimientos de auditoria realizados surge que el Centro Juvenil
Apostblico “Hogar Descanso Miqueling” ha sido subsidiado por las dos areas,
es decir, el Departamento de Atencidn Integral a Chicos de la Calle, y la
Direccion General de la Mujer.

Conforme con lo expresado, resulta que la determinaciéon de ta muestra de
auditoria comprende a trece (13} organizaciones de las referidas en el primer
parrafo y tres (3) que se mencionan en el segundo. En consecuencia, el
universo a auditar se compone de un total de quince (15) organizaciones.

La muestra de auditoria involucra el cien por ciento del universo, cuya nomina
se detalla a continuacion:

-+ DENOMINACION DOMICILIO MONTO VACANTES
ASOCIACION DE
ASISTENCIA A LA Plaza 2560/62, $ 8.400 2
NINEZ DESAMPARADA | Ciudad de Buenos
(ADAND) Aires
Tucuman 326, piso
FUNDACION 4, of 27, $ 22.000 4
CLAUDE BERNARD Oran 1974,

ltuzaingé, Pcia. de
Buenos Aires

ASOCIACION CIVIL _
CAMINO DEL SOL Las Rosas 560, 2
HOGAR LA CASA DEL Gonzalez Catan $ 8.400

CAMINO
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AGABA

. DENOMINACION DOMICILIO MONTO VACANTES
CENTRO JUVENIL Davila 775 '
APOSTOLICO “HOGAR Ciudad de $ 16.800 4
' DESCANSO Buenos Aires
MIQUELINA”
CENTRO DE
ORIENTACION PARA |Marcos Sastre 4278,
LAVIDAFAMILIARY | Ciudad de Buenos $ 25.200 6
COMUNITARIA Aires
(COVIFAC)
Padre Luis Varvello
FUNDACION 3959, Paso del Rey, $ 12.600 3
LA CASITA Pcia. de Buenos
Aires
Piovano 4660,
ASOCIACION CIVIL Piovanc 3962, $ 46.200 11
EL. ARCA Moreno, Fcia, de
Buenos Aires.
Joaquin V. Gonzalez
4753,
Ciudad de Buenos
FUNDACION Aires $ 34.000 8
ALBORADA PARA LA
NINEZ DESPROTEGIDA | Av. Gral. Paz 3751
l.oc. San Martin
Pcia. de Buenos
Aires
ASOCIACION Gascon 1194,
CIENTIFICA DE Ciudad de Buenos
INVESTIGACION, Aires $12.000 2
ASISTENCIAY _
REHABILITACION Italia 2597, San
(ACIAR) EL REPARO | Miguel, Pcia. de
Buenos Aires.
FUNDACION Av. Olazabal 4337 $ 12.000 2
PROGRAMA IMAGEN
FUNDACION
CENTRO DE Crovara 5850,
ASISTENCIA DE NINOS Ciudad Evita, $8.400 2
ABANDONADOS, Pcia. de Buenos
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" CADENA Aires,
Gorriti 3520,
FUNDACION Hurlingham $ 25.200 6
FELICES LOS NINOS Pcia. de Buenos
Aires
FUNDACION Virrey Vértiz 1794,
DEL HOGAR DE_ Villa Adelina, Pcia.
TRANSITO DEL. NINO de Buenos Aires $ 16.800 4
JESUS

Total vacantes conveniadas divididas por organizacién

@ Adand lCammo del Sol
WNifio Jesus 4%
7% EIM i
M Felicas los Nifios Iqu:a- ina
1% 7%
CADENA 1 Covifac
R B
lBernard
’ M La Casita
M magen QM 5%
4%
OACIAR
4% Ny
P mE( Arca
B Alberada 19%
13%
- DENOMINACION' DOMICILIO MONTO VACANTES

Charcas 4726

! El subsidio otorgado a dichas entidades no esta destinado a reservar vacantes para nifios en
situacion de riesgo sino para la ejecucién de un programa convenido entre [a ONG y la
Direccién General de la Mujer
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FUNDACION CIAP Ciudad de Buenos $10.920
Aires. '
Guardia Vieja 4266,
LA CASA DE LA Serrano 1995, Piso $10.900
PALABRA 1°, Ciudad de
Buenos Aires.
CENTRO JUVENIL Davila 775
APOSTOLICO “HOGAR Ciudad de $ 10.900
"DESCANSO Buenos Aires
MIQUELINA"
TO TOTAL DE SUBSIDIOS OTORGADOS
Area otorgante [ Norma aprobatoria Montos
Departamento
Atencion Integral a Ley 543 248.000
Chicos de la Calle
Direccion General | Decreto 2423/01 32.720
de la Mujer
Total General 280.720




ANEXO V

ANALISIS DE LA QRDENANZA 43.821 - CIRCUITO DE PAGO DE LOS
SUBSIDIOS

- ORDENANZA N°43.821:

Esta norma se ocupa de regular la ayuda a familias de escasos recursos, con NB}
para asistirles con subsidios.

El Departamento Ejecutivo eleva semestraimente a la Legislatura un informe del
desarrollo y cumplimiento del Programa.

Los objetivos son: Asistir a familias en riesgo social, a fravés de un subsidio
econémico.

Se dirige a las familias en situacion de carencia extrema.
Para evaluar las prioridades se tomaran en cuenta:

Desempleo.

Carencia de vivienda.

Enfermedad prolongada de alguno de sus miembros.
Ausencia regular de alguno de los padres.
Deficiencia alimentaria.

Carencia de cobertura social.

Familia numerosa o con ancianos ¢ hifios a su cargo.

NoOhWN =

Los subsidios se haran efectivos a través de una cuenta en el Banco Ciudad.
Cada jefe de familia recibira mensualmente un cheque por el monto acordado.

Requisito para ta obtencion:

Que la familia preste un servicio de en algin programa de asistencia comunitaria

dependiente de esta subsecretaria.

Otros requisitos:

1. Residir en Capital.

Coportaiante OO ones
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2. -Est'ar en una real situacion de vulnerabilidad segun los indicador "
sefialados. . ==

3. Presentar documentos probatorios exigidos.
Dependencia responsabie: Subsecretaria de Accién Social..
Parti-da: Atento las caracteristicas de extrema urgencia que el Programa intenta
cubrir, el monto de ia partida pasa a constituir el denominado “Fondo Permanente
del Programa Nuestras Familias”.

Procedimiento:

1. Los servicios sociales zonales verifican la real necesidad de la familia
solicitante.

2. Se eleva la solicitud y el informe al Director General de Nifiez y Familia para
su consideracion.

3. El Director General de Nifiez y Familia eleva el informe con el Dictamen,
para el ctorgamiento o denegacién del subsidio por la Comisién Técnica de
Evaluacion de la Subsecretaria.

4. Aprobado el subsidio, se confeccionan planillas por duplicado, las que son
utifizadas como orden de pago (sin que estén firmadas por ninguna persona
responsable) y, a su vez, se emiten por duplicadc los recibos
correspondientes a esas Srdenes de pago (uno por beneficiario).

5. Se hace entrega a cada beneficiario de un talén para que el mismo sea
presentado en el Departamento Contable.

6. Se remite al Departamento Contable un juego de las planillas (ordenes de
pago) y los dos ejemplares de los recibos, no acusando el Departamento
Contable recepcion de dicha documentacion.

7. £l Departamento Contable emite el cheque con el que realizara |la
extraccion de los fondos en la entidad bancaria.

. El Departamento Contable, abona el subsidio en efectivo contra la
presentacion del talon por el beneficiario y la exhibicion de su documento
de identidad. E! beneficiario firma los dos ejemplares de los recibos.

. El Departamento Contable devuelve a la Unidad Ejecutora del Programa
Nuestras Familias uno de los dos ejemplares de los recibos firmados.




Posteriormente genera las planillas de rendicidn de cuenta y las re
junto con el otro ejemplar del recibo firmado, a la Direccién General de
Contaduria.

10.La Unidad Ejecutora del Programa Nuestras Familias recepciona los
‘ejemplares de los recibos firmados y los adjunta a los legajos de los
beneficiarios.

11.Los Asistentes Sociales de cada Servicio Social Zonal haran un
seguimiento de las familias, a fin de:

o que al cabo del plazo del subsidio puedan insertarse productiva o
laboralmente.

o que los fondos sean  efectivamente destinados a los fines
solicitados. En caso contrario la Subsecretaria cancela el subsidio.

12.Los servicios sociales zonales elevaran un listado de las familias
beneficiarias a los consejos vecinales cada 15 dias.
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ANEXO VI

ANALISIS DE CONVENIOS - CUADRO COMPARATIVO

CONVENIOS PARA LA ASISTENCIA DE MENORES EN SITUACION DE

ABANDONO.

Mediante Decreto N° 2254/00 el Poder Ejecutivo aprob6 los modelos de
Convenios que el Gobierno local utiliza a los efectos de entregar subsidios a
ONGs orientadas a la asistencia de nifios y adolescentes en situacién de
abandono, en el marco de la Ordenanza 42.062.

Mediante los precitados convenios las ONGs intervinientes asumen una serie
de compromisos genéricos que van desde reunir las condiciones necesarias
para proporcionar a {os nifios y nifias un ambiente acogedor hasta permitir el
desarrollo de sus potencialidades, persiguiendo su formacion integral, el
fortalecimiento de sus lazos familiares y la reinsercién en la sociedad.

La mecénica utilizada consiste en la transferencia de recursos monetarios a
tales organizaciones frente al compromiso de éstas de reservar un cierto
numero de vacantes, pactadas por el plazo de un afio computado a partir del
ingreso de los nifios derivados por el Gobierno de la Ciudad, a través de sus
pertinentes dependencias.

La supervision del cumplimiento de tales Convenios ha quedado en manos del
Departamento de Chicos de la Calle de la Subsecretaria de la Accién Social.
Sin perjuicio de ello, las ONGs intervinientes deben cumplir con la presentacién
de los informes minimos que le fueren requeridos sobre los aspectos
financieros, técnicos y administrativos.

El subsidio conferidc debe destinarse a la manutencién de los nifios
involucrados, no pudiendo ser orientados a costear los gastos administrativos o
de capital, salvo que estuvieren aprobados previamente por la Subsecretaria
de Gestion de la Accion Socjal.

CONVENIO MARCO DE MUJER

A traveés de estos Convenios las ONGs involucradas adhieren al “Programa de
Accién Coordinada para la Promocién de la Mujer, Asistencia a la Problematica
de la Violencia Familiar y el Maltrato Infantil”.




El Programa sera desarrollado por la ONGs en las &reas y contenidos™>

debidamente detallados en-el acuerdo.

Asimismo la Organizacion firmante asume una serie de obligaciones relativas al
cumplimiento de normas, procedimientos y requisitos establecidos en el
Programa, la asignacién del personal especializado y la administracion del
subsidio.

Por su parte el Gobierno local asume una serie de obligaciones: otorgar el
subsidio, supervisar la implementacién del proyecto presentado por la ONG;
supervisar la implementacion del Proyecto; solicitar mensualmente el informe
de actividades, soiicitar la rendicidon de cuentas, confeccionar una relatoria y
balance de la gestién del Programa.

El incumplimiento por parte de las ONGs da lugar a la rescisién del convenio.
Se prohibe la cesidn total o parcial del acuerdo.

CUADRQO COMPARATIVG DE AMBOS TIPOS DE CONVENIOQ

Convenios Convenios
Elementos Departamento Direccion General
Atencién Integral a de la
Chicos de la Calle Mujer
Objeto *  Subsidiar la » Adhesion y
atencion de nifios desarrolio del
y adolescentes en Programa Accion
situacion de Coordinada para
abandono la Promocién de la

Mujer, Asistencia
de la Problematica
de la Violencia
Familiar en las

areas y
contenidos

detallados en el
Convenio.

= Reservar la = Cumplimiento de

vacante fas normas,

convenida. requisitos y

Obligaciones procedimientos

de las ONGS = Proporcionar - establecidos en el

ambiente Programa.
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acogedor.

Respeto a la
libertad y valores
de los nifios vy
nifas.

Fortalecimiento de
los vinculos
familiares del nifio.

Funcionamiento
las 24 hs.

Brindar techo,
alimentacion,

abrigo, vestido y
atencidn sanitaria.

Asegurar la
educacion del
nifio.

Asignar personal
especializado en
fa  problemética
que desarrolla.

Administrar el
subsidio otorgado.

Presentar una

AGERA

Obligaciones del
Gobierno de la
Ciudad

Se requiere Ia
previa aprobacion
de la Legislatura
para el
otorgamiento  del
subsidio por el
Jefe de Gobierno.

Ejercer la
supervision de la
ONG respecto del
cumplimiento  del
Convenio.

rendicién de
cuentas.

|

Supervisar la

implementacion
del proyecto.

Solicitar
mensualmente un
informe de
Actividades
realizadas.
Solicitar la
“Rendicién
Documentada de
Gastos” en
relacion al

subsidio otorgado.

Confeccionar una
relatoria y balance
de la gestidon del

et A




programa.

Incumplimiento

Serd tenida en cuenta

Da derecho al Gobierno

como antecedenteliocal a rescindir el
desfavorable. Convenio.
Son acordados con el
Criterios de Departamento de Chicos|No los prevé
admisién de la Calle.
Supervisién Departamento de Chicos |Direccién Genera! de la

de la Calle,

Mujer.

Controversias

Son  competentes los
Tribunales de la Ciudad
de Buenos Aires.

Son  competentes los
Tribunales Contenciosos
Administrativos de la
Ciudad.




ANEXO VI

ALEARA
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RECURSOS HUMANQOS

Conforme a la informacién recabada en el Departamento de Atencion Integral a
Chicos de la Calle (DAICHC) el personal que elabora en el mismo es de sesenta
trabajadores; de los cuales 19 pertenecen a la planta permanente (32%), 9 a la
planta transitoria (15%) y 32 son contratados (563%).

RECURSOS HUMANOS
DEPARTAMENTO ATENCION
INTEGRAL A CHICOS DE LA CALLE

Transitorio
15% Permanente
32% B Permanente
é M Contratado
O Transitorio
Contratado T T
53%

De los 19 trabajadores de la Planta permanente, seis cumplen funciones en las
oficinas del departamento en la sede de la Secretaria de Promocion Social.|(32%)

Por otro lado, 9 agentes desarrollan sus actividades en el Centro de Atencion
Integral a la Nifiez y Adolescencia (CAINA) (47%). Tres trabajadores laboran en la

' Debe destacarse que de estos seis agentes, la Licenciada Marina Bravo ( Jefa de Departamento)
se encuentra con licencia, cumpliendo tareas en el &mbito del Gobierno Nacional.
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Cooperativa de Produccion y Aprendizaje (16%), en tanto que 1 agente desarrolla
tareas en el Hogar Piedra Libre (5%).

DISTRIBUCION PERSONAL PERMANENTE

COOPA
16%
H. PIEDRA APH
LIBRE 32%
5%
AP
CAINA 0%

47%

[MAPH MBAP CCAINA CIH. PIEDRA LIBRE M COGPA |

Respecto del personal contratado y transitorio se pueden formular las siguientes
consideraciones.

De los treinta y dos agentes que forman la planta contratada, 13 cumplen
funciones en el Hogar Piedra Libre (41%), 8 en el Centro de Atencién Integral a la
Nifiez y Adolescencia (CAINA) (25%), 5 en el equipo movil (BAP) (16%), 3 en la
Cooperativa de Produccién y Aprendizaje (COOPA) (9%) y los 3 restantes en el

Area Pequefios Hogares (9%).
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DISTRIBUCION PERSONAL
CONTRATADO

COOPA APH
9% 9% BAP
16%

H. PIEEDRA
LIBRE

25%

[mAPH mBAP OCANA [IH. PIEDRA LIBRE m COOPA

Por (ltimo, respecto del personal transitorio, este asciende a 9 distribuidos de la
siguiente forma: 7 en el Centro de Atencién Integral a la Nifiez y Adolescencia
(CAINA) (78%) y 2 en la Cooperativa de Produccién y Aprendizaje (COOPA)
(22%).




DISTRIBUCION PERSONAL
TRANSITORIO

COOPA
22%

CAINA
78%

M CAINA B COOPA

Con relaciéon al nivel de instruccion alcanzado por los sesenta trabajadores que
integran el Departamento de Atencion Integral de Chicos de la Calle tenemos un
total de 24 agentes con nivel universitario completo (40%); 11 con nivel
universitario incompleto {(18%); 2 con nivel terciario completo (3%); 2 con terciario
incompleto (3%); 1 magisterio (2%); 7 con secundario completo (12%); 2 con
secundario incompleto (3%}); 3 con instruccidon primaria completa (17%) y uno con
primaria incompleta {2%). .
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AGABA

Nivel de Instruccién de los recursos
humanos Departamento de Atencion
Integral a Chicos de la Calle

primario
completo primaric
17% incompleto

0,
2% universitario

completo
40%

secundario
incompleto
3%

secundario

univesitaro
incompleto
18%

magisterio
2%
terciario
incompleto
3%
terciario

completo
3%

B universitario completo M univesitario incompleto Oterciario completo
Oterciario incompleto B magisterio & secundario completo
W secundario incompleto [ primario completo - M primario incompleto
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NIVEL DE INSTRUCCION AREA
PEQUENOS HOGARES

11%

22%

M universitario completo Munivesitario incompleto
Oprimario completo

Con relacién a los recursos humanos existentes en el Area Apoyo a Pequenos
Hogares, de la informacién recabada en esa dependencia surge la existencia de
un solo trabajador que se desempefia como administrativo; una arquitecta que
desarrolla tareas en materia de estadisticas, tres trabajadores sociales (personal
contratado), a lo que debe agregarse el coordinador de gestion administrativa, la
Jefa de Departamentoz, la Coordinadora General (Jefa de Departamento A/C) y la
Coordinadora de la unidad movil BAP.

2 | icenciada Marina Bravo.
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ANEXO VI

" HABILITAGION MUNICIPAL

Conforme a lo que surge de la informacion acompafada por la Direccion
General de Verificaciones y Habilitaciones del Gobierno local, sobre un total de
8 ONGs relevadas, cuyos centros de actividad se encuentran ubicados dentro
del ejido de la Ciudad, solamente una de ellas cuenta con la pertinente
habilitacion para funcionar como hogar infantil. Se trata del establecimiento
perteneciente a la Asociacion de la Iglesia Evangélica Metodista Argentina,
ubicada en la calle Marcos Sastre 4276.

Por ofra parte, seguin consta del informe remitido por la precitada Direccion
General, cinco de dichas ONGs cuentan con habilitaciones referidas a rubros
pertenecientes a diferentes actividades de las que actualmente ejecutan; en
tanto dos restantes carecen de habilitacion.

Debe adveriirse que tanto ios convenios como las normas por las cuales se
dispone su aprobacion no establecen el requisito de la habilitacion otorgada por
ia Direccién General de Verificaciones y Habilitaciones del Gobierno local.

También resulta aplicable el CPU en todo lo referido a zonificacion, pues las
disposiciones de este Codigo alcanzan y rigen todos los temas vinculados con
el uso del suelo, edificios, estructuras y aquellos temas que tengan vinculacién
con el ordenamiento urbanistico del territorio de la Ciudad.

Del relevamiento efectuado surge que aquellas entidades que desarrolian su
actividad en el ambito de la Ciudad, se encuentran ubicadas en distritos cuyo
establecimiento estéa permitido por el CPU.

ENTIDAD DOMICILIC | SEDEDELA | OBJETO |HABILITA- |ZONIFICACION
LEGAL ACTIVIDAD SOCIAL |CION DE
LA CIUDAD
Charcas Charcas 4726 | Asistencia
Fundaci6én |4726, Ciudad|Ciudad  de|psicologi-
CIAP de Buenos |Buenos Aires |ca. No R2A1
Aires.
AGABA, Guardia Vieja |Borges 1895, .
4266, Piso 1. Atencion G.V.R2A2
La Casa de | Borges 1995, |Ciudad  de | érea
la Palabra |pigg 10, Buenos Aires |juridica —|  No
Ciudad de psicoldgi- BORGES
L Buenos ca R2B1




Aires.
Plaza Plaza Prote- No R2B1
Asocla- | 2560/62 2560/62 ccién,
A"_'ét“ de |pgyenos Aires |Ciudad  de alimentos
:I‘: 3?62': Buenos Aires. |¥
Desampa- edupacuﬁm
rada a nifos vy
(ADAND) nifias
Centro Davila 775 |Davila 775 |Hogar de
Juvenil Ciudad del|Ciudad  de}permanen
Apostéli- | Buenos Aires |Buenos Aires | Cia. No
jco- Hogar Conten-
Descanso cion y
MigueinA formacion
Centro de | Marcos Marcos Hogar de
Orienta- | Sastre 4276 Saslre 4276 | permanen
cién para |Ciudad  de|Ciudad de | cia.
la Vida Buenos Aires | Buenos Aires. Si E3
Familiary
Comunita-
ria
COVIFAC
Juan B. | Piovano Capacita- |No
Alberdi 1576 | 4660/3962 cion  en|constan
Moreno. Pcia. | oficios, datos de
de Buenos |orienta- habilita-
Asocia- Aires cién o a cién.
cién Civil fratamien- R2A2
El Arca s
psicolégi-
cos y
acompa-
fiamiento
terapéu-
. tico
Joaquin V. Joaquin V. Atencién |No,
Gonzalez Gonzéalez de nifios y | Tampoco

Funda-cién | 4753 Ciudad |4753. Ciudad |adolescen constan
Alborada |de  Buenos|de Buenos| tesen |dates de

fq?;a 12| aires Aires / Avda.| riesgo |habilita-
N ez General Paz| social, |cion R2B2 |
esprote- !
gida 3751. San| promo- |respecto

Martin — Pcia. | viendo su de la sede
de Buenos| reincer- provincial.
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Aires sidn
. comunita-
ria.
Asociacion | Gascon 1194 [ Gascon 1194 | Institucion | No.
Cientifica | Ciudad  de|Ciudad  de|terapéuti- | Tampoco
Inveds‘:iga- Buenos Buenos Aires/|ca. - |constan E3
cion, Aires. ltalia _259?. Tratamien datqg de
Asistencia Sap Miguel —|to _ h_ablilta-
y Pcia. de|preventi- |cidn
Rehabilita- Buenos Aires. [voy respecto
cién asisten- |[de la sede
(ACIAR) El cial. provincial.
Reparo
Av. Olazéabal|Av. Olazabal!Institucion
Fundacion 14337 4337 terapéuti-
Programa |Ciydad  de|Ciudad de| ca. No. R2B1
Imagen |3y enos Aires |Buenos Aires
Fundacién |Virrey Vértiz;Virrey Vértiz|Hogar de|No
Hogarde (1794  Villa|1794  Villa|permanen | constan
Transito | adelina Pcia. |Adelina Pcia. | cia. datos de
delNifio 4o Byenos  |de Buenos habilita-
Jesis. cién
Gorriti  3520.}Gorriti  3520. |Hogar de|No.
Hurlingham —|Hurlingham - |permanen j Tampoco
. Pcia. de | Pcia. de|cia. constan
Fundacion | p,an05 Ajres | Buenos Aires datos de
Felices los habilita-
Nifios cién
respecto
de la sede
provincial.
Padre Luis|Padre Luis [Hogar deiNo
Fundacién |varvelio 3959 | Varvello 3959 | permanen | constan
La Casita. |pago del Rey|Paso del Rey|cia. datos de
Pcia de |Pcia de habilita-
Buenos Aires | Buenos Aires cion
Asocia- [Atalaya 4819|Las Rosas|Hogar deNo
cién Civil |Virrey del} 560. permanen | constan
Camino del | pjng, La|Gonzalez cia. datos de
A6 DA HSoI s |Matanza Catén. Pcia. {Abordaje |habilita-
. c:g::’; Pcia. de|de  Buenos |individual, jcion
Camino |Buenos Aires | Aires. familiar y
social.
Funda-<cién | Teodoro Crovara 5650 |Hogar de|No.

(L]




Centro de

Garcia 3420, |Ciudad Evita {permanen | Tampoco
Asisten-cia | dpto 8.1 - cia constan
de Nifios |Cijydad  de datos de
Ab;"o";"a Buenos Aires habilita-
CAdeNA cion
respecto
de 1a sede
provincial.
g‘::::ié“ Tucuman Oran  1974. {Institucién | No. C 1
Bernard 326, 4 piso!ltuzaingd terapéuti- | Tampoco
Of. 27. Pcia. de|ca. constan
Ciudad de | Buenos Aires |Atencion |datos de
Buenos Aires integral y|habilita-
tratamien- | cion
to. respecto
de la sede
provincial.
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ANEXO IX

CONCILIACION DE RENDICIONES Y PLANILLAS DE PAGO

PLANILLAS APORTADAS POR EL PROGRAMA NUESTRAS FAMILIAS
* Beneficiarios incluidos en la rendicién a Contaduria General

DIRECCION GENERAL DE GONTADURIA #P7606/66

Grupos Comunitarios 50.250,00
Servicios Generales 150,00
Desalojos 50.550,00
Defensor(as 4.000,00
Servicios Generales 1.200,00
COOPA , 68.200,00
SUBTOTAL 174.350,00
* Beneficiarios no incluidos en Ia rendicién a Contaduria General
CAF 3.600,00
Chicos de la Calle 3.600,00
CNYA 900,00
Jardines Maternales 6.600,00
Servicios Generales 10.250,00
Servicios Generales 2.840,00
Desalojos 50.550,00
78.340,00

OBSERVACIONES:

Los montos rendidos a ta Direccion General de Contaduria difieren de lo enviado a pagar por
la Unidad Ejecutora, lo que indica que no existe un control entre lo enviado y fo pagado y
rendido. Esto implicaria discrecionalidad en la utilizacion de los fondos.

No se pudo verificar si la diferencia corresponde a 1os fondos originales del programa.




ANEXO X

ANALISIS PRESUPUESTARIQ Y VERIFICACION DE PAGOS

1. Presupuesto y ejecucidn afio 2000.

Del analisis presupuestario surgié que el monto de crédito vigente con que
contaba el Programa 148 Atender a Menores en Situacién de Riesgo era de $
4850.000, con una ejecucion del 100% del monto ya indicado, habiéndose
pagado $ 248.000 para el otorgamiento de subsidios a ONG’s.

La diferencia de $ 202.000 fue utilizada para e! pago de subsidios de diversos
servicios prestados por el Programa 152 Nuestras Familias sin que medie
transferencia presupuestaria de fondos de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 54/2000, articulo 5 punto a)5.

Lo ya expuesto se observa en los siguientes cuadros:

ANALISIS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

PROGRAMA 148 - ATENDER A MENORES EN SITUACION DE RIESGO
Montos devengados afio 2000

CREDITO ORIGINAL  CREDITO VIGENTE  EJECUCION % DE EJECUCION

$ 450.000,00 $ 450.000,00 $ 450.000,00 100,00%
EJECUCION
CONCEPTO |CANTIDAD DE BENEFICIARIOS
der a res en sit.riesgo : it
1.-Subsidios a O.N.G.s 248.000,00
Subtotal 248.000,00
Nuestras Famifias e
Subsecretaria 13.790,00
Servicios Generales 2.900,00
Secretaria 1.288,00
PAFEC (Hotelos) 24.830,00
Jardines Maternales 1.600,00
Emergencia Habitacional 2.595,00
Hogar Piedra Libre 800,00 1
Direccion General ! 14.600,00 43
Dasalojos Corrientes §0.560,00 205
Defensorias 12.000,00 20
COOPA 66.400,00 82
Centros Comunitarios 50.250,00 77
CAINA 13.500,00 28
CEMAI 1.000,00 2
CAF 5.400,00 11
Sin detalle de servicio 10.000,00 . 22
Legajos faltantes 5.487,00 _ 10
Subtotal 277.000,00 814




| T Total | 525.000,00

Aclaracion: De acuerdo a la informacion suministrada existid un aumento de la
partida presupuestaria de $ 75.000 que provine de otro Programa.

Ejecucion Presupuestaria

Atender
a
menore
Nuestira sen
F S.l. situacio
amilias o de

53%

Ejecucién por servicio del Programa Nuestras Familias

{egajos faltantes
2%

Sin detalle de senvicio

4%
Subsecretarlgonicios Genarales
CAF ) O
2% SecretarjaPAFEC (Hotelos)
CEMAI Q% Jafifthes Matemales
0% 1 %
GAINA

5% Emergencia HabHacional

1%
Hogar Piedra Libre
0%

Centros Comunitarios
18%

Direccién General
5%

Desalojos Corrientes

16%
Defensorias

4%




Asimismo, se procedié al analisis del presupuesto correspondiente al Programa
398, Accion Coordinada para la Promocion de la Mujer, Asistencia de la
Problemética de la Violencia Familiar y el Maltrato Infantil, a cargo de la
Direccion General de la Mujer, cuyo crédito vigente es de $ 32.720, para el
otorgamiento de subsidios a O.N.G.s, que atienden a nifios en situacion de
riesgo. La ejecucion fue del 100%.

SECRETARIA DE PROMOCION SOCIAL
PROGRAMA 398 - Accién Coordinada para la Promocion de la Mujer
Montos devengados afic 2000

CREDITO ORIGINAL CREDITO VIGENTE EJECUCION % DE EJECUCION
$32.720,00 $ 32.720,00 $ 32.720,00 100,00%

2. Andlisis de las rendiciones.

Con respecto a los programas Atender a Menores en Situacion de Riesgo y
Apoyo Econémico a Familias en Situacion de Extrema Necesidad
Socioecondmica se efectuaron visitas a la Direccion General de Contaduria, de
la Secretaria de Hacienda y Finanzas, con el objeto de verificar los pagos
efectuados mediante las rendiciones practicadas.

Es dable destacar que las rendiciones citadas precedentemente se conforman
de la siguiente manera:

» Cinco rendiciones para el Programa Apoyo Econdmico a Familias en
Situacion de Extrema Necesidad Socioeconémica por un monto total que
asciende a $ 277.000.

» Una unica rendicion para ei Programa Atender a Menores en Situacion
de Riesgo que consistio en la entrega de subsidios a trece Organismos
No Gubernamentales, por $ 248.000.

» Una Gnica rendicién para el Programa de Accién Coordinada para la
Promocién de la Mujer, Asistencia de la Problematica de la Violencia
Familiar y el Maltrato Infantil, a cargo de la Direccién General de Ia Mujer
por un monto de $§ 32.720.

La revision fue del 100% de la documentacién para cada una de las
rendiciones detalladas precedentemente. Las mismas estan conformadas por
una constancia extendida por cada ONG que cumpliria la funcion de recibo, el
cual no guarda ningun requisito formal de acuerdo a lo establecido por las
normas vigentes de emisién de comprobantes dispuesta por la AFIP-DGI,
conteniendo unicamente un simple membrete. Las Instituciones se encuentran
constituidas bajo la forma juridica de Asociacion Civil o Fundacion, ambas
figuras son entidades sin fines de fucro, que poseen recibos oficiales, los
cuales fueron constatados en cada una de las sedes. :

De lo descrito precedentemente se desprende que el pedido de respaldo
efectuado por la Secretaria de Promocion Social a cada institucion es
ampliamente deficitario, pues no se utiliza fa documentacién oficial con que
cuenta cada una de elias.




El Gnico contro! que efectia la Direccidon General de Contaduria es que la
sumatoria de comprobantes coincida con el importe rendido.

Cabe aclarar que de la revision de los comprobantes referidos a las rendiciones
del Programa Nuestras Familias surge que existen enmiendas sin salvar, ya
sea en el importe como en algunc de los datos del beneficiario (nombre,
documento, etc.). Estos comprobantes no poseen numero, y en ellas solo
consta el numero de beneficiario, el que es otorgado por la Unidad Ejecutora.
Asimismo, el equipo auditor procedid al anglisis de la documentacion de
respaldo de los beneficiados por subsidios otorgados mediante el Programa
152, Nuestras Familias, por pertenecer los fondos a la ejecucion presupuestaria
del Programa 148, Atender a Menores en Situacion de Riesgo.




ANEXO XI

POBLACION ASISTIDA -Periodo 2000-

Programa De Accion Coordinada Para La Promocién De La Mujer, Asistencia A
La Problemética De La Violencia Familiar Y EI Maltrato Infantil

Cantidad de nifias/os asistidos por las ONGs subsidiadas: 183
Segun el género, se distribuyen de la siguiente manera:

» Nifias: 110, equivalente al 40 % del total
+ Nifios: 73, equivalente al 60 % del total

Poblacion atendida durante el afio 2000

Nifios

40%
Nifias

60%
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ANEXO XIi

Relevamiento de legajos ‘del Programa N° 152 “Nuestras Familias”

+ En el 0,16% de los casos, el recibo esta sin firmar. (')

¢ En el 0516% de los casos, el informe Social estd enmendado y sin
salvar. ()

¢+ En el 0,16% de los casos, el recibo que se incluye en la rendiciéon a la
Direccion General Contaduria (DGC), se encuentra firmado por otra
persona, sin que se adjunte la correspondiente autorizacion del titular.()

¢ En el 0,16% de los casos, en el recibo que se incluye en la rendicion a la
DGC se encuentra el nimero de documento enmendado y sin salvar, (%)

+ En el 0,16% de los casos, en el legajo, ademds del recibo por el subsidio
otorgado, existe otro recibo (por $ 40, de fecha 28/12/2000) que no tiene
relacion con el subsidio mencionado. (%)

¢ En el 0,16% de los casos, el informe Social (firmado Eor Liliana Lucero
M.P. 2823) no corresponde al beneficiario del legajo. (*)

+ En el 0,16% de los casos, se otorgaron dos subsidios, a un mismo
beneficiario, por un total de $1.200.- El primero de elios con fecha
05/07/00 (firmado por la Lic. Graciela A. Soler) asignando 80 puntos y el
segundo s del 04/01/01, con 65 puntos. {7)

+ En el 0,16% de los casos, se regjizaron dos informes. El primero de ellos
con fecha 03/01/00 y el segundo sin fecha. En éste Uitimo el domicilio
del beneficiario difiere del anterior. Ademas presenta enmiendas y
tachaduras sin salvar. (%)

¢ En el 0,16% de los casos, en el recibo, el nimero de heneficiario esta
enmendado y sin salvar. El nimero original era 1.068. (observacion
realizada al comprobante incluido en la rendicién a la DGC). *

1 Legajo N* 258

2 Legajo N° 1063
3 Legalo N° 826

4 Legajo 1354

5 Legajo N®1.207
S Legajo N* 1.280
7 Legajo N° 555

® Legajo N° 636

9 { egajo N° 1.425
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