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OBJETIVO:

Relevamiento y Evaluacion del ambiente de Control Interno de la Oficina de
Gestion Publica y Presupuesto en el Proceso de Coordinacion del Seguimiento

- de la Gestion y en particular de la Ejecucién del Presupuesto del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires correspondiente al ejercicio 2000.
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DESTINATARIO

Sra. Presidenta

Legisiatura de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

I, OBJETO DE LA AUDITORIA

Relevar y Evaluar el ambiente de Control Interno de la Direccidon General Ofici-
na de Gestion Publica y Presupueste en lo relativo al Programa “Caoordinar el
Seguimiento Integral de la Gestion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
(Programa N° 324} y obtener informacién de base acerca del funcionamiento
de dicha reparticion para la realizacion de futuras auditorias.

1. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas
por la ley 325 y las normas basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Co-
legio de Auditores de la Ciudad de Buencs Aires segun Resolucion N° 161/00
AGC.

El trabajo de auditorfa se llevd a cabo durante el periodo comprendido entre
los meses junio y diciembre de 2001,

Para la evaluacion del programa objeto de auditoria fue necesario relevar los
aspectos normativos, operativos y de control relacionados con la Direccién
General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto y con el Programa N° 324
“Coordinar el Seguimiento integral de ia Gestion”,

Las tareas de relevamiento que dieron lugar a la determinacién de las Debili-
dades Organizacionales que se detallan en el punto Il incluyeron los siguien-
tes procedimientos, efectuados por el equipo de auditoria:

" Entrevista inicial con la maxima autoridad de la Direccion General,
destinada a obtener informacion general sobre la organizacion y el
contexto en que se desenvuelve. :

n Entrevistas con los niveles inmediatos inferiores a los efectos de
completar el conocimiento preliminar de la Direccion General en lo

. atinente a las herramientas de control interno a tener en cuenta (Or-
ganigrama, manuales de funciones o descriptivos de cargos;-y - ma-- -
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circuitos administrativos referentes a las modificaciones presupues-
tarias) y de los siguientes puntos:.

1)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Organigrama de la Direccion, conteniendo la dotacion de
personai por secter, discriminando aguellos agentes que
durante el ejercicio 2000 se encontraban prestando servi-
cios en otras reparticiones o con licencia especial por des-
empefto de funciones de mayor jerarquia.

Detalle de la asignacion de recursos fisicos a los respecti-
VoS programas a cargoe de la Direccién General

Desagregacion de los recursos humanos en tres categori-
as: Personal permanente, asesores y pasantes o becarios.
Su categorizacion y nivel de instruccion.

Asignacion de funciones y responsabilidades para cada
Jefe de Departamento 6 Sector acorde con fas actividades
de los tres Programas a ejecutar para el afio 2000 en la Di-
reccion.

Descripcion de los sistemas de informacion aplicables ai
programa N° 324 “Coordinar el seguimiento integral de la
Gestion®.

Manuales o normas de Procedimiento aplicables al Pro-

grama objeto de Auditoria N° 324 — “Coordinar el segui-
miento integral de la Gestidn".

Normativa emitida por la Direccion General, en relacion
con las caracteristicas de la informacion que deben elabo-
rar los responsables de los programas vy los superiores je-
rarquicos de las areas, de acuerdo con lo establecido por
el articulo 12 del Decreto GCBA N°® 1000/99, reglamentario
del articulo 23 de la Ley 70,

Descripcion de las responsabilidades primarias y las ac-
ciones correspondientes a la Direccion General teniendo
en cuenta el nivel organico vigente al 31/12/00.

Descripcion del/os producto/s final/les referentes a la Di-
reccion General.

Numero y descripcidon de las Jurisdicciones que no cuen-
tan con Ja Oficina de Gestion Sectorial (OGESE) al
31112100 y al 14/09/01

El proceso de relevamiento integral y evaluacion del control interno a que se
hace referencia en el Capitulo | — "Objeto”, constituye una instancia preliminar
__al examen de auditoria legal y de gestidn respecto de! Proceso de Seguimiento

de la Gestion Presupuestaria - Ejercicio 2000, de ejecucion concomitante ala
emision del presente. :

i
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- La descripcion detallada de la organizacion relevada es la que se expone en el W
Anexo |. A

1. PRINCIPALES DEBILIDADES DETECTADAS

1. Ausencia de estructura organizativa formal emanada de autori-
dad competente. |

La sancién de la Ley N ° 70 “Sistemas de Gestién, Administracion
Financiera y Control del Sector Piblico de la Ciudad” modifico las
responsabilidades primarias y las acciones correspondientes a la Di-
reccion General de Planificacion Presupuestaria, hoy Direccion Ge-
neral Oficina de Gestion Publica y Presupuesto.

Si bien en linea con lo sefalado, se introdujeron cambios en la es-
tructura de fa Direccidn para hacer compatible [a misma con las res-
ponsabilidades incluidas en la mencionada Ley , la ausencia de una
estructura interna planteada en términos formates dificulta fa delimi-
tacion de las responsabilidades de los funcionarios gue la integran.

2. Falta de correspondencia entre la categorizacién de algunos
agentes de la planta permanente y el nivel de responsabilidades
primarias asignadas.

En éste punto.se ha detectado, en algunos casos, la existencia de
desequitibrios entre las responsabifidades primarias asignadas al
Personal Permanente y su nivel escalafonario.

A modo de ejemplo es menester traer a colacion, que mediante Dis-
posicion N° 018/DGOGPyF/89 del 20/09/99 se asigna a un agente
“... la responsabilidad de los Sectores “E” y “F” del area “Coordina-
cion de Sectorialistas”...", estando estos sectores integrados, en al- |
gun caso, con Personal de Planta de nivel escalafonario superior al j
de revista del agente mencionado.

Mediante Disposicion N° 018/DGOGPyFP/99 del 20/09/99, se asigna
a otro agente “... la responsabilidad de! Sector Coordinacion de Pre-
supuesto (ajustes)...” y por Disposicion N° 003/DGOGPyP/00 del
31/01/00 se asigna al mismo agente “.. la responsabilidad del area
“Coordinacion Area Administrativa...”, en ambos casos se presenta la
situacién comentada en el parrafo inmediato anterior,

l.a aprobacién de una estructura organizacional, que se adecue a los
preceptos de la Ley 70 "Sistemas de Gestion, Administracion Finan-
ciera y Control del Sector Publico de la Ciudad”; deberia recomponer
el equilibrio entre las responsabilidades primarias del Personal Per-
manente y su nivel escalafonario.
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a9




A B-O\BA.

.
~]

|

ol

Ausencia de definicion del nivel de algunas Areas establecidas
dentro de la estructura informal relevada.

La estructura informal de la Direccion General mencionada en los
puntos anteriores, presenta la indefinicion del nivel de algunas de las
areas incluidas en la misma. Ellas son: Coordinacion de Sectorialis-
tas, Inversiones Publicas, Formulacién del Presupuesto, SISER, vy
Coordinacion Area Admlnlstratlva Tal situacion genera inconsisten-
cias entre los niveles de autoridad y las responsabilidades asighadas
a los encargados de estas areas para llevar a cabo sus funciones.

En algunos casos, a un mismo agente se le han asignado res-
ponsabilidades de distinta jerarquia,

De la revisién de la estructura informal de ia Direccion General, sur-
ge que un mismo agente tiene distintas responsabilidades, en secto-
res de diferente nivel, lo que obstaculiza la realizacion de adecuados
controles verticales.

L.a situacion descripta se presenta en las areas "Coordinacion de
Sectorialistas” y “Coordinacion area Administrativa”, cuyos respon-
sables cumplen a su vez funciones como responsables de sectores
denominados “Departamentos Sectorialistas”.

Falta de inclusion en el “Sistema Integrado” (SISER) de las va-
riables fisicas relacionadas con la ejecucion de las metas de los
Programas incorporados en el Presupuesto.

El sistema informatico utilizado para la registracion de la ejecucion
presupuestaria no incluye ias variables fisicas. Tal situacién genera
la necesidad de llevar un sistema “ad hoc” para su seguimiento, y su

posterior vinculacion manual con los registros financieros obtenidos
del SISER.

A fin de lograr una mejor implementacion del Programa 324 “Coordi-
nar el Seguimiento Integral de la Gestién” y una mejora en el control
del cumplimiento de las metas fisicas, resulta conveniente integrar
las variables fisicas y financieras en el "Sistema Informatico” asegu-

_rando un mayor grado de confiabilidad de la informacion.

En las entrevistas realizadas, la Direccién General manifestd que se
solicitara al proveedor del software la realizacion los trabajos nece-
sarios en el Sistema para que a partir del Ejercicio 2003 las variables
fisicas esten comprendidas dentro del mismo.

Control ex ~ post de la modificacion presupuestaria {(Capitulo IlI,
Articuio 5% inc. b, Anexo | Decreto N° 54 GCBA-2000)} por parte
de ta OGEPU.

De la revision del procedimiento relacionado con la tramitacién de
Modificaciones Presupuestarias Capitulo Ill, Articulo 5°, inc. b, Anexo

| Decreto N° 54 GCBA-2000 { ver Anexo III-._B) se pudo observar---
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que: el control de la OGEPU, que comprende tanto aspectos norma- =
tivos como de disponibilidad crediticia y de cuota de programacion
de la jurisdiccion involucrada, y la carga definitiva en el SISER, es
posterior af dictado de la Resolucion del Secretario del Area aproba-
toria del movimiento crediticio; lo que obliga a una modificacion del
Acto Administrativo cuando el control del crédito presupuestario asi
lo requiera. :

Esta situacion provoca demoras en la disponibilidad del crédito pre-
supuestario de la jurisdiccion, hasta tanto se modifique tal Resolu-
cion de acuerdo a lo observado por ta OGEPU.

7. Inexistencia de manuales de procedimientos y flujogramas refe-
ridos a los ajustes presupuestarios.

De acuerdo a lo mencionado en el Gltimo parrafo del punto 1)}, Apar-
tado 8, la Direccion General Oficina de Gestiéon Publica y Presupues-
to no contaba a la fecha de relevamiento, con manuales de procedi-
mientos referidos a las modificaciones presupuestarias.




v, CONCILUSIONES

De las tareas de relevamiento llevadas a cabo por esta Auditoria General se
desprende que el sistema de Control Interno de la Direccion General Oficina
de Gestion Publica y Presupuesto encuentra su mayor debifidad en la falta de
una estructura interna formal aprobada por autoridad competente que permita
un adecuado delineamiento de responsabifidades. Tal circunstancia provoca
entre otras cuestiones las que sefalan a continuacién y que se desarrollan el
punto IV “Principales Debilidades Detectadas” del presente informe:

. Falta de correspondencia entre la categorizacién de algunos agentes
de la planta permanente y el nivel de responsabilidades primarias
asignadas.
. Ausencia de definicion del nivel de algunas areas establecidas de-
ntro de la estructura informal relevada. |
" Asignacion a un mismo agente de responsabilidades de distinta je- ;:
rarquia. !

Por otra parte, en lo relativo especificamente al Programa 324 “Coordinar el
Seguimiento Integral de la Gestion” fas principales falencias se refieren a:

. Falta de inclusion en el sistema informatico (SISER) utilizado para la
registracion presupuestaria de las variables fisicas relacionadas con |
la ejecucidon de las metas de los programas incorporados en el pre- i
supuesto.

. Inexistencia de manuales de procedimientos y flujogramas referidos
a los ajustes presupuestarios,

. Control ex — post por parte de la OGEPU de ta modificaciones pre-
supuestarias cuya aprobacién requieren el dictado de una Resolu-
cidn del Secretario del area que las solicita o de la maxima autoridad
de la jurisdiccién respectiva.

Entendemos que la adecuada resolucién de tas debilidades planteadas provo- !
cara una mejora del Control Interno del organismo que se traducira en el forta-
lecimiento de la gestion.
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- ANEXOS

ANEXO &
ANEXO II;

ANEXO Ill;

ANEXO v

ANEXO V:

DESCRIPCION DE LA ORGANIZACION
MARCO NORMATIVO RELACIONADO

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS REFERIDOS A MODI-
FICACIONES PRESUPUESTARIAS

liL.A PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION DE
MODIFICCIONES PRESUPUESTARIAS QUE RE-
QUIERAN EL DICTADO DE UNA RESOLUCION
DEL SECRETARIO DE HACIENDA. CAP. Il MODI-
FICACIONES PRESUPUESTARIAS. ARTICULO 5°
INCISO a) ANEXO | DECRETO N° 54 GCBA — 2000.

IHL.B. PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION DE
MODIFICCIONES PRESUPUESTARIAS QUE RE-
QUIERAN EL DICTADO DE UNA RESOLUCION
DEL SECRETARIO DEL AREA... CAP. lll MODIFI-
CACIONES PRESUPUESTARIAS. ARTICULO 5°
INCISO by ANEXO | DECRETO N° 54 GCBA - 2000.

H.C. PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION DE
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS. CAP. 1,
ART.3° Y 4° ANEXO | DECRETO N° 54 GCBA —
2000,

INSTRUCTIVO PARA EL. SEGUIMIENTO INTEGRAL DE LA
GESTION

FORMULARIOS DE SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS DEL
G.C.B.A.

“PARTE DE RECAUDACION DEL DIA... " (incluye la estimacion
de la recaudacion a ser incluida por parte de la D.G.T. en el
Presupuesto de Caja de! G.C.B.A);

“PROYECCION DE LA RECAUDACION DEL MES DE ..";

“PROYECCION DE LA RECAUDACION DIARIA PARA EL MES
DE.."

“PROYECCION DE RECAUDACION ANUAL, POR MES, REAL Y
PROYECTADA”




- ANEXO |

DESCRIPCION DE LA ORGANIZACION

1.

Generalidades

De acuerdo al organigrama del Gobierno de la Ciudad vigente al momento del
relevamiento, la Direccion General se encuentra bajo la drbita de la Subsecre-
taria de Gestion y Administracién Financiera dependiente de la Secretaria de
Hacienda y Finanzas.

Sus responsabilidades son:

2.

En su caracter de organo rector, reglamentar por medio de disposi-
ciones complementarias y procedimientos, los aspectos vinculados
al sistema presupuestario.

Fijar los objetivos que se propone alcanzar la Direccion.

Ajustar la programacién y las respectivas cuotas trimestrales de eje-
cucion presupuestaria.

Determinar la metodologia a utilizar para ta estimacién de los recur-
S0s presupuestarios.

Evaluar las acciones ptblicas relacionadas con los distintos progra-
mas y generar-diagndsticos para las cuestiones de competencia de
la Ciudad, relacionada con los distintos programas y proyectos.

Estructura

La planta de personal de la Direccion General Oficina de Gestion Publica y
Presupuesto del Gobierno de la Ciudad se encontraba integrada al 31 de di-
ciembre de 2000 por 74 agentes. La composicion de la misma en relacion con
su situacion contractual era la siguiente:

Buenos Aires.

Cantidad
Blanta Permananie " ————"&§" """
Planta de Gabinete
Contratados 4
Boh, Pasantes

Fo personal - _ 74

)

E:.._..c—_—;__r_“___ . o . . . . . . s

Ad 3112200 la cantidad total def personad de la Diveccidn General incluia seis (61 Agentes en Comisiin que pres-

taban servicios en fa Direccion General Técnica, Admiisirativa v Legal de la Secretaria de Hacienda v Finanzas,
eit la Dirveccion General de Contaduria v en la Subsecretaria de Justicia v Legisfacion del Gobierno de fa Cludad de




- Cabe sefialar que al Programa N° 324 "Coordinar el Seguimiento integral de la =
Gestion” se le imputd el 29 % del total del personal del organismo ai 31 de di-
ciembre de 2000, considerando la distribucion por agente confeccionada para
cada Programa por la Direccion General.

La reparticion no cuenta con una estructura organico — funcional formal apro-
bada, no obstante eilo mantiene, de acuerdo con sus necesidades operativas,
una estructura organizacional de hecho que se expone a continuacion:
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3. Descripcién de funciones y asignacién de responsabilidades.

La Direccion General Oficina de Gestidn Publica y Presupuesto tuvo a su cargo la
ejecucion de los siguientes tres Programas durante el ejercicio 2000 1°) Programa
323 / Coordinar la Programacion del Plan de Accién de Gobierno, el Plan de Inver-
siones y el Presupuesto; 2°) Programa 324 / Coordinar el Seguimiento Integral de la
Gestidn; y 3°) Programa 325 / Coordinar la Evaluacion Integral de la Gestion.

3.1. Direccién de Planificacion y Desarrollo Presupuestario

Esta Direccién funciona basicamente como un sector de apoyo técnico — legal de la
Direccion General. Es responsable de la redaccion de los anteproyectos de normas
relacionadas con la elaboracion, modificacion y ejecucién del presupuesto y de la
interpretacion de cualquier disposicion del Gobierno de la Ciudad o de la Nacién
que tenga incidencia en la politica Presupuestaria. Interviene en las acciones que
lleva a cabo la OGEPU en su tarea de asesorar a los demas 6rganos de la Adminis-
tracion en la materia de su competencia.

En relaciéon con la elaboracidon de normas que rigen la formulacion del presupuesto
anual, define el cronograma de las presentaciones que deben ser recibidas de las
distintas reparticiones del Gobierno de fa Ciudad, elabora los clasificadores presu-
puestarios, redacta el mensaje def presupuesto en sus aspectos técnicos y confec-
ciona el anteproyecto de Ley. Define fos niveles de competencia necesarios para
llevar a cabo modificaciones y demas aspectos vinculados a la ejecucion, regulados
a través de las "Normas Anuales de Ejecucidn del Presupuesto”.

Elabora la informacion trimestral sobre la situacién financiera y presupuestaria que
el Gobierno de la Ciudad remite a la Subsecretaria de Programacion Regional y a la
Direccion Nacionatl de Coordinacion con las Provincias, ambas dependientes del
Ministerio de Economia de la Nacién. Para ello, efectiia un analisis de consistencia
de la documentacion recibida de las distintas jurisdicciones, sobre Stock de Deuda y
Ejecucidon Presupuestaria de Gastos y Calculo de Recursos, adecuandolas poste-
riormente, mediante su traslado a planillas de célculo, a los requerimientos del des-
tinatario.

Las actividades de la Direccion se encueniran organizadas a través de los Depar-
tamentos que la integran:

. Departamento Investigacion y Desarrollo Presupuestario: con orien-
tacion especificamente juridica, tiene a su cargo las tareas de interpreta-
cion y analisis normativo.

" Departamento Proyecciones Globales: con orientacién contable, tiene
a su cargo el analisis de la informacidn financiera recibida.

1 No obstante la division departamental sefialada, la Direccion funciona como un “to-
integrado” conformando un unico equipo de trabajo.
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3.2. Departamento de Analisis e Investigaciones

Este Departamento, con dependencia funcional directa de la Direccidon General tie-

ne asignadas responsabilidades relacionadas con dos de los programas a cargo del
organismo.

En lo referente a la formulacién del Presupuesto Anual del Gobierno de ta Ciudad
de Buenos Aires (Programa N° 323) en base al analisis de contexto efectuado por la
Secretaria de Hacienda y teniendo en cuenta el cronograma establecido por la Di-
reccion de Planificacion y Desarrolio Presupuestario, confecciona el Presupuesto
Anual de Recursos en forma preliminar. Posteriormente, e incorporando la vision de
la Direccion General de Rentas y de la Subsecretaria de Ingresos Publicos, elabora
el Proyecto de Célculo de Recursos Anual definitivo que luego de su aprobacion
carga en el sistema informatico "SISER".

Con relacion al seguimiento de ta ejecucién del calculo de recursos (Programa N°
324 ), desarrolla las siguientes actividades:

Confecciona el “Parte de Recaudacion del dia...” que tiene como destinatarios a la
Direccion General de la OGEPU, la Direccion General de Crédito Publico, la Secre-
taria de Hacienda, la Subsecretaria de Gestion y Administracion Financiera y la
Subsecretaria de Ingresos Publicos.

Esta informacion remitida diariamente, requiere para su confeccion fa recoleccion
previa de los saldos diarios bancarios de las Cuentas Recaudadoras de la Ciudad y
en forma semanal la obtencion de la informacién de Recursos Afectados que posee
la Direccion General de Tesoreria.

El “Parte de Recaudacion del dia..." contiene por tipo de recursos: la Recaudacion
del dia, la Recaudacion mensual acumulada a !a fecha y la Recaudacién anual
acumulada a la fecha, tanto real como presupuestada; las variaciones porcentuales
entre recaudacion real y presupuestada y entre iguales conceptos del presente gjer-
cicio y del ejercicio anterior.

A su vez, contiene una reestimacion de la recaudacion esperada del mes, que es
considera como prondstico definitivo por la Direccion General de Tesoreria a los
efectos de la preparacion del Presupuesto de Caja de la Ciudad.

Prepara una “Proyecciéon de Ingresos Mensual” y otra "Proyeccion de Ingresos
Mensual abierta por dia” y por tipo de recurso; que son utilizados en las tareas de
seguimiento de la recaudacion. Ambas proyecciones se elaboran en el mes inme-
diato anterior al que se proyecta y sus destinatarios son la Direccion General de
Tesoreria y la Subsecretaria de Gestion y Administraciéon Financiera.

Elabora una Proyeccién de Ingresos anual que tiene como destinatario a la Direc-
cion General de la OGEPU. Se trata de una informacion que actualiza la Proyeccién
anual anterior, incorporando la recaudacion real del Gltimo mes.

Las planillas involucradas en las tareas descriptas se exponen en el ANEXQO V del

Jresente Informe.
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- Confecciona las tablas con las siguientes relaciones: 1°) Cuentas bancarias - Cuen-

tas escriturales de recursos ; 2°) Cuentas bancarias - Calculo de recursos y 3%
Cuentas escriturales de recursos con afectacion especifica - Cuentas de gastos con
afectacion especifica. Estas relaciones posibilitan que a partir de la imputacion de
una cuenta bancaria, mediante la carga de un movimiento en el sistema informatico,
se disparen en forma automatica las imputaciones correspondientes a sus cuentas
relacionadas. Luego de su preparacion se remiten, en forma impresa Y pPOr cosreo
electronico, a la Direccidon General de la QGEPU y a la Direccion General de Conta-
duria , quién efectGa su carga en el sistema presupuestario.

Adicionalmente, una actividad desarrollada por éste departamento consistio en la
preparacion del Informe Trimestral de Evolucion de la Recaudacién para el 1° y 2°
trimestre del ejercicio 2000. Estos informes mostraron la evolucion trimestral de la
Recaudacion y su comparacion con lo proyectado para igual periodo de ese ejerci-
cio y con lo recaudado en igual periodo del afio anterior. Estos informes contenian
aspectos cuantitativos y cualitatives, con la explicacion de los desvios ocurridos en
el trimestre informado. Su confeccién fue discontinuada por la Direccién General a
partir del 3° Trimestre del gjercicio 2000.

3.3. Departamento de Centro de Computos

Se trata de un 4rea de apoyo con dependencia directa del Director General, cuyas
responsabilidades son brindar soporte técnico informatico al ente en los aspectos
vinculados al hardware y software utilizados por el mismo.

La estructura informal con la que opera la reparticion presenta, a partir del afio
2000 y hasta la actualidad, una franja con distintas dreas cuyo nivel organizacional
no estd definido. Ellas son: “Coordinacién ‘de Sectorialistas”, “Formulacién de Pre-
supuesto”, “Inversiones Pablicas” y Coordinacion Area Administrativa” .

3.4, Coordinacion de Sectorialistas

Tiene a su cargo la supervision de los denominados Departamentos Sectorialistas
("A", "B", *C”, "D", "E" y "F") y “Coordinacién de Presupuesto”(Ajustes).

Lleva a cabo un andlisis global de situacion de los créditos presupuestarios, a través
del control del grado de ejecucién de las distintas partidas y el cumplimiento de las
cuotas de programacién respectivas.

Confecciona Informes de consolidacion presupuestaria, a reguerimiento de la Direc-
¢ion Generai o de la Legislatura. :

Esta “Coordinacion” no cuenta con una designacion formal realizada por acto admi-
nistrativo.

341, Departamentos Sectorialistas

Los Departamentos Sectorialistas "A”, "B", "C", "D”, y "E” cumplen con las siguientes
funciones;

JActl'Jan como nexo técnico entre las Oficinas de Gestion Sectorial de las Jurisdiccio-

nes del Gobierno de la Ciudad y la Oficina de Gestion Publica y Presupygsto. Con,_ -




- el fin de alcanzar una mayor fluidez de informacion, se distribuyen entre los Depar-
tamentos Sectorialistas las distintas Jurisdicciones del Gobierno de la Ciudad.

En lo referente a la formulacion del Presupuesto Anual del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires (Programa N° 323), cada Departamento analiza el anteproyecto
del Presupuesto, propone los ajustes que considere necesarios y asesora a las ju-
risdicciones. Posteriormente confecciona el Proyecto de Ley de Presupuesto Gene-
ral para cada jurisdiccion, fundamentando su contenido. La informacion presentada
considera la desagregacion hasta el Gltimo nivel previsto en los clasificadores y ca-
tegorias de programacion.

Respecto al seguimiento de la ejecucion presupuestaria (Programa N° 324), lleva a
cabo un analisis critico de los resultados fisicos y financieros obtenidos por los dis-
tintos programas dentro de cada Jurisdiccion. Para ello cada Departamento recibe
trimestraimente los Informes de Seguimiento de la Ejecucion de las Jurisdicciones,
a nivel de Programa.

El analisis incluye las variaciones operadas entre lo programado y lo ejecutado, en
sus aspectos fisicos y financieros a nivel de programa, y se traduce en la confeccién
_de Informes con recomendaciones que se elevan a la Direccion General, a las auto-
ridades superiores y a los Responsables de los organismos involucrados.

Por su parte el Departamento Sectorialista “F” (Recursos Humanos), efectta el con-
trol de los Gastos en Personal de todas las jurisdicciones.

Las responsabilidades primarias y acciones correspondientes a las distintas Juris-
dicciones de la Ciudad se distribuian entre los departamentos sectorialistas al 31 de
diciembre de 2000 de la siguiente manera:

Departamento Jurisdicciones

Sectorialista “A” |01 (Poder Legislativo) 02 (Auditoria General), 05 (Poder Judi- |
cial), 08 (Sindicatura General}, 20 (Jefatura de Gobierno), 33
{(Medio Ambiente y Desarrollo sustentable) y 45 (Promocion So-
cial)

Sectorialista “B” |30 (Obras. y Servicios Publicos y Transporte y Transito) y 35
{Planeamiento Urbano).

Sectorialista “C” |50 (Cultura) y 55 (Educacion).

‘Sectorialista “D” |03 (Defensoria del Puebio), 26 {(Justicia y Seguridad), 60
(Hacienda y Finanzas) y 65 (Industria, Comercio y Trabajo)

Sectorialista “E” |40 (Salud).

oo
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=Y Nota: la distribucion seflalada fue modificada a fa fecha del presente informe en funcion de las nece-

sidades operativas de la Direccién General.




3.4.2. Departamento de Coordinacion de Presupuesto {Ajustes)

Sus actividades estan relacionadas con la ejecucion del Programa N° 324 "Coordi-
nar el Seguimiento Integral de 1a Gestién".

En tal sentido Interviene en el proceso concerniente a los ajustes y modificaciones
presupuestarias, efectuando los controles previstos en las normas que regulan fa
materia,

Los procedimientos de ajuste al Presupuesto se describen y grafican en el Anexo |l
del presente Informe,

Su labor consistente en mantener actualizado el crédito presupuestario sancionado
en su oportunidad, facilita la ejecucién de los Programas de cada una de las Juris-
dicciones.

Por ofra parte realiza un control presupuestario posterior en forma centralizada de
las partidas globales como Servicios Basicos y Gastos en Personal.

3.5. Formulacidon de Presupuesto

Esta area, con dependencia directa de la Direccion General desarrolla actividades
vinculadas con el Programa N° 323 “Coordinar la Programacion del Plan de Accién
de Gobierno, el Plan de Inversiones y el Presupuesto”.

Su principal actividad consiste en la formufacién de los lineamientos para la elabo-
racion det Presupuesto General.

Los integrantes de esta area fueron designados por Disposicién del Director Gene-
ral, sin mencion del responsable a cargo.

3.6. Inversiones Ptablicas

Se conformé en el ultimo trimestre del ejercicio 2000, bajo la dependencia directa
del Director General, y Lleva a cabo tareas vinculadas a la totalidad de los progra-
mas ejecutados por el organismo.

Durante el afio 2000 las actividades presupuestarias vinculadas a las inversiones
publicas, se desarrollaron en la Secretaria de Hacienda y Finanzas con la interven-
cion de la Oficina de Gestidn Pablica y Presupuesto.

En lo referente al Programa N° 323 "Coordinar la Programacién del Plan de Accidn
del gobierno, el Plan de Inversiones y el Presupuesto”, las tareas se vinculan al es-
tablecimiento de metodologias, indicadores y criterios de decision a utilizar en la
formulacion y evaluacion de los Programas y Proyectos del Sector PUblico de la
Ciudad.

G CJBA.

Tiene a su cargo un Inventario de Programas de accidn de gobierno y de Proyectos

B

_de Inversion Publica.

Adicionalmente, procura la creacién y mantenimiento de canales de comunicacion
)con los distintos sectores sociales, considerando lo dispuesto en el articulo 19 de la
I~ Constitucion de la Ciudad que crea el Consejo de Planeamiento Estratégico de ca-
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vas.

En relacion al Programa 324 "Coordinar el Seguimiento Integral de la Gestién”, a
partir del ejercicio 2001, el Departamento incorporo las planillas referentes a las In-

versiones Publicas dentro de los Informes Trimestrales de Seguimiento Integral de
la Gestion.

Dichas planillas incluyeron, un seguimiento global de los proyectos en los aspectos
referidos a las etapas de pre - inversion y al inicio previsto de su ejecucion: asi co-
mo tambien un seguimiento estrecho de su ejecucion fisica y financiera.

En relacion al Programa 325 “Coordinar la Evaluacion Integral de la Gestion”, prepa-
ra la informacion trimestral que la OGEPU eleva a la Legislatura sobre la marcha de
los programas y proyectos, en base a los datos obtenidos de las planilias mencio-
nadas en el parrafo anterior.

El area que nos ocupa se encuentra a cargo del mismo agente que cumple funcio-
nes como responsable del Departamento Sectorialista “B”, y tanto su creacion como
la designacion de su responsable no cuentan con acto administrativo formal de res-
paldo.

3.7. Sistema Integrado de Servicios (SISER}

Se conformd con agentes pertenecientes a la Direccion General de la Oficina de
Gestion Publica y Presupuesto y a la Direccion General de Contaduria, bajo depen-
dencia funcional directa del Director General.

Sus tareas consisten en administrar el sistema informatico y brindar apoyo técnico a
los usuarios del mismo,

La designacion de su responsable no se materializé mediante acto administrativo.

3.8. Coordinacién Area Administrativa
Depende funcionalmente del director Generai.

Coordina y supervisa las actividades de las sub-areas a su cargo: Contable, Perso-
nal, Mesa de Entradas y Tareas Generales.

El agente a cargo de esta Coordinacion es a su vez responsable del Departamento
de Coordinacién del Presupuesto (Ajustes).

3.8.1. Sub Area Contable

En ésta sub - drea se efectlan las registraciones contables de fondos de Caja Chi-
ca, Fondo Permanente, Fondo con cargo de rendir cuenta, viaticos en general, y se
preparan las rendiciones de cuentas respectivas. Se realizan las compras por Caja
Chica y las contrataciones por Licitacion. Se confecciona el anteproyecto de Presu-
puesto del Organismo; se efectua el control contable sobre saldos bancarios, factu-

>raciones, registraciones presupuestarias, bienes de consumo, ordenes de compra
“para la Direccion General; se diligencian facturas de servicios en su control, afecta-

ciones preventivas y definitivas e informes de actuados; se confecciona el inventario
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- anual; se preparan las variaciones patrimoniales mensuales, se registran los biene?‘"‘i
para darlos de baja; se confeccionan las altas de bienes de uso adquiridos a través
de compras menores y / o licitaciones; se realiza el seguimiento de los expedientes
hasta la emisién de certificados u ¢rdenes de pago y se evalGan los requerimientos
de insumos de las distintas areas.

Durante el ejercicio 2000, en la preadjudicacion de las licitaciones intervino una
Comision de tres agentes, constituida ad hoc por Disposicion del Director General.

En dicho periodo se formaron en total cinco comisiones que se constituyeron por
Expediente.

3.8.2. Sub Area Personal

Sirve de nexo con la Direccion General de Recursos Humanos. Confecciona los
partes diarios, demas formularios y actuaciones relacionadas con la administracion
de personal. Verifica el ingreso y egreso de personal y la correcta liquidacion de
haberes. Elabora y remite a la Direccion Generat de Recursos Humanos los formu-
larios de: Tareas nocturnas, Fondo Estimulo y Ausencias del mes. Liguida y contro-
la el pago de mddulos. Recibe y remite a la Secretaria de Hacienda y Finanzas las
Declaraciones Juradas patrimoniales de los agentes y recopila normas legales rela-
cionadas con la administracion de personal. Prepara un Informe semanal de inasis-
tencias para la Direccion General, interviene en los tramites del personal contratado
(preparacién de contratos) e informa a la Secretaria de Hacienda y Finanzas el gas-
to mensual de la Ordenanza 44.407( Fondo Estimulo).

3.8.3. Sub Area Mesa de Entradas

Se ocupa de la recepcion, control y distribucién a los distintos sectores de los ac-
tuados que ingresan a la Reparticion; carga en el "SUME" las actuaciones que in-
gresan y egresan de la Direccién General y confecciona remitos de salida.

Por otra parte se ocupa de la recepcidn, distribucion y archivo de ias Publicaciones
Nacionales y del Gobierno de la Ciudad.
3.8.4. Sub Area Tareas Generales

Realiza trabajos de fotocopiado y anillado; coordina y atiende la prestacion del ser-
vicio de limpieza.; sirve de nexo con mayordomia, para el arreglo o reposicion de los
elementos que sean necesarios y distribuye los insumos higiénicos.

4. Sistemas de informacion utilizados para la gestién del Programa N°
324 "Coordinar el Seguimiento Integral de la Gestion”.

AGC§o,

El sistema base que soporta de la informacion presupuestaria es el “Sistema Inte-
| grado” (SISER). El grado de confianza que brindan los sistemas informaticos im-
[ plementados para el seguimiento de la ejecucion presupuestaria, se encuentra fuera
-—1. del alcance del presente proyecto y serd abordado por el equipo de Auditoria de
Q‘j _Sistemas de este organisme, en el marco del proyecto de auditoria 4.22.00.00
————t""Sistemas Informaticos de los Organos Rectores”, de ejecucion simultanea al
——.  presente proyecto.
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- No obstante, en funcion de la informacion obtenida a través de las entrevistas reali~

zadas en el Departamento Coordinacion del Presupuesto, cabe mencionar que ef*

“Sistema Integrado” SISER es actualizado en atencién a una mayor adecuacién a
las demandas de los usuarios. A modo de ejemplo podemos sefalar que se en-
cuentra en etapa de implementacion, la introduccién en el Sistema de “Controles
Automaticos” en la carga de los comprobantes de ajustes al presupuesto. Mediante
estos controles el Sistema no permite ingresar compensaciones no debidamente
autorizadas, aun cuando dicha compensacion se encuentre en estado pendiente.
(ver Anexo lll. A, apartado 9) y Anexo Ill. B., apartado 9) . Asimismo se estan des-
arrollando “programas” que permitan compilar informacion en listados; generar ajus-
tes automaticos y rastrear saildos por Inciso o por Inciso Principal.

Adicionalmente se sefiala que en el momento de Ja carga en el sistema de la repro-
gramacion de las cuotas se pierde la informacién anterior, ya que el software no
permite el registro historico de las actualizaciones en las partidas a consecuencia de
nuevas programaciones.

5. Productos de la Direccion General.

La ley N° 323 de Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la Ad-
ministracion del Gobierno de ia Ciudad, fija como Metas correspondientes al Pro-
grama 324 los siguientes Productos:

. 4 Informes Trimestrales de Seguimiento integral del Plan de Accion,

. 4 Informes Trimestrales de Seguimiento integral dei Plan de Inversiones.
. 4 Informes Trimestrales de Seguimiento integral del Presupuesto.

6. Manuales o normas de Procedimiento aplicables al Programa N° 324.

La implementacion de la Ley N° 70 "Sistemas de Gestion, Administraciéon Financiera
y Control del Sector Publico de la Ciudad” establece en su articulo 23° “Los /las res-
ponsables de los programas y proyectos y sus superiores jerarquicos elaboran In-
formes Trimestrales sobre el desarrollo de las actividades del area en que se des-
empefan, evaluando los medios utilizados vy los resultados obtenidos, que son ele-
vados a consideracion al Jefe de Gobierno de la Ciudad...” El articulo 12° del Decre-
to N° 1000 reglamentario del articulo 23° dispone que "La OGEPU establece las
caracteristicas de los Informes Trimestrales que deben elaborar los responsables de
los Programas vy los superiores jerarquicos de las Areas...”.

En funcién de ello, 1a OGEPU elabord un instructivo (ver Anexo V) para la prepara-
cion del “Informe Trimestral del Seguimiento de la Gestion”, que contiene una serie
de planillas a ser completadas por los responsables de los distintos programas y
cuyos contenidos son:

I—"’j

[ » Datos Basicos.

. Plamlla A _ Resumen EJeCUthO ‘- . . | r..I(‘.':l_:‘_ T TRV VITY |I1,1
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Planilla B — Evaluacion del proceso de Implementacion del Programa (
incluye las planillas B1 “Resumen de los principales avances y dificulta-
des del Programa en el proceso de implementacion” y B2 "Resumen de
las principales causas que intervinieron en los avances y dificultades”).

. Planilla C —- Futuros cursos de accion.

. Planilla D — Programacion / Ejecucion Trimestral fisico — financiera { inclu-
ye las planillas D1 “Programacion anual abierta por trimestres - Andlisis
financiero y Analisis fisico” y D2 “Ejecucion trimestral financiera y de me-

tas”).
. Sintesis cualitativa de! analisis financiero para el trimestre.
. Sintesis cualitativa del analisis operativo de implementacion del trimestre.
. Proyeccidén Evaluativa.

Para el ejercicio 2001, la estructura del Informe Trimestral de Seguimiento Integral
de la Gestion, a completar por las Jurisdicciones, fue modificado incluyendo las si-
guientes planillas:

. Ptanillas A — Resumen Ejecutivo.

» Planilla B — Evaluacién del proceso de Implementacion del Programa.

J Planilla C — Futuros cursos de accion.

. Planillas de Sintesis de Analisis Financiero, Analisis Operativo de Imple-
mentacion y de Proyeccion Evaluativa.

. Planilla D: Financiera Complementaria.

. Planilla E: Presupuesto Fisico.

. Planillas Fy y F; : Relevamiento de los servicios publicos y Planillas de
Inversiones,

En ambos ejercicios los instructivos fueron enviados mediante una nota del Director
General de la OGEPU a los responsables de las Oficinas de Gestion Sectorial o, en
su defecto, a las Direcciones Administrativa, Legal y Técnica de las jurisdicciones,

7. Tramitaciéon de modificaciones presupuestarias. Intervencion de las
Oficinas de Gestién Sectorial. Distribucion de las mismas en el Go-
bierno de la Ciudad.

La implementacion de la Ley N° 70 “Sistemas de Gestion, Administracion Financiera

X

vt

y Control del Sector Publico de la Ciudad” establece en su articule 15° “...En cada
Jjurisdiceion y entidad integrante del Sector Pablico, funcionan una o varias oficinas
encargadas de diagnosticar, formular, controlar y evaluar los Programas y Proyec-
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tos de su competencia. Estas unidades dependen jerarquicamente de la autoridad
f_ﬁs__uperior de cada Organismo y actlian coordinadas técnicamente por los Organos
rectores de los Sistemas de Gestion Publica...”. El articulo 7° del Decreto N_° 1000

|
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reglamentano del articulo 15 denomlna a las Oficinas encargadas de tales funcsonés;; =
como “...Oficinas de Gestion Sectorial...

La Direcciéon General, mediante su INFORME N° 03 — 671 — DGOGPP — 2001 de
fecha 26 de octubre de 2001, manifesto el retraso de determinadas reparticiones vy

organismos en relacion con Ia designacion de Coordinadores para las Oficmas de
Gestion Sectorial.

8. Procedimientos Administrativos para el tratamiento de modificacio-
nes presupuestarias.

El tratamiento de las modificaciones presupuestarias se encuentra normado por el
Decreto N° 54 — GCBA — 2000 "Normas Anuales de Ejecucion y Aplicacion del Pre-
supuesto General de la Administracidn del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires”
Capitulos 11 y Il del Anexo | ( articulos 3° al 13°). A su vez, estas normas encuen-
tran fundamento en el articulo 63 de ia Ley N° 70 "Sistemas de Gestion, Administra-
cion Financiera y Control del Sector Publico de ta Ciudad” y el articulo N° 33 de su
Decreto reglamentario.

Durante el transcurso de las tareas de relevamiento pudo establecerse la existencia
de tres (3) procedimientos referentes al tratamiento de modificaciones presupuesta-
rias, segun lo expuesto en el Anexo (Il (A, N.B.y ll1.C)).

Por otra parte no fue posible obtener en la Direccién General Oficina de Gestion
Publica y Presupuesto, manuales o instructivos que regulen los procedimientos ad-
ministrativos mencionados en el parrafo anterior.




- ANEXO it
MARCO NORMATIVO RELACIONADO .

Para la ejecucion del proceso de auditoria fue necesario realizar el analisis de las
distintas normas relacionadas con el objeto del presente proyecto. Los principales
aspectos de las normas referidas son fos que se detalian a continuacion:

b
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TIPO DE NORMA NUMERO ? DESCRIPCION
LEY 70 Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y
Control del Sector Publico de la Ciudad.
Presupuesto General de Gastos y calculo de Recursos
LEY 323 del Gobierno de la Ciudad.
ORDENANZA 52.236 |Régimen de Cuenta Unica.
43.311y [Normas permanentes de ejecucién del Presupuesto
ORDENANZA sus modif. |General de Gastos y célculo de Recursos.
DECRETO GCRA 595 Egtru;tura Organizativa de la Secretaria de Hacienda y
Finanzas
DECRETO GCBA 46 /00 |Promulgatorio de la Ley 323.
DECRETOQ GCRBA 53/00 Distribucion de Creéditos Presupuestarios.
Normas Anuales de ejecucién y Aplicacion del
DECRETO GCBA ‘54 {00 |Presupuesto General de la Administracion del Gobierno
de la Ciudad.
DECRETOQO GCBA 1693/ 97 [Normas basicas de Funcionamiento de la Cuenta Unica.
DECRETCO GCBA 1000/ 99 [Reglamentario de 1z Ley 70.
RESOLUCION SHyF 5430796 |Normas de imputacidn de Créditos presupuestarios,
Clasificaciones Presupuestarias de Recursos y Gastos
RESOLUCION SHyF 29100 para el Gobierno de la Ciudad de Bs. As.
RESOLUCION Sec. Coordinacion General de 'a QGESE de la Secretaria de
1772100
Cultura Cultura.
T E de -
RESOLUCION Sec. Salud| 3081 /00 gglcilréimacmn General de ta OGESE de la Secretaria de
:{EbL:ITU%UN tae_c, oe 150 .-‘-00 Creacion de la OGESE en el ambito de la Secretaria de
'Prallisaitaa' omercio y Industria, Comercic y Trabajo.
. Coordinacidn General de la OGESE de la Sindicatura
RESOLUCION Sigeba 7100 1 5eneral del Gobierno de la Ciudad.
. Coordinacién General de la OGESE de la Sindicatura
RESOLUCION Sigeba 4101 General del Gobierno de |a Ciudad,
RESOLUCION Sec. 156 7 04 Creacion de la OGESE en el ambito de la Secretaria de
Promocion Social Promocion Social.
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TIPO DE NORMA NUMERO DESCRIPCION
RESOLUCION Subsec. de 36/ 01 Coordinacion General de la OQGESE dé la Sub-secretaria
Coordinacion de Gabinete de Coordinacion de Gabinete del Gobierno de la Ciudad.
Designacion responsable sector "Coordinécién
BISPOSICION DOGP
© GPyP 18799 Presupuestaria”, "Sectores E y F" DOGPyP.
DISPOSICION DOGPyP 22700  |Incorporaciones a distintas Areas. DOGPyP.
PROVIDENCIA
Subsecretaria Legal y 2464 1 00 Coordinacion General de ia OGESE de la Sub-secretaria
Técnica drea Jefe de Legal y Técnica area Jefe de Gobiernc
Gobierno
PROVIDENCIA i L )
de gobferno Secretaria 5 - 580/ 00 [Integracion de la OGESE de la Secretaria de Gobierno
NOTA Secretaria de - .
Obras y Servicios 10.290 / 00 Igtegr\gcmg 'dbe;‘ la OGESE de la Secretaria de Obras y
PUblicos. arvicios Publicos.
NOTA Secretaria de 702/ 00 Integracion de la OGESE de la Secretaria de
Planeamiento Urbano. Planeamiento Urbano.
$Sgﬁ1§ecretar|a de 27100 Integracion de la OGESE de la Secretaria de Turismo.
gngFde la DCTAYL de la s/n integracion de la OGESE de la DGTAyL de la SHy F.
NOTA Secretaria de 596 / 01 Integracion de la OGESE de la Secretaria de Justicia y
Justicia y Seguridad Seguridad.
NOTA Secretaria de 972 1 01 Designacién de responsable de la OGESE de Ia
Justicia y Seguridad Secretaria de Justicia y Seguridad.
NOTA Secretaria de 156 / 01 Designacién de responsable de la OGESE de la
Justicia y Seguridad Secretaria de Justicia y Seguridad.
NOTA Subsecretaria de 307 04 Designacién de responsable de la OGESE de Ia
Servicios Generales Subsecretaria de Servicics Generales.

LEY N° 70

SISTEMAS DE GESTION, ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL DEL

SECTOR PUBLICO DE LA CIUDAD
Buenos Aires, 27 de agosto de 1998.

DE LA GESTION PUBLICA

Articulo 15°

TITULO 1}

En cada jurisdiccion y entidad integrante del Sector Publico, funcio-
han una o varias oficinas encargadas de diagnosticar, formular, controlar y evaluar
los programas y proyectos de su competencia. Estas unidades dependen jerarqui-
camente de |la autoridad superior de cada organismo y actuan coordinadas técnica-
mente por los organos rectores de los Sistemas de Gestion Publica.

Articulo 23° Los / las responsables de los programas y proyectos y sus superio-
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- del area en que se desempefian, evaluando los medios utilizados y resuitados obte-
nidos, que son elevados a consideracion al Jefe / a de Gobierno de la Ciudad.

TITULO I
DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA
CAPITULO I
DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO
SECCION Il
DE LA ORGANIZACION DEL SISTEMA

Articulo 39° La Oficina de Presupuesto es el drgano rector del Sistema Presu-
puestario del Sector Plblico de ia Ciudad de Buenos Aires.

Articulo 40° L.a Oficina de Presupuesto de la Ciudad de Buenos Aires tiene las
siguientes competencias;

a)

b)

f)

Participar en la formulacion de los aspectos presupuestarios de la politica
financiera que, para el Sector Publico, elabore el érgano coordinador de
los Sistemas de Administracion Financiera.

Formular y proponer al 6rgano coordinador de los Sistemas de Adminis-
tracidn Financiera los lineamientos para la elaboracion de los presupues-
tos del Sector Pablico.

Dictar las normas técnicas para la formulacidon, programacion de la ejecu-
cidn, modificaciones presupuestarias, y evaluacion de los presupuestos
de la Administracion de la Ciudad.

Dictar las normas técnicas para la formulacion y evaluacion de jos presu-
puestos de las empresas y sociedades del Estado.

Analizar los anteproyectos de presupuesto de los ocrganismos que inte-
gran la Administracion de la Ciudad y proponer los ajustes que considere
necesarios.

Analizar los proyectos de presupuesto de las empresas y sociedades del
Estado y presentar. los respectivos informes a consideracion del Poder
Ejecutivo,

Preparar el Proyecto de Ley de Presupuesto General y fundamentar su
contenido.

Aprobar, conjuntamente con la Tesoreria General, la programacion de la
gjecucion del presupuesto de la Administracién de la Ciudad preparada
por las jurisdicciones y entidades que {a componen.

Asesorar, en materia presupuestaria, a todos los organismos del Sector
Publico,

Coordinar los procesos de ejecucion presupuestaria de la Administracion
de la Ciudad e intervenir en los ajustes y modificaciones a los presupues-
tos, de acuerdo con las atribuciones que le fije.la. reglamentacion.

¢ttty e dnnes Tyt

DoIIETT ey

w3 f‘r";‘l,‘?-"

L o s
L AT WA TR LREAS S S

R
R e AU

ST TA TN LA

SRR SR o by

T A




k) Evaluar la ejecucion de los presupuestos, aplicando las normas y criterios. .

establecidos por esta Ley, su reglamentacién y las normas técnicas res-

pectivas.
[} Los demas que le confiere la presente Ley y su regiamentacion
Articulo 41° Integran el Sistema Presupuestario y son responsables de cumplir

con esta Ley, su reglamentacion y tas normas técnicas que emita la Oficina de Pre-
supuesto, todas las unidades que cumplan funciones presupuestarias en cada una
de las jurisdicciones y entidades. Estas unidades seran responsables del cumpli-
miento de las politicas y lineamientos que, en materia presupuestaria, establezcan
las autoridades competentes.

SECCION IV
DEL PRESUPUESTO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
PARTE PRIMERA
DE LA ESTRUCTURA DE LA LEY DE PRESUPUESTO
Articulo 42° La Ley de Presupuesto General consta de tres Titulos, a saber:

Titulo |.- Presupuesto de Recursos y Gastos de la Administracion Central y las Co-
munas.

Titulo Il.- Presupuestos de Recursos y Gastos de los Organismos Descentralizados
y entidades autarquicas.

Titulo lll.- Disposiciones Generales.

Articulo 43° Los Titulos 1 y 1l incluyen cuadros agregados gue permitan una vi-
sidn global del presupuesto y sus principales resultados.,

El Titulo 1ll, Disposiciones Generales, comprende las normas complementarias de la
Ley que rigen para cada ejercicio financiero, que se relacionan directa o exclusiva-
mente con la aprobacion, ejecucion y evaluacién del presupuesto del que forman
parte. Debe incluir la determinacidén del monto relevante al que se refiere el Articulo
132° Gltimo parrafo de ta Constitucion de la Ciudad.

No pueden contener disposiciones de caracter permanente, no puede reformar o
derogar leyes vigentes, ni crear, modificar o suprimir tributos u otros ingresos.

Articulo 44° Se consideran como recursos del ejercicio todos aguellos que se
prevén recaudar durante el periodo en los organismos autorizados a percibir dinero;
los recursos provenientes de donaciones y operaciones de crédito publico, confor-
me lo determine ta reglamentacion, y los excedentes de ejercicios anteriores que se
estime existentes a la fecha de cierre del gjercicio anterior al que se presupuesta.

Articulo 45° Se consideran como gastos del ejercicio todos aquellos que se de-
venguen en el periodo, se traduzcan o no en salidas de dinero efectivo del Tesoro,

Articulo 46° No se puede destinar especificamente el producto de ningun rubro

> de ingresos con el fin de atender el pago de determinados gastos.

Sdlo podran ser afectados para fines especificos los ingresos provenientes de: |

;
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- a) Operaciones de crédito publico

b) Donaciones, herencias vacantes o legados a favor del Estado.
c) La aplicacion de leyes que prevean su afectacion especifica

d) Las transferencias de Jurisdiccién Nacional, de Organismos Internacionales o de
otros Estados, que determinen su afectacion especifica.

Articulo 47° En la Ley de Presupuesto se fija anualmente una partida para la
atencién de las erogaciones originadas en sentencias judiciales.

PARTE SEGUNDA
DE LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 48° El Poder Ejecutivo determina anualmente los lineamientos genera-
les para la formulacion del Proyecto de Ley de Presupuesto General.

A tales fines, practica una evaluacion del cumplimiento de los planes y politicas de
la Ciudad y de su desarrollo. Define las prioridades que enmarca la politica presu-
puestaria en general y los proyectos o programas de inversiones publicas, en parti-
cular,

Articulo 49° Sobre la base de fos anteproyectos preparados por las jurisdiccio-
nes y entidades, y con los ajustes que resulten necesario introducir, la Oficina de
Presupuesto prepara el Proyecto de Ley de Presupuesto General.

El proyecto de Ley debe contener, como minimo, la siguientes informaciones:

a) Presupuesto de Recursos de la Administracién Centrat, de cada uno de los Or-
ganismos Descentralizados y Entes Autarquicos, clasificados por rubros e
imputados por trimestre,

i

b) Presupuestos de Gastos de cada una de las jurisdicciones, organismos descen-
tralizados y entes autarquicos, los que identificaran programas, objetivos y pro-
duccion. Se imputaran los compromisos de gastos trimestralmente y se estima-
ran para los mismos periodos, los devengamientos y liquidaciones finales.

c) Créditos presupuestarios asignados a cada unc de los proyectos de inversion y
programas gue se preven ejecutar.

d) Resultado de la cuenta corriente y de capital para la Administracién Central, or-
ganismos descentralizados y entes autarquicos y para el total de la Administra-
cion de la Ciudad de Buenos Aires.

e) Bienes que integran el patrimonio de la Ciudad de Buenos Aires.

fy Deuda del Estado de la Ciudad de Buenos Aires clasificada por tipo y caracter
del titular.

g) Flujo de caja de la deuda dividido por instrumento financiero tanto de intereses
como de amortizaciones hasta la cancelacion completa de todos ellos. En el mis-
mo se incluira el posible flujo en el casc de la caida de avales o cualquier otro
tipo de deuda contingente contraida por fa Ciudad. e
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- h) Detalle del personal, permanente y transitorio, consignando cantidad de agentes

por categoria escalafonaria y por reparticion donde prestan servicios.

La reglamentacion establece, en forma detallada, otras informaciones a ser presen-
tadas a la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires por la Administracion Central,
los organismos descentralizados y los entes autarquicos.

Articulo 50° El Poder Ejecutivo presenta el Proyecto de Ley de Presupuesto Ge-
neral a la Legislatura, antes det 30 de septiembre del afio anterior para el que rige,
acompafiado de un mensaje gue contiene una relacion de los objetivos que se pro-
pone alcanzar y las explicaciones de la metodologia utilizada para las estimaciones
de recursos y para la determinacién de las autorizaciones para gastar, asi como las
demas informaciones y elementos de juicio gue estime oportunos.

Articulo 51° Si al inicio del ejercicio financiero no se encuentra aprobado el Pro-
yecto de Presupuesto General, rige el que estuvo en vigencia el afio anterior, con
los siguientes ajustes que debe introducir el Poder Ejecutivo:

1) En los Presupuestos de Recursos:
a) Elimina los rubros de recursos que no puedan ser recaudados
nuevamente.
b) Suprime los ingresos provenientes de operaciones de crédito

publico, en la cuantia en que fueron utilizadas.

o) Excluye los excedentes de ejercicios anteriores correspon-
dientes al gjercicio financiero anterior, en el caso que el pre-
supuesto que se esta ejecutando hubiera previsto su utiliza-

cion.

d) Estima cada uno de los rubros de recursos para el nuevo
gjercicio.

e) incluye los recursos provenientes de operaciones de crédito
publico en gjecucion, cuya percepcion se prevea ocurtird en el
gjercicio.

2) En los Presupuestos de Gastos:

a) Elimina los créditos presupuestarios que no deban repetirse
por haberse cumplido los fines para los cuales fueron previs-
tos.

b) Incluye los créditos presupuestarios indispensables para el

servicio de la deuda y las cuctas que se deban aportar en vir-
tud de compromisos derivados de la ejecucion de tratados in-
ternacionales.

C) Incluye los créditos presupuestarnos indispensables para ase-
gurar la continuidad y eficiencia de los servicios, respetando el
nivel y la distribucion preexistente por funciones y entre gas-

tos corrientes y de capital, del Ultimo presupuesto aprobado. 1.,
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d) Adaptar los objetivos y las cuantificaciones, en unidades fisi-
cas de los bienes y servicios a producir por cada entidad, a

los recursos y créditos presupuestarios que resulten de los
ajustes anteriores.

Articulo 52° Todo incremento del total del presupuesto de gastos previstos en el

proyecto presentado por el Poder Ejecutivo, debera contar con el financiamiento
respectivo.

PARTE TERCERA
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Articulo 53° Los creditos del presupuesto de gastos gue haya aprobado la Legis-
latura constituyen el limite maximo de las autorizaciones disponibles para gastar.

En cada trimestre sélo podran comprometerse gastos que encuadren en los con-
ceptos y limites de los créditos autorizados.

No pueden contraerse compromisos cuando el uso de los créditos esté condiciona-
do a la existencia de recursos especiales, sino en la medida de su realizacion, salvo

que, por su naturaleza, se tenga certeza de su realizacion en el ejercicio o momento
financiero.

Articulo 54° Una vez aprobada la Ley de Preéupuesto General, el Poder Ejecuti-
vo decreta la Distribucion Administrativa del Presupuesto de Gastos y remite esta
informacion a la Legislatura.

La Distribucion Administrativa consiste en la presentacion desagregada hasta el
ultimo nivel previsto en los clasificadores y categorias de programacion utilizadas,
de los créditos y realizaciones contenidas en la Ley de Presupuesto General.

Articulo 55° Constituye compromiso el acto de autoridad competente, ajustado a
las normas legales, que dé origen a una obligacion de pagar una suma determinada
de dinero, en virtud del cual, los créditos presupuestarios se destinan definitivamen-
te a la realizacién de aportes, subsidios, transferencias o gastos para la ejecucioén
de obras, la adquisicién de bienes, remuneraciones o contratacién de servicios.

Articulo 56° la liquidacion es el procedimiento por el cual se determina la suma
cierta que debe pagarse por una cbligacidn devengada. La erogacion estd en con-
diciones de ser pagada cuando, por su concepto, calidad y monto, corresponda al
compromiso contraido, tomando como base la documentacién que demuestre el
cumplimiento del mismo. No puede liquidarse suma alguna que no corresponda a
compromisos presupuestados y contraidos segun los procedimientos establecidos
en esta Ley y normas reglamentarias.

i

Articulo 57° Liguidadas las erogaciones se dispone su pago mediante la emisién
de la Orden de Pago correspondiente. Constituye Orden de Page el documento
—Imediante el cual la autoridad competente dispone la entrega de fondos.

Articulo 58° Se considera gastado un crédito y ejecutado el presupuesto por di-

cho concepto al devengarse el mismo. oienert aanls e dne o, i
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—I___neral en vigencia y la autorizacion para gastar queda comprendida en las respecti-

- Articulo 59° Las jurisdicciones y entidades estan obligadas a llevar los registros

de ejecucion presupuestaria que le fije la reglamentacion. Come minimo deben re-
gistrarse: el devengamiento y recaudacion efectiva de los recursos y el compromiso,
devengamiento y pago de los gastos.

El registro del compromiso se utiliza como mecanismo para afectar preventivamente
la disponibilidad de los créditos presupuestarios, y el del pago, para reflejar la can-
celacion de las obligaciones asumidas.

Articulo 6Q° No se pueden adquirir compromisos para los cuales no existan sal-

dos disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de los créditos para una
funcion distinta a la prevista.

Articulo 61° Alos fines de garantizar una correcta ejecucion de los presupuestos
y de compatibilizar los resultados esperados con los recursos disponibles, todas las
jurisdicciones y entidades deben programar, para cada ejercicio, la ejecucion fisica
y financiera de los presupuestos, siguiendo las normas que fija la reglamentacion y
lag disposiciones complementarias y procedimientos que dictan los 6rganos recto-
res de los sistemas de presupuesto y de tesoreria.

Dicha programacion debe ser ajustada y las respectivas cuotas aprobadas por los
organos rectores en la forma y para los pericdos que se establezcan.

El monto total de las cuotas de compromisos fijadas para el ejercicio no puede ser
superior al monto de los recursos.

Articulo 62° Facultase al érgano coordinador de los Sistemas de Administracion
Financiera a afectar los creditos presupuestarios de las jurisdicciones, organismos
descentralizados y entes autarquicos destinados al pago de los servicios publicos.

Articuto 63° La reglamentacion establecera los alcances y mecanismos para
efectuar las modificaciones a la Ley de Presupuesto General que resulten necesa-
rias durante su ejecucién. Corresponde a la Legislatura modificar la ley de Presu-
puesto General si resulta necesario durante su ejecucion, cuando afecte al totai de!
presupuesto, al monto del endeudamiento autorizado, asi como incrementar los
gastos corrientes en detrimento de los gastos de capital o de las aplicaciones finan-
cieras, cambiar la distribucion de las funciones, y modificar el crédito total autoriza-
do para las partidas de "Transferencias” y las de "Personal” con excepcién de los
refuerzos originados en el "Crédito Adicional”.

Las demas modificaciones corresponden al Poder Ejecutivo, pudiendo delegar esta
atribucion en el drgano coordinador de la Administracion Financiera y en el érgano
rector del Sistema de Presupuesto. En todos los casos dichas modificaciones deben
ser publicadas en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires.

Articulo 64° Toda ley que autorice gastos no previsios en la Ley de Presupuesto
General debe determinar los recursos a utilizar para su financiamiento,

| Poder Ejecutivo dispone la incorporacion de tales gastos en el Presupuesto Ge-

vas normas de ejecucion.




- Articulo 65° El Poder Ejecutivo puede disponer autorizaciones para gastar no
incluidas en la Ley de Presupuesto General para atender al socorro inmediato en
casos de epidemia, inundaciones, terremotos U otras catastrofes.

En dichos casos debe convocar a la Legislatura para informar estas autorizaciones
acompaiiando los elementos de juicio que permitan apreciar la imposibilidad de
atender las situaciones que las motivaron dentro de las previsiones ordinarias o con
saldos disponibles en rubros presupuestarios imputables, con indicacion de los re-

cursos afectados. Las autorizaciones asi dispuestas se incorporan al Presupuesto
General,

Articulo 66° Las sumas a recaudar que no pueden hacerse efectivas por resultar
incobrables, pueden ser declaradas tales por el Poder Ejecutivo, una vez agotados
los medios para lograr su cobro.

La declaracion de incobrable no implicara la extincion de los derechos de la Ciudad,
ni de la responsabilidad en que pudiera incurrir el/la funcionario/a o empleado/a re-
caudador/a o cobrador/a, si tal situacion le fuera imputable.

El decreto que declare la incobrabilidad de un crédito del Gobierno de la Ciudad
debera ser fundado y contar en los antecedentes las gestiones para el cobro.

Articulo 67° El Poder Ejecutivo informara a la Legislatura en forma trimestral y
homogénea respecto de la ejecucion presupuestaria, con el mayor nivel de des-
agregacion compatible con la presentacion del proyecto de Presupuesto.

. PARTE QUINTA
DE LA EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Articulo 71° La Oficina de Presupuesto evalla la ejecucion del Presupuesto Ge-
neral del Gobierno de la Ciudad en forma trimestral y a su cierre.

Para ello, las jurisdicciones y entidades deben:

a) Llevar registros de informacion de la gestién fisica de la ejecucién de sus presu-
puestos, de acuerdo con tas normas técnicas correspondientes.

b} Informar los resultados de la ejecucion fisica del presupuesto a la Oficina de Pre-
supuesto.

c) Realizar la evaluacion de la ejecucion presupuestaria y elevarla a los drganos
rectores de los Sistemas Presupuestarios y de Gestién Pubtica.

Articulo 72° Con base en ia informacién que sefiala el articulo anterior y la que
suministre el Sistema de Contabilidad, la Oficina de Presupuesto realiza un analisis
critico de los resultados fisicos vy financieros obtenidos y de los efectos producidos
por los mismos, interpreta las variaciones operadas con respecto a lo programado,
procura determinar sus causas y prepara informes con recomendaciones para las
autoridades superiores y los/ {as responsables de los organismos afectados.
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- APRUEBASE LA REGLAMENTACION DE LA LEY N° 70, B.O. N° 539 DE SIS-

TEMAS DE GESTION, ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL DEL SEC-
TOR PUBLICO DE LA CIUDAD

Buenos Aires, 18 de mayo de 1999,

Visto la Ley N° 70 de Sistemas de Gestion, Administracion Financiera Control del
Sector Publico de 1a Ciudad, y

CONSIDERANDO:

Que es menester que se proceda a poner en aptitud operativa a los institutos co-
rrespondientes a los Sistemas de Gestion y Administracion Financiera y Control del
Sector Publico de la Ciudad previstos por la Ley N°® 70 que requieren de reglamen-
tacion como condicidn necesaria para su aplicabilidad;

Por ello, en uso de las facultades legales que le son propias (articulo 104 de la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires);

EL JEFE DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
DECRETA:

Articulo 1° — Apruébase la reglamentacion de la Ley N° 70 de Sistemas de Gestion,
Administracion Financiera y Control del Sector Publico de la Ciudad, que como
Anexo forma parte del presente decreto.

Articulo 2° — El presente decreto sera refrendado por el Secretario de Hacienda y
Finanzas.

Articulo 3° — Dese al Registro, publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad de
Buenos Aires y para su conocimiento y deméas efectos pase a la Secretaria de
Hacienda y Finanzas. Cumplido, archivese.

DE LA RUA
Eduardo Alfredo Delle Ville

DECRETO N° 1000
REGLAMENTACION DE LA LEY N° 70

SISTEMAS DE GESTION, ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL DEL
SECTOR PUBLICO DE LA CIUDAD

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3, reglamentario del articulo 7 de la Ley: Para el cumplimiento de los objeti-
vos de la Ley, cada jurisdiccion debe desarrollar un sistema integrado de informa-
cion, de gestion y financiero, en coordinacion con las unidades responsables del
.__sistema estadistico de la Ciudad, que posibilite la programacion, seguimiento, eva-

LQ.__Aiwh?]ac:uon y control integral de la gestion.

TITULO 1!
DE LA GEST!ION PUBLICA

PR Sy



. Atticulo 6, reglamentario del articulo 11 de la Ley: El Organo Rector de los Sistemad w75 |

de Gestion Pdblica es la Oficina de Gestion Publica (OGEPU) la cual esta a cargo
de la Direccion General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto.

Esta ultima se estructura con los recursos humanos y materiales de la Direccion

General de Planificacion Presupuestaria, siendo a todos sus efectos continuadora
de la misma.

El Programa General de Accion de Gobierno incluye el plan de inversiones y debe
tender a expresarse en horizontes temporales plurianuales.

La informacion que muestre el desenvolvimiento de la gestién debe capturarse, re-
unirse y compilarse de acuerdo a las metodologias que establezca la Direccion Ge-
neral de Estadisticas y Censos.

L.a Direccion General Oficina de Gestién Publica y Presupuesto es la encargada de
vincular la informacién financiera y real como soporte para:

L.a Programacién de la accion de gobierno;
El Seguimiento de la gestion;
La Evaluacion integral de la gestion.

l.a Subsecretaria de Gestion y Administracidn Financiera, con la asistencia de la
Direccion General Oficina de Gestion Plblica y Presupuesto, la Direccidon General
de Contaduria, la Direccion Generat de Tesoreria y la Direccion General de Estadis-
tica y Censos, coordina y compatibiliza los sistemas de informacion financiera y de
gestion.

La Direccién General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto tiene a su cargo
establecer los principios, normas, metodologias y cronogramas para la programa-
cién, seguimiento de la ejecucion y evaluacion de a Gestidn.

Articulo 7, reglamentario del articulo 15 de la Ley: Las oficinas encargadas de diag-
nosticar, formular, controlar y evaluar los programas y proyectos de cada jurisdic-
cion o entidad se denominan Oficina de Gestion Sectorial (OGESE).

Las Oficinas de Gestion Sectorial se organizan en las Direcciones Generales Técni-
cas, Administrativas y Legales o unidades de organizacion que cumplan similares
tareas en cada jurisdiccion o entidad.

Articulo 8, reglamentario del articulo 16 de la Ley: Las OGESE, en colaberacion con
la OGEPU vy la oficina responsable del sistema de estadistica, determinan las uni-
dades de medida para cuantificar el resultado de la gestion.

Articulo 11, reglamentario del articulo 22 de la Ley: La OGEPU es responsable de la
organizacion y mantenimiento del Inventario de Programas y Proyectos. A dicho fin,
la documentacidn relativa a cada uno de los programas y proyectos debe quedar
archivada en la oficina de Programas y Proyectos de cada Jurisdiccion o Entidad y

__en el organo rector debe funcionar un registro central con informacion sintetica rela-

— tiva a las mismas. Asimismo el organo rector debe disponer de acceso directo a la

informacion que contengan las bases de datos de las jurisdicciones y entidades.




En cada OGESE quedan incorporados a su funcionamiento los sistemas estadisti-
cos existentes en cada area de gestion. Estas unidades deben identificar todos los
sistemas de informacion existentes, verificar su calidad y avanzar en su compatibili-
zacion, a partir de criterios de normatizacion determinados por la OGEPU y fa Ofici-

na encargada del Sistema Estadistico de la Ciudad.

Las necesidades publicas son el punto de partida de la programacion, debiendo vin-
cularse a las mismas con los productos finales que se prevean generar.

La OGEPU, en consulta con las OGESE, debe establecer las metodologias genera-
les de evaluacion y formulacion de programas y proyectos.

Articulo 12, reglamentario del articulo 23 de la Ley: La OGEPU establece las carac-
teristicas de los informes trimestrales que deben elaborar los responsables de los
programas y los superiores jerarquicos de las areas. La presentacion del primero de
los referidos informes no puede ser posterior at correspondiente al cuarto trimestre
del ejercicio 1999.

Articulo 13, reglamentario del articulo 24 de la Ley: La informacion a la que se refie-
re el articulo 24° de la Ley debe ser enviada a Archivo de la Ciudad de Buenos Aires
dentro de los dos afios desde que fuera recibida. Del mismo modo, y cualquiera fue-
re el tiempo transcurrido, una vez cesados en el cargo, los funcionarios deben deri-
var al Archivo toda la informacion a fa que hace mencion el referido articulo.

Articulo 14, reglamentario del articulo 25 de la Ley: La OGEPU tiene a su cargo es-
tablecer las caracteristicas y el alcance del informe final sobre la gestidn de los fun-
cionarios responsables de Programas y Proyectos que se alejen de sus cargos, los
cuales gozaran, por el plazo fijado en la Ley, de una remuneracion equivalente a la
del cargo que ocupaban.

TITULO 1l
DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA
CAPITULO 1l
DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO
SECCION I
DE LA ORGANIZACION DEL SISTEMA

Articulo 20, reglamentario del articuio 39 de la Ley: La funcion de Oficina de Presu-
puesto es asumida por la Direccion General Oficina de Gestion Pulblica y Presu-
puesto.

Articulo 22, reglamentario del articulo 41 de la Ley: Las oficinas a cargo de la elabo-
racion y control de la ejecucion presupuestaria, en cada entidad o jurisdiccion, se
constituyen dentro de las {OGESE).

L,— ——l.as unidades que cumplan funciones presupuestarias en cada jurisdiccion o entidad
===l —"estan vinculadas funcionalmente a la Oficina de Presupuesto, dependiendo jerar-
quicamente de cada jurisdiccién.
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DEL PRESUPUESTO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
" PARTE PRIMERA
DE LA ESTRUCTURA DE LA LEY DEL PRESUPUESTO
PARTE SEGUNDA
DE LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 29, reglamentario del articulo 52 de la Ley: Los incrementos en el presu-
puesto de gastos deben contar con el financiamiento respectivo. Deben ser asigha-
dos a un programa -nuevo o existente- identificandose las metas y los criterios de
asignacion territorial. Los incrementos deben cumplir los requisitos de cualquier
programa en su configuracion inicial.

PARTE TERCERA
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Articulo 30, reglamentario del articulo 53 de la Ley: La ejecucion de los créditos pre-
supuestarios se realiza conforme a las cuotas trimestrales que establezca el drgano
rector del sistema de presupuesto, conforme las caracteristicas de cada servicio y la
proyeccion de recursos del periodo.

Las cuotas trimestrales podrén maodificarse de acuerdo a las normas que establezca
el érgano rector de los sistemas de gestion y administracion financiera.

Articulo 32, reglamentario del articulo 61 de la Ley: Las jurisdicciones y entidades
deben presentar a la Direccién General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto -
con las caracteristicas, plazos y metodologias que ésta determine- la programacion
anual de los compromisos y del devengado.

Articulo 33, reglamentaric del articulo 63 de la Ley: Al decretarse la distribucion ad-
ministrativa del presupuesto de gastos, el Poder Ejecutivo debe establecer los al-
cances y mecanismos para llevar a cabo las modificaciones al Presupuesto Gene-
ral. Las solicitudes de modificaciones al Presupuesto General deben ser presenta-
das ante la Direccién General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto mediante la
remision del proyecto de acto administrativo que corresponda, acompafado de la
respectiva justificacion e intervencién de la Oficina de Gestion Sectorial y de acuer-
do a las normas e instrucciones que la Direccidon General Oficina de Gestion Pablica
y Presupuesto establezca. Para los casos en que las modificaciones se aprueben al
nivel de las propias jurisdicciones y entidades, el decreto gue establezca la distribu-
cidén administrativa debe fijar los plazos y las formas para su comunicacion a la Di-
reccion General Oficina de Gestidén Publica y Presupuesto.

PARTE QUINTA
DE LA EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Articulo 36, reglamentario del articulo 71 de ta Ley: A los efectos de evaluar la gje-
cucién presupuestaria, las jurisdicciones y entidades, a través de las Oficinas de
Gestidén Sectorial, remitiran trimestraimente y al cierre del ejercicio, a la Direccidn
General de Gestidon Publica y Presupuesto:
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- a) la informacion referente al resultado de la gestion y la ejecucion financiera de los

programas a su cargo, ajustada a las normas técnicas que emita la Direccion Gene-
ral de Gestion Publica y Presupuesto

b) la identificacion de los desvios entre lo ejecutado y lo programado presupuesta-
riamente

¢) explicacion de la causa de los desvios

d) la propuesta de medidas que permitan reprogramar ia ejecucion o que mejoren
los procesos de programacion futuros.

En el caso de programas que no tengan productos cuantificables, la evaluacién de-
be realizarse en forma cualitativa.

La maxima autoridad de cada jurisdiccion y entidad es responsable por la operacién
y datos que se suministren.

Articulo 37, reglamentario del articulo 72 de la Ley:

1. La Direccion General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto dispone de un
maximo de treinta (30) dias corridos, para preparar sus propios informes de evalua-
cion sobre la ejecucion de los presupuestos y para efectuar las recomendaciones a
las autoridades superiores.

2. La Direccion General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto debe exponer en
los informes y recomendaciones su opinion técnica respecto de la aplicacion de los
principios de eficacia y eficiencia en la administracién de ios recursos, teniendo en
cuenta los resultados financieros y de la gestién.

3. Si la Oficina de Presupuesto detectara desvios significativos entre lo programado
y lo ejecutado en los aspectos fisicos o en los financieros de la ejecucion- debe co-
municarlos en forma inmediata a sus superiores jerarquicos, sin esperar los plazos
establecidos para la preparacion del informe trimestral.

Al cierre de cada ejercicio, la Direccion General Oficina de Gestion Publica y Presu-
puesto debe preparar un resumen anual sobre el cumplimiento de los resultados por
cada Jurisdiccion o Entidad, incorporando los comentarios sobre las medidas co-
rrectivas adoptadas durante el ejercicio y los resultados de las mismas.

Cada Oficina de Gestion Sectorial, en su respectiva jurisdiccion, debe informar a los
responsables de ellas sobre el estado de la ejecucion presupuestaria en su respec-
tiva area.

El informe anual sobre la evaluacidn de la ejecucion presupuestaria debe enviarse,
junto con la Cuenta de Inversion, a la Legislatura para su conocimiento.

p—""

LLEY N° 323
Buenos Aires, 22 de diciembre de 1999 -
CAPITULO |

PRESUPUESTO DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES: * ~ s |
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~ Articulo 1° Fijanse en la suma de PESOS TRES MIL DOSCIENTOS SETENTA ¥

Pl

NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y CUATRO ($3.279.263.834.-) los gastos corrientes y de capital del Pre-
supuesto de la Administracién del Gobierno de fa Ciudad de Buenos Aires para el
ejercicio de 2000, con destino a las finalidades que se indican a continuacion, y ana-
liticamente en las Planillas numeros uno (1) a trece {13) anexas al presente articulo
y las contenidas en el Anexo | obrante a fs. 140 a fs. 303 que a todos los efectos
forman parte integrante de la presente Ley,

FINALIDAD TOTAL
éAdministracién Gubernamental 444.562.688
:éDefensa Civil y Seguridad 36.752.870
ééervicios Sociales 2.080.303.429
Servicios.Econémicos 534.479.677

;éDeuda Piblica 110.890.670

Gastos a Clasificar 38.274.500

%fdeL - 3.245.263.834

Ajustanse las finalidades detalladas precedentemente de acuerdo a lo establecido
en las planillas modificatorias de fs. 325 a fs. 332.

Articulo 2°  Estimase en la suma de PESOS TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA
Y SIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS VEINTI
SEIS ($3.287.146.926.-) el Calculo de Recursos de la Administracién del Gobierno
de la Ciudad destinado a atender los gastos fijados por el articulo primero de la pre-
sente Ley, de acuerdo con el resumen que se indica a continuacion, y el detalle que
figura en las Planillas numeros catorce (14), a dieciocho (18} anexas al presente
articulo, obrantes a fs.304 a fs. 308.

éRecursos Coi'riehtes 3.286.146.926
E.Recursos de Capital 1.000.000 '

TOTAL | 3.287.146.926

Articulo 3° Fijanse en la suma de PESOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES
($64.895.243 ) los importes correspondientes a los Gastos Figurativos para tran-
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- sacciones corrientes y de capital de la Administracién del Gobierno de la Ciudad de* ==

LL,)

Buenos Aires, quedando en consecuencia establecido el financiamiento por Contri-
buciones Figurativas de la Administracion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Ai-
res en la misma suma, segun el detalie que figura en las Planillas nomeros dieci-
nueve (19) y veinte (20), anexas al presente articulo.

Articulo 4°  El Resultado Financiero estimado, como consecuencia de lo estableci-
do en los articulos nameros 1°, 2° y 3°, permitira atender junto con las Fuentes de
Financiamiento, las Aplicaciones Financieras indicadas a continuacion y que se de-

tallan en las Planillas nimeros veintiuno (21) y veintidés (22) anexas al presente
articulo.

Fuentes de Financiamiento 161.733.678

5Disminucic’m de la Inversién Financie- 161.733.678
ra Endeudamiento Publico e Incre-
mento de otros pasivos

.Aplicaciones Financieras 169.616.771

-Amortizacién de la deuda y Disminu- 168.616.771
¢ion de otros pasivos

Articulo 5°  Autorizase al Jefe de Gobierno, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo N° 88 de la Ley N° 70, a través de la Secretaria de Hacienda y Finanzas, a
realizar operaciones de crédito publico de mediano y largo plazo por los montos,
especificaciones y destino del financiamiento indicados en la Planilla nimero veinti-
trés (23) anexa al presente articulo.

El Jefe de Gobierno, a través de la Secretaria de Hacienda y Finanzas, realizara
operaciones de crédito publico e instruird a su agente financiero, el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires y demas instituciones sobre la gestion y administracion de
activos financieros del Gobierno de la Ciudad, de acuerdo con la normativa vigente.

La Secretaria de Hacienda y Finanzas podra efectuar modificaciones a las caracte-
risticas detalladas en la mencionada planilla a los efectos de adecuarlas a fas con-
diciones imperantes en los mercados y / o para mejorar el perfii de la deuda publica.

Articulo 6°  Autorizase al Jefe de Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo N° 34 de la Ley N° 70, a efectuar contratacién de obras o adquisicién de
bienes y servicios cuyo plazo de ejecucion exceda el gjercicio financiero 2000, de
acuerdo con el detalle obrante en las Planillas nimeros veinticuatro (24) y veinticin-

co (25) anexas al presente articulo.

Articulo 7°  Facultase al Poder Ejecutive a disponer tas reestructuraciones que
considere necesarias dentro del total aprobadoc por la presente Ley, con las limita-
ciones dispuestas por el articuio N° 63 de la Ley N° 70, pudiendo delegar estas atri-




buciones mediante el dictado de normas que regulen las modificaciones presupues: - -

tarias en el ambito de su jurisdiccion.

Autorizase, asimismo, al Poder Ejecutivo a realizar las modificaciones de créditos
resultantes de cambios y adecuaciones institucionales con motivo de la instauracion
de las instituciones creadas por la Constitucién.

El Poder Ejecutivo no podra aprobar incrementos en los cargos y horas de catedra
dentro del total de cada jurisdiccion y de cada organismo descentralizado, ni en nin-
guno de los niveles escalafonarios.

Exceptuase de esta limitacion a los cargos correspondientes a los entes de control
previstos en la Ley N° 70 y a las autoridades superiores del Poder Ejecutivo.

Articulo 8°  Déjase establecido que los créditos del Inciso 1 -Gastos en Personal-
asignados por la presente Ley a las jurisdicciones y entidades de ta Administracion
det Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, deberan atender en su totalidad los
crecimientos de cualquier naturaleza que se produzcan por aplicacién de las nor-
mas escalafonarias vigentes para cada una de las jurisdicciones y entidades. Tales
créditos no podran aplicarse at financiamiento de nuevas designaciones, con ex-
cepcion de las que correspondan a los nombramientos en funcién de las institucio-
nes creadas por la Constitucién de la Ciudad.

Articulo 8°  Las partidas destinadas a Gastos en Personal en todos los conceptos

que lo componen, asi como las economias que se generen por la reorganizacion de
los mismos, podran destinarse, total o parcialmente, bajo criterios de productividad y
eficiencia a financiar la politica laboral y de remuneraciones del Gobierno de la Ciu-

dad de Buenos Aires.

Articulo 10° Fijase en la suma de PESOS DOSCIENTOS MILLONES
($200.000.000.-) el monto maximo de autorizacion a la Secretaria de Hacienda y

Finanzas para hacer uso transitoriamente del crédito a corto plazo a que se refieren
los articulos N° 107 y N° 108 de la Ley N° 70.

CAPITULO I
PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Articulo 11° Detallanse en las planillas resumen ndmeros 1, 2, 3,4, 5,6 .7, 8,9, 10
y 11 anexas al presente articulo, los importes determinados en los articulos N° 17,
N° 2° y N° 3% de |la presente Ley.

CAPITULO Il
PRESUPUESTOQO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 12° Detallanse en las planilias resumen nimeros 1, 2, 3, 4 y 5 anexas al
presente articulo los importes determinados en los articulos 1°, 2%y 3° de la presen-

—>te Ley,

Articulo 13° Comuniquese, etcétera,
Ver Ley N° 552, BOCBA N° 1186
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NORMAS ANUALES DE EJECUCION Y APLICACION DEL PRESUPUESTO GE-
NERAL DE LA ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES . Ejercicio fiscal 2000,

DECRETC N° 54 GCBA - 2000

ANEXO |
Capitulo Il — Montos Indicativos.

Articulo 3°: Los créditos de las partidas de! Clasificador por Objeto del Gasto ten-
dran el caracter de montos indicativos exclusivamente en los casos que se detallan
a continuacion:

Inciso 2: Bienes de Consumo: todas sus partidas principales y parciales.

Inciso 3 Servicios No personales: todas sus partidas parciales, con excepcion de las
partidas parciales correspondientes a las partidas principales 3.1. “Servicios Basi-
cos” y 3.4. “Servicios Profesionales, Técnicos y Operativos”, las que tendran el ca-
racter de partidas limitativas.

Inciso 4 — Bienes de Uso: todas sus partidas parciales.

Articulo 4°: El caracter de montos indicativos a que hace referencia el articulo ante-
rior significa que las asignaciones de créditos, cuando no impliquen modificacion de
las fuentes de financiamiento, podran compensarse de acuerdo con las necesida-
des de la ejecucion, previo dictado del correspondiente acto administrativo por parte
del responsable del programa.

Las compensaciones presupuestarias deberan ser comunicadas, dentro de las 48
horas de realizadas, a la Direccion General de la Oficina de Gestién Publica y Pre-
supuesto, adjuntando copia del citado acto administrativo. Asimismo, dentro de ese
plazo debera remitirse |la propuesta de reprogramacion correspondiente.

Capitulo Il - Modificaciones Presupuestarias.

Articulo 5°: Las modificaciones presupuestarias se aprobaran conforme al nivel de

E’.ﬁﬂﬂ]petenma gue se detalla a continuacién:

a) Secretario de Hacienda y Finanzas:

1. Cuando se afecten incisos y partidas principales correspondientes a
programas y categorias equivalentes, pertenementes a dlstmtas jUI'IS-

dicciones. R P O E




2. Cuando se realicen entre proyectos pertenecientes a programas de
distintas jurisdicciones.

3. Cuando se realicen entre partidas principales y partidas parciales co-
rrespondientes al inciso 1 “Gastos en Personal”.

4. Cuando se operen cambios de fuente de financiamiento por compen-
sacion, siempre que no se provoque modificacion de funciones.

5. Cuando se afecten créditos de las partidas correspondientes al inciso
5 "Transferencias”, en el marco de las restricciones impuestas por el
articulo 83 de ia Ley 70.

6. Cuando se creen partidas correspondientes al inciso 1 “Gastos en
Personal”y 4.1, "Bienes preexistentes”.

7. Cuando se transfieran créditos de la partida principal 3.1. “Servicios
Basicos”, del inciso 3 “Servicios no Personales”, con destino a otra
partida principal de ese u otro inciso.

8. Cuando se afecten créditos de las partidas parciales correspondientes
a la partida principal 3.4. "Servicios Profesionales, Técnicos y Operati-

VOS' .

9. Cuando se produzcan incrementos de cargos correspondientes a los
entes de control previstos en la Ley 70 y a las autoridades superiores
del Poder Ejecutivo.

b) Secretario del Area 0 maximo nivel de autoridad de ia jurisdiccién; Subse-
cretario para el area Jefe de Gobierno; Subsecretario de Descentralizacion
para el area Vicejefe de Gobierno; Subsecretario de Gestion y Administracién
Financiera para la jurisdiccion Secretaria de Hacienda y Finanzas exclusiva-
mente.

1. Cuando se afecten incisos y partidas principales correspondientes a
distintos programas y categorias equivalentes pertenecientes a una
misma jurisdiccion, siempre que no demanden modificacion de fuentes
de financiamiento.

2. Cuando se realicen entre distintos proyectos, dentro de un mismo o
entre distintos programas de una misma jurisdiccion, siempre que no
demanden madificacion de fuentes de financiamiento.

3. Cuando se creen partidas, con excepcion de las pertenecientes al inci-
so 1 "Gastos en Perscnal” y a la partida principal 4.1. "Bienes preexis-
tentes” siempre que no demanden modificacion de fuentes de finan-
ciamiento.

1-2) Director General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto:

1. Para dar reflejo presupuestario jurisdiccional a las erogaciones origi-
nadas en sentencias judiciales firmes recaidas en juicios donde el Go-
bierno de la Ciudad haya sido parte. - -




- Art.6: La Secretaria de Hacienda y Finanzas con el asesoramiento de la Direccion

General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto, sera el organismo compe-

tente para interpretar el régimen de delegacion de facultades establecido en el arti-
culo anterior,

Art.7: Las modificaciones presupuestarias efectuadas por las jurisdicciones en fun-
cién de las delegaciones previstas en el Inciso b) del articulo 5° deberan ser feha
cientemente notificadas a la Direccién General de la Oficina de Gestion Publica y
Presupuesto, dentro de los 2 dias habiles de dictada la Resolucidn que las aprueba,
mediante el uso del Formulario “Modificaciones Presupuestarias”, cuyo modelo e
instructivo forma parte integrante de las presentes normas como "Anexo al Capitulo
Il — Modificaciones Presupuestarias”, adjuntando al mismo copia de la citada Reso-
lucidn. Asimismo, dentro de ese plazo, deberd remitirse la propuesta de reprogra-
macién correspondiente, utilizando para ello el Formulario “Modificacion de la Pro-
gramacion Presupuestaria” del mencionado Anexo.

La Direccion General de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto implementara
las medidas necesarias para que tales formularios sean generados por el sistema
de presupuesto.

Art.8: las solicitudes de Modificaciones Presupuestarias que requieran el dictado de
una Resolucion del Secretario de Hacienda y Finanzas seran enviadas, a través de
las autoridades de la respectiva jurisdiccion, a la Direccion General de la Oficina de
Gestidon Publica y Presupuesto, utilizande para ello los formularios indicados en el
articulo anterior.

Las actuaciones por las que tramitan los gastos que originan la solicitud de modifi-
caciones crediticias en ningln caso deberan ser remitidas a la Direccién General de
la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto. Las mismas deberan quedar radicadas
en la respectiva reparticion, hasta tanto se resuelva el problema de la insuficiencia
presupuestaria.

L.a Direccion General de |la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto no dara curso
a las solicitudes gque no cumplan con los requisitos sefialados.

Art.9: los importes de ias Modificaciones Presupuestarias se determinaran sobre la
base de la marcha de la ejecucion efectiva y en funcidon de 1o proyectado hasta la
finalizacion del ejercicio y de las disponibilidades financieras.

Art.10: la Direccion General de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto efec-

tuara el analisis del las solicitudes recibidas, para lo cual podra requerir a las juris-
dicciones las ampliaciones o aclaraciones que considere necesario. Sobre esta ba-
se elevara informes con su opinidén a las autoridades que correspondan.

Si en el Informe propone la aprobacién de la solicitud, cuando esta no haya sido
-presentada en forma compensada por la jurisdiccion se debera indicar la fuente de
financiamiento.

Art.11: sera responsabilidad de la Direccidn Generat de la Oficina de Gestidon Publi-
ca y Presupuesto comunicar a las jurisdicciones y a la Direccion General de Conta-

M ——— u— |

después de aprobadas por las autoridades competentes. | oo e o ieae

duria General, las modificaciones presupuestarias respectlvas mrnedratamente
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- Art12: todas las compensaciones crediticias a las que se hace referencia en Iésﬁ;m_jf:,a/

presentes normas deberan ser redondeadas a decenas de pesos.

Art.13: no se podran disminuir créditos gue hayan sido previamente incorporados o
incrementados sobre la base de lo normado en el Inciso a) del articulo 5°.

En todos estos casos se requerira la aprobacion del Secretario de Hacienda y Fi-
nanzas.




- ANEXO Il

LA Procedimiento para la tramitacidn de Modificaciones Presupuestarias que
requieran del dictado de una Resolucion del Secretario de Hacienda. Cap.

M Modificaciones presupuestarias. Articulo 5° inciso a) Anexo | Decreto
N°® 54 GCBA — 2000.

1) La Reparticion de origen ¢ el responsable de la Unidad Ejecutora, inicia el proce-
so mediante la apertura de fa actuacién correspondiente a través de la confeccién
de una Nota con la Solicitud de la Modificacion presupuestaria que incluye aquellos
créditos de las partidas a compensar establecidas en el Capitulo Ill Articulo 5° inc.
a) Anexo | Decreto N° 54 GCBA - 2000. Asimismo, se contempla en dicha Nota la
justificacion de la modificacién presupuestaria solicitada e incidencia en los objeti-

vos, metas y acciones previstos, las partidas que aumentan y disminuyen (A), y los

importes respectivos. Esta solicitud se envia a la Oficina de Gestién Sectorial (OGE-
SE) de la jurisdiccion a que pertenece o en su defecto a la Direccion General
Técnica Administrativa y Legal,

Nota (A): En la mayoria de las situaciones, el responsable de la Unidad Ejecutora presenta las partidas que
aumentan y disminuyen su valor. En caso en que la solicitud de ajuste no se encuentre compensada, la Cficina
de Gestion Publica y Presupuesto se encarga de encontrar fa contrapartida en ofra Jurisdicecion.

2) La Oficina de Gestion Sectorial (OGESE) o en su caso la Direccion General Téc-
nica Administrativa y Legal, recibe la actuacion y el Proyecto de modificacién presu-
puestaria, verifica el cumplimiento de lo normado por el Capitulo Tercero "Modifica-
ciones Presupuestarias” del Anexo | del Decreto N° 54 —GCBA-2000 “Normas Anua-
les de Ejecucion y Aplicacion del Presupuesto Generat de la Administracion del Go-
bierno de la Ciudad de Buenos Aires”, y que los créditos a compensar encuadren en
los términos del inciso a) del articulo 5°, Anexo | del Dec. 54 GCBA-2000. El articulo
5° del Anexo | del Decreto N° 54 establece el nivel de competencia que aprobara las
modificaciones presupuestarias.

En este punto se dan dos situaciones: Si la modificacién solicitada cumple con los
requisitos mencionados, continda el proceso; en caso contrario la devuelve a la re-
particion de origen para que resuelva el inconveniente detectado ( b ).

3) La Oficina de Gestion Sectorfal (OGESE) confecciona los Formularios "Modifica-
ciones Presupuestarias” y "Modificacion de 1a Programacion Presupuestaria”, cuyos
modelos e instructivos son parte integrante como "Anexo al Capitulo Tercero- Modi-
ficaciones Presupuestarias” del Decreto N° 54 -GCBA-2000; envia la actuacion por
ta que tramita la solicitud de modificaciones crediticias conjuntamente con los formu-
larios | v 1 a la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto.

4) La Oficina de Gestién Publica y Presupuesto a través del Sector de Mesa de En-
tradas, recibe el actuado por el que tramita la solicitud de modificacion crediticia
conjuntamente con los formularios mencionados en el punto 3, y lo remite al Depar-
tamento Sectorialista que corresponda a la Jurisdiccidn solicitante.

¥ El Departamento Sectorialista, verifica la correccion del procedimiento efectuado
tanto desde el punto de vista normativo como en lo atinente a las disponibilidades
crediticias y cuota de programacion.,
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- De no existir observaciones, elabora un “/nforme interno” y lo eleva a la firma del

Director General. La Direccion General presta conformidad y remite el “Informe in-

terno” al Departamento de Coordinacién Presupuestaria (Ajustes), para continuar el
tramite. -

De existir observaciones { d ) procura dar solucién al problema, con consulta a la
Oficina de Gestion Sectorial (OGESE) de resultar necesario. Una vez subsanado,
elabora un “Informe inferno” que se eleva a la consideracion de la +Direccién Gene-
ral. De no haber repuesta en un tiempo prudencial, devuelve las actuaciones con
providencia firmada por el Director General con detalle de las deficiencias encontra-
das a la Oficina de Gestidn Sectorial de la Jurisdiccion solicitante (OGESE).

6) El Departamento de Coordinacion Presupuestaria (Ajustes) controla el procedi-
miento seguido por el Departamento Sectorial, e inicia el expediente de ajuste.

7) La Oficina de Gestion Publica y Presupuesto a través del departamento de Coor-
dinacion Presupuestaria solicita la autorizacion de la Subsecretaria de Gestion y

Administracion Financiera, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Finanzas,
para efectuar el ajuste.

8) la Subsecretaria de Gestion y Administracion Financiera, dependiente de la Se-
cretaria de Hacienda y Finanzas, controla la solicitud de autorizacién. Si no hay ob-
servaciones continta el tramite ( f). Si no autoriza el ajuste, se anula todo el proce-
so de modificacion presupuestaria.

9) El Departamento de Coordinacion Presupuestaria (Ajustes) elabora los Conside-
randos del Proyecto de Resolucion justificando la modificacion presupuestaria solici-
tada y la Incidencia en los objetivos, metas y acciones previstos, si las hubiere; car-
ga en el "Sistema Infegrado” la informacién requerida, obteniendo el “Comprobante
de Ajuste” en estado pendiente. El comprobante conformado que acomparia el Pro-
yecto de Resolucion se envia a la Direccion General Técnica Administrativa y Legal
de la Secretaria de Hacienda y Finanzas, para la continuacion del tramite.

10) La Direccion General Técnica Administrativa y Legal de la Secrefaria de
Hacienda y Finanzas recibe y controla el cumplimiento de las normas referidas al
Proyecto de Resolucion; si no cumple con los requisitos normativos, o devuelve a la
Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU) para que resuelva el inconve-
niente detectado ( g ). '

11) Si cumple con lo normado, la Direccion General Tecnica Administrativa y Legal
de la Secretaria de Hacienda y Finanzas eleva a la firma del Secretario de Hacienda
y Finanzas el Proyecto de Resolucion. '

12) El Secretario de Hacienda y Finanzas firma la Resolucién conjuntamente con

" las planillas Anexas; luego se procede a su protocolizacion con la asignacion de un

nimero. Dictado el Acto Administrativo se comunica a la Oficina de Gestion Puablica

Ly Presupuesto (OGEPU) la aprobacion de las modificaciones al presupuesto en-

viando el actuado inicial de la misma a dicha Oficina ( h ).

13) La Oficina de Gestion Puablica y Presupuesto (OGEPU), a traves del Departa-
mento de Coordinacién Presupuestaria recibe la comunicacion mencionada en el
punto 12, confirmando en el “Sistema de Servicios” (SISER) definitivamente el ajus5




- te; imprime cuatro (4) copias de las constancias referentes al ajuste definitivo y las -

distribuye de la siguiente manera: una copia a la Oficina de Gestion Sectorial de la
Reparticion (OGESE), otra a la Direccién General de Contaduria, quedandose con
las dos copias restantes (una copia al Departamento Sectorialista y otra al Depar-
tamento de Coordinacion Presupuestaria) (B) e informa el Actuado con la reprogra-
macion presupuestaria a la Direccion General de Contaduria.

Asimismo, la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto, a través del Departamento
Sectorialista, carga en el sistema la reprogramacion presupuestaria.

Nota (B} en el caso de que el ajuste presupuestario involucre partidas correspondientes al inciso 1 "Gastos en
Personal”, se envia una 5° copia a la Direccion General de Recursos Humanos.
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ll. B. Procedimiento para la tramitacién de Modificaciones Presi--.. " -~

puestarias Capitulo IHl, Articulo 5°, inc. b, Anexo | Decreto N°
54 GCBA-2000 Normas Anuales de Ejecucion y Aplicacion del
Presupuesto General de la Administraciéon del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires.

1) La Reparticion de origen (6 el responsable de la Unidad Ejecutora) inicia el pro-
ceso mediante la apertura de la actuacion correspondiente a través de la confeccién
de una Nota con la solicitud de la modificacion presupuestaria gue inctuye aquellos
créditos de las partidas a compensar establecidas en el Capitulo 11l Articulo 5° inciso
b) Anexo | Decreto N° 54 GCBA-2000.

Asimismo, se contempla en dicha Nota la justificacion de la modificacién presupues-
taria solicitada y su Incidencia en los objetivos, metas y acciones previstos, las par-
tidas que aumentan y disminuyen, y los importes respectivos. Esta solicitud se envia
a la Oficina de Gestion Sectorial (OGESE) o en su defecto la Direccion General
Técnica Administrativa y Legal (DGTAL) de la jurisdiccién a que pertenece.

2} La Oficina de Gestién Sectorial (OGESE) 6 en su caso, la Direccion General
Técnica Administrativa y Legal verifica el cumplimiento de lo normado por el Capitu-
lo Tercero “Modificaciones Presupuestarias” de! Anexo 1 del Decreto N°54 —GCBA-
2000 “Normas Anuales de Ejecucion y Aplicacién del Presupuesto General de la
Administracion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires”, y gue los créditos a
compensar encuadren en los términos del inciso b} del articulo 5°, Anexo | del Dec.
54 DGCBA-2000.

Si la modificacién solicitada no cumple con los requisitos mencionados, se devuelve
a la reparticién de origen para que resueiva el inconveniente detectado (a ).

3) Si la modificacion cumple con la normativa, La Oficina de Gestidn Sectorial
(OGESE) ¢ en su caso, la Direccion General Técnica Administrativa y Legal confec-
ciona los Formularios “Modificacion Presupuestaria” {Anexo 1) y “Modificacion de la
Programaciéon Presupuestaria” (Anexo 11} y los eleva por Proyecto de Resolucion al
Secretario del Area.

4) Fl Secretario del Area recibe la documentacién mencionada en ei punto 3 ) y fir-
ma la Resolucidon y Anexos |y |l correspondientes. Posteriormente la Secretaria
archiva el original de la Resoluciéon enviando la copia a ta Oficina de Gestion Secto-
rial (OGESE) ( b).

5) La Oficina de Gestién Sectorial (OGESE) recibe copia de la Resolucion firmada
juntamente con los Anexos | y 1i, y remite la actuacion por la que tramita la solicitud
de modificacién crediticia a la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU).

6) La Oficina de Gestion Publica y Presupuesto a traves del Sector de Mesa de En-
tradas, recibe la actuacion por la que tramita la solicitud de modificacion crediticia
conjuntamente con copia autenticada de la Resolucion firmada y de los Anexos |y ll

L —anteriormente mencionados, y remite toda la documentacidn al Departamento Sec-

torialista que corresponda a la Jurisdiccion solicitante.




7} La Oficina de Gestion Pablica y Presupuesto a través del Departamento Sectorfa-‘:
iista, verifica la correccidn del procedimiento efectuado tanto desde el punto de vista™

normativo como en lo atinente a las disponibilidades crediticias y cuota de progra-
macion.

De no existir observaciones, remite toda la documentacion a! Departamento de
Coordinacion Presupuestaria (Ajustes), para la continuacion del tramite. De existir
observaciones ( ¢ ) procura dar solucion al problema, con consulta a la Oficina de
Gestion Sectorial (OGESE) de resultar necesario. Una vez subsanado, o remite al
Departamento de Coordinacion Presupuestaria (Ajustes). De no haber repuesta en
un tiempo prudencial, devuelve las actuaciones con providencia firmada por el Di-
rector General con detalle de las deficiencias encontradas.

8) L.a Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU), a través del Departamen-
to de Coordinacién Presupuestaria (Ajustes), controla el cumplimiento de las nor-
mas vigentes; si no cumple se devuelve al Departamento Sectorialista para subsa-
nar el error detectado. Si cumple continta el proceso de modificacion presupuesta-
ria

9) La Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU) a través del Departamen-
to de Coordinacion Presupuestaria (Ajustes) carga en el “Sistema de Servicios” (Sl-
SER) la informacion requerida, obteniendo el Comprobante de Ajuste en estado
pendiente.

10) La Oficina de Gestidn Publica y Presupuesto OGEPU a través del Departamen-
to de Coordinacion Presupuestaria (Ajustes) controla el comprobante conformado,
lo confirma en el SISER y remite el actuado a la Oficina de Gestion Sectorial (OGE-
SE) 6 a la Direccion General Técnica Administrativa y Legal de la Jurisdiccion invo-
lucrada, informando la incorporacion del movimiento crediticio en el SISER median-
te Nota firmada por el Director General de la OGEPU. Asimismo, comunica la con-
firmacion del Ajuste en el SISER al Departamento Sectorialista de la Jurisdiccion
gue corresponda y a la Direccidn General de Contaduria.

11) La Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU) a través del Departa-
mento Sectorialista, carga la reprogramacién pertinente en el SISER.
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O |

puestarias Capitulo I, Articulo 3° y 4°, Anexo | Decreto N° 54
GCBA- 2000 Normas Anuales de Ejecucion y Aplicaciéon del
Presupuesto General de la Administracion del Gobierno de ia
Ciudad de Buenos Aires.

1) La Reparticion de origen (6 el responsable de la Unidad Ejecutora) inicia el pro-
ceso mediante la apertura de la actuacién correspondiente a través de la confeccion
de una Nota con la solicitud de la modificacién presupuestaria que incluye aqueilos
créditos de las partidas a compensar establecidas en el Capitulo 1l Articulo 3° y 4°
Anexo | Decreto N° 54 GCBA-2000.

Asimismo, se contempla en dicha Nota la justificacion de la modificacion presupues-
taria solicitada y su Incidencia en los objetivos, metas y acciones previstos, las par-
tidas que aumentan y disminuyen, y los importes respectivos. Esta solicitud se envia
a la Oficina de Geslion Sectorial (OGEESE) o en su defecto la Direccion General
Tecnica Administrativa y Legal (DGTAL) de la jurisdiccion a que pertenece.

2} La Oficina de Gestion Sectorial (OGESE) ¢ en su caso, la Direccion General
Técnica Administrativa y Legal verifica el cumplimiento de lo normado por el Capitu-
lo Segundo “Modificaciones Presupuestarias” del Anexo | del Decreto N° 54 —
GCBA-2000 “Normas Anuales de Ejecucion y Aplicacion del Presupuesto General
de la Administracion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires”, y que los creditos
a compensar encuadren en los terminos de los articulos 3° y 4 Anexo [ del Dec. 54
DGCBA-2000.

Si la modificacion solicitada no cumple con los requisitos mencionados, se devuelve
a la reparticion de origen para que resuelva el inconveniente detectado (a ).

3) Si la modificacion cumple con la normativa, La Oficina de Gestion Sectorial
(OGESE) 6 en su caso, la Direccién General Técnica Administrativa y [.egal confec-
ciona los Formularios “Modificacion Presupuestaria® (Anexo 1) y “Modificacion de la
Programacion Presupuestaria”® (Anexo |l) remitiendo al maximo responsable de fa
Unidad Ejecutora del Programa el Proyecto de Disposicidén ( b).

4) El maximo responsable de la Unidad Ejecutora del Programa recibe la documen-
taciébn mencionada en el punto 3 ), firma la Disposicién conjuntamente con los
Anexos | y Il correspondientes y archiva el original de la misma enviando la copia a
la Oficina de Gestion Sectorial (OGESE).

5 ) La Oficina de Gestién Sectorial (OGESE) recibe copia de la Disposicion firmada
juntamente con los Anexos | y 11, y remite la actuacion por la que tramita la solicitud
de modificacion crediticia a la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU).

6) La Oficina de Gestion Publica y Presupuesto a traves del Sector de Mesa de En-

i-tradas, recibe la actuacion por la que tramita la solicitud de modificacion crediticia, la

copia autenticada de la Disposicion firmada y los Anexos | y Il anteriormente men-
cionados, y remite toda la documentacion al Departamento Sectorialista gue corres-
ponda a la Jurisdiccién solicitante,

- HLC.  Procedimiento para la tramitacion de Modificaciones Preéi)-—;m.ﬂ_x

)




- 7) La Oficina de Gestién Publica y Presupuesto a través del Departamento Sectloria-, _ e

lista, verifica la correccion del procedimiento efectuado tanto desde el punto de vista

normativo como en lo atinente a las disponibilidades crediticias y cuota de progra-
macion.

De no existir observaciones, remite toda la documentacion al Departamento de
Coordinacion Presupuestaria {(Ajustes), para la continuacién del tramite. De existir
observaciones ( ¢ ) procura dar solucion al problema, con consulta a la Oficina de
Gestion Sectorial (OGESE)} de resultar necesario. Una vez subsanado, lo remite al
Departamento de Coordinacion Presupuestaria (Ajustes). De no haber repuesta en
un tiempo prudencial, devuelve las actuaciones con providencia firmada por el Di-
rector General con detalle de las deficiencias encontradas.

8) L.a Offcina de Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU), a través del Departamen-
to de Coordinacion Presupuestaria (Ajustes), controla el cumplimiento de las nor-
mas vigentes; si no cumple se devuelve al Departamento Sectorialista para subsa-

nar el error detectado. Si cumple continlia el proceso de modificacion presupuesta-
ria. :

9) La Oficina de Gestion Pablica y Presupuesto (OGEPU) a través del Departamen-
to de Coordinacion Presupuestaria (Ajustes) carga en el “Sistema de Servicios™ (Sl-
SER) la informacién requerida, obteniendo el Comprobante de Ajuste en estado
pendiente.

10) La Oficina de Gestion Publica y Presupuesto OGEPU a través del Departamen-
fo de Coordinacion Presupuestaria (Ajustes) controla el comprobante conformado,
lo confirma en el SISER y remite el actuado a la Oficina de Gestidn Sectorial (OGE-
SE) 6 a la Direccion General Técnica Administrativa y Legal de la Jurisdiccion invo-
lucrada, informando la incorporacién del movimiento crediticio en el SISER median-
te Nota firmada por el Director General de la OGEPU. Asimismo, comunica la con-
firmacion del Ajuste en el SISER al Departamento Sectorialista de la Jurisdiccion
que corresponda y a la Direccion General de Contaduria.

11) La Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU) a traves del Departa-
mento Seclorialista, carga la reprogramacion pertinente en el SISER.
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ANEXO IV , S

INSTRUCTIVO PARA EL SEGUIMIENTO INTEGRAL DE LA GESTION

SEGUIMIENTO TRIMESTRAL DE GESTION.

* Seguimiento Trimestral de la Gestion. (Consideraciones Generales).

o Estructura del Informe
S ASICO .
N EJECUTIVO

¢ Hoja A

» HojaB
e Hoja B1-B2. Resumen.
FUTUROS CURSOS DE ACCION

[ Hoja C
PROGRAMAGION/ EJECUGCION TRIMESTRAL FISICO-FINANCIERA
e HojaD
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Seguimiento Trimestral de la Gestion

Los informes trimestrales de gestion tienen el objeto de constituirse en una herra-
mienta que permita recolectar informacion relevante de fas Jurisdicciones y sus
Programas a fin de mantener informado, sobre su marcha, al Jefe de Gobierno y a
la Ciudadania en general.

Para tal cometido, y dando cumplimiento a (o dispuesto por la Ley 70, las jurisdic-
ciones y entidades deben llevar registro de la gestion fisica e informar sobre su eje-
cucion a la Oficina de Presupuesto. Asimismo les compete realizar la evaluacion de
la ejecucion presupuestaria para elevarla a los 6rganos rectores de los Sistemas
Presupuestarios y de Gestion Publica. En tal sentido, el Decreto 1000/99, de regla-
mentacion de la Ley 70, determina que la maxima autoridad de cada jurisdiccion y
entidad es responsable por la operacion y datos que se suministren.

Esta sistematizacion de la informacion se debe llevar a cabo en todas las areas del
Gobierno y constituye un proceso agregativo que permite tener una vision certera
de la marcha de las politicas emprendidas de acuerdo a los objetivos globales de la
Ciudad partiendo, para ello, desde el nivel programatico.

Al respecto, es el articulo 23 de ia Ley 70 el que expresa la obligacion de los res-
ponsables de Programas y Proyectos y sus superiores jerarquicos, en la elabora-
cion de informes trimestrales sobre el desarrollo de las actividades del area, “eva-
luando los medios utilizados y resuitados obtenidos”. Complementa lo expuesto, el
articulo 16 de la misma Ley en su inciso d) al expresar las funciones de las oficinas
encargadas de elaborar dichos Programas y Proyectos, indicando que las mismas
deben efectuar el control del cumplimiento de los cronogramas de ejecucion y de los
Programas y Proyectos del area.

La periodicidad y transparencia de la informacién es una regla basica de la demo-
cracia y, en este sentido, del control democratico de las instituciones. Entendemos
que establecer estos mecanismos y herramientas constituyen procesos nuevos vy,
por ello mismo, en tanto procesos de aprendizaje, perfectibles.

Esta herramienta de trabajo esta sujeta a cambios que nos permitan hacerla mejor,
a partir de los aportes que desde cada programa se realicen, asi como de aqguellos
que la autoridad encargada del seguimiento considere necesario incorporar.

En este modelo de Informe se detallan diferentes aspectos contenidos en la planifi-
cacion de los Programas de los cuales es necesario obtener informacion para dar
cuenta de la marcha real de fos mismos. Esto supone la medicion de esos aspectos,
cuando ello fuera posible, asi como, el analisis de ios avances y dificultades que
existieran. De este modo, sabremos no sélo de los logros sino de las dificuitades
encontradas a fin de brindarles solucion.

-Para ello es necesario iniciar un proceso de evaluacion constante del accionar del

Estado de la Ciudad, lo cual implica: a) medicion y/o analisis cualitativo de los pro-
cesos y resultados obtenidos y de los efectos producidos; b} comparacion de lo pro-

1= _{ > gramado con lo ejecutado; ¢) analisis de resultados observados y determinacion de

sus causas; d) definicion de las acciones a seguir.
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- Este proceso es posibie a través de la programacién de la informacion fisica y fi-
nanciera de cada Programa y su posterior registro y medicion. Mientras que las in-
formaciones financieras se originan en el sistema contable, las informaciones fisicas

refieren a los procesos productivos de cada area, razon por la cual indican metas,
acciones y otros.

Atender, por otro lado, a las diversas circunstancias y procesos que pueden interve-
nir en el desarrollo de los Programas y los procesos productivos que de ellos parten,
es una pieza esencial del seguimiento, en tanto la relevancia de aquellos puede

modificar (positiva o negativamente) la planificacion prevista por los equipos de tra-
bajo.

La intervencion de factores que pueden estar originados en los procesos de gestion,
administracion, asi como, en el contexto especifico de aplicacion del Programa, y
que afectan o modifican el desarrollo previsto del mismo, es necesario gue sean
identificados y explicados para se transformen en elementos, insumos, gue sirvan
para re-construir la realidad en la que se inserta el mismo y ajustarlo a los nuevos
desafios que se le presentan.

Entendiendo, por lo tanto, que el proceso de seguimiento de implementacion de los
Programas, y desenvolvimiento general de las jurisdicciones a fin de su evaluacion,
requiere en especial del analisis de ambos tipos de variables (fisicas y financieras),
no descartando la necesidad de incorporar en el mismo aquellas que hagan a la
especificidad de los procesos que cada Programa desencadena, se ha elaborado la
siguiente estructura para este informe.

Estructura del Informe

Se presentan planillas con titulos indicativos de la informaciéon que se requiere de
las Jurisdiccién y de los Programas. Las mismas deberan ser completadas, de
acuerdo a lo indicado en instructivos elaborados para tai fin, los que se encuentran
detras de cada una de dichas planillas.

En primera instancia, aparecen tres planillas (A, B y C) que tienen la finalidad de
realizar un analisis cualitativo de la situacion del Programa. En tanto se entiende
que los procesos de implementacidn de politicas se ven afectados por una multipli-
cidad de variables, es necesario que estas planillas mencionadas como A, By C,
expongan de manera cabal el momento y etapa en la que se encuentra cada Pro-
grama lo cual implica un analisis que va méas alla de lo estrictamente cuantitativo.
De esta manera, queda abierta la posibilidad de gque cada Programa exponga el
estado de la gestién de acuerdo a sus propias especificidades.

Asimismo, y apelando a la congruencia y coherencia de la informacion presentada,
el analisis que aqui se comunique debe guardar relacién y hacer referencia a la in-
formacion mayormente cuantitativa, de las planillas que muestran el estado de eje-
cucion fisico-financiera del Programa. 3

;lMPORTANTE:
—Es imperativo completar cada una de las planillas que aqui se presentan. Toda in-

formacion que no sea presentada debera ser debidamente justificada por la autori-
dad competente.




N
- Las planillas que componen este Informe se entregan de manera impresa y en dis:"
quetes. En razén de ello, se solicita que la elaboracion del mismo se reaiice sobre
dicho disquete, el cual debera entregarse, en forma paralela, con una impresién de
su contenido.

Plazos: De acuerdo a lo estipulado por la reglamentacion, el Informe debe estar
terminado y entregado a la autoridad correspondiente, a los treinta dias (30) del cie-
rre del trimestre.

R Y s LI
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| RESUMEN EJECUTIVO

Deben exponerse las principales conclusiones derivadas de la evatuac::on Trimestral
de ejecucion del Programa.

Sera necesario exponer sintéticamente los logros, avances y dificultades que
el Programa presentd en este periodo. De igual modo, deben constar los lineamien-
tos a futuro que la Coordinacidn se plantea, en funcion las observaciones previas.
De esta manera, deben quedar explicitos los argumentos e ideas centrales que con-
forman dichos analisis, conclusiones y lineamientos presentados por el Programa
en esta etapa de ejecucion.

El resumen debe tener una extension no superior a las 30 lineas (450 palabras), a
espacio y medio (1,5) de interlineado.

[ Evaluacion del Proceso de Implementacién del Programa. |

Este apartado tiene el objeto de evaiuar el proceso de implementacion del Progra-
ma vy los resultados obtenidos por el mismo en este Trimestre de ejecucion.

De manera especifica, es necesario informar el cumplimiento de la programacién en
los siguientes aspectos: 1) Ejecucion Presupuestaria y 2) Metas/Acciones.

Esencialmente, se espera que puedan volcarse aqui los logros, avances y dificulta-
des del Programa en el trimestre, entendiendo que ellos deben reflejar el desenvol-
vimiento integral del mismo.

Es posible que al momento de analizar distintes aspectos del Programa, como los
anteriormente mencionados, se constaten transformaciones o cambios respecto de
lo programado,

En estos casos, deben determinarse las causas de los cambios producidos respecto
de la programacion. Mencionar, asimismo, si esto afecta o influye, y cdmo lo hace,
la implementacion del Programa. De igual modo, exponer si estas modificaciones
inciden en el cumplimiento de los principales objetivos del Programa y, eventual-
mente, si ello lleva a la necesidad de reformulacidn de tales objetivos.

Debemos aclarar que los cambios pueden potenciar o restringir las posibilidades de
cumplimiento de los objetivos programados, asi como, potenciar o restringir el cum-
plimiento de la programacion financiera en tiempo y forma.

B BTYIA,

Entendemos que las variables que intervienen en el proceso de implementacion
del Programa, incidiendo de diferentes maneras, son multiples; no obstante, el ejer-
cicio es intentar identificar las principales a fin de que la evaluacién que de ellas rea-
licen los involucrados en la implementacion, en especial los Coordinadores de Pro-
=1~ grama, se transforme en una herramienta Util para e} desarrollo satisfactorio del
mismo, asi como en un insumo clave para la nueva programacion.




PRI

63

A continuacion mencionamos algunos componentes del desarrollo del Programa a
tener en cuenta en el analisis, y que pueden complementar las consideraciones
previamente realizadas. Estos componentes no son exhaustivos y, por lo tanto, no
excluyen la posibilidad de que los Coordinadores incorporen aquellos que conside-
ren salientes en lo que respecta al curso que ha seguido el Programa, considerando
la especificidad del mismo. Mencionamos:

Como ha sido el desempefio del personal / equipos de trabéjo? |

. Ha habido o se prevé participacion de la ciudadania en las diversas ins-
tancias de desarrolle del Programa?

" Se ha previsto, o realizado, evaluacion del Programa en conjunto con los
sujetos o actores que en él intervienen?

. Qué evaluacion realiza el equipo de trabajo sobre el desempefio del Pro-
grama?

. Ha habido o se preve intervencion de alguna Instituciéon Académica en
algun aspecto 0 momento de desarrollo del Programa?

. Ha opinado sobre el Programa algan Organismo de Control: Legislatura,
SIGEBA, AGC?

" Ha habido publicaciones periodisticas sobre el Programa?

. Se realiza articuiacion con otras areas de gobierno para atender la de-

manda del Programa?, Qué resultados se han constatado, en este perio-
do, como consecuencia de la articulacion o de la falta de ella?

" Se han operado cambios en el contexto (social, institucional) del Progra-
ma que afectan su desarrollo, desempefio o disefio?

. Los bienes finales e intermedios, se estan logrando como fueron progra-
mados en cuanto a calidad, cantidad, tiempo y costo?

bl Otros.

Los puntos anteriormente citados deben ser tenidos en cuenta en la exposicion que
se realice en esta planilla. Es necesario destacar que ellos estan sefialados a modo
de que complementen la informacidn especifica brindada por el Programa.

Para finalizar este apartado del informe se requiere completar las planillas que se
presentan como Resumen 1 Planilla B y Resumen 2 Planilla B, donde se resumen
las causas de los principales logros y dificuitades del Programa. Estas planillas
cuentan con cinco (5} espacios para causas y cinco (5) para dificultades. Estos es-
pacios podran ser completados en su totalidad o en parte, segun lo requiera el ana-
lisis previamente efectuado. '




| Futuros Cursos de Accidn -

Considerando el analisis precedente, proponer los cursos de accién o lineamientos

a seguir en el futuro por el Programa para asegurar ef cumplimiento de sus obijeti-
VOS.

Identificar, en especial, las acciones que se requieren para enfrentar los principales
problemas o dificultades, asi como las acciones previstas para mantener los princi-
pales logros o avances.

PROGRAMACION Y EJECUCION TRIMESTRAL FINANCIERA Y FISICA DEL
PROGRAMA

k1 objetivo de estas Planillas es registrar, de manera sintética, la informacion referi-
da a la ejecucion trimestral financiera y fisica de las metas del Programa.

Para realizar esta tarea, y a los fines de organizar la informacion y hacerla coheren-
te con los requerimientos de la Ley 70, se plantea la necesidad y el esfuerzo de ex-
plicitar, en principio, la programacion de la meta global y del crédito en forma trimes-
tral, lo cual debe realizarse sobre la base de la programacion anual efectuada por el
Programa y contenida en el Presupuesto para el gjercicio 2000.

De modo que, el Programa debera mostrar, en funcion de su particularidad, como
prevé su desarrollo en los cuatro trimestres que componen el gjercicio. Debera que-
dar claramente expresada la programacion para cada uno de estos trimestres, como
muestra 1a Planilla D.1.- La segunda instancia del analisis refiere, mas especifica-
mente, a ejecucion de la programacién. En consecuencia se requiere hacer constar
la programacién anual prevista y la proegramacion trimestral, tanto financiera como
fisica. Asimismo, en ambos casos se requiere establecer la diferencia entre progra-
mado y ejecutado (en porcentaje): crédito programado / crédito ejecutado y meta
programada / meta efectivamente alcanza para et trimestre. Para realizar esta ope-
racion se presenta la Pianilla D.2.-

Cuando, en relacidén a la meta, esta temporalizacién no fuera posible por las carac-
teristicas de los productos o bienes, debe explicitarse y explicarse en la Hoja en
blanco que antecede a los formularios y que lleva el Titulo: D.- Ejecucién y Pro-
gramacion Trimestral Financiera y Fisica del Programa.

No obstante, y dado que la meta de determinados servicios publicos sélo es factible
de medicion sobre el cierre del gjercicio, se entiende que para llegar a ese momen-
to, los Programas contienen una serie definida de acciones, a cumplir de manera
gradual, para alcanzar su meta global. En consecuencia, se da por supuesto el des-
prendimiento de metas de tales acciones (actividades) y se entiende que las mis-
mas pueden ser trimestralizadas.

En funcién de lo anterior, sera necesario que tales Programas, no so6lo expongan la
imposibilidad de trimestralizar su meta global, sino también, que soliciten los instru-

mentos(1) para poder efectuar la trimestralizacion de las metas de sus actividades.
2 -Cuando esta operacion, en todo o en parte, no fuera posible completar se deberan

exponer los motivos en la planilla en blanco D.- Programamon y Ejecucién Financie-
ra y Fisica del Programa.




» Los Programas que hayan detectado errores en la formulacion de sus metas
en la programacion anual realizada para el Presupuesto 2000, deberan informar-
lo en la presente planilla y proceder a la correcta formulacion de dichas metas.

{1} I__a situacion presentada, y la mencionada solicitud, debe ser informada al
equipc que figura como "Contrapartes del Seguimiento” en la presentacion de
este informe, (el requerimiento sera atendido por el sectorialista correspondien-
te).

founrcnrdae nageuayhn

El gasto Devengado implica: “El surgimiento de una cbligacién de pago por la re-
cepcion de conformidad de bienes o servicios oportunamente contratados o por
haberse cumplido los requisitos administrativos para los casos de gastos sin contra-
prestacion” (ver Articulo 31 Decreto 1000/99 y Ley 70 Articulo 56). Cabe destacar
que la presente Ley considera gastado un crédito y ejecutado el presupuesto cuan-
do el mismo ha sido devengado. (Articulo 58).

El Compromiso Definitivo: -“Da origen a una relacion juridica con terceros, que
originira, en el futuro, una eventual salida de fondos, sea para cancelar una deuda o
para su inversion en un objeto determinado.

-Implica la aprobacion, por parte de un funcionario competente, de la aplicacion de
recursos por un concepto e importe determinado y de la tramitacidén administrativa
cumplida.

-Supone la identificacion de la persona fisica o juridica con la cual se establece la
relacion que da origen al compromiso, asi como la especie y la cantidad de bienes y

servicios a recibir 0, en su caso, el caracter de los gastos sin contraprestacion.”
{Decreto 1000/99).

HOJA COMPLEMENTARIA (D)

- BOBRE LOS PROQGUEAMAL (08
TAR | ACCHIMES

DR Y SR CITATOR M-

En funcion de considerar que la formulacion de metas y actividades, asi como, el
sefialamiento de productos o bienes finales e intermedios es una tarea de central
importancia en la formulacion de los Programas y que, asimismo, en tanto involucra
a todas las organizaciones, es un proceso que debe ser cumplido, realizado y aca-
bado, se solicita lo siguiente:

- que el Programa explicite, en esta fase, su meta anual (programacion anual de
metas), siguiendo para ello la estructura de la planilla que se presentan para tal

fin. (Planitla D.1-)

e

- Los .F{rogramas que en la fase de Programacion del Presupuesto 2000, no ﬁéyah‘:ﬁ“’: "
explicitado sus metas anuales ver Planilla Complementaria, continua a la presente.




- - que el Programa temporalice, cuando esto sea posible, su meta para cada ti=> 7~

FAGCBn

.

mestre del afio; esto es, programar la ejecucion de la misma de forma trimestral,
incluyendo la programacion prevista para el primer trimestre 2000.

- Si aun el Programa no tuviera la posibilidad de explicitar su meta anual, justificar
dicha imposibilidad en la Planilia D en blanco.,

- Una vez establecidas las metas, proceder de acuerdo a lo especificado en la
planilla con indicaciones para completar los formularios de Ejecucion / Progra-
macidn Financiera y Fisica del Programa.

Cumplimentar con el establecimiento de las metas es una tarea de suma impor-

tancia a fin de seguir lo establecido por la Ley 70 y el Decreto 1000/99 reglamenta-
rio de la misma.

Las planillas involucradas en el proceso de Seguimiento son las que a continuacion
se exponen:

Planilla con los datos referentes a la Programacién de cada Programa.

Seguimiante Trimesiral de Programas
Planillta 0.1

Programa N°:

Jurisdiceidn:

Unidad Ejecutora:

Informacidn Flslcat
Fihanclerz

4 Trimeslie

Programa - £} [£3) 13 {4} 151 1] [54) (81 [E]] (1o} i1}

Total Programa




Planilia con los datos acerca de la Ejecucién de cada Programa. .

Seguimiento TAmesleal de Programas
Planlla D.2..

Programa N°:
Hurladlcclén:
Unidad Ejecutora:

informagun| Ejccucion FInanclera EJecuclan de Melas
FlsicaiF inangiera
Criddo anual Créchiln iomntont sy [revergaa Helacwn porcentual Meta Anugl | Meta Tnmesiial | Abcanzado | Relacitn poreenlyal
Frograma P_r9graMado {1 Trwmecire r__?_] Dedruleec Trmesire 131 | Tomestoe 141 12 1472y 15| Frrge [0 I [l (L) {76}
Total Frograas
Flrma Respansable Programa Firma Resy able Unldad Ejecutara

Planilla con los datos basicos de cada Programa.

Segutmiento Trimestral da Pragramas

Dalos Bisicos

Mombre del Programa Hesponsableis Fragrama Fermanenie: m
ING DANIEL GARCES MaNSILLA

MN® de Programa. Fragrama Ho Permanente D
Entace

Jurisdicensn: . DR MIGLEL A MARMOL Fecha de Inicio [
CARLOS CORTES

Unidad Ejeculora. Tel AB32-5324 Finghzacidn Pravsla :]
E-Mal

Resumen’
Persanal Cofinanclamiento
Tolal de persenal {agentes) desempetando tareas Si | ] Coniraparie l Monto Total

en el Programa. m 5
Mo I_ I Desembolse rimestre

$
Programal:ién-‘ﬁecucién Financiara Prngramaciénﬁjecucién de Molax
Crédilo anval Crédita Total Compromisa Devengado Meta Enual Kela Trimestral Alcanzado
Programado | Trmesire  |Defirutivo Trimosiie| drmegire Programada Programada Tnmasire

vinformacidn requerida en este cugdio debe ser completada, segin covespenda Todo dalo que s pueda ser prowista deberd tener |a consecuents justificacién en hoja Adpnia Al ousme, &

aua aguise i . La seccién del Cuadro presemlade coma PungramacdedE jecucisn Fisieo Finaneesa del Plagrama dete conshiuic el resumen de ba informacifin coununice
Programa., e las planillas corespondhentes . en esle bnforme de Seguimiento

Firma Responsable Programa Firnta Responsable Unidad Ejecutora




Seguimiento Trimestral de la Gestién
Resumean 1) Planilla B

Pragrama N°:
Jurlsdiccion:
Unidad Ejecutora:

Resumen de los principales avances y dificultades del Programa en e! Proceso de tmplementacion

Principaies Avances

1.«
2.-
3.-
4.-
5.-

Principales Dificuitades

;R W=

Seguimlento Trimestral de la Gestidn
Resumen 2) planilta B

Programa N°:
Jurlsdlecién:
Unidad Ejecutora:

Resumen de los principales Causas que intervinieron en los Avances y Dificultades

Principales Causas de Avances

Principales Causas de Dificultades




Proyecciion Evaluativa

(Sintesis del andlisis volcado en las planillas A,B,C)

A

\ BTRA

N° Programa a b c d e
a: La brecha puede ser corregible

b: La brecha No es Corregible

¢: La brecha afecta los objetivos del Programa

d: La brecha no afecta los objetivos del Programa

e: Es necesario Reprogramar

f. Otras Causas




Sintesis analisis Qperative de Implementacion del Trimestre

(Sintesis del analisis volcado en las planillas A,B,C)

N°Prog| a

b c

d

e

f

g

h

a: Problemas en el Proceso de Contratacidn de Parsonal
b: Falta de Personal Especializado
¢: Buen desempefio del Personal

d: Problemas en la Gestion de Compras

e: Problemas en la recepcidn y Adm. Interna de Insumos y materiales auxi.

f: Problemas Climéticoéfcambio contexto

g: Dificultades Institucionales/Legales -en el Proceso de Licitacion

h: Dificultades Institucionales/Legales -Durante 1a ejecucion.
i: Cambios en la demanda que da corigen al Programa
j: Superposicidn en la atencion de la demanda con otros programas

k: Buena Articulacion con otras areas de gobierno en atencién prob.

I: Otras Causas

Comunes




Sintesis analisis Financiero para el Trimestre
(Sintesis del analisis volcado en las planillas A,B,C)

N° Programa a b c d e f

a: Insuficiencia de! crédito presupuestario

bh: insuficiencia de Cuota

¢: Demora en la Disponibilidad de Fondos

d: Reduccion de Costos - De Precios

¢: Reduccion de Costos - De Cantidad de Insumos

=y

: Reduccidn de Costos- Recargos Financieros

g: Otras Causas

i\




GCUDHAR

- ANEXQ V
FORMULARIOS DE SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS DEL G.C.B.A.

Grupo de Trabajo Resolucién N| 231192 D.G.R. - D.G.O.GPyP,

PROYECCION DE INGRESOS PARA EL. MES DE ...

( En Mites de Pesos)

INGRESOS BRUTOS

Convenio Multilateral

Contribuyentes Locales

]

|Agentes de Retencién

GRAVAMENES INMOBILIARIOS

Regularizacidn de Cuotas anteriores

Regularizacién de tributo s/ICATREL S.A,

PATENTES DE VEHICULOS

Vencimiento ... Cuota

CONTRIBUCION LEY 23.514 (subterraneos)

S! gravamenes inmobiliarios

S/ patentes de vehiculos

S/ facilidades de pago

LR

REGIMENES DE FACILIDADES DE PAGQ

Otros Ingresos regimenes anteriores

Régimen Decreto 1708/97 Mdédulo ...

Régimen Resolucién SHyF 303/99

Caducidades - Mandatarios

Régimen Resolucién SHyF 801/00

Régimen Resolucion SHyF 1651/01

Presentacion Espontanea Ley N° 671

LR AL R A LR LR

Menas:Contribucién Ley N° 23.514 s/fac.pago.

k)

IMPUESTO A CARGO DE LAS CIAS DE ELECTRICIDAD

INGRESQOS POR EXPLOTACION DE AUTOPISTAS

OTROS RECURSOS AFECTADOS DE ORIGEN LOCAL

Ventas de Bienes y servicios de Adm. Central

Organismos Descentralizados

»

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Coparticipacién Federal

Ingresos provenientes de salas de Bingo

Financiam. docente a Nivel Terciario (Pub. y Priv.}

Fondo de Incentivo Docente

Otros recursos afectados de origen nacional

T‘KXXXD‘




[ RECAUDACION MENSUAL REAL ¥V PROYECTADA AND..

i o TOTAL TOTAL
o GONGEPTD EHERO | FEERERG | MaRZO | AR [ mavo | wuwio | wiuo [ Acesto [sertiemere] ocruere [acumuans| noviemsre | sicemere |acumuians
: A CCTUBRE & DICIEMBRE]
E‘E}\L REAL REAL REAL REAL HEAL HEAL REAL HEAL REAL EEAL PROVECTADG | FROYECTADG

iar
L v dispronibl lidad . . .
Ataclactin sapeeit i i

B
Libre g5 ponibliidad
[Auferc bmckin wa paciica

Libre dlsponibllidad
Alectackin especilica

(Coparticlpachén ledaral
BFnga
tmp. Ade, Clas, Electricldad
(OTROS TRIB. ¥ NG TRIBUT.
& de avtopislas
Ingresos Warion

¥TA. UE BS. ¥ 5ERV. AD.C,
[CRGANISM. DESCENTRAL,
TRANSF. CORRIENTES
e Tarclarlos [Foby R ——
Doc. Terclarios (Prlvad) X .

Fdo. De Incent] v docenle

Oiras transferencias

TOT. PRING. REG. TRIBLIT,
TOTAL O HECURSOS

Nota : efemplo de planilia de recaudacion anual confeccionada en el mes de noviembre def afio,..

| PROYECCION DE INGRESOS DIARIOS PARA EL MES DE ...

Venla de Srganis Transl.
mos

Bienes y Descent Adm, | TOTAL

Servicias Mace.
ral.

Ingresos | Gravimenes Palenles Conlrilucion Lfa.y.ZSSH Regimenes

Fae_de P
Brutas | Inmobiliarios de G. de Pago

Cias, O [ Ing. Explol. | Ingresos
vehivulos | ) Patenles | Fac.Page | Planes varios
innobiliaries

Electricidad | Autopistas | Varios

PT - PR _ . ) .__.___-

Finznc. Doc. De Nivel Tere, "’I:J 1;51

Finans. Oac. De Nivel Tere. {Privadas) o

Fonda Nacignal de ncentivo docenta

Ingresos Frovanlantes de”salas de Bingo N
Coparticipacién Fedesal
TOTAL] [ [ 1 e 1




PARTE DE RECAUDL\CTON DEL DIA....

RECAUDAGION MENSLIAL

RECAUDACION ANUAL

A A I I I Variagion % Variscitn % . Varizcién % | Varisckbn % Variacion %
% Feal ang | eumulada Real anp | Bumelada | To o0 an Real ot Real afa
Real A_ﬁo... Real any | Prosupuesto| Reatado Heal anfa oual st Estimada {1) e Real afa Ia al ° eal &: r.: actusl v
drldin. | sttwatals | anoacluata | actwatet [anterioraia| 2 angactuatal 2T | Soaraly | 2EMAlE actuat 5 Real
fecha latecha | Fierupuesto|  fecha Real ano la techa Edttinada techa Prosupuest | Real sno il
CONCEPTO ) amerior ang aciuab o afo aclual]  anleripr pen:n;mo

Recursos Tributarios

ingresos Brulos

Gravdrrenes inmoblfiaries

Palentes do vebicuios

Régimenss de facilidades
de page

Coparticipacidn federsl

Bitrzer

i, Afe de fas Cfas do
efectie.

Contibuicldn da mejoras
Ley N° 23504

Qtros Tributarios y Her

Wlbutasiog
(Vonta de Bienes y Sorvielos
A

Dirganismos
Dascentralizados

Renlag de {a Propiedasd

Ttahsferencias Corrlentes

Tatal Pring Rec Tolbularlos

Tutal de Recursos

{1] : Esthnaeish canjunta DGR - DGEFU
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