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Informe de Relevamiento
Proyecto N° 1.24.02.00

Seriora

Presidenta de la Legislatura

De la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por el Art. 135° de la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires, por los articulos 131°, 132° y 136° de la Ley N° 70
y en cumplimiento de la planificacion institucional aprobada por Resolucion
N° 62/2001 de la Legislatura de la Ciudad auténoma de Buenos Aires, la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES procedié a
efectuar un relevamiento en el ambito de las Direcciones Generales de
Politica y Evaluacion Ambiental y de Control de la Calidad Ambiental,
pertenecientes a la Jurisdiccion 33 - Secretaria de Medio Ambiente y
Espacio Publico (ex Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable).

1. OBJETO

Marco normativo, competencia de las autoridades de. aplicacion, recursos y
procedimientos aplicados a la gestion de residuos patologicos desde ia
autoridad ambiental en la Ciudad de Buenos Aires. Afio 2001.

2. OBJETIVO

Relevar los aspectos referidos a la gestion de residuos patologicos por parte
del GCBA, obteniendo elementos que permitan evaluar el ambiente de
control, reconocer éreas criticas y determinar el riesgo de una futura
auditoria.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por la Ley
N° 325/99 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Comprende el anélisis de las normas legales vigentes, de las
responsabilidades emergentes de las. mismas, la identificacion del universo
de control y de los recursos y acciones de significacion realizadas por la
Administracion en el ejercicio de sus funciones exclusivas, en referencia a la
gestion de los residuos patogénicos durante el affo 2001.
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El andlisis normativo se centra en las disposiciones emergentes de la ley de
la CABA N° 154, de residuos patogénicos, cuya autoridad de aplicacion es la
Secretaria de Medio Ambiente y Espacio Publico. Complementariamente se
incorporaron al andlisis la ley nacional N° 24.051 de residuos peligrosos y
otras normas locales vigentes en el periodo analizado.

Se practicaron los siguientes procedimientos:

. Recopilacién y andlisis de la normativa aplicable :

« Circularizaciones a distintas dependencias del GCBA y Gobierno
Nacional

» Entrevistas ‘

« Revision de informes existentes

« ldentificacién de programas presupuestarios, metas y acciones

. Al verificarse la inexistencia de un sistema especifico de control
sobre generadores, operadores y tratadores de residuos patogénicos
en el ambito de la autoridad ambiental del GCBA se procedi6 a
relevar procedimientos y acciones desarrolladas

Las tareas de campo fueron realizadas entre el 10 de Afgosto y el 21 de
Septiembre de 2001.

4. ACLARACIONES PREVIAS

41. La Ciudad de Buenos Aires cuenta con una ley que regula la

generacién, manipulacion, almacenamiento, recoleccion, transporte,

tratamiento y disposicion final de residuos patogénicos..Dicha ley, que lleva
el N° 154, fue sancionada el 18/02/99 y publicada en el Boletin Oficial de la
Ciudad de Buenos Aires N° 695 del 17/5/99. A la fecha de redaccion de este
informe (octubre de 2001) ain no habia sido completado el tramite
reglamentario de la misma, que corria por expediente N° 66.505/99.

Por Decreto 1886, del 22/11/01, se aprueba la reglamentacion de la Ley N°
154 (publicada en el BOCBA N° 1328 del 28/11/01). Esta circunstancia
resulta de suma relevancia al momento de analizar e interpretar el presente,
atento que las observaciones y comentarios que surgen, se refieren al
tratamiento que los organismos competentes le daban a los residuos que
nos ocupan, en ausencia de reglamentacion.

4.2. Las autoridades responsables de las. unidades ejecutoras de los
programas relacionados con el tema bajo andlisis -Direccion General de
Politica y Evaluacion Ambiental y Direccion General de Control de la Calidad
Ambiental, del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires- expresaron a esta
AGCBA la inaplicabilidad de la Ley 154', de Residuos Patogénicos, debido a
la falta de reglamentacion de la misma. Dichas autoridades manifestaron
que, en consecuencia, la norma aplicable en la Ciudad era la Ley Nacional
N° 24.051 “Ley de Residuos Peligrosos - Generacién, manipulacion,

1 Nota de la Direccion General de Politica y Evaluacion Ambiental del 17/8/01 y Nota N° 15.125-
DGCCA-01, del 14/09/01.
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transporte y tratamiento™ 'y su Decreto Reglamentario N°'831/93’-‘, cuya
autoridad de aplicacion es la Secretaria de Desarrolio Sustentable y Politica
Ambiental del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente de la
Nacion. '

4.3. Del relevamiento normativo sobre la regulacion de los residuos objeto
de este informe, surge el uso de distintos términos y enunciados para
referirse a los mismos, por lo que se considera conveniente explicitar lo
siguiente:

a) La Ley de la CABA N° 154 regula sobre residuos patogénicos, mientras
que la Ley Nacional N° 24.051 regula en general sobre residuos peligrosos,
dedicando algunos articulos en particular a los residuos patolégicos.

b) Si bien conceptualmente pueden diferenciarse los residuos patolégicos de
los patogénicos, las normas regulatorias no distinguen unos de otros, sino
que se ocupan de enumerar cuéles son los residuos y los generadores de
ellos que resultan alcanzados por aquellas‘. En términos generales, se trata
de desechos generados en ia atencién de la salud humana o animal, o bien
en la investigacién o produccion comercial de elementos biolbgicos o
toxicos, susceptibles de causar dafios a los seres vivos o al ambiente.

c) A los efectos de este informe se utilizara indistintamente los términos
patologico y patogénico.

4.3. Cabe consignar que la planificacion institucional de esta AGCBA, .

aprobada por la resolucion 62/01 de la Legislatura de la Ciudad, incluyo el

proyecto. 3.13.02.00 “Gestion del Programa de Residuos Patologicos. -

Hospitales Generales de Agudos”, bajo responsabilidad de la Direccién de
Desarrollo Social y Salud con el objetivo de evaluar la gestion de los
residuos patolégicos en los hospitales dependientes del GCBA en el periodo
2000/2001. \

5. RELEVAMIENTO

El contenido de este reIeVamiento se organiza bajo los siguientes temas:
5 1. ANALISIS NORMATIVO

5.2. AUTORIDADES DE APLICACION Y CONTROL:
ESTRUCTURA, RESPONSABILIDADES PRIMARIAS Y RECURSOS

2 Bojetin Oficial de ta Nacion (BO) det 17/1/92

3 BO del 3/5/93

4 En Anexo | — A se transcriben jas definiciones que las normas hacen sobre los residuos bajo
andlisis. E} universo de control se describe en el punto 5.3 del relevamiento. Si bien una casa de
familia puede eventualmente generar residuos patolégicos o patogénicos, no esta comprendida dentro
del universo de control, se infiere que lo que le interes6 at legislador fue regular sobre la generacion,
manipulacién, etc. de este tipo de residuos cuando son originados en forma continua conforme a una
actividad y no en forma eventual.




5.3. UNIVERSO DE CONTROL
5.4. CIRCUITOS DE CONTROL Y ACClONES DETECTADAS

5.5. SOBRE EL TRATAMIENTO Y LA DISPOSICION FINAL

5.1. ANALISIS NORMATIVO®
5.1.1. Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

La Constitucion de la CABA dedica un capitulo a temas ambientales®. Alli se
expresa la relevancia otorgada a la preservacion y defensa de un ambiente
sano, como derecho y deber de todos (art.26°). Ademas, la norma establece
que: ‘

. El ambiente es patrimonio comun. Toda actividad que suponga un dafio

al ambiente debe cesar. El dafio ambiental conlleva la obligacion de

recomponer. Toda persona tiene derecho a recibir informacion sobre el
impacto que causan al ambiente las actividades publicas o privadas.
(art.26°) , '

. La Ciudad desarrolla en forma indelegable una politica de planeamiento
y gestion del ambiente urbano, integrada a las politicas de desarrollo
economico, social y cultural, que contemple su insercion en el area
metropolitana. Instrumenta un proceso de ordenamiento territorial 'y
ambiental participativo y permanente que promueve, entre otras cosas.

. La regulacion de la producciéon y el manejo de tecnologias,
métodos, sustancias, residuos y desechos que comporten riesgos.
- Minimizar volumenes y peligrosidad en la generacion, transporte,
tratamiento, recuperacion y disposicion de residuos.
- Un desarrollo productivo compatible con la calidad ambiental, el
uso de tecnologias no contaminantes y la disminucién en la
generacion de residuos industriales. (art.27°).

. Se establece la prohibicion de ingreso a la Ciudad de los residuos y

desechos peligrosos. Se propician mecanismos de acuerdo con la
provincia de Buenos Aires y otras jurisdicciones, con el objeto de utilizar
o crear plantas de tratamiento y disposicion final de los residuos
industriales, peligrosos, patologicos y radiactivos que se generen en su
territorio. (art.28°) ‘

. La Ciudad define un Plan Urbano y Ambiental, que constituye 1a ley
marco a la que se ajusta el resto de la normativa urbanistica y las obras
publicas. (art.29°)

. Se establece la obligatoriedad de la evaluacion previa del impacto
ambiental de todo emprendimiento publico o privado susceptible de
relevante efecto y su discusion en audiencia publica. (art.30°)

En resumen, la Constitucion de la Ciudad establece: a) la indelegabilidad de

‘la politica de planeamiento Yy gestion del ambiente; b) el mandato de

5 para un detalle de la normativa vigente ver ANEXO Il
8 |ibro Primero, Titulo Segundo, Capitulo Cuarto “ambiente”, art.26° a art.30°.
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instrumentar regulaciones sobre el manejo y la minimizacion de residuos
que comporten riesgos; ¢) la importancia de establecer acuerdos con otras
jurisdicciones referidos a tratamiento y disposicion final de residuos y d) la
obligacion de evaluar previamente el impacto ambiental de emprendimientos
que puedan causar dafios ambientales relevantes.

En este contexto, y en referencia a los residuos patolégicos, la Ciudad se ha
dado normas que tienden a cumplimentar los puntos anteriores. Sin
embargo, el marco regulatorio presenta aspectos incompletos debido a la
demora en la reglamentacion de la Ley 154, asi como no se registran
acuerdos como los mencionados en el punto c¢) y esta AGCBA no pudo
detectar la existencia de planes y acciones concretos orientados a la gestion
y el control de los residuos patogénicos, al menos desde la Secretaria de
Medio Ambiente y Espacio Publico. :

A continuacion, se analizan las herramientas de gestion y control contenidas
en la ley 154 y otras normas de la Ciudad y la situacion que se genera con
respecto a la aplicabilidad de la ley nacional 24051.

5.1.2. Ley 154 de Residuos Patogénicos, su operatividad.

La ley 154, publicada en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires el
17/5/199, “regula la generacion, manipulacion, aimacenamiento, recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final’ de todos los residuos patogénicos
provenientes de aquellas actividades que propendan a la atencion de la
salud humana y animal, con fines de prevencion, diagnoéstico, tratamiento,
rehabilitacion, estudio, docencia, investigacion, o produccién comercial de
elementos biolégicos, ubicados en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires”.

La ley establece claramente la autoridad de aplicacion, dotando entonces a
la Autoridad ambiental del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (ver
punto 5.2) del poder de policia para hacer cumplir a los generadores,
transportistas y operadores de residuos patogénicos los requisitos
establecidos en ella, quedando facultada para sancionar los incumplimientos
(art.8° y 9°). También establece que dicha autoridad de aplicacion elaborara
un “Manual de Gestion de Residuos Patogénicos”, cuyos principios basicos
enumera y que debera cumplirse estrictamente (art.11°). Con el
asesoramiento de una Comision Técnico Asesora, a ser convocada (art.10°),
la autoridad de aplicacion debe evaluar las técnicas, métodos o tecnologias
utilizadas para el adecuado manejo de los residuos patogénicos, el cual
debe garantizar la menor incidencia de impacto ambiental y no importar
riesgos para la salud (art.6°).

La ley 154 fue sancionada el 18/02/99 y promulgada el 22/03/99; su
reglamentacion (decreto N° 1866) fue publicada el 28/11/01, pese a que el
art.43° de la mencionada ley, establece que el Poder Ejecutivo debia
reglamentarla dentro de los 120 dias de su sancion.

7 En Anexo | - B pueden consultarse las definiciones que la Ley N°154 hace de: manejo, transporte,
almacenamiento, tratamiento y disposicion final,
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La ausencia de reglamentacion vigente en el periodo objeto de est
relevamiento obligdé a efectuar un andlisis tendiente a determinar |
operatividad de aspectos sustantivos de la ley 154. De dicho andlisis se
desprende que:

a) La autoridad de aplicacion estuvo impedida de llevar a adelante las
acciones que seguidamente se exponen:

¢ Crear e implementar el Registro de Generadores, Transportistas y
Operadores de Residuos Patogénicos (contemplado en arts.12° y
13°)

e Emitir el Certificado de Aptitud Ambiental (art.14°) a los
establecimientos que deben registrarse, asi como cobrar la tasa
correspondiente (art.15°) :
Controlar el cumplimiento del Manual de Gestién® (art.11°)
Implementar la puesta en marcha del “manifiesto”, donde deben
registrarse, para cada lote de residuos a ser transportados: los datos
de generadores, transportistas y operadores involucrados, los datos
sobre caracteristicas y volumenes de residuos correspondientes y los
datos del vehiculo utilizado; debiendo ser, tal manifiesto, firmado por
todos los establecimientos intervinientes (arts.39° y 40°)

e Poner en funcionamiento la Comision Técnica Asesora arts.6° y 10°).

b) Sin embargo, la autoridad de aplicacion no estaba impedida de ejercer
control - sobre generadores, transportistas y operadores de residuos
patogénicos, incluso sancionar incumplimientos, ya que podia hacerlo
aplicando supletoriamente la ley 24051, valiéndose de los registros y
disposiciones de esta ley, conforme lo expresa el art.41° de la ley 154°.

/

5.1.3. Otras herramientas legales del GCBA para el control de los -

residuos patogénicos

Ademas de la ley 154 existen otras normas que contemplan aspectos
relacionados con los residuos patogénicos. Las mismas se comentan a
continuacion .

a) Ordenanza N° 39.025 (Publicada el 13/06/83 B.M. N° 17049)
Esta norma tiene plena vigencia y aplicacion en la Ciudad de Buenos Aires.
Aprueba el Codigo de prevencion de la contaminacion ambiental, el que
entre sus previsiones trata los siguientes temas:
« Fuentes contaminantes fijas

Quema a cielo abierto

Incineradores domiciliarios

Incineradores comerciales e institucionales

® Con respecto al Manual de Gestioén, cabe sefialar que, mediante Memorando N° 6550, de fecha
11/10/00, la Direccién General Adjunta de Habitat Fisico para la Salud, dispuso la aplicacion
obligatoria en los establecimientos de salud dependientes del GCBA, del Manual de Gestion
contemplado en el proyecto de reglamentacion de la ley 154. _
® ey 154, art.41°: Sera de aplicacion supletoria la Ley Nacional N° 24.051 y el Decreto Reglamentario
N° 831/93, o las normas que en el futuro las reemplacen.




Incineradores Patol6gicos
Incineradores Industriales
Combustiones
Combustibles
De las pérdidas de procesos en industrias
De las emisiones fugitivas
De las emisiones olorosas
¢ Las Caracteristicas de los residuos sélidos
Clasificacion
Disposicién
Transporte
Residuos Radiactivos
¢ Tratamiento de los efluentes
Tratamiento individual de efluentes
Tratamiento de los efluentes en plantas zonales
b) Ordenanza N° 45.587 (Publicada el 29/6/92 B.M. 19.314)
Esta ordenanza crea normas relacionadas con la generacion, segregacion,
manipulacion, almacenamiento, recoleccién, transporte, tratamiento y
disposicién final de residuos infecciosos en el ambito de la Ciudad de

Buenos Aires. Dispone asimismo, la implementacién por parte del

departamento ejecutivo de un registro municipal de generadores, y el
otorgamiento de un certificado de control infeccioso que debera renovarse
anuaimente.

La norma mencionada se encontraba plenamente vigente hasta la fecha de
reglamentacion (22/11/01) de la ley 154 de la ciudad de Buenos Aires, que
crea un nuevo Registro de generadores.

c¢) Decreto N° 1706/98_(Publicado 15/09/98 B.O. 529)
Este decreto establece disposiciones sobre la instalacion de equipos de

tratamiento al interior de los establecimientos generadores de residuos -

patologicos. A fin de clarificar el alcance de los preceptos que contempla, se
enuncian a continuaciéon los considerandos pertinentes en los que se
sostiene: “Que debe interpretarse que la Ley N° 24051 y su normativa
complementaria, contiene presupuestos de proteccion sobre el tratamiento
de residuos peligrosos (entre los que se encuentran los patolégicos) y
contintia vigente esencialmente por razones de higiene, seguridad y salud
publica, en el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires, hasta que la Legislatura

de la misma sancione la Ley correspondiente y ella entre en vigencia.’

Resulta indispensable el dictado de los correspondientes actos
administrativos, tendientes a evitar situaciones de riesgo ocasionados por la
posible contaminacion a los recursos naturales por su disposicion directa sin
tomarse los recaudos necesarios (especialmente el agua que puede ser
consumida por personas y animales) o el contagio directo a la poblacién,
con enfermedades transmisibles por residuos patolégicos o patogénicos que
no sean tratados, manipulados y dispuestos en forma idénea. Que a tal
efecto los arts. 104 (incs. 11,12,13,14,21,23,27) y 105 (incs. 6 y 12 ) de la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, le asignan competencia
necesaria al Sr. Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires como asi
también le imponen como deber, el ejercicio del poder de policia en materia
de higiene, seguridad y salubridad publicas”
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d) Decreto 813/99 (Publicado 15/05/99 B.O. 691) Asigna al Secretario de

Medio Ambiente y Desarrollo Regional y/o Subsecretaria de Medio Ambiente

en forma conjunta o indistinta, las facultades de disponer clausuras
preventivas cuando se encuentran afectadas las condiciones de higiene y/o
salubridad referidas a contaminacién ambiental y clausuras definitivas,
cuando se afecte en forma irreversible dichas condiciones.

e) Ley N° 123/98, de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), modificada por
la Ley N° 452/00 (decretos reglamentarios N° 1252/99 vy 1120/01
respectivamente)  establece que las actividades, emprendimientos,
proyectos y programas susceptibles de producir un impacto ambiental de
relevante efecto, deberan cumplir con la totalidad del Procedimiento Técnico
Administrativo de EIA; mientras que los que presentan impacto ambiental sin
relevante efecto solo cumpliran las etapas a) y b) de tal procedimiento,
recibiendo una constancia de inscripcion (art.8°%)".

El art13° de la ley 123 presenta una lista enunciativa de actividades,
proyectos, programas y/o emprendimientos que se presumen como de
Impacto Ambiental con relevante efecto; entre ellas menciona las plantas
destinadas al tratamiento, manipuleo, transporte y disposicion final de
residuos domiciliarios, patogénicos, patolégicos, quimioterapicos, peligrosos
y de los radiactivos provenientes de actividad medicinal, cualquiera sea el
sistema empleado (inc.i).

La Secretaria de Medio Ambiente y Espacio Publico (SMAYEP) constituye,
conjuntamente con las Secretarias de Desarrollo Econémico y de
Planeamiento Urbano, la autoridad de aplicacion de la Ley de Impacto
Ambientai (art.13° del dec.1120/01). La Autoridad de Aplicacion (Ley 123,
art.50°), debe velar por el cumplimiento de las condiciones declaradas en el
Procedimiento Técnico, verificar la eficacia de las medidas de proteccion
ambiental adoptadas, verificar la exactitud de lo expresado en el Manifiesto
de Impacto Ambiental y el Estudio Técnico de Impacto Ambiental,
confeccionar actas de constatacion -y remitir ‘a la justicia si asi
correspondiera-, y realizar toda ofra accion que le corresponda en el
ejercicio del poder de policia para el cumplimiento de la ley.

Se crea un Registro de Evaluacion Ambiental (Ley 123, art.41°), que, segun
dispone el art.18 del dec.1120/01, funciona en el ambito de la Direccion
General de Politica y Evaluacion Ambiental y contiene tres rubros: uno
General de Evaluacion Ambiental, uno de Profesionales y otro de
infractores.

10 ag etapas del Procedimiento Técnico Administrativo de EIA son las siguientes (art.9°):

a. Presentacion de la solicitud de categorizacion.

b. Categorizacion de las actividades, proyectos, programas ylo emprendimientos con relevante
efecto y sin relevante efecto, segun correspondiere.

c. Presentacion del Manifiesto de Impacto Ambiental acompafiado de un Estudio Técnico de
Impacto Ambiental.

d. Dictamen Técnico.

e. Audiencia Publica de los interesados y potenciales afectados.

f  Declaracion de impacto Ambiental.

g. Certificado de Aptitud Ambiental. s s i
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Lo expuesto indica que, en lo referido a transportistas, operadores y plant
de tratamiento y disposicion final de residuos patogénicos, la ley

Evaluacion de Impacto Ambiental, si bien no regula idénticos aspectos que
la ley de Residuos Patogénicos, habilita al GCBA en general y a la
Secretaria de Medio Ambiente en particular a ejercer control sobre
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establecimientos que participan de las etapas posteriores a la generacion de

ese tipo de residuos.

6.1.4. Andlisis de la situacién con respecto a la Ley Nacional de
Residuos Peligrosos

La Ley 24.051 es aplicable a las actividades de generacioén, transporte,
tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos, “cuando se tratare de
residuos generados o ubicados en lugares sometidos a jurisdiccién nacional
o, aunque ubicados en territorio de una provincia estuvieren destinados al
transporte fuera de elia, o cuando, a criterio de la autoridad de aplicacion,
dichos residuos pudieren afectar a las personas o el ambiente mas alla de la
frontera de la provincia en que se hubiesen generado...” (art.1).

Conforme surge de la propia ley en cuanto al ambito de aplicacion de la
misma, lo normado por el decreto 1706/98 de la CABA y lo previsto en la ley
154 que expresamente sefiala que se aplicara supletoriamente la ley 24.051,
se colige que la mencionada norma es de aplicacién en el periodo
analizado.

La autoridad de aplicacién de esta ley es la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Politica Ambiental de la Nacién, organismo bajo cuya
responsabilidad estuvo, de hecho, el control de los residuos patogénicos.en
la Ciudad de Buenos Aires durante el periodo analizado en este
relevamiento, en funcién de la interpretaciéon que hizo la autoridad ambiental
local, debido a la ausencia de reglamentacion de la ley 154,

5.2. AUTORIDADES DE APLICACION Y CONTROL. ESTRUCTURA,
RESPONSABILIDADES PRIMARIAS Y RECURSOS

La Ley 154 establece (art.8°): “Sera Autoridad de Aplicacion de la presente
Ley, la Autoridad ambiental del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. En
tal carécter debe disefiar y coordinar la politica de gestion de los residuos
desde su generacion hasta su disposicion final, incluido los efluentes
derivados de los tratamientos efectuados, como asi también el seguimiento
estadistico de dicha gestion”. -

" | a DGCCA informé qus, ante la deteccién de posibles incumplimientos de la ley 24051 surgidos
durante el desempefio de sus funciones habituales, dicha Direccién General notifica a la autoridad
ambiental nacional (Nota N°15.125-DGCCA-01).
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5.2.3. Estructura

La autoridad ambiental del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires es la
Secretaria de Medio Ambiente y Espacio Publico, creada como Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Regional por Decreto 339/99 (1/03/99). Este
decreto transfiere la ya existente Subsecretaria de Medio Ambiente del
ambito de la Secretarfa de Planeamiento Urbano®, a la nueva Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Regional, con toda su estructura, objetivos,
personal, patrimonio y presupuesto; de esta manera, la Direccién General de
Politica y Control Ambiental, se inserta en la estructura organico funcional de
la nueva Secretaria.

El decreto 92/00 (28/01/00), suprime la Direccién General de Politica y
Control Ambiental y crea, en el ambito de la Subsecretaria de Medio
Ambiente, dos Direcciones Generales que se reparten las misiones y
funciones de la anterior: la Direccién General de Politica y Evaluacion
Ambiental (DGPyEA) y la Direccién General de Control de la Calidad
Ambiental (DGCCA)"

El decreto 1031/01 (1° de agosto de 2001) modifica las denominaciones de
la Secretaria y Subsecretaria bajo anélisis; ambas pasan a llamarse de
Medio Ambiente y Espacio Publico®. Por este decreto la Direccién General
de Control de la Calidad Ambiental, permanece bajo la dependencia de la
Subsecretaria de Medio Ambiente y Espacio Publico, pero la Direccién
General de Politica y Evaluacion Ambiental pasa a depender directamente
de la Secretaria®. '

El organismo no presenta estructura aprobada por debajo del nivel de
Direccion General. La DGCCA, direccion que detenta el control y el poder de
policia del Gobierno de la CABA sobre residuos patogénicos, presenta a la
fecha una estructura informal y ha solicitado la aprobacién de un esquema
funcional aun no aprobado. Ambos se informan en el Anexo III.

56.2.4. Objetivo y Responsabilidades primarias

Segun el decreto 92/00, la Subsecretaria de Medio Ambiente tiene los
siguientes objetivos:
- Implementar politicas y disefiar planes que mejoren la calidad del
medio ambiente urbano.
- Desarrollar normas de regulacion y conservacién, a fin de

"2 Segun el Dec. N° 12/96, la Direccién General de Politica y Control Ambiental dependia de la
Subsecretaria de Medio Ambiente, dependiente a su vez de la Secretaria de Planeamiento Urbano y
Medio Ambiente.

* En Anexo lil: Estructura organizativa de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional,
segun dec.92/00.

" El Dec.1988 del 9/11/00 habia modificado ya el nombre de la Secretarfa, la que pasd a
denominarse Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

5 En Anexo |lI: Estructura organizativa de la Secretaria de Medio Ambiente y Espacio Publico, segin
dec.1031/01.
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favorecer una adecuada calidad de vida y un uso rac;onal de |
recursos naturales, controlando su aplicacion.

El citado decreto también describe las responsabilidades primarias de la
Direccion General de Politica y Evaluacién Ambiental (DGPYEA) y de la
Direccién General de Control de la Cahdad Ambiental (DGCCA):

+ DGPYEA", responsabilidades primarias:

- Proponer e implementar politicas tendientes a mejorar la calidad

del medio ambiente.

- Planificar la gestion ambiental en el marco del Plan Urbano
Ambiental con los distintos sectores y actores sociales
involucrados.

- Evaluar los estudios de impacto ambiental y ejecutar los
procedimientos técnicos administrativos en el marco de la ley 123
y sus normas reglamentarias, coordinando los aspectos vinculados
con la actividad sustantiva propia y la del sector pablico y privado.

- Coordinar los aspectos de relacion técnico institucional de
programas y proyectos tendientes al desarrollo sustentable.

« DGCCA", responsabilidades primarias:
- Elaborar los planes tacticos de control de la calidad ambiental de
la ciudad y fiscalizar y controlar los mismos.
- Ejercer el contralor y el poder de policia mediante la aplicacion de
las . normas respectivas, en materia de calidad ambiental,
contaminacion, higiene y salubridad.

5.2.5. Recursos Humanos

En la Direccion General de Control de la Calidad Ambiental revisten 150
agentes en forma nominal y 138 en forma real debido a que algunos de ellos
han sido transferidos a otras reparticiones. En el plantel expresado, 9
agentes son contratados y el resto reviste en planta permanente.

5.2.6. Programas y recursos presupuéstarios

En la descripcion de la Politica de la Jurisdiccion para el afio 2001

correspondiente a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

se menciona que:

- La jurisdiccion implementa politicas de control sobre residuos
patogénicos y peligrosos.

- Al amparo de la normativa vigente se pondra espemal atencién en el
control de los emisores, transportadores y manipuladores de residuos

18 | a Direccién General de Politica y Evaluacién Ambiental tiene su sede en la calle Balcarce 360 de
la Ciudad de Buenos Aires. )

17 | a Direccién General de Control de la Calidad Ambiental tiene su sede en Ortiz de Ocampo 2517 de
la Ciudad de Buenos Aires. o _

18 £n: GCBA, Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos, Ejercicio 2001 y Plan Plurianual
de Inversiones Plblicas (2001-2003).
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patogénicos y peligrosos.

- La Direccién General de Politica y Evaluacion Ambiental tendra una
importante tarea en este periodo, ya que es el organismo técnico de la
Secretaria en lo que hace a la Ley N° 123 (de Evaluacién de Impacto
Ambiental), teniendo en su seno a la Comision Interfuncional de
Habilitacion Ambiental, organismo colegiado que entiende en la
categorizacion de actividades y evaluaciones de impacto ambiental.

Con respecto a los programas presupuestarios previstos para 2001 cabe
comentar lo siguiente:

a) Se identificaron cinco programas con diferente grado de vinculacién con
el control de los residuos patolégicos en el &mbito de la Secretaria de Medio
Ambiente y Espacio Publico (hasta el 1/08/01 Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Sustentable). Cuatro de ellos a ser ejecutados por la DGPyEA y
uno por la DGCCA. Los montos asignados a estos programas y su
incidencia en el presupuesto de la Secretaria, pueden observarse en el
cuadro que se adjunta. La descripcion completa de los mismos se puede
consultar en Anexo IV.

b) El tnico programa que hace mencién explicita a la aplicacién de la Ley de
la CABA N° 154 (Residuos Patogénicos) y a la Ley Nacional N° 24051
(Residuos Peligrosos), es el N° 40 “Residuos Riesgosos”, cuya unidad
ejecutora es la DGPYEA y cuya asignacion presupuestaria para el afio en
analisis alcanza la suma de $ 27.959 (afectacion total).

c) Los demas programas cuya responsabilidad de ejecucion recay6 en la
DGPyYEA comprenden los siguientes aspectos: 1) cumplimiento de la Ley
123, de evaluacion de impacto ambiental (programa 38); II) cumplimiento de
la Ley 303, de informacién ambiental (programa 42); y ill) planificacion de la
gestién ambiental, elaboracién del diagnéstico ambiental, de propuestas de
normativas, de politicas consensuadas con otras jurisdicciones para el Area
Metropolitana, etc. (programa 39). Todos pueden signarse como de
afectacién parcial al tema de los residuos patogénicos.

d) El Gnico programa vinculado con los residuos patogénicos que ejecuta la
DGCCA es el N° 26 “Control Medioambiental’, que esta orientado a verificar
las condiciones medioambientales que ofrecen los establecimientos privados
de asistencia médica, las guarderias infantiles y los establecimientos
geriatricos.

e) Sélo dos de los programas identificados precedentemente presentan
metas fisicas. Se trata de: 1) el programa 26, que estima una necesidad real
de 4.000 inspecciones en el afto y proyecta realizar 2.200; y l) el programa
38, que estima una necesidad real de 270 informes de evaluacion de
impacto ambiental y proyecta realizar la misma cantidad.




PROGRAMAS RELACIONADOS CON.EL CONTROL DE
RESIDUOS PATOGENICOS - PRESUPUESTO 2001

33- Secretaria de Medio
/Ambiente y E. Pablico 47.980.719 100,00

110- Dir, Gral. De Control de/

la Calidad Ambiental
ES— Control Medioambiental 138.160 0,29 | 135.530 980 1.650 -Parcial

98- Dir. Gral. de Politica
Evaluaciéon Ambiental

38~ Evaluacion del Impacto

IAmbiental 451.103 0,94 |220.323 9.450209.810{ 11.5200 Parcial

39- Politica Ambiental y

Proyectos : 43.159 0,09 | 16.379 3.610 23.170 Parcial
. {40- Residuos Riesgosos 27959 0,06 | 16.379 3.030 8.550 Total

42- Registro e Informacioén

\Ambiental 50.179 0,10} 16.379 7.190 26.610 Parcial

Total Servicios Publicos :
Primarios 710.5600 1,48 | 404.990 24.2601268.140; 13.170
Fuente: GCBA - Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos Ejercicio 2001 y Plan

Plurianual de Inversiones Publicas 2001-2003

5.3. UNIVERSO DE CONTROL
5.3.1. Componentes

El universo de control de residuos patogénicos comprende todos los
establecimientos, personas fisicas o juridicas, que participan en uno o0 mas
de los siguientes procesos o etapas: generacién, manipulacion,
almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de
los mismos. La ley 154 resume en tres figuras a los responsables de tales
procesos: generadores, transportistas y operadores, los que estan obligados
a inscribirse en el Registro de Generadores, Transportistas y Operadores a
crearse con la reglamentacion de la ley.

Se consideran generadores de residuos patogénicos a todas las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas que, como resultado de las
actividades habituales que practiquen en cualquiera de los niveles de
atencion de la salud humana o animal, generen los desechos o elementos
materiales definidos como residuos patogénicos por la ley. Comprende:
hospitales, sanatorios, clinicas, policlinicas, centros médicos, maternidades,
salas de primeros auxilios, consultorios, servicios de ambulancias,
laboratorios, centros de investigacion y de elaboracion de productos
farmacol6gicos, gabinetes de enfermeria, morgue y todo aquel
establecimiento donde se practique cualquiera de los niveles de atencion a




la salud humana o animal con fines de prevencién, diagnostico, tratamiento|
rehabilitacion e investigacion. Los generadores de residuos patogénicoy
deberan adoptar medidas tendientes a la 6ptima separacién en origen d
tales residuos (art.20°, Ley 154)*,

Son considerados operadores de residuos patogénicos las personas fisicas

o juridicas, publicas o privadas, que utilicen métodos, técnicas, tecnologias,

sistemas o procesos que cumplan con lo exigido en el articulo 6°®. Los

operadores s6lo podran tratar residuos patogénicos como actividad principal

o complementaria, debiendo contar con la identificacion que por via-
reglamentaria se determine, previa evaluacién de su impacto ambiental

(art.32°, Ley 154).

5.3.2. Fuentes de Informacion sobre el universo

Dado que el Registro de Generadores, Transportistas y Operadores de
Residuos Patogénicos no se ha implementado en el ambito del GCBA, de
acuerdo a lo estipulado por la ley 154, se recabé informacion de otras dos
fuentes a los efectos de aproximarse al universo mencionado.

Atento a la situacion planteada, la Direccion Nacional de Ordenamiento
Ambiental de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental de
la Nacion, puso a disposicion la némina de generadores de residuos
patolégicos en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires, segun la ley 24.051
(Nota AGCBA N° 2266/01) y se obtuvo el listado de transportistas y
operadores de dichos residuos en la pagina web de esa Secretaria®.

Conforme la informacioén que surge del Sistema Informatico de Residuos
Peligrosos en el ambito del Gobierno Nacional, existen en la Ciudad de
Buenos Aires 439 generadores de residuos patolégicos.?

En cuanto a transportistas y operadores, la misma fuente indica la existencia
de 34 transportistas y 19 operadores®. Cabe aclarar que estos numeros se
corresponden con establecimientos que cuentan con certificado ambiental
vigente y que sélo algunos presentan domicilio declarado en la Ciudad de

'® |_a ley contiene disposiciones adiciohales con respecto a los generadores, que hacen referencia, al -
lugar y tiempo de acopio, identificacion de bolsas y recipientes, transporte interno y tratamiento interno
o externo (arts.21° a 28°)
b Ley 154, art.6°: Gestion. Toda gestion de residuos patogénicos debe realizarse con procedimientos
idéneos que no importen un riesgo para la salud y que aseguren condiciones de bioseguridad,
propendiendo a reducir la generacion y circulacién de los mismos desde el punto de vista de la
cantidad y de los peligros potenciales, garantizando asimismo la menor incidencia de impacto
ambiental. La Autoridad de Aplicacién, con el asesoramiento de la Comisién Técnico Asesora, debe
evaluar las técnicas, métodos o tecnologias utiizadas para el adecuado manejo de los residuos
atogénicos. :

! www.medioambiente.gov.ar. :
22 |nformacién suministrada por la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental de la
Nacién en contestacion a la Nota AGCBA N° 2266/01.
2| istados disponibles en la pagina web de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica
Ambiental de la Nacién.
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Buenos Aires, mientras otros figuran con domicilio en otras provincias
(Buenos Aires, Santa Fe, San Juan, Entre Rios).

Por su parte, la Direccién General de Verificaciones y Habilitaciones (DGVH)
del GCBA, informé el nomenclador de establecimientos alcanzados por la
Ley 154 (Nota AGCBA N° 2237/01 ). La informacién obtenida se brinda a
continuacion. ~

ESTABLECIMIENTOS INSCRIPTOS EN LA DGVH DEL GCBA QUE SON
ALCANZADQOS POR LA LEY 154 DE RESIDUOS
PATOGENICOS(Generadores) '

ficlado .. Actividad
700.160 p/ pequefios animales
700.170 | Establecimientos geriatricos
700.180 | Consultorios externos complementarios de 16
EPAM(1) :
700.190 | Centro Médico u Odontolégico 605
700.195 | Servicio Médico u Odontolégico 13
700.200 | Establecimiento Particular de Asistencia Médica 160
700.210 | Establecimiento Particular de Asistencia Médica p/ |- 22
mentales crénicos,
700.216 | Huspitales de dia 18
700.217 | Centros de dia - , 9
700.220/235 | Clinica veterinaria y Servicio o Centro Veterinario 91
700.440 | Dispensario 36
priane e e Total de establecimientos 1961

(1) Establecimiento Parficuiar de Asistencia M&dica
FUENTE: DGVH

Esta informacion, si bien no responde a un registro especifico de
generadores de residuos patogénicos, fue suministrada a esta Auditoria en
base al nomenclador bajo el cual se registran para su habilitacion
establecimientos que pueden caracterizarse como potenciales generadores
de residuos de esa naturaleza. Conviene agregar que no figuran aqui los
establecimientos de atencién de la salud dependientes del GCBA (33
hospitales y 32 Centros de Salud), ni otros nacionales radicados en el
territorio de la CABA, todos generadores de residuos patogénicos.

Las diferentes configuraciones adoptadas por el Registro Nacional y el
nomenclador aludido mas arriba, no permiten realizar analisis comparativos,
puesto que el primero identifica los establecimientos conforme a su titular sin
mencionar actividad especifica, mientras que la DGVH lo_hace por rubro
segun nomenclador.

2 En el Informe de Seguimiento de la Actuacion N° 684/95 “Registro de Residuos Peligrosos —
Periodo 1996/1998", la Auditoria General de la Nacién manifiesta que la Nacién asume riesgos
considerables permitiendo que exista un universoc amplio de generadores y operadores fuera del
sistema de control. Asimismo, asevera que el Registro de Generadores, Operadores y Transportistas,
llevado por la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental de la Nacién, a pesar de
funcionar desde 1993, no habia podido identificar hasta la fecha del informe, el nimero estimado de
empresas comprendidas por la Ley 24051, Y agrega que sélo 29,28% del universo registrado posefa
certificados de aptitud ambiental, de los cuales el 88,05% se encontraba vencido.
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No fue posible acceder a la informacién que registra la Nacién sobre
cantidades de residuos patol6gicos generados en la Ciudad de Buenos Aires
y su traslado a otros ambitos territoriales para tratamiento y/o disposicion
final.

54. ClRChITOS DE CONTROL Y ACCIONES DETECTADAS
5.4.1. Circuito

Se describen a continuacion los aspectos relevantes del circuito a
cumplimentar por los establecimientos alcanzados por la ley 24.051 de
Residuos Peligrosos (incluye los patogénicos), cuyo control la Ciudad ha
dejado recaer en la autoridad nacional atento que el Poder Ejecutivo no ha
reglamentado en tiempo y forma la ley 154 y no ha procedido a ejercer
integralmente el poder de policia con que cuenta.

1. Los generadores, transportistas y operadores de residuos peligrosos
deben inscribirse en el Registro especifico®, cumplimentando la
informacion requerida (datos identificatorios de la empresa y de la
planta, caracteristicas y cantidad anual de residuos generados u
operados, descripcion de procesos, equipos e instalaciones, listado
de personal expuesto, etc®). ‘

2. Considerados cumplidos los requisitos exigibles, la autoridad de
aplicacion otorga el certificado ambiental”, instrumento que acredita
en forma exclusiva, la aprobacion del sistema o proceso utilizado para
la manipulacién, transporte, tratamiento o disposicion final que los
inscriptos aplicaran a los residuos peligrosos. El certificado ambiental
debe ser renovado en forma anual. Los establecimientos inscriptos
estan obligados a informar si introducen cambios en el mencionado

proceso.

3. El certificado ambiental es requisito para proceder a la habilitacion del
establecimiento. ,

4. Los generadores deben llevar un libro de registro de residuos
generados®.

5. Manifiesto: la naturaleza y cantidad de los residuos generados, su
origen, transferencia del generador al transportista y de éste a la
planta de tratamiento o disposicion final, los procesos de tratamiento
y eliminacién y toda operacion a que sean sometidos los residuos,
debe quedar documentada en un instrumento denominado
“manifiesto”. Este documento que acompafia todas las etapas, es

% | a falta, suspension o cancelacién de la inscripcion de ley no impide el control ni exime de
responsabilidades.

% |a loy 24051 especifica la informacién que deben presentar para su inscripcion los
establecimientos, la cual no es exactamente igual para generadores (art.15), transportistas (art.23) y
glantas de tratamiento y disposicién final (art.34). . .

7 | a autoridad de aplicacién .debe expedirse en un plazo de 90 dias corridos; si no lo hiciera, su
silencio se considerara como negativo. '

2 gupre la base de la informacién contenida en ese libro de registro se aplica la tasa que deben
abonar los generadores de residuos peligrosos; sin embargo, los generadores de residuos patologicos
estan exentos del pago de dicha tasa.




firmado por el generador, el transportista y el responsable de la planta
_de Lratamiento y disposicion . final y tiene caracter de declaracion
jurada.

6. El generador es responsable de la emision del manifiesto (formularios
preimpresos, original y cinco copias). El formulario original debe ser
entregado por el generador a la autoridad de aplicacioén al comenzar
el circuito. El transportista entregara copia firmada de su “manifiesto”
al generador, a cada una de las etapas subsiguientes y al fiscalizador. .-
El operador, llevara un registro de toda la operacién con copia para el
generador y la autoridad de aplicacién. Al cerrarse el ciclo la
autoridad de aplicacion debera tener el original mencionado y una
copia que le entregara el operador.

7. El manifiesto debera contener:

« Numero serial del documento

» Datos identificatorios del generador, del transportista y de la
planta destinataria de los residuos peligrosos, y sus
respectivos numeros de inscripcion en el registro de
generadores y operadores de residuos peligrosos.

. Descripcion y composicion de los residuos peligrosos a ser
transportados. ,

. Cantidad total — en unidades de peso, volumen vy
concentracion — de cada uno de los residuos peligrosos a ser
transportados; tipo y nimero de contenedores que se carguen
en el vehiculo de transporte.

+ Instrucciones especiales para el operador y el transportista en
el sitio de disposicion final.

. Firmas del generador, del transportista y del responsable de la
planta de tratamiento o disposicion final.

8. El transportista solo podra recibir del generador residuos peligrosos si
los mismos vienen acompafiados del correspondiente manifiesto, los
que seran entregados, en su totalidad y solamente, a las plantas de
tratamiento o disposiciéon final debidamente autorizadas que el
generador hubiera indicado en el manifiesto.

9. Finalmente el residuo es trasladado a las plantas de tratamiento en
las que se modifican las caracteristicas. fisicas, la composicion
quimica o la actividad biolégica, de modo tal que se eliminen sus
caracteristicas nocivas, para proceder a su disposicion final.

5.4.2, Acciones detectadas

Los titulares de las dos Direcciones Generales de la Secretaria de Medio
Ambiente y Espacio Publico del GCBA -DG de Politica y Evaluacion
Ambiental y DG de Control de la Calidad Ambiental- con competencia en el
tema de los residuos patolégicos, expresaron a esta AGCBA que no
intervenian directamente en el control de dichos residuos ya que
interpretaban que no regia, por no estar reglamentada, la ley especifica de
la Ciudad sobre el tema; y que, por lo tanto, el control era responsabilidad de
la autoridad de aplicacién a nivel nacional.
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En particular, el Director General de Control de la Calidad Ambiental {Nota
N°15.125-DGCCA-01 del 14/9/01) describe cual es el rol que cumple ia
Direccion a su cargo, de la siguiente manera: “... esta Direccién General en
el marco de aplicacidon de la Ordenanza 39.025 recibe distintas clases y tipo
de denuncias y actuaciones relacionadas con |la probleméatica ambiental y ...
a través del Departamento Control del Medio Ambiente, realiza controles
tendientes a verificar condiciones de higiene y salubridad referidas a
contaminacién ambiental en establecimientos particulares de asistencia
médica y geriatricos. En este sentido, en todas aquellas actuaciones que, a
raiz de dichas denuncias o como consecuencia de actuaciones tramitadas
en el émbito de competencia de esta Direccion General, se verifiquen
posibles incumplimientos a la Ley N° 24,051, de acuerdo a la naturaleza de
las mismas, o bien se cursa la correspondiente notificacion a la Secretaria
de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental de la Nacion, o en su defecto,
de tratarse de una situacién de emergencia en la que se requiera la
inmediata comprobacién de una infraccion que podria en principio
encuadrarse denfro del tipo penal de la norma, se da intervencion a la
Division Prevencion del Delito Ecolégico de la Policia Federal Argentina,
como- asi también y en caso de corresponder, a la Procuracion General de la
Ciudad de Buenos Aires”. En la misma nota, el Director General pone de
manifiesto que “con miras a la proxima entrada en vigencia dela
reglamentaciéon de la ley N° 154, més alld de las restricciones
presupuestarias vigentes, limitaciones que impone la falta de espacios
fisicos adecuados e insuficiente cantidad de recursos humanocs, esta
Direccién General ya ha implementado o bien se encuentra abocada a la
pronta puesta en marcha, de distintos programas, pianes y sistemas y
mecanismos de gestién y control interno de procedimientos administrativos y
operativos, tendientes a dar cumplimiento a la misma ...”

Por su parte, el Jefe de la Division Operaciones del Departamento de Delitos
Ambientales de la Policia Federal Argentina (Nota a esta AGCBA del
10/10/01), expresa que, en relacién a los residuos patoidgicos, la Division
toma intervencién judicial en virtud de lo dispuesto por la Ley N°24.051,
iniciando las actuaciones bajo la orbita de los Juzgados Federales y
conforme a lo que dispone el Cédigo Procesal Penal. Las actuaciones se
inician de oficio, por denuncia de particulares u organismos y/o por acta ante
la recepcion de comunicaciones escritas y oficios judiciales. Eventualmente,
verifican el cumplimiento de las normas referidas a formas de transporte y
traslado. Durante el afio 2001» esa Divisién contabiliz6 186 actuaciones
relacionadas con los residuos patol6gicos, aunque no llevan estadisticas
discriminadas por tipo de generador u operador. Asimismo informa que
“mantiene relaciones profesionales con la DGCCA del GCBA, coincidiendo
en algunos de los procedimientos y coordinando acciones para cubrir ta
prevencion desde el punto de vista judicial y administrativo en forma
conveniente”. Destaca que, como impacto de la prevencion que esa Division
lleva adelante, tiende a disminuir el volumen de residuos patolégicos
detectados en condiciones irregulares. :

Cabe mencionar que, durante el afio 1999, segun documentacion aportada

2 Hasta el 10/10/01
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conveniente”. Destaca que, como impacto de la prevencion que esa Division
lleva adelante, tiende a disminuir el volumen de residuos patolégicos
detectados en condiciones irregulares. :

Cabe mencionar que, durante el afio 1999, segun documentacion aportada
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por [a Direccién General de Politica y Evaluacion Ambientai®, la entonce
Subsecretaria de Medio Ambiente realizd' un relevamiento en 2
establecimientos privados de atencion de la salud a los efectos de conocer
la gestion interna y el tratamiento de los residuos patogénicos generados.

Asimismo debe agregarse que, habiendo previamente intervenido ambas
Direcciones Generales mencionadas en el proceso de reglamentacion de la
ley 154, una vez reglamentada la misma (28/11/2001) se comenzaron a
gestionar e implementar algunos aspectos. Segun informa la Directora de
Politica y Evaluacion ambiental*:

o Se iniciaron las gestiones con la Secretaria de Desarrollo sustentable
y Politica Ambiental de la Nacién “el iraslado de los registros
nacionales referidos a generadores, transportistas y operadores de
residuos patogénicos instalados en el ejido de la ciudad”

o Se “disefi6 la hase de datos del sistema informatizado de
-generadores, transporiistas, operadores y quienes realizan Ila
disposicion final” de los residuos en cuestion

s “En febrero del 2002 se integrd la comisién Técnica Asesora prevista
en el art.10 del decreto reglamentario...”; “se elabord y aprobd su
reglamento de funcionamiento y se llevaron a cabo reuniones
mensuales a partir del 12/02/02”.

Se deja constancia que tales aspectos no fueron verificados por esta
Auditoria.

5.5. SOBRE EL. TRATAMIENTO Y LA DISPOSICION FINAL
5.5.1. Encuadre normativo

La Ley N° 154 entiende por tratamiento a todo método,' técnica o proceso
destinado a cambiar las caracteristicas o composicidon de los residuos

patogénicos para que éstos pierdan su condicién patogénica; y por

“disposicion final” a la ubicacién en repositorios adecuados y definitivos de
los residuos una vez perdidc su cardcter patogénico por medio del
tratamiento (art.4°).

Los generadores pueden optar por tratar sus residuos en unidades de
tratamiento instaladas dentro de sus establecimientos, o bien contratar
operadores inscriptos en el registro correspondiente (arts.21° y 22°). En las
unidades de tratamiento interno se podréan tratar residuos patogénicos de

. terceros cuando la autoridad de aplicacion lo autorice, previa evaluacion de

impacto ambiental. Se deben utilizar métodos que aseguren la total pérdida
de su condicién patogénica y la menor incidencia de impacto ambiental
(art.35°).

El Cédige de Planeamiento Urbano, si bien no ha establecido zonificacion

0 oN N1132-AGCRA02, del 23/5/02, descargo de la DGPyEA con referencia al Informe Preliminar de
Relevamiento ramitide al organismo. :
Idom
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para las plantas de fratamiento de residuos patoidgicos, prevé dos
situaciones diferenciadas™:

a) Cuando la planta se emplace de manera independiente de un
:bstablecimiento generador, su localizaciéon estd determinada en el
Cuadro de Usos 5.2.1.b) del Codigo de Planeamiento Urbano. Dicho
Cuadro de Usos determina para “Clase N® 9000, rubro "Eliminacién
de desperdicios y aguas residuales, saneamiento y servicios
’pimilares”, que Ias plantas de tratamiento de residuos peligrosos,
segun lo digpuesto en el art.30 de la Constitucién de la Ciudad de
Buenos Aires, estan sujetas a la obligacion del Estudio y Evaluacién
de Impacto Ambiental y su discusion en Audiencia Pblica. Una vez
bbtenido el informe favorable de los organismos competentes el

oder Ejecutivo debe remitir a la Legislatura el proyecto de ley para
su localizacion, como asi también las caracteristicas del uso a
pesarrollar.

b) Cuando la planta se emplace dentro del predio en que se desarrolia la
actividad generadora, se considera al tratamiento una actividad

- complementaria de la principal y puede establecerse obviando los
requisitos seflalados en a), siempre que cumpla con la normativa
Mgante (Ley 24.051, Ord. N° 39.025 “Cédigo de Prevencion de la
Contaminacion Ambiental”, Ley N° 123 de Procedimiento Técnico
Administrativo de Evaluacién de Impacto Ambiental).

Por su parte el Decreto N° 1706 del GCBA, de fecha 7/09/98, facuita “a los
hospitales, clinicas de atencion médica u odontoldgica, maternidades,
laboratorios de analisis clinicos, laboratorios de investigaciones biolégicas,

- clinicas veterinarias, centros de investigaciones biomédicas y todo otro

establecimiento privado o ptblico que con motivo de su actividad especifica
produi,ca residuos que por su naturaleza puedan incorporar al ambiente
virus, microbios, organismos vivos o sus toxinas“ a instalar equipos de
tratamiento de residuos patolégicos en el interior de sus establecimientos. Al
respegto, deberan cumplimentar o dispuesto por el Art.33, tercer parrafo, del
Decreto N°® 831-PEN-93 (Reglamentario de la Ley 24.051).

De coriformidad con lo estabiecido en el Decreto 1706/98 se abserva que un
amp!ioi universo de generadores puede poseer sus hornos de tratamiento
cumpliendo con la reglamentacién a la que refiere. Asimismo, no hay norma
posterlor de la Ciudad que se expida respecto a las tecnologias apropiadas

para e} tratamiento de los residuos que nos ocupan.

Cabe |agregar que tal decreto no prevé que las plantas de tratamiento
instaladas de conformidad al mismo, se inscriban en un registro particular en
el ambito del GCBA. De esta manera no es posible contar con dicha
informacion.

considera que, una vez tratados, dichos residuos se equiparan a los
domicliiarios y, por lo tanto, para su disposicién final se aplican las normas
I

Con ?specto a la disposicién final de los residuos patogénicos, ia ley 154

2 De z;cuerdo con informacién suministrada por la Directora General de Politica y Evaluacion
Ambienqal en nota a esta AGCBA del 17/08/01.




que regulan a estos Ultimos (art.38°)

Por su lado la Ley 24051 en su decreto reglamentario 831/93 (Art.
establece que la disposicion final para residuos que aun conserva
caracteristicas de riesgo, el relleno de seguridad es e métode de
disposicién mas aceptable.

Considerando que la disposicion final de los residuos generados en la
Ciudad se realiza en otra jurisdiccion®, la persistencia de caracteristicas de
riesgo en los residuos tratados adquiere una relevancia que trasciende las
disposiciones de la norma local y advierte sobre posibles conflictos
interjurisdiccionales. Para evitar este problema se requieren controles gue
verifiquen la efectividad del tratamiento aplicado a los residuos en el sentido
de garantizar la inertizacion de los mismos.

5.5.2. Localizacion de las p!antas

Con respecto a la existencia, localizacién y caracteristicas de plantas de '
tratamiento y de disposicion final de residuos patogénicos, se solicito
informacion a organismos de la Ciudad y de Nacion.

l.a Secretaria de Medio Ambiente y Espacio Publico del GCBA no cuenta

~ con informacion al respecto. A requerimiento de esta AGCBA, la Direccion

de Politica y Evaluacién Ambiental del GCBA, informé solo sobre la
existencia de tres expedientes que tramitan la instalacion de plantas de
tratamiento™. '

La Secretaria de Salud de! GCBA® sefiala que se realiza tratamiento en seis
establecimientos de atencién de ia salud pertenecientes al GCBA™.

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental de
la Nacién no brindé informacion al respecto.

Los sstablecimientos generadores que no cuentan con planta de tratamiento
interno contratan el servicio con terceros (el servicio, generaimente incluye:
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final). En el caso de
hospitales de la Ciudad de Buenos Aires dependientes del GCBA, la
Secretaria de Salud informa que 27 de ellos (sobre un total de 33) tercerizan
este servicio”.

® provincia de Buenos Aires fundamentalmente,

3 pe acuerdo con informacién suministrada por ta Directora General de Politica y Evaluacion
Ambiental en nota a esta AGCBA del 17/08/01.; Exp. N° 14.884: sobre localizacion Planta de
Tratamiento de Residucs en Murguiondo 3248, Exp. N° 12.512/01: sobre localizacién Planta de
Tratamiento de Residuos en Rabanal 2950 y Exp. N° 77.533/00: sobre Planta de Tratamiento de
Hospital Mufiiz.

® En respuesta a Nota AGCBA 246/(1 :

% ge trata de: Hospital Grat.de Agudes C.Argerich, Instituto de Rehabilitacién Psicofisica {(IREP),
Hospital B. Meyano, Hospital de Odontologia J.Duefias, Hospital de Rehabilitacién M. Rocca, Hospital

" Gral.de Agudos F.Santojanni. Scbre el tema se remite al Informe de Auditoria Proyecto N* 3.13.02.00

ue esta elaborando la Direccidn de Salud y Promacién Social. _
¥ | a Secretarla de Salud procedio al lamado a Lictacién Piblica para la recoleccién, transp_orte,
tratamiento y disposicién final de los residuos patogénicos bajo expediente N° 75.320/98. Mediante
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Los organismos consuitados coinciden en sefalar que en el territorio de la ;
Ciudad de Buenos Aires no existen establecimientos que tengan pori
actividad comercial principal la prestacién del servicio de tratamiento y/o!
disposicion final *; es asi como la mayor parte de los residuos patogénicos
que se generan en la Ciudad son transportados para tales operaciones a
otras jurisdicciones, principalmente la provincia de Buenos Aires.

Debe mencionarse que no existen convenios o acuerdos entre ef GCBA y

otras jurisdicciones que amparen o regulen el trasiado fuera de la Ciudad de
residuos patoldgicos tratados o sin tratar®.

6. PRINCIPALES DEBILIDADES DETECTADAS

Conforme la informacion obtenida y conienida en el Relevamiento, se
expresan fas siguientes debilidades que muestra el control sobre la gestion
de residuos patogénicos que realiza el GCBA desde la SMAYEP.

1. La Secretaria de Medio Ambiente y Espacio Publico de |la Ciudad de
Buenos Aires ha ejercide de manera insuficiente su condicién de
autoridad de aplicacion de la normativa vigente en la materia y el
poder de policia. Si bien es cierto que tal ejercicic se ha visto limitado
por la no reglamentacion de la ley de la CABA N° 154 de residuos
patogénicos, la misma indica en su art41® que se aplicara
supletoriamente la Ley Nacional N° 24.051. En el periodo analizado,
esta ley fue aplicada pero por la autoridad ambiental nacional.

2. La ausencia de reglamentacién de la Ley 154 hasta noviembre de
2001, ha demorado, en el ambito de {a Ciudad, la creacion del
registro de establecimientos involucrados, la emision de certificados
de aptitud ambiental, la puesta en marcha del sistema del "manifiesto”
que debe acompariar todo el proceso de generacion hasta la
disposicién final de los residuos y la implementacién generalizada del
Manual de Gestibn de Residuos Patogénicos® que debe ser de

nota 32.890/PG/99 la Procuracién General de la Ciudad de Buenos Aires informa sobre la medida
cautefar que suspende |z licitacion mencionada y tramita en los autos caratulados” Camara Argentina
de Industrias para ef tratamiento y la proteccién ambiental ~CAIPA — of Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires s/ Amparo — Expediente n® 122.881/38 que tramitara ante ef Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Civil N° 54. La medida cautelar fue apelada por el GCBA y fa Excma, Camara
de Apelaciones en lo Civil Sala C, confirmé la medida, por fallo de facha 30/11/99.

¥ Cabe actarar que la Direccién General de Cementerios cuenta, en el Crematotio de Chacarita, con
una planta de tratamiento de residuos patogénicos con instalaciones capaces de destruir cadéveres y
restos y un hormo guema ataddes y residuos con traza de contaminacién de tipe patogénico en forma
completa que, aungue aranceladas, no constituyen una actividad comercial, sino un servicio de
higiene mortuoria.

%75 bien con fecha 10/9/97 la Provincia de Buenos Aires y la autoridad ambiental nacional firmaron
un convenio que reguiaba, entre otras cosas, el ingreso a aquella provincia de residuos patogénicos
generados en la Ciudad de Buenos Aires, el mismo no esté vigente dado que fue denunciado en 1998
por la provincia aludida.

4 En el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires se cuenta coh un Manual de Gestién de Residuos
Patogénicos para el 4rea de establecimientos hospitalarics y ceniros de salud implementado bajo
memorando 6550 de la DGAHFS de fecha 11/10/00,
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. En la planificacién presupuestaria y operativa de la SMAYEP, en
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aplicacién obligatoria para todos los generadores, transportistas
operadores.

referencia a los residuos patogénicos y en relacion con las

observaciones anteriores, se advierte:

a) La imprevision presupuestaria especifica para el control del
circuito de generacion y etapas subsiguientes hasta la disposicion
final de tales residuos.

b) La indefinicion de circuitos operativos y acciones particulares para
controlar la gestién de dichos residuos.

. Resuitan insuficientes las acciones concretas de prevencion y control

referidos al tema bajo andlisis desde la DGPyEA vy la DGCCA del
GCBA, circunscribiéndose a intervenciones esporadicas de esta
ultima originadas en denuncias o detectadas circunstancialmente v,
en todo caso, derivadas hacia la autoridad ambiental nacional.

. No existe, en el &mbito del GCBA, informacién que refleje el nimero

de generadoreg, volumen de residuos generados, caracteristicas de
los mismos, existencia y caracteristicas de ias plantas de tratamiento
y lugares de disposicion final.

. Se advierte debilidad en la aplicacién del procedimiento técnico

administrativo de ElA a establecimientos vinculados con ia gestion de
los residuos patogénicos, segun lo dispone la ley 123.

. Considerando que la mayor parte de los residuos patolégicos

generados en la Ciudad se trasladan para su tratamiento y
disposicién final fuera de su territorio, debe sefalarse la inexistencia
de acuerdos ¢ convenios con otras jurisdicciones que amparen y
encuadren todo lo referido al transporte, tratamiento y disposicion
final de los mismos.

7. RECOMENDACIONES

AGL DA,

NS

1. Ejercer la Secretaria de Medio Ambiente y Espacio Pablico como

autoridad ambiental del GCBA, su condicién de autoridad de
aplicacién de la normativa vigente en ia materia, estando facultada a
aplicar supletoriamente la ley 24051 y ejercer el poder de policia.

. Implesmentar los registros especificos, emitir los certificados

correspondientes, poner en funcionamiento el sistema del “manifiesto”
y las disposiciones del Manual de Gestién, previstos en la ley 154 y
su reglamentacion.

. Contemplar presupuestaria y operativamente las acciones necesarias

para proceder al efectivo control del circuito de gene;acién,
manipulacion, almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y

g e




disposicion final de residuos patogénicos.

4. Implementar acciones concretas relacionadas con la prevencién yf
control del circuitc de los residuos patogénicos, que superen |
instancia actual de intervencién esporadica y derivacion a las
autoridades nacionales.

5. Implementar un sistema de informacion confiable gue permita aplicar
las herramientas de control contempladas en la norma.

6. Fortalecer la aplicacién del procedimiento técnico administrativo de
EIA a los establecimientos contemplados en la ley 123 que participen
del circuito de los residuos patogénicos.

7. Celebrar acuerdos interjurisdiccionales que amparen y encuadren las
operaciones de transporte, tratamiento y disposicion final de los
residuos patogénicos generados en la Ciudad, cuando tales
operaciones se realizan fuera de su territorio.

8. Implementar las medidas tendientes a resolver la problematica del
tratamiento vy la disposicion final de residuos patogénicos en la
Ciudad de Buenos Aires.

8. CONCLUSION

Los residuos patogénicos presentan caracteristicas de riesgo para ia salud
humana y el ambiente, por lo que resuita fundamental no séio que existan
normas claras que regulen su gestion sino también que las autoridades se
comprometan en el ejercicio de un efectivo control que garantice el
cumplimiento de la norma y la preservacion de los aspectos puestos en
riesgo.

El relevamiento efectuado en el ambito de la autoridad ambiental del GCBA
mostrdé insuficiencias y debilidades en el cumplimiento de la normativa
vigente, en las previsiones presupuestarias y en el planeamiento de
acciones referidas al tema bajo analisis, asi como inexistencia de un sistema
de informacién para la toma de decisiones. Mas especificamente, la
autoridad ambiental local no asumié su condicion de autoridad de aplicacion
de las disposiciones de la ley 154 ni gjercio el poder de policia que la misma
le confiere, delegando el control sobre los residuos patogénicos en las
autoridades nacionales ante la demora en la reglamentacion de dicha ley.

La reciente reglamentacion de la Ley 154 obliga al organismo, en el corto
plazo, a poner en marcha los mecanismos de informacion, seguimiento y
control, asi como coordinar acciones y competencias con las autoridades
nacionales y de otras jurisdicciones provinciales adonde son derivados los
residuos patologicos generados en la Ciudad para su tratamiento y
disposicion final. Esta AGCBA entiende que la gestion de un programa sobre
residuos patogénicos debe ser objeto de una futura auditoria, una vez
transcurrido un tiempo prudencial desde su puesta en marcha cue permita
evaluar tal gestion, , =
; e
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ANEXO|
TERMINOLOGIA

A — DEFINICIONES SOBRE RESIDUOS
1) Legisiacion Nacional

Residuos Patoldgicos (Ley N°® 24.051, Art.19): “A los efectos de la presente
ley se consideran residuos patologicos los siguientes: a) Residuos
provenientes de cuitivos de laboratorio; b) Restos de sangre y de sus
derivados; ¢) Residuos organicos provenientes del quiréfano; d) Restos de
animales producto de la investigacion médica; &) Algodones, gasas, vendas
usadas, ampoilas, jeringas, objetos cortantes o punzantes, maieriales
descartables, elementos impregnados con sangre u ofras sustancias
putrescibles que no se esterilizan; f) agentes guimioterapicos”.

Residuos Peligrosos (Ley 24.051, Art.2°): "Sera considerado peligroso, a los
efectos de esta ley, todo residuo que pueda causar daflo, directa o
indirectamente, a seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmésfera o
el ambiente en general.”*

2) Legisiacion de la Ciudad de Buenos Aires

Residuos _Patogénicos {Ley N° 154 CABA, Art. 2°: “Son considerados
residuos patogénicos todos aquelios desechos o elementos materiales en
estado solido, semisdlido, lquido o gaseoso que presumibiemente
presenten o puedan presentar caracteristicas de infecciosidad, toxicidad o
actividad biolégica que puedan afectar directa o indirectamente a los seres
vivos y causar contaminacion del suelo, del agua o de la atmoésfera; que
sean generados en la atencién de la salud humana o animal por el

diagnéstico, tratamiento, inmunizacion o provision de servicios, asi como

también en la investigacion o produccién comercial de elementos biolégicos
o téxicos.”

“A los fines de la presente ley se consideran residuos patogénicos: a. Los
provenientes de cultivos de laboratorio; restos de sangre y sus derivados; b.
Restos orgdnicos provenientes del quiréfano, de servicios de hemodialisis,
hemoterapia, anatomia patolégica, morgue; c¢. Restos, cuerpos vy
excrementos de animales de experimentacion biomédica, d. Aigodones,
gasas, vendas usadas, jeringas, objetos cortantes o punzantes, materiales
descartables y otros elementos que hayan estado en contacto con agentes
patogénicos y que no se esterilicen; e. Todos los residuos, cualesquiera
sean sus caracteristicas, que se generen en &reas de alto riesgo
infectocontagioso; f. Restos de animales provenientes de clinicas

91 | a Ley 24.051 se ocupa de los desechos peligrosos, aungue en su art.2 establece: “Quedan
excluidos de los alcances de esta ley los residuos domiciiarios, los radiectives y los derivados de las
operaciones normales de los buques, los que se regiran por leyes especiales y convenios
internacionales vigentes en la materia”.




veterinarias, centros de investigacion y académicos.”

Segun Anexo ~Glosario de Términos y Abreviaturas- de la Ley 123 de
Evaluacion de Impacto Ambiental de la CABA se define como:

Residug: “Sustancias en estado sélido, semisélido, liquido o gaseoso
provenientes de actividades antrépicas (sometidos 0 no a ia tuteta de un
responsable) o generados en los procesos de extraccién, beneficio,
transformacion, consumo, utilizacion y tratamiento cuyas caracteristicas
impiden usarlo en el proceso que los generé o en cualquier otro.”

Residuo peligroso: “Material compuesto por sustancias con caracteristicas
corrosivas, explosivas, toxicas o inflamables, que resuite objeto de desecho
o abandono, que pueda perjudicar en forma directa o indirecta a los
humanos, a ofros seres vivos y al ambiente y contaminar el suelo, el agua y
fa atmésfera.” .
Residuyo patolégico: “Sustancias que contengan restos de sangre ¢ sus
derivados o elementos orgénicos extraidos a humanos o animales
provenientes de los quiréfanos.”

Residuo patogénijco: “Sustancias que presentan caracteristicas de toxicidad
y/o actividad biologica susceptibles de afectar directa o indirectamente a los
seres vivos, y causar contaminacion del suelo, el agua o la atmoésfera, que
sean generados con motivo de la atencién de pacientes (diagnostico y
tratamiento de seres humanos o animales), asi como también en la
investigacién y/o produccion comercial de elementos biolbgicos.”

3) Legislacion de la Provincia de Buenos Aires

Residuos Patogénicos (Ley 11.347, Art. 2). " ..debera entenderse por
residuos patogénicos: todos aquellos desechos o elementos materiales en
estado sodlido, semisdlido, liquido o gaseoso, que presentan caracteristicas
de toxicidad yfo actividad bioldgica que puedan afectar directa o
indirectamente a los seres vivos, y causar contaminacién del suelo, del agua
o de la atmoésfera; que sean generados con motivo de la atencion de
pacientes (diagnéstico, tratamiento, inmunizacién o provisién de servicios a
seres humanos o animales), asi como también en la investigacion y/o
produccién comercial de elementos bioldgicos.”

B - LEY N°154: CONCEPTOS VINCULADOS A LA GESTION DE
RESIDUOS PATOGENICOS.

En su art.4°, la ley define los siguientes términos:

- Manejo: conjunto articulado y controlado de acciones relacionadas con la
generacion, separacion en origen, recoleccion, aimacenamiento, transporte,
tratamiento, recuperacion y disposicion final de los residuos patogenicos.

- Transporte: trasiado de los residuos patogénicos desde su punto de

2 ey 154, art.3% “Quedan excluidas de la presente ley las siguientes categorias de residuos: a.
Residuos domiciliarios; b. Residuos especiales, constituidos por todos aquellos incluidos en las
prescripciones de la Ley Nacional 24.051, con excepcion de los que const'ituyen ell ob.jeto de la
presents ley o aquellos incluidos en la normativa local que la reemplace; c. Residuos radiactivos
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generacion hacia cualquier punto intermedio o de disposicion final.

- Almacenamiento: toda forma de contencién de los residuos patogénico
de tal manera que no constituya la disposicion final de dichos residuos.

- Tratamiento: todo método, técnica o proceso destinado a cambiar las
caracteristicas o composicién de los residuos patogénicos para que éstos
pierdan su condicion patogénica.

- Disposicion final. ubicacion en repositorios adecuados y definitivos de los
residuos una vez perdido su caracter patogénico por medio del tratamiento.
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ANEXO Il

RESIDUOS PATOGENICOS - MARCO NORMATIVO* -

CONVENIOS INTERNACIONALES: N

s Convenio Internacional de Basilea sobre el control de los movimientos

transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion
(22/03/89).

NORMAS NACIONALES:

 [ey 24051 (BO 1184) - “Ley de Residuos Peligrosos — Generacion,
manipulacion, transporte y tratamiento”. Decreto reglamentario N°
831/93 (BO 03/05/93)

o Ley 24309 (BO 31/12/93) - Ley que declara la reforma de la
Constitucidn Nacional.

e Ley 24588 (BO 30/11/95) — Garantiza los intereses del Estado
Nacional en la Ciudad de Buenos Aires mientras sea Capital de la
Reptbiica asegurando el pleno ejercicio de los poderes atribuidos a
las Autoridades del Gobierno de la Nacion.

NORMAS DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES:
¢ Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 1/1 0!96.

e Ley N° 154 (BOCBA del 17/05/99) - Regula la generacion,
manipulacion, almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y

disposicién final de residuos patogénicos. Decreto regiamentario N°
1886/2001.

Ley N° 123 (BOCBA 622 del 01/02/99) ~ “Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental”. Decreto reglamentario N° 1252/99.

Ley 452 (BOCBA 1025 del 12/09/00) - Modificatoria de la Ley 123.
Decreto regiamentario N°® 1120/01.

Ley N° 303 (BOCBA del 25/11/99) - informacion Ambiental. Establece
que toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion sobre
el estado y la gestién del ambiente y de los recursos naturales
conforme lo establecido en el Art. 16 in fine de la Constitucion de la
Ciudad y de acuerdo a la presente ley, sin necesidad de invocar un
interés especial que motive el requerimiento. Esta Ley es aplicable a
la informacion ambiental concerniente o que afecte a la ciudad de
Buenos Aires, que obre en poder del Gobierno de la Ciudad, de
cualquier autoridad, organismo e institucion pablica, incluyendo a sus

]




contratistas, concesionarias y empresas privadas que pres
servicios plblicos en su territorio. Autoridad de aplicacion (Art. 7):

Dispone la creacidén del Registro Ambiental en el ambito de
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional o del organism
que en el futuro la reemplace, el que estara integrado por todos los
registros creados o a crearse para regimenes sectoriales especificos
relacionados con la materia ambiental.

Ley N°¢ 71 (BOCBA 564 del 04/11/98). Consejo del Plan Urbano
Ambiental, Establece que el organismo encargado de la formulacion y
actualizacion del Pian Urbano Ambiental, sera el Consejo del Plan
Urbano Ambiental con competencia en ordenamiento territorial y
ambiental de acuerdo con lo establecido en los Art. 27, 29 y 104 inc.
22 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, que funcionara
en el ambito del Poder Ejecutivo.

Decreto 1706/98. Regula la instalacion de equipos para tratar
residuos “que por su naturaleza puedan incorporar al ambiente virus,
microbios, organismos vivos o sus toxinas...”. Dice en el Art.2 que en

caso de optar las clinicas, sanatorios, hospitales etc... por instalar .

equipos de tratamiento en el interior de sus establecimientos , se
debera cumplimentar con {o dispuesto por el Art.33, tercer parrafo, de!
Decreto N° 831-PEN-93(Art.3). En el Art.5, sobre el tratamiento que
se desarrolla en el interior de los centros generadores, dice ios
requisitos minimos para la incineracién que deben ajustarse a lo

dictado por el Decreto N° 831-PEN-93. Por Ultimo dice que todo

aquello que no se encuentre expresamente contemplado en el
presente decreto seré de aplicacion, la ley N° 24.051 y el Decreto N°
831-PEN-03. '

Decreto 339/99. Crea la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Regional. :
Decreto 92/00. Modifica la estructura organizativa de ia Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Regional

Decreto N° 1988/01. Modifica la denominacién de Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Regional por el de Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Decreto 1031/2001. Modifica la denominacion de Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable por el de Secretaria de Medio
Ambiente y Espacio PUblico y modifica su estructura organizativa.

Decreto N¢ 813/99. Disposicion de clausuras preventivas y definitivas
cuando se encuentren afectadas condiciones de higiene y salubridad
referidas a contaminacion ambientat.

Ord. N° 39025/83 - Cédigo de Prevencion de la Contaminacion
Ambiental
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« Ord. N° 45.587/92 - Crea normas relacionadas con la generaciof,
segregacion, manipulacion, almacenamiento, recoleccion, transport
tratamiento y disposicion final de residuos infecciosos en ef ambito deN
la Ciudad de Buenos Aires. Dispone asimismo, la implementacién por
parte del departamento ejecutivo de un registro municipal de
generadores, y el otorgamiento de un certificado de control infeccioso
que debera renovarse anualmente

NORMAS PROVINCIALES:

. Ley de la Provincia de Buenos Aires N° 11.347/92 “Transporte,
tratamiento y disposicién final de residuos patégenos’. Decreto
reglamentario 450/94 — 403/97.

. Ley de la Provincia de Buenos Aires N° 11.720/95 - “Ley de
Residuos Especiales”. Decreto reglamentario 4732/96 — 806/97.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO REGIONAL

ANEXO HI

DECRETO N° &2 - 28/01/00 - B.O.C.B.A. N° 875
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y ESPACIO PUBLICO _.
DECRETO N° 1031 - 01/08/01 — B.O.C.B.A. N° 1247 '

A JEFE DE GOBIERNO DE C.B.A

MEDIO AMBIENTE Y |
ESPACIO PUBLICO

T e —

Fah e o e TR

Pt gl gpn, ey

MEDIO

AMBIENTE
Y ESPACIO

.| LA CALIDAD

RESERVA
ECOLOGICA
SUR

TECNICA

CONTROL DE

AMBIENTAL

GESTION DEL &
ESPACIO
PUBLICO

HIGIENE
URBANA

POLITICA Y
EVALUACION
AMBIENTAL

ESPACIOS
VERDES

by e e gl bt b b

—— AREA PARQUE

AREA PROGRAMAS
ESPECIALES DE
PREVENCION

MUSEO DE LOS
PARQ. C. THAYS

AVELLANEDA

AREA DE
GESTION ENTE DE

DE LA HUGIENE

PROG DE RIBERA | URBANA

PADRINAZGOS




SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y ESPACIO PUBLICO
SUBSERETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y ESPACIO PUBLICO
DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE LA CALIDAD AMBIENTA
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* Begun informackin brindada por el Diractor Genaral de Control de la Calidad Ambiental
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ESQUEMA FUNCIONAL PROPUESTO*

SUBSECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y
E3SPACIO PUBLICG

DIRECCION GENERAL DE CONTROL

DIRECCION
GENERAL . DE LA CALIDAD AMBIENT AL

CONTROL . CONTROL

DIRECCION LABORATORIO .-
~~—  CALIDAD N DEL DE
AMBIENTAL MEDIO AMBIENTE PLAGAS

oty

MONITOREO U FUENTES ' N
.. MONITOREO - s RELE\H\EIENTOS
o INSPECCIONES
E
P S
A ,,A{?%gw _, SO IR
R GESTION FUENTES £R
T — N — MOVILES .. @ D\gmo
hAﬁ OPERATIVA SANEAMIENTO
E
¥
g e Gy ey
ANALISIS
RESIDUOS | REGISTROY
BIOLOGICOS | Y SUPERVISION DE
EFLUENTES EMPRESAS

R

GESTION
ADMINISTRATIVA —

JURIDIGO Y
CLAUSURAS

* Segin informackén brindada por el Director General de Controf de la Calidad Ambiental
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ANEXO IV 20

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Los programas vincutados al contro! de los residuos patogénicos son
descriptos de la siguiente manera en el Presupuesto General de Gastos y
Célcujo de Recursos del Ejercicio 2001:

Programa 26: Control medicambiental

Se realiza ef control de las condiciones ambientales que ofrecen los
Establecimientos Privados de Asistencia Médica, las Guarderias
Infantiles y los Establecimientos Geriatricos.

Se realizan inspecciones para verificar el cumplimiento de la Ordenanza
N° 3268 por parte de los establecimientos particulares de asistencia
meédica, como asi también el control relativo a residuos patogeénicos.

Se realizan inspecciones para verificar el cumplimiento de la Ordenanza
N° 25.579 por parte de las guarderias infantiles.

Se realizan inspecciones para verificar el cumplimiento de la Ordenanza
N° 35.331 por parte de los establecimientos geriatricos.

En los casos en que se verifican contravenciones se procede conforme al
Cddigo de Verificaciones y Habilitaciones.

Programa 38: Evaluacion del Impacto Ambiental

Se implementardn las acciones necesarias para dar cumplimiento al
Procedimiento Técnico administrativo para la Evaluacion del Impacto
Ambiental en el marco de lo establecido en la Ley 123/99; Dto.1252/99 y
Res. 1/99 de Autoridad de Aplicacion y normativas vinculadas,
coordinando los aspectos relacionados con la actividad sustantiva propia
y la del sector ptblico y privado. Se elaborarén proyecios de
Resoluciones de Categorizacién de Actividades y Certificados de Aptitud
Ambiental: llevando los correspondientes Registros de Resoluciones y
Certificados emitidos. Se procedera a llevar el un Registro de
Consultoras y otro de Profesionales en auditorias y Estudios
Ambientales. Se llevar4 un Registro de Infractores. Se llevara Registro
de actividades Sin Relevante Efecto Ambiental. Se coordinaré las
funciones de las Comisiones del Consejo Asesor Permanente. Se
organizard las reuniones de la Comisién Interfuncional de Habilitacidn
Ambiental, elaborando los correspondientes informes.

Programa 39: Politica Ambiental y Proyectos

Propondra e implementaré politicas tendientes a mejorar la calidad del
medio ambiente. Planificara la gesiiébn ambientai con los distintos
sectores y actores sociales involucrados. Coordinara los aspectos de
relacién técnico institucional de programas y proyectos tendientes al
desarrollo sustentable. Desarrollard una Politica Ambiental que incluya:
la realizacion y actualizacién permanente del Diagnéstico Ambientai de la -
Ciudad de Buenos Aires, vinculado con los diagnosticos ambientales del
resto del drea Metropolitana; analizard, compararé y elaboraré las
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propuestas de normativas; elaborarg programas, planes y proyectés "
vinculados a la solucién de los problemas ambientales diagnosticadgs; (

administrard dichos programas, planes y proyectos; propondra Ya AN

conformacién de &mbitos de discusién y elaboracién de politica

ambientales consensuadas con la Nacion, ia Provincia de Buenos Aires y“‘"--

los partidos del 4rea metropolitana; se promovera la incorporacion de los
criterios y costos ambientales en la evaluaciones de proyectos. Realizaré -
convenios con Instituciones Académicas y Asociaciones Civiles
vinculadas a la problemética ambiental, para la elaboracién de informes
y la realizacion de estudios y auditorias, de acuerdo con lo desarrollado
precedentemente. '

Programa 40 ; Residuos Riesgosos

En el marco de lo establecido en la Ley 154/99 de residuos patogénicos,
la Ley Nacional 24051 de residuos peligrosos y otras normas sobre
residuos riesgosos en elaboracién, se crearan y desarrollarén los
Registros de Generadores, Transportadores y Operadores gque
correspondan. Se elaboraran y propondran las  normativas
complementarias que regulen la generacion, trangporte y tratamiento de
los residuos patogénicos y especiales. Realizard convenios con
Instituciones Académicas y Asociaciones Civiles vinculadas a la
problematica ambiental, para ia elaboracion de informes y la realizacion
de estudios y auditorias, de acuerdo con lo desarrollado
precedentemente. Se coordinarén los Consejos Asesores previstos en -
las leyes. Se elaboraran propuestas de coordinacion interjurisdiccional en
el disefio de las politicas correspondientes. Se promover4 la proteccion,
saneamiento y control de la contaminacion del &rea metropolitana asi
como la innovacién tecnolégica en los procesos productivos,
privilegiando aquellos orientados a minimizar la generacion de residuos
riesgosos.

Programa 42: Registro e Informacién Ambiental

Consecuentemente con lo establecido en la ley 303/09 se desarrollara un
sisterna de registros con los que se dispondré de una Informacion
Ambiental aclualizada y eficiente que permitird no s6lo brindar Ia
adecuada informacién publica, sino que servird de sustento para la
elaboraciéon de propuestas de politicas ambientaies. El desarrolio de
estas hases se constituird en sistemas de posicionamiento geografico
con sistemas de Informacion Geografica (GIS) y Sistemas de Informacion
Geografica aplicados al medio ambiente. Realizard convenios con
Instituciones Académicas y Asociaciongs Civiles vinculadas a la
problematica ambiental, para ia elaboracién de informes y la realizacion
de estudios y auditorias, de acuerdo con lo desarrollado
precedentemente, asi como la eventual contratacion con empresas
vinculadas al desarrolio de programas de posicionamiento geografico.
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