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Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 1-15-01-01

FURRCRIPE Y

Sra. Presidente

Legisfatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

1. INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por el Art. 135° de la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires, por los articulos 131°, 132° y 136° de la Ley N° 70
y en cumplimiento de la planificacién institucional aprobada por Resolucion
N° 62/2001 de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES procedié a
efectuar una auditoria legal, técnica y financiera en el &mbito de la Direccion
General de Espacios Verdes (DGEV), dependiente de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Regional (SMAYDR), la cual tuvo a su cargo el
Programa Presupuestario N° 113 de !a Jurisdiccion 33 durante el afio 2000.

2. OBJETO

Compras y contrataciones del Programé Presupuestario N° 113 de la
Jurisdiccion 33, Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional, afio

2000.
3. OBJETIVO

Controlar l0s aspectos legales y técnicos de los contratos de obras y
servicios vy el ajuste de las erogaciones, derivadas de su ejecucion, a las
clausulas contractuales y a la normativa vigente respecto de su registracion,

liquidacion y pago
4. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la AUDITORIA GENERAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES, aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, aplicandose los siguientes procedimientos de auditoria:

« Reconocimiento de las leyes, los decretos, las ordenanzas, las
resoluciones y normativa referidas al objeto de la auditoria.

« Reconocimiento de informes de auditorias anteriores’.

1 \nforme Final de Auditoria Proyecto de auditoria N° 1.08.1.00. Programa Espacios Verdes
Ejercicio 1998 aprobado el26/06/01 por el Colegio de Auditores de la AGCBA.
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» Andlisis de antecedentes y de documentacién suministrada por la DGEV g-;e.»;;-f-i-g;’ \
y por distintos organismos del Gobierno de la Ciudad.

¢+ Realizacion de entrevistas.

Por otra parte, se procedié a determinar una serie de muestras, cuh R
procedimiento de obtencion se detalla en el Anexo | del presente Informe, &%, &
partir de las cuales se lievd a cabo: T

s E| examen de legalidad de las compras, contrataciones y obras, que se
detallan en los Anexos Il y Ill.

« El control del correcto ajuste de las certificaciones de obras y servicios a
las clausulas legales y contractuales, que se detallan en el Anexo IIl.

« Pruebas y verificaciones de la correcta imputacion contable, liquidacion y
pago de certificados, que se detallan en el Anexo lIL.

« Verificaciones y observaciones in situ de las areas de espacios verdes
sobre las cuales se prestaron los servicios de corte de césped y limpieza.

« Comprobaciones matematicas.

En el siguiente cuadro se presenta un detalle de la ezjecucién presupuestaria
correspondiente al programa auditado, al 31/12/2000%

Imputacion Crédito ' Etapa el Gasto
Ju;lri(;l&c'::ﬁan J Inciso Original Vigente Definitivo Devengado
1.Porsonal | 8.775939 084561124 | 9.845611,24 | 9.845.611,24
Jurisdiceion33 | 2 %':'Q:;:“ 1.478,780 634.484,41 634.484,41 633.984,41
Programa 116 —
g 3"15::;?":;:" 9.022,830 1053456078 | 10.519.048,33 | 10.494.150,38
4.Bienesde | 2606.600 2.606.600 244533824 | 2.430.985,24
Total 31.884.149 | 23.621.265,43 | 23.444.482,22 | 23.413.740,27

Las tareas de campo de la presente auditoria fueron desarrollados en el
periodo del 1° de septiembre al 15 de noviembre del afio 2001.

5. LIMITACIONES AL ALCANCE

El alcance de la presente auditoria se vio limitado por no haberse obtenido
para el analisis todos los casos seleccionados en la muestra. A continuacion

se detallan dichas situaciones:

1. De la muestra determinada sobre los expedientes de compras y
contrataciones®, no fueron puestos a disposicion para el

2 Clasificacion por programa y objeto del gasto, fs 177 Cuenta Inve_srsién 2000
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correspondiente examen de auditoria legal 6 casos, constituidos pqr
las actuaciones tramitadas mediante las notas 1700-DGEV-00, 1617- . -

DGEV-00, 1701-DGEV-00, 2481-DGEV-00, 0074-DGEV-00 y 0288- | ] | E}
DGEV-00 por un monto de $ 165.208,40 representando el 20,99 £, . b A
del monto total de la muestra. \, et A
Las actuaciones que no fueron analizadas corresponden a compras ™y, % A,/,;;i?'"

cuyo pago fue efectuado de acuerdo a lo establecido en el Decreto
116, por lo que toda la documentacién correspondiente a dichas
actuaciones se encuentra adjunta a las carpetas de pago que la
Contaduria General de la Ciudad no puso a disposicidon del equipo
auditor®.

2. De la muestra seleccionada sobre el universc de transacciones®, no
fueron puestas a disposicion del equipo auditor®, 8 carpetas de pago
mediante las cuales se devengaron las ftransacciones E-37843-
DGEV-1999, E-7889-DGEV-2000, N-2010-DGEV-2000, N-922-
DGEV-2000, N-1214-DGEV-2000, N-386-DGEV-2000, N-1064-
DGEV-2000, N-305-DGEV-2001 por un monto de $ 295.280,86
representando el 12.08 % del monto total de la muestra.

6. ACLARACIONES PREVIAS

a) Auditoria previa. La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires
realizé en la DGEV el examen correspondiente al periodo 1998 cuyo
informe final fue aprobado por el Colegio de Auditores el 26/06/017, Dado
que, durante el periodo auditado, dicha Direccin no tenia conocimiento
de las recomendaciones efectuadas en dicho informe, no se evalué la
implementacién de las mismas. '

b) Estructura Organizativa de la DGEV. Sobre este aspecto se remite a la
lectura del Anexo | del Informe E_‘-'inal de Auditoria Proyecto N° 1.08.1.00.

citado en el punto anterior

¢) Objetivos del Programa. El objetivo a cumplir es el mantenimiento y
conservacion de los distintos espacios verdes de la ciudad, mediante
emprendimientos propios y de terceros, incluyendo la conservacion de la
carpeta verde de parques y plazoletas, corte de césped, impieza, riego y
tarea de botanica aplicada. Ademas realiza, la reparacion y pintado de
los diversos patios de juegos infantiles, como asi también los trabajos de
albafiilerfa que requieran los mismos.

d) Analisis Normativo. Sobre este aspecto se remite a la lectura del Anexo
I del informe Final de Auditoria ya citado.
e) Anilisis de Legalidad de los Procesos Licitatorios: Del listado de las

actuaciones sobre compras y contrataciones provisto por ta Direccion
General de Espacios Verdes surge el Expediente N° 31.355 afectado, a

3 Ver Anexo | Punto 1 del presente informe
4 solicitudes reiteradas mediante Notas: AGCBA N° 2712/01, 3120/01 y 3180/01

5 ver Anexo 1 Punto 2 del presente Informe
8 solicitudes reitaradas medianta Notas: AGCBA N° 2712/01, 3120/01 y 3180/01

7 Informe Final de Auditoria Proyecto N° 1.08.1.00. Programa de Espacios Vardes 1998
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los programas 113 y 116. Por tal motivo €l mismo fue motivo de anélusns o %

en el Proyecto de Auditoria N° 1-16-01-01 o

7. OBSERVACIONES \‘\ T

i

LEGALIDAD DE PROCESO LICITATORIO - SELECCION DE=~=
PROVEEDORES EN CONTRATACIONES DIRECTAS.?

incumplimiento de las previsiones del Decreto 5720/72.

1) Se verificd en el 66,67% de las contrataciones directas auditadas, que
la aprobacién del gasto se realizd en el marco de las disposiciones
del Decreto 116/99, obviando tai como se sefiala en los punios 3. a 9.
del presente informe, el cumplimiento de los procedimientos legales
vigentes en materia de compras y contrataciones. Se entiende que €l
decreto 116 es un régimen que faculta a Secretarios, Subsecretarios
y Directores Generales a la autorizacion y aprabacion de pagos, que
de ninguna manera exime a la administracion de la aplicacion de los
procedimientos a seguir para las compras y contrataciones previstos
en la Ley de Contabilidad (Dec.-Ley 23.354) y su decreto
reglamentario (Dec. 5720/72). De hecho, de acuerdo a io dispuesto
en su primer considerando se desprende claramente su caracter
reglamentario de las competencias de autorizacién y pago en el
marco de las disposiciones incluidas en el Capitulo VI de la Ley de

Contabilidad

2) En el 100 % de las contrataciones directas auditadas, que
representaron $ 59.837,62, se observd que son aprobadas sin que
consten los fundamentos que justifiquen la excepcionalidad para la
aplicacién de este tipo de contratacion®.

En el 66,67 %' de las contrataciones directas, se verificaron los
siguientes incumplimientos:

3) Se verifico la contratacion de servicios sin el correspondiente pedido
formulado por la autoridad competente. La remisién del pedido de
autorizacion del gasto por parte de la Direccion General de Espacios
Verdes a la Subsecretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable es de fecha posterior a la efectiva prestacion del servicio.
Con la remision de! pedido de autorizacion del gasto se adjunta la
factura por la ejecucién del servicio. (art. 61 inc. 30 Dec. 5720/72 y
art. 1 Anexo | Res. 1672-SHyF-1998).

4) No se realizaron invitaciones a 3 casas del ramo (art. 62 inc. 10 Dec.
5720/72 y art. 10 Anexo | Res. 1672-SHyF-1998).

5) No se constituyeron las garantias de oferta y de adjudicacion

8 \ler Limitacion al alcance 5.1 y Anexo |l

%en particular fa Nota 3111-DGEV-00/CC 507709 plantea una contratacién directa por la
provision de granza ceramica que s realizada al momento en que se encontraba vigente
un contrato por la provision de este material en la orbita de la DGEV, pudiendo por ejemplo
haberse instrumentado por los mecanismos de adicionales previstos en el Dec 5720

10 Nota 3111-DGEV-00/CC 507709, NOTA 1055-DGEV-00/CC 1055
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correspondientes {art. 61 inc. 33 Dec. 5720/72).

6) Se verificd la inexistencia de pliegos, como asi también la falta"‘if‘*..de“-%_"_ o

documentacion que defina con precision el objeto de los servicigs ‘\"/ /
prestados con anterioridad a la contratacion de los mismos. (art. 61 . &
inc. 30 e Inc 32 Dec. 5720/72 y art. 5 Anexo | Res. 1672-SHyF-1998).

7) No se realizaron las correspondientes comunicaciones a la Union
Argentina de Proveedores de! Estado, Camara Argentina de
Comercio y Gula General de licitaciones, ni tampoco se realizo la
publicacién en el Boletin Oficial {art. 62 inc. 11 Dec. 5720/72 y art. 12
Anexo | Res. 1672-SHyF-1998, Decreto 826/88 art. 3).

8) No se hallaron constancias de que la Direccion General de Espacios
Verdes haya solicitado informacion sobre la capacidad tecnica,
econdmica y financiera de las empresas contratadas, no dando
cumplimiento a lo establecido en el Art.61 Inc. 45 Ap. I} det Decreto

5720/72.

9) Se verificé la inexistencia de cuadros comparativos de precios (art. 18
Anexo | Res. 1672-SHyF-1998). Art 61 Inc 70 Dec 5720

Expte. N° 7.889/00 {Lic. Privada 03/00) Provisién de Tierra Negra
Vegetal ~ Casa Macchi — Monto $144.000

10)No se realiz6 la afectacion definitiva al momento de la adjudicacion.
La Contaduria General solicito a la Direccion General Técnica
Administrativa y Legal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Regional cumplimentar con las reservas presupuestarias
en su etapa definitiva y la misma manifiesto que las afectaciones
definitivas de fondos se realizaran contra presentacion del parte de
recepcion definitiva,

11)No se encuentra debidamente fundamentada la adjudicacién de la
licitacion para la provisién de tierra negra vegetal a la empresa Casa
Macchi.
Se verificd en el cuadro comparativo de ofertas que la Comision de
Preadjudicaciones observa que en ninguna de las ofertas, excepto la
que resulta preadjudicada, se acredita la capacidad de acopio tal lo
solicitado en las bases del llamado. Del andlisis de la documentacion
obrante en el expediente licitatorio se desprende que la empresa
preadjudicada no adjunta (al igual que el resto de los oferentes)
documentacion alguna que acredite la mencionada capacidad de
acopio.
Respecto de la acreditacion de ia produccion del material objeto del
contrato, la empresa que realiza la oferta N¢ 7 (oferta correspondiente
al menor precio) es inspeccionada para evaluar los campos de donde
se extraeria la tierra, concluyéndose en el informe realizado que los
mismos no son aptos para tal fin. No hay constancias que permitan

]
|
@ | avalar que este tipo de inspeccion se halla efectuado sobre los

predios del resto de los oferentes a fin de evaluar, de igual modo que
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en la oferta N° 7, las condiciones del campo en ef cual se realizariaifl_ [ q !
las extracciones de tierra. Vo o
No hay constancias que especifiquen las condiciones'' de"-\.\c R
cumplimiento del contrato.
La orden de compra establece que se realizaran entregas parciales a
pedido de la reparticion. {Dec. 5720/72 art. 61 incs. 45 ap. g y 89).
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Expte. N° 7.892/00 (Lic. Privada 04/00) Provision de Granza Ceramica —
Casa Macchi ~ Monto $232.500

13)El valor del pliego fue establecido en un monto inferior al minimo que
corresponderia abonar'? (Dec. 5720/72 art. 61 inc. 45 ap. |).

14)No hay constancia de la presentacién de las muestras del material
objeto de la licitacion, tal lo solicita las bases del lamado.
El pliego dispone que junto con la oferta debera presentarse una
muestra del material a proveer para su posterior andlisis. Tampoco
hay constancia de la realizacién de dicho analisis ni de los resultados
arribados. (Clausulas particulares ~ Presentacion de muestras).
Asimismo se verifico la falta de documentacion que avale la
acreditacion de capacidad de acopic del material objeto de la
licitacién, de acuerdo a lo especificado en el Pliego de Condiciones
Particulares. (Clausulas particulares ~ Capacidad de acopio).

15)No se encuentra debidamente fundamentada la adjudicacion a Casa
Macchi.
Se verificd en el cuadro comparativo de ofertas que la Comisidon de
Preadjudicaciones observa que las ofertas 1, 3 y 4 (las oferlas 1y 3
ofertan precios menores respecto de ia preadjudicada), no acreditan
la capacidad de acopio tal lo solicitado en las bases del llamado. Del
analisis de la documentaciéon obrante en el expediente licitatorio se
desprende que la empresa preadjudicada no adjunta (al iguat que el
resto de los oferentes) documentacién alguna que acredite Ia
mencionada capacidad de acopio.

16)No hay constancia de la constitucién de la garantia de adjudicacion
(Dec. 5720/72 art. 61 inc. 33 ap. II).

17)No hay constancia que especifique los plazos de cumplimiento del
contrato, como asi tampoco el modo y cantidad a entregar.
La orden de compra establece que se realizaran entregas parciales a
pedido de la reparticion. (a la espera de la respuesta de la DGEV).

(Dec. 5720/72 art. 61 incs. 45 ap. g y 89).

1 Modo, Cantidad a entregar, Lugar y Plazos
12 El monto a abonar de acuerdo a lo establecido por el Dec. 5720/72, debe fijarse entre el
0.5 y 5% del Presupuesto Oficial. Debit ser por lo menos de $ 116,25 y fue establecido en $

70
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Expte. N° 34.213/97: Puesta a Punto y Mantenimiento de Espacios Verdes!, 1 :
de la Av. 9 de julio™ - Monto total del contrato § 489.471,40 — Buenos Aires ., -~ 0 ¢
Greens N, e S ‘

18)Se observaron prestaciones de servicio adicionales que no se
corresponden con el objeto de la licitacion.
El objeto de la licitacién es la puesta a punto y mantenimiento de
espacios verdes en la Av. 9 de Julio. En los certificados N° 19 y 20
se certifican adicionales que contemplan tareas realizadas en el
Parque Coldn, ubicado en Av. La Rabida Norte y Av. La Rabida Sur y
cantero s/d ubicado en av R. Mejia y Martinez Zuviria, es decir por
fuera de las zonas incluidas en la licitacion y por tareas diferentes a
las contempladas en la licitacion.
El monto de Jas tareas realizadas en el Parque Colon ascendieron a:
' $255.775,80, y las correspondientes al cantero s/d ubicado en Av R.
Mejia y Martinez Zuviria $55.120. Ambas obras representaron en
conjunto el 63,51% del monto original del contrato,

Expte. N° 22.068/97: Corte de Césped y Limpieza™ - Monto total de los
contratos $ 10.690.062,84 — Manila, Mitocarsa, Planobra, Bs As Greens,
Siev, Orel, Casa Macchi, Well Company, Salvatori, Ecor, Seob, Transp.
Malvinas, Ecolog. Urbana.

19)Se certificaron tareas adicionales por montos que superan los
porcentajes establecidos por el Dec. 5720/72 de acuerdo a lo
detallado en el cuadro siguiente:

Total Incidencia
Monto Adicionales '
Contractual
Zona 1 Manila $034.089,12| $ 102.191,88 10,93%
Zona 2 Mitocarsa $ 758.540,52| §87.221,25 11,50%]
Zona 3 Planobra $832.416,48| $624.851,33 75,06%
Zana 4 Bs As Green $ 778.365,36| $ 269.746,35 34,66%
Zona 7 Casa Macchi $ 1.274.337,36|$ 1.697.360,79 133,20%
Zona 9 Salvatori $ 788.65164] $82772,38 10,50%)
Zona 10 Ecor $ 716.364,00($ 1.715.651,43 239,49%J
Zona 11 Seob $ 773.280,00] $ 157.284,69 20,34%
Zona 12 Transp. Malvinas {$ 1.480.968,00| $ 506.576,49 34,21%
Zona 13 Ecolog. Urbana $ 246.009,60 $ 112.396,77] 45,69%

Los detalles de los montos adicionales se encuentran agregados en el
Anexo IV

20)Se observaron diferencias significativas en la mensura de las
superficies de los espacios verdes sobre l0s que se presta servicios

de corte de césped y limpieza.

3 yar Informe Final de Auditoria Proyecto N° 1.08.1.00. Programa de Espacios Verdes
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; " vfer Informe Final de Auditoria Proyecto N° 1.08.1.00. Programa de Espacios Verdes
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Se verificaron in situ las medidas de una serie de espacios verdes
que conformaron la muestra, determinandose diferencias d
superficie respecto de las consideradas en la confeccién de los™:
certificados  mensuales  correspondientes. Las  diferencias
enumeradas se traducen en pagos por servicios no realizados, las
que se detallan a continuacion:

ZONA DENOMINACION Superficie (Has.)
RELEVADA | Diferencia
INF%E‘,“;CDA AGCBA en mas [$/Ha/mes Mse!::s
1 |Pza. Lavalle 3,1385 3,10 0,0385 520 720,72
1__|Plazoleta Petronila Rodriguez 0,2015 0,20 0,0015 28,08
1__|Pza. Rodriguez Pefia 1,7176 1,20 05176 068947,
2 |Pque. Las Heras 7.,9500 4,95 3,0013 | 1238,64 |133831,08
3 |Pque. Lezama 7.7140 543 22825 | 815,04 | 66971,83
4 |Pza. Martin Fierro 15286 1,516275 0.0123 810 270,10
Pza .N/Inc.Patrimonio
4 |S/D{(N°11) 1,2 0,77615 0.4238 9306,64
5 |Obispo E. Angelelli 1,0740 0,90 0,1740 591,39 [ 3704,.46
Cantero Central S/D Av.
5 {Erezcano 0,2034 0,17 0,0324 689,76
6__IPlaza Almagro 1,4105 1,10 0,3105 | 844,93 | 9444,62
7 |Pza. la Misericordia 1,0659 077 0,2917 749 7865,39
8 [Plazoleta V. Santa Rita 0,0256 0,01 0,0108 832,34 | 323,81
9 |Pza. Nigeria 0,0344 0,02 0,0130 830,23 | 43534
10 [Pza. Vicufia Makenna 0,8200 0,64 0,1800 666,64 | 4319,82
11 |Pza. Intendente Casares 0,9285 0,88 0,0521 1359,49 | 2548,94
12 |Pza. Balcarce 0,8800 0,67 0,2115 [ 1031,28 | 7852,01
13 |Pza. Republica de Bolivia 1,2300 0,76 0,4700 854,2 | 14453,06
Monto total pagado durante et plazo contractual por superficies (hectareas) 272.500.47
excedentes. ' !

* Los datos informados son los que se encontraban como parte de la documentacion del proceso licitatorio,
y la que se utilizé como base de las certificaciones mensuales de las empresas actuantes.

REGISTRACION, LIQUIDACION Y PAGO.

Del analisis de la totalidad de carpetas de pago auditadas'®, surge que 39
casos corresponden a compras y contrataciones y 10 a expedientes de
tramite para el pago de indemnizaciones por dafios a vehiculos y
propiedades de terceros.

21)E! 23,08% de los casos correspondientes a compras y contrataciones
analizadas, presentan erogaciones ajenas al objeto del programa
auditado™ por un monto total de $ 643.637,52. Los procesos
licitatorios estudiados, tendientes a la prestacién de servicios para

Ver Anexo 1.
'8 |os mismos corresponden a objetos de los programas 112, 115 y 1 16 de la DGEV. Ver

g Anexo N°V _
—
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tareas de arbolado urbano y la ejecucién de obras para la ¥ '
construccion de nuevos espacios verdes, no se ajustan al objetivo del
programa 113 seg(n lo establece la Ley de Presupuesto’’.

Por su parte, el 100% de los expedientes de tramite para el pago de
indemnizaciones, presentan imputaciones a partidas presupuestarias
incorrectas para el objeto de las mencionadas erogaciones. Se
observaron 6 casos imputados a la partida mantenimiento de
espacios verdes y 4 casos a la partida productos agroforestales por
un monto total de $ 16 166,00.

En consecuencia, sobre la muestra analizada que representa un
monto total de $ 2.149.361,77, se observaron carpetas de pago y
expedientes con erogaciones ajenas al objeto del programa e
imputaciones a partidas incorrectas, por un monto total de 3
659.803,52 (30,69 % de la muestra analizada).

22)Las carpetas de pago correspondientes a compras y contrataciones
auditadas (39 casos de la muestra), presentan los siguientes
incumplimientos de las normas vigentes para las imputaciones de los
créditos presupuestarios:

a) Registracién extemporanea del compromiso preventivo (69,23%),
definitivo (92,31%), del gasto devengado (56,41%), liquidado
(2,56%) y pagado {100%), segun los plazos estipulados en el
Anexo | Art 12 de la Resoluciéon N° 5.430, Art. 55 a 59 de la Ley
70 y Art. 31 del Decreto Reglamentario N° 10001

b} La extemporaneidad de las imputaciones de los créditos
presupuestarios en la etapa del compromiso definitivo detectadas
en el 92,31% de los casos auditados, generd obligaciones para el
GCBA sin que se hubiesen efectuado las reservas

7 g objetivo a cumplir, segin io establece la Ley de Presupuesto 2000, es “el
mantenimiento y conservacion de los distintos espacios verdes de la Cludad, mediante
emprendimientos propios y de terceros, incluyendo la conservacion de la carpeta verde de
parques, plazas y plazoletas, corte de césped, limpieza, riego y botanica aplicada. Ademas
realiza la reparacién y pintado de los diversos patios de juego infantiles, como asi también
los trabajos de albafileria que requieran los mismos™.

18 Art. 1° de la Resolucion N° 6.430

Tipo de Registracion Momento de Registracion
Debe registrarse al momento de la firma del acte administrativo preparatorio que
Compromiso Praventivo inicia el framite de la compra o contratacion.

Se registrara con la aprobacion, por parte de un funcionaric competente, de |a
aplicacién de recursos por un concepto e importe determinade y de la tramitacién

Compromiso Definitive administrativa cumplida.

Debe registrarse al momento de efectivizarse la recepcicn en conformidad /
certificado aprobado de bienes o servicios oportunameante contratados
Gasto Devengado representando el surgimiento de una obligacién de pago.

Gasto Liguidado Debe registrarse al momento de 1a emision de la correspondiente Orden de Pago.
Ei registro del pago debe efectuarse en la fecha en que se ponga a disposicién al
cheque, se formalice la transferencia o se materialice el pago por entrega de

Gasto Pagado jefectivo u otros valores.
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presupuestarias correspondientes. El otorgamiento de la;
conformidad definitiva en la recepcion de los bienes, servicios y
obras contratados se efectud sin que la DGEV hubiese efectuado
las imputaciones correspondientes al compromiso, segun 1o
establece la normativa vigente en el periodo auditado’®.

En el caso de los expedientes de tramite para el pago de
indemnizaciones por dafios a vehiculos y propiedades de terceros (10
casos de la muestra), se observaron incumplimientos en la imputacion
de los créditos presupuestarios en cuanto a la registracion
extemporanea del compromiso definitivo (60%) y del gasto
devengado (60%), segun Jos plazos estipulados en el Anexo | Art. 1°
de la Resolucion N° 5.430%,

23)Se detectaron errores de liquidacion contable en las carpetas de pago
correspondientes a contrataciones y certificados de obras y servicios,

segln se describe a continuacién:

a) Se constatd que las carpetas de pago N® CC 2924, CC 9482, CC
10027, CC 8689, CC 9493, CC 26524, CC 5065, CC 2596 y CC
4468, mediante las cuales se tramitd el pago de certificados
mensuales correspondientes a la prestacion del servicio de corte
de césped y limpieza, presentan liquidaciones por items y vaiores
unitarios adicionales que no se ajustan a los términos
contractuales?'.

b) La carpeta N° CC 513260, correspondiente al tramite de pago del
certificado presentado por la firma Ciear Plaza S.A. por tareas
gjecutadas de intervencidn de arboles caidos, evacuacion de
ramas y arreglo de aceras, se liquidé sin que constara en las
actuaciones de referencia la oferta de dicha empresa entre las
firmas oferentes. En consecuencia, los items y valores unitarios
aprobados y pagados en el certificado no poseian una oferta
adjudicada que estableciera los términos de la prestacion del
citado servicio.

19 | oy 70, Decreto Reglamentario N° 1000 y Resolucion N° 5.430/SHyF/96.
20

Tipo de Registracion Momento de Registracion
Compromiso Definitivo Por el acto de autoridad competente que otorgue estos beneficios.
Debe registrarse al aprobarse el beneficio o compensacién, con la firma del acto
" |Gasto Davengado administrativo.

21 £ contrato de la Licitacion Publica tendiente a la prestacion del servicio de corte de
césped y limpieza de espacios verdes tramitada mediante el expediente N° 22068/97,
integra un preciario para trabajos adicionales, oportunamente cotizado por las empresas
adjudicatarias, que establece una serie de ltems y valores unitarios que regiran los términos
de su otorgamiento. En la totalidad de las mencionadas carpetas de pago, se certifican
tareas adicionales por “riego de espacios verdes” que no se encontraban previstas en el
mismo. Asimismo, la carpeta de pago N° CC 2429, presenta un adicional por la “provisién
de granza ceramica”, cuyo valor unitario no se ajusta a lo establecido en el mencionado

praciario.
..-:3_ e
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¢) En la liquidacion del pago del certificado tramitado mediante |a
carpeta N° CC 521326, se omitid efectuar la retencién del
impuesto a las Ganancias.

d) En la liquidacion de la carpeta de pago CC 503905, se efectud
una retencion del 2% sin que se especificara el concepto de la
misma. La contratista fue la empresa Clear Plaza y ia retencién
efectuado fue por un monto de $1.155,93

24)Se verificd el incumplimiento de los piazos para la efectivizacion de
los pagos, en los casos que a continuacion se describen:

a) Los pagos aprobados mediante Dec 116, presentan
incumplimientos en el 40% de las casos auditados, segin lo
establecido en el Art. 61 inc. 110 del Decreto 5720/72.

Carpetas de Segiin Decreto 672072 Mora

Transacciones Pago Efectivizado (30 dias hdblles) {dias)
N 457-DGEV-00 N 457-DGCG-00 26/05/2000 30/03/2000 56
) ' no
N 990-DGEV-00 N 990-DGCG-00 13/06/2000 no determinable (1} _| determinable
RG 2686-DGEV-00 CC 513260 01/12/2000 18/12/2000 0
N 2479-DGEV-00 CC 503905 02/11/2000 28/11/2000 0
RG 278¢-DGEV-00 CC 521326 12/01/20M 06/01/2001 6
no
N 3111-DGEV-00 CC 507709 20/02/2000 no determinable (1} | daterminable
na
N 817-DGEV-00 N 617-DGCG-00 10/05/2000 no determinable {1} | determinable
N 1058-DGEV-00 | N 1059-DGCG-00 20/07/2000 07/07/2000 13
N 1055-DGEV-00 | N 1055-DGCG-00 13/07/2000 03/07/2000 10
Total carpetas 8
lIncumplimlentos 4
44,44%

{1) No consta la fecha de recepcidn de la factura por lo cual no puede establecerse la
fecha en la que debid efectivizarse el pago correctamente.

b) En el caso de las carpetas de pago correspondientes a
Licitaciones Publicas y Privadas, se detectd que el 93,10% de los
casos presentaban incumplimientos de los plazos de pago
establecidos en los Pliegos de Bases y Condiciones, en los cuales
se estipula que el pago se efectivizard en el plazo de 30 dias
corridos a contarse desde la fecha de recepcion, con la
conformidad técnica prestada por la Inspeccion de Obra y la
aprobacion de la Direccién General de Espacios Verdes.

Segin Pliegode| .
Transacciones |Carpetas de Pago| Efectivizado Bases y (dias)
Condiciones
£ 37843/09 CC 7369 20/06/2000 20/06/2000 9
E 37843/99 CC 8413 20/05/2000 10/05/2000 19

/"




] Segan Pliego de Mora “! _
Transacciones |Carpetas de Pago| Efectivizado Bases y I f l’) ]
Condiciones {dias) [N R
RG 798-DGEV-00 CC 6328 14/06/2000 08/05/2000 T N
£ 37843/39 CC 12837 2710/2000 01/09/2000 56 M i
E 37843/99 CC 10352 27/10/2000 24/07/2000 93
E 7889/00 CC 505435 ___05/12/2000 2411172000 11
E 7869/00 CC 514684 22012001 20/12/2000 32
RG 2030-DGEV-00 CC 17215 21/02/2001 14/03/2001 0
€ 7889/00 CC 17448 22/11/2000 02/11/2000 20
RG 2427-DGEV-00 CC 17887 13112/2000 03/11/2000 40
RG 4125-DGEV-00 CC 930 03/03/2000 09/02/2000 24
E 7889/00 CC 514549 04/01/2000 PRD sin focha
£ 7889/00 CC 16871 08/11/2000 30/10/2000
RG 1428-DGEV-00 CC 9482 08/08/2000 12/07/2000 2
RG 1430-DGEV-00 CC 10027 02/08/2000 17/07/2000 15
RG 520-DGEV-00 CC 4957 02/05/2000 14/04/2000 18
RG 244-DGEV-00 CC 2924 15/03/2000 06/03/2000 9
RG 1978-DGEV-00 CC 15180 27/09/2000 15/09/2000 12
RG 304-DGEV-00 CC 3405 24/08/2000 10/03/2000 164
RG 1947-DGEV-00 CC 13123 18/09/2000 01/09/2000 17
RG 1113-DGEV-00 CC 7503 20/07/2000 09/06/2000 4
RG 1296-DGEV-00 CC 8689 17/07/2000 16/06/2000 28
RG 1426-DGEV-00 CC 9493 25/07/2000 12/07/2000 13
N 0111-DGEV-00 CC 26524 09/03/2000 31/01/2000 39
RG 248-DGEV-00 CC 5065 06/04/2000 06/03/2000 30
N 348-DGEV-00 CC 4053 04/04/2000 20/03/2000 5
RG 122-DGEV-00 CC 2660 14/03/2000 03/03/2000 14
RG 123-DGEV-00 CC 2596 15/03/2000 02/03/2000 13
RG 539-DGEV-00 CC 4468 03/05/2000 03/04/2000 30
N 287-DGEV-00 N 287-DGCG-00 21/06/2000 no determinable {1) determinable
Total carpetas 30
incumplimientos ' 27
% 90,00%

{1) No consta la fecha de recepcién de la factura por lo ¢ual no puede establecerse la
fecha an la que debib efectivizarse el pago correctamente.

25)En el caso de las carpetas de pago correspondientes a compras y
contrataciones, se observo la falta de integridad documental segin se

detalla:

. NOTA DE PEDIDO ! ORDEN DE COMPRA 23.08
g , Z > | PARTE DE RECEPCION DEFINITIVA 513
? !I [INTEGRIDAD CERTIFICADOS (Planillas de medicién) 4.00

i T Lo




CONST. PAGO INGRESOS BRUTOS

CONST. PAGQ IMP. REG. NAC, DE SEG. SOC.

CONST. PAGO ART

POLIZA CAUCION FONDO REPARO

[IMPUTACION DEFINITIVA

|!MPUTACION GASTO DEVENGADOD

IMPUTACION GASTO PAGADO 100
FALTA CONSTANCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO APROBATORIOC
DEL PAGO. 74.36

(1) Se trata de 2 casos de la muestra, que presentan agregados los Partes de
Recepcion Definitiva sin que conste la fecha de emisién de los mismos.

Los expedientes de tramite para el pago de indemnizaciones por
dafios a vehiculos y propiedades de terceros, presentan
incumplimientos en su integridad documental en la etapa de
Imputacion Gasto Devengado en el 40.00 % de los casos auditados

26)Se observd que en la tofalidad de la documentacion de pago
presentada por la firma Clear Plaza S.A.%? por los servicios prestados
de alquiler de maquinaria y equipo vial, no se encuentra agregado el
detalle de los dias y lugares en los que se efectuaron los trabajos,
informacién requerida conforme lo establece el art. 6° de la
Resolucion General DGI N° 3419/91 (Boletin DGI N® 455)%,

27)Se verifico la existencia de diferencias entre los montos registrados
en el listado de transacciones provisto por la contaduria general y los
valores registrados en los comprobantes de devengamiento incluidos
en la carpeta de pago, segun el siguiente cuadro:

e e el
E-37843-DGEV-1999 $119.921,65 $61.811,11 $-58.110,54
E-37843-DGEV-1999 $61.811,11 $170.248,3 $ 108.437,19
E-37843-DGEV-1999 $ 2.575,27 $ 35.426,67 $32.851.40
E-37843-DGEV-1999 $ 35.426,67 $119.921,22 $ 84,494 .55

E-7889-DGEV-2000 $ 7.089,20 $ 1.843,20 $ -5.256,20
E-7889-DGEV-2000 $ 3.729,60 $17.128,80 $13.399,20
E-7889-DGEV-2000 $8.798,40 $3.729,60 $ -5.068,80
E-7889-DGEV-2000 $ 1.843,20 $8.798,40 $6.955,20

1
|
3 *
g_ } 2 Facturas agregadas en las carpetas de pago N° CC 513260 y CC 503905.
' E 23 yer observacion 23 b) del presente Informe.

L
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Monto Listado

Monto Registrado

N°de Actuacion Transacciones Carpetas de Pago leerencla,‘
E-7889-DGEV-2000 $ 8.481,60 $ 7.099,20 $-1.382,40 -
N-1058-DGEV-2000 $ 35.406,68 $144.122,00 $108.715,32
N-2479-DGEV-2000 $ 926,59 $ 55.044,40 $54.117,81
N-457-DGEV-2000 $3.562,10 $7.462,50 $ 3.800,40

Total Diferencia $ 343.053,33

SISTEMAS DE PLANIFICACION Y CONTROL INTERNO

28)Inexistencia de un plan anual de compras.
No se realizé un plan anual ni un ordenamiento de las compras,
conforme lo establece el Art. 61, inc. 31 y 32 del Decreto 5720/72.

2%)Inexistencia de un instructivo que indique el procedimiento, los
sectores involucrados, los niveles de responsabilidad para solicitudes,
autorizaciones, tramitaciones, registros, recepciones y archivos.

30)No se hallaba constituida la Unidad de Auditoria Interna en el ambito
de la Secretaria al momento de ejecucién del programa analizado

31)l.a DGEV no cuenta con una Estructura Orgénica Funcional para los
niveles inferiores al de Direccidbn General. La ausencia de una
estructura interna planteada en términos formales dentro de la
Direccién General, dificulta la delimitacion de responsabilidades de
los funcionarios que la integran.

8. RECOMENDACIONES

CONSIDERACIONES GENERALES.

1.

. Realizar

. Realizar

Realizar las compras y contrataciones de obras y servicios de acuerdo a
las prescripciones del Decreto 5720/72.

. Fundamentar de manera fehaciente los motivos que justifican la

contratacion directa de los servicios de acuerdo al Art. 56 Inc 3 Dec
5720/72

las contrataciones programadas con la correspondiente
autorizacién previa de acuerdo a lo estipulado en el art. 61 inc. 30 Dec.
5720/72 y art. 1 Anexo | Res. 1672-SHyF-1998.

procesos selectivos de proveedores, que garanticen
transparencia en los procesos de contratacion, de acuerdo a lo
establecido en el art. 62 inc. 10 Dec. 5720/72 y art. 10 Anexo | Res.

1672-SHyF-1908.

!
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9. Constituir para cada compra o contratacion las garantias de oferta y
adjudicacién correspondientes de acuerdo a lo estipulado en el art. 61
inc. 33 Dec. 5720/72.

6. Definir y formular por escrito el objeto motivo de la contratacion, de
acuerdo & lo establecido en el art. 61 inc. 30 e inc. 32 Dec. 5720/72.

7. Realizar las comunicaciones y publicaciones de acuerdo a lo establecido
en el art. 62 inc. 11 Dec. §720/72, art. 12 Anexo | Res. 1672-SHyF-1998
y art. 3Decreto 826/88

8. Requerir la acreditacion de la capacidad técnica econédmica y financiera
de los oferentes, conforme con el Art 81 inc. 45 del Decreto 5720/72, que
permite contar para la adjudicacion con otro criterio que el de mejor
precio.

9. Realizar en los procesos de seleccion de ofertas los correspondientes
cuadros comparativos de precios de acuerdo a lo establecido en el art.
18 Anexo | Res. 1672-8SHyF-1998 y Art 61 Inc 70 Dec 5720.

10.Realizar la afectacion definitiva al momento de la adjudicacion por el
monto total correspondiente al ejercicio de acuerdo a lo establecido en la
art. 55 de la Ley 70, Decreto Reglamentario N° 1000, atento o determina
la Resolucion 41 SHyF — 12/01/01 - B.O. 1118

11. y 15. Fundamentar debidamente en el expediente la adjudicacion de las
Licitaciones.

12. y 17. Establecer un plan de entrega que contemple los lugares de
entrega, cantidades, mode y plazos, cumpliendo con lo establecido en el
Dec. 5720/72 art. 61 incs. 45 ap. g y 89.

13.Establecer el valor de los pliegos dentro de la escala prevista en el Dec.
5720/72 art. 61 inc. 45 ap. L.

14.Cumplir con los procedimientos previstos para la presentacion de
muestras de material, segin lo estipulado en el art. 61 inc. 59 del

Decreto 5720/72.

16.Adjuntar a las actuaciones la documentacion respaldatoria de la
constitucién de la garantia de adjudicacion de acuerde a lo establecido
en el art. 61 inc. 33 ap. il Dec. 5720/72.

18 Evaluar la necesidad de proceder al deslinde de responsabilidades sobre
los incumplimientos mencionados, respecto de los adicionales de obra.
Para los servicios prestados en concepto de adicionales debid realizarse

una contratacion independiente.

3& 19 Evaluar la necesidad de proceder al deslinde de responsabilidades sobre

= -
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los montos de las tareas adicionales pagadas en el marco de ‘estac, .- *
contratacién. N [q i

20 Evaluar la necesidad de proceder al deslinde de responsabilidades sobre
los pagos por servicios no realizados respecto de las contrataciones de
‘Corte de césped y limpieza de espacios verdes’. Aclualizar las
mensuras de los distintos espacios verdes dependientes del GCBA.

21 Abstenerse de imputar compras y contrataciones de bienes y/o servicios
ajenos al objeto del programa como asi también las imputaciones a
partidas incorrectas correspondientes a las erogaciones originadas en el
pago de indemnizaciones a terceros.

Con respecto al pago de indemnizaciones por dafios a vehiculos y
propiedades de terceros, se sugiere dar intervencién a la Procuracién
General de la Ciudad de Buenos Aires, con el objeto de que tome
conocimiento e implemente las acciones correspondientes a fin de evitar
dar frémite a eventuales reclamos que —idénticos siniestros-, pudieran
ingresarse a través de otras areas de la administracion.

22 Se recomienda: _
a) Efectuar las registraciones presupuestarias segln los plazos
estipulados en la Resolucion 41 SHyF — 12/01/01 — B.O. 1118, Art.
55 a 59 de la Ley 70 y Art. 31 del Decreto Reglamentario N® 1000.

b} Efectuar las Registracionas presupuestarias correspondientes a la
etapa del compromiso con anterioridad al otorgamiento de la
conformidad definitiva de la recepcion de los bienes y/o servicios
contratados.

23 Se recomienda:
a) y b) Efectuar las liquidaciones contables de acuerdo a la oferta

adjudicada.
c) Efectuar las retenciones correspondientes del Impuestos a las

Ganancias
d) Especificar y fundamentar debidamente los conceptos de la
retenciones efectuadas.

24 Se recomienda:
a) Cumplir con los plazos estipulados por ei Art. 81 inc. 110 del
Decreto 5720/72.
b) Cumplir con los plazos de pago establecidos en los pliegos de
bases y condiciones correspondientes.

: 25 Adjuntar la Nota de pedido u orden de compra al expediente de pago.

[ soms Adjuntar los partes de recepcion definitiva, con su respectiva fecha de
{ - emision a los expediente de pago.

@ { Adjuntar las planillas de medicion.

? Adjuntar los remitos correspondiente

D Adjuntar las constancias de los pagos del impuesto a los ingresos brutos
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Adjuntar las constancias de los pagos del impuesto al régimen Nacional -

de Seguridad Social.

Adjuntar las constancias de pago de la ART

Adjuntar las polizas de caucién correspondiente a los fondos de reparo
Realizar los compromisos preventivos, definitivos, devengado y pagado
de acuerdo al art. 55 de la Ley 70, Decreto Reglamentario N° 1000,
atento lo determina la Resolucion 41 SHyF — 12/01/01 — B.O. 1118
Adjuntar constancia del acto aprobatorio del pago de los servicios.

26 Controlar el detalle de los dias y lugares de prestacion de servicios en las
facturas recibidas, conforme lo establece el art. 6° de la Resolucién
General DGl N° 3419/91 (Boletin DGI N° 455).

27 Recomendar a la Direccién General de Contaduria General que proceda
a registrar los montos correspondientes a los comprobantes de
devengamiento. '

28 Confeccionar un Plan Anual de Compras, que contemple la adquisicién o
alquiler de la totalidad de los insumos habituales que utiliza la Direccion
para el cumplimiento de las funciones que le son inherentes (inc. 31 yinc
32 Art. 61 del Decreto N° 5720/72), y asi evitar la contratacion de
adicionales, de ampliaciones o la realizacién de sucesivas compras ©
contrataciones a distintos proveedores.

29 Realizar un instructivo interno de compras y contrataciones que indique
el procedimiento, los sectores involucrados, los niveles de
responsabilidad para solicitar, autorizar, tramitar, registrar, recibir y
archivar.

30 Cumplir en el ambito de la Secretaria con el Art. 122 de la Ley-GCBA-N°®
70 respecto al funcionamiento de {a Unidad de Auditoria_ Interna.

31 Elevar la estructura organica para el nivel inferior a Director General, a fin
de lograr la delimitacion de las responsabilidades de todos los
funcionarios que la integran.

32 Por ultimo, evaluar la necesidad de proceder al deslinde de
responsabilidades respecto de las observaciones referidas a
incumplimientos de los mecanismos de contratacion establecidos por el
Decreto N° 5720/72. {(observaciones 1 a 9).

9. CONCLUSIONES

En general, segln surge de las observaciones realizadas en el capitulo 7 del
presente Informe, el Organismo auditado manifiesta un importante grado de
debilidad en cuanto a la instrumentacion y funcionamiento de sus sistemas
de pianificacion y control interno. Ello se evidencié, en particular, en los
procesos administrativos relativos a la recepcion, autorizacion, registracion,
liquidacion y pago de prestaciones emergentes de los contratos.
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Por otra parte, se reiteraron los incumplimientos a la normativa que regula e!
procedimiento a seguir en las contrataciones (Decreto 5720/72),
configurandose en una practica habitual del Organismo. Los incumplimientos
aludidos, comprenden aspectos formales y esenciales, a saber: a)
Utilizacién sistematica del mecanismo que faculta a los funcionarios a
autorizar pagos y contrataciones, en el marco del Decreto 116/99, obviando,
el procedimiento previsto en el Decreto 5720/72 (Observacion 1); b)
Contrataciones directas aprobadas sin cumplir los requisitos para su
aplicacién. (Observaciones.2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9); ¢) Admisidén de adicionales
de obra cuyas caracteristicas y montos exceden lo establecido en la
normativa vigente (Observaciones 18,19); d) Diferencias significativas en la
mensura de superficies que se traducen en pagos por servicios no
realizados (Observacion 20), lo que demuestra debilidad de los controles de
recepcion y certificacion de los trabajos

En cuanto al procedimiento aplicado para llevar a cabo las registraciones,
liquidaciones y pagos se verificaron: Imputaciones presupuestarias erréneas
y extemporaneas (Observaciones 22, 23); documentacién respaldatoria
incompleta, incumplimiento de las contratistas en la presentacién de
documentacién impositiva y previsional ajustada a la normativa vigente
(Observacidn 25); imputacion de compras y contrataciones ajenas al objeto
del programa de la DGEV auditado (Observacion 21).

En consecuencia, en vista de las deficiencias e irregularidades observadas
en la gestién y tramitacién de las contrataciones bajo examen, corresponde
aconsejar al Organismo la realizacibn de acciones que, por un lado,
contribuyan a deslindar las responsabilidades que correspondan y, por otro,
garanticen la implementacion de procedimientos para las compras y
contrataciones, ajustados a la normativa vigente, y que faciliten la
planificacién de las mismas.

' . Dr. Vlcenta M fBrusca
/ } “Presidents

o Auditoria General de 1a
" Ciudad Auténoms e Buenos Aires

\'.;\
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ANEXO | _
MUESTRA DE AUDITORIA

Para la determinacién de la muestra, previamente se efectuaron las
siguientes tareas:

¢ Relevamiento del Programa 113 objeto de auditoria, con el fin de
conocer los objetivos, alcance, responsables, normas vy
procedimientos, sistema de informacién y sistema de control interno.

o Solicitud del listade de compras y contrataciones iniciadas y/o
ejecutadas durante 2000.

» Evaluacion del sistema de control interno, con el fin de evaluar el
riesgo inherente, la profundidad de los procedimientos de auditoria a
aplicar y la necesidad de evidencia a obtener por medio de pruebas
sustantivas.

e Obtencion y analisis del listado de transacciones con el detalle de la
ejecucién presupuestaria para el periodo y programa auditado.

» Cruzamiento de la informacion obtenida en la Direccion General de
Espacios Verdes con la brindada por la Direccién General de
Contaduria General relativa al Programa auditado, con el fin de
verificar la integridad.

Sobre la base de la informacion obtenida y los analisis realizados se
procedio a determinar las herramientas de muestreo a utilizar. Se decidid
tomar dos muestras de auditoria:

» Muestra de expedientes de compras y contrataciones.
¢ Muestra de transacciones devengadas mediante carpetas de pago.

1- Muestra de expedientes de compras y contrataciones

El objetivo fue verificar los aspectos legales y técnicos de los procesos de
compras y contrataciones iniciados y/o ejecutados durante 2000.
Los criterios de seleccion de la muesira fueron los que siguen:

Significatividad econémica, Para los procedimientos de verificacion in-situ
del cumplimiento de la ejecucidn de los contratos se seleccionaron aquellos
que resultaron significativos en atencion al monto contractual involucrado:

Diversidad de partidas contables, la muestra comprende las partidas de
“bienes de consumo”, “alquileres y derechos”, “mantenimiento, reparacion y

limpieza”, “maquinaria y equipo” y “construcciones”.

El universo y la muestra, se resume en el siguiente cuadro™:

** Nomina de Compras y Contrataciones provisto por la DGEV. En el Anexo il se presenta el

detalle de las mismas _
- . 1““"‘—-—-
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Universo Muestra
% %
Casos Montos Casos s/universo Montos sluniverso
18 1.302.610,72 12 66,66 787.058,02 60,42

2 - Muestra de transacciones devengadas mediante Carpetas de Pago

El objetive fue verificar el ajuste a los términos contractuales de la
liquidacion y pago de los contratos seleccionados en la muestra del punto 1
y verificar la Cuenta Inversion del afio 2000 respecto al Programa auditado.
Por ella, la muestra incluye lo siguiente:

= Muestra de las liquidaciones y pagos de los contratos seleccionados
en la muestra del punto 1, imputados al periodo 2000.

» Muestra de las liguidaciones y pagos por contratos no informados por
- el organismo, imputados al periodo 2000.

El universo y la muestra, se detalla a continuacién®:

Muestra
Jurlsdieclén 33
Programa 113 — Universo Transacclones Montos
Conservacion de _ P
Espacios Verdes Transacciones Montos Cantidad sfun?\{:ers o Pasos sl n?:er so
Bienes de
Consumo 126 646.194,41 12 9,52 274.818,23 42,53
Bienes de Uso 63 2.516.765,24 18 28,57 927.525,69 36,85
Serpvicios no
Personales 260 9.307.210,08 27 10,38 1.242.298,71 13,34
Totales 449 12.470.169,73 57 12,69 | 2.444.642,63 19,60

El alcance del proyecto de auditoria incluyd las siguientes cuestiones:

El gasto devengado del Programa 113 “Conservaciéon de nuevos espacios
verdes” durante el afio 2000 ascendié a $§ 23.600.158,82 representando el
universo a auditar $ 12.470.169,73 (no se considera la partida principal
“gastos en perscnal” de $ 9.845.611,24 por no constituir el objeto de
auditoria).

Se seleccioné una muestra que abarca en monto el 19,60 % del universo a
auditar y ascendid a $ 2.444.642,63.-, segun el detalle por partida principal
que sigue:

% El universo citado coresponds al listado de transacciones provisto por la Direccion Ganeral de Cantaduria
General {incisos 2; 3 y 4), de (a Jurisdiccién 33 Programa 113. En el Anexa Il se presenta el detalle de las mismas
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1. Total transacciones correspondientes al programa

2. Total transacciones correspondientes a la partida Bienes de Consumo

3. Total transacciones correspondientes a la partida Servicios no
IPersonales

260

4. Total transacciones correspondientes a la partida Bienes de Uso

126

5. Total transacciones correspondientes a las partidas 2, 3,

7. Incidencia porcentual de la muestra respecto al (1)

7,5%

- BB. Incidencia porcentual de la muestra respecto al (5)

12,69%

e
i
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ANEXO

COMPRAS Y CONTRATACIONES - UNIVERSO Y MUESTRA

L e

siActiacion: | Contratacién: bleto Emprosa PHO
1700-DGEV-00 | Decreto 116/98 | Adquisicién granza | Bs. As.Greens SA | $54.961,60 | 118382100
3111-DGEV-00_ | Decrelo 116/98 | Adquisicién granza. . | . Bs. As. Greens SA $2794685 | 118483100
1617-DGEV-00 | Decreto 116/98 | Adquisiclén Herra negra Muttiprob SA § 11.208,60 118338400
1701-DGEV-00 | Decreto 116/98 | Adquisicien de tepes | Bs, As. Greens SA $15.392,00 | 11837900
2009-DGEV-00 | Decreto 116/98 Adquisicién de tapes Bs. As. Gragns SA $ 29.896,00 118414/00
2481-DGEV-00 | Decrato 116198 | Adquisicién de tapes - Bs. As. Graens SA $26.107,20 | 118439/00
L.’om-negv-uo' Decreto 116/98 | - Adquisicion de tepes | Bs. As, Greens SA | ' $10.619,00 | 118454100
13244-DGEV-00 | Decreto 116/98 Adq_uislcflfm de tepos Bs. As. Greens SA $ 2.960,00 119577100
R  Adquisicién de. L - C o - H18348/356/38)
1055-DGEV-00 | Becreto 116/98 heramientas - Oesle Suministros $3204297 | -7 -
3320-DGEV-00 | Dacreto 116/98 | Adquisicidn de arena Calen_a Puayrradon SA $ 1.862,00 11955200
288-DGEV-00 | Decreto 116/98 [Provision castos papateros Maxprove SA $ 46.900,00 118341 .
Contratacidn Provision de 30 118409 OC
£ 7885/00 Diracta 02/00 motoguadafias Proder SA $ 42.434,70 Q7/00
Licitacidn provisidn de tepes da
E 7888/00 Privada 02/00 casped Sin efaclo $ 248.400,00
' N _ T 1e43qrasisyy
_ _ ; S _ - 46/59/94/1195
T - Licltacldon - | provisién de tlerra negra : : _ ' 15/66/93 OC
E 7888/00 Privada 03/00 vegetal Casa Macchi SA 3 144.000.00 06/00
- Ugitacion " provision de granza K - ' - S
[ 7892/00 Privada (04/00 _ cerimica - Casa Macchi SA el $ 232.500,00 118483/60
o ' | compra vehiculos T R |
E 6804/00 Padido 07/00 eléctricos $ 25.000,00
adquisicibn vehiculo de
transporte (4 pick ups y 1
0913-DGEV-00 Pedido 08/00 camidn) $ 190.000,00
. : Licitacién provigion productos  |Decorgan SRL y Controlset1
E 31355/00 Privada 02/00 agroquimicos SRL : $185.512,00 | OC 011/012
Total Universo de Compras y Contrataclones $1.302.610,72
Actuaciones no consideradas an la muestra $ 515.552,70
Total Musstra Legal {ver Anexo I $ 787.058,02
Limitacion al Alcance (punto 1) $ 165.208,40
[TOTAL AUDITADO $ 621.849,62




ANEXO il

TRANSACCIONES -~ MUESTRA

| Carpetasde | Montos. | yyong
es | Dago | segin | LA
__ o TR imputaciones) o T
[Licitacién Privada
E 37843/99 CC 7369 $61.811,11 Lic Privada
E 37843/99 CC 6413 $ 170.248,30 Lic Privada
N 287-DGEV-00 [N 287-DGCG-00| $ 134.200,00 Lic Privada
E 37843/99 CC 12837 $ 35.426,67 Lic Privada
E 37843/99 CC 10352 $ 119.921,22 Lic Privada
E 7889/00 CC 514549 $ 1.843,20 Lic Privada
E 788%/00 CC 16871 $17.128,80 Lic Privada
E 788%/00 CC17448 $ 3.729,60 Lic Privada
E 788%/00 CC 505435 $ 8.798,40 Lic Privada
E 7889/00 CC 514684 $ 7.099,20 Lic Privada
RG 244-DGEV-00 CC 2924 $ 61.278,94 Lic. Privada
N 0111-DGEV-00 CC 26524 $ 126.294,00 Lic Privada
RG 304-DGEV-00 CC 3405 $ 8.500,00 Lic Privada
N 344-DGEV-00 CC 4053 $ 1.452,00 Lic Privada
Total Licitaciéon Privada $ 757.731,44
|Contratacion Directa (Decreto 1186)
N 457-DGEV-00 [N 457-DGCG-00| $ 7.462,50 Dto 116
N 990-DGEV-00 | N 990-DGCG-00 | $ 109.690,00 Dto 116
N 2479-DGEV-00 CC 503905 $ 55.044,40 Dto 116
N 3111-DGEV-00 CC 507709 $ 2.794,65 Dto 116
N 617-DGEV-00  |N 617-DGCG-00| $7.721,20 Dtc 116
N 1059-DGEV-00 [N 1059-DGCG-00| $ 144.122,00 Dto 116
N 1055-DGEV-00 |N 1055-DGCG-00] $ 32.042,97 Dto 116
RG 2686-DGEV-00]  CC 513260 $ 191.295,00 Dto 116
Total Contratacion Directa (Decreto 116) $ 550.172,72
iContratacion Directa
RG 2789-DGEV-00| CC 521326 | $48.824,50 Contratacion
Total Contratacion Directa ' $48.824,50
iLicitacion Plblica
RG 2030-DGEV-00 CC 17215 $ 9.626,51 Lic Publica
RG 2427-DGEV-C0 CC 17887 $ 28.831,60 Lic Publica
RG 4125-DGEV-00 CC 930 $ 46.865,79 Lic Publica
RG 1428-DGEV-00 CC 9482 $ 27.426,44 Lic Publica
RG 1430-DGEV-00 CC 10027 $ 47.551,10 Lic Publica
RG 520-DGEV-00 CC 4957 $ 190.287,24 ~ Lic Publica
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1" Carpetas de” |  Montos
: J;“ﬁPagofj{ ; fﬁgegan._ “Tota

| TR imputaciones)

RG 1979-DGEV-00 CC 15180 $42.153,72 Lic Publica
RG 1947-DGEV-00 CC 13123 $ 32.373,81 Lic Publica
RG 1113-DGEV-00 CC 7503 $ 103.196,39 Lic Publica
RG 12946-DGEV-00 CC 8689 $112.697,14 Lic Pablica
RG 248-DGEV-00 CC 5065 $ 48.787,73 Lic Pablica
RG 1426-DGEV-00 CC 9493 $ 91.526,71 Lic Publica
RG 122-DGEV-00 CC 2660 $ 21.945,68 Lic Pablica
RG 123-DGEV-00 CC 2596 $ 27.140,37 Lic Pablica
RG 798-DGEV-00 CC 6328 $ 155.238,90 Lic Publica
RG 539-DGEV-00 CC 4468 $ 133.871,31 Lic Publica

Total Licitaciones Publicas [$ 1.119.520,44

[iIndemnizaciones por dafios a terceros

E 37400/00 E 37400/00 $ 540 Indemnizacién
£ 16144/00 E 16144/00 $1.060 Indemnizacion
E 33953/00 E 33953/00 $ 835 Indemnizacion
E 34871/00 E 34871/00 $ 3.658 Indemnizacion
E 32297/00 E 32297/00 $1.780 Indemnizacion
E 45854/99 E 45854/99 $ 2.563 Indemnizacitn
E 13753/99 E 13753/99 $ 961 indemnizacion
E 32918/00 E 32918/00 $1.923 indemnizacion
E 45775/00 E 45775/00 $774 indemnizacion
£ 8401/99 E 8401/99 $2072 fndemnizacion
Total indemnizaciones $ 16.166,00
Total Muestra de Transacciones Auditadas $ 2.492,415,10

* Diferencias segin Observacion 27 $ 343.053,33

* Limitacion al alcance (punto 2) $ 295.280,86
Total Muestra de Transacciones $ 2.444.642.63

enumeran en detalle en el préximo anexo

" Nota: los datos sobre objeto del gasto, proveador y fecha de devengamiento se
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