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OBJETIVOS: Auditoria legal y de gestion en la Direccion General de
Contaduria que permita opinar acerca del sistema de registro y confrol de la
gjecucién presupuestaria del gasto en su etapa de devengado.
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Informe final de Auditoria
Proyecto N° 4.03.01.00

Seriora

Presidenta de la Legislatura
De la Ciudad Auténoma de Buenos Aires !
Lic. Maria Cecilia Felgueras |

En uso de las facultades conferidas por los articulos 131,132 y 136 de la Ley
70, y conforme a los dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires, hemos procedido a hacer un examen en el ambito
de la Direccion General de Contaduria.

I. OBJETO

Examen del sistema de registro y control de la ejecucién presupuestaria del
gasto en la Direccidon General de Contaduria.

Il. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley N° 325
y las normas basicas de Auditoria Externa, aprobadas por el Colegio de
Auditores de la Ciudad de Buenos Aires segin Resolucion N° 161/00 AGC y
abarca el periodo comprendido entre el 01/01/00 y el 31/12/00.

En funcién del objeto, las tareas previstas se refirieron a:

a. Evaluar los procesos y el sistema de control interno utilizados en el
sistema de regisfro presupuestario.

b. Evaluar la razonabilidad y calidad de la informacion que expone el
sistema de registro de la ejecucién presupuestaria en relacion con las
siguientes caracteristicas que la misma deberia reunir y que surgen de ;
los Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptados para ‘
el Sector Publico Nacional.
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a. Utilidad Ei sistema de registro presupuestario debe exponér. la| =
informacion en forma eficaz y eficiente, de modo tal qué i
sirva para satisfacer las necesidades del emisor y los
distintos usuarios.

b. Oportunidad La informacién presupuestaria debe ser puesta en
conocimiento de los usuarios en el tiempo y forma que
establece la normativa legal a efectos de contar con la
misma para la toma las decisiones.

c. Representatividad La informacién del registro presupuestario debera contener
todos aquellos aspectos relevantes que permitan
contemplar de manera adecuada y abarcativa los hechos
econémicos-financieros ciertos y también aquellos
acontecimientos  eventuales  susceptibles de ser
cuantificables y que tengan incidencia en el mismo

d. Objetividad La informacién debe tender a presentarse de manera tal
que exprese los acontecimientos con el mayor realismo,
sin deformaciones por subordinacién a condiciones
particulares del emisor.

e. Verosimilitud El sistema de registro presupuestaric debe reflgjar
informacién confiable, que exponga con fidelidad, precision
y certidumbre las transacciones y los hechos econdmicos
que caracterizaron la gestion.

f. Homogeneidad El sistema de registro presupuestario debe exponer la
informacion de manera normalizada y uniforme, sobre la
base de criterios similares en el tiempo, que permita su
comparabilidad entre distintas gestiones.

g. Verificabllidad El sistema de registro presupuestario debe presentar
informacion de manera ordenada y organica, en base a
criterios y normas predeterminadas, que permitan su
control por terceros ajenos & su procesamiento.

h. Integridad y El sistema de registro presupuestarioc debe refigjar la
Pertinencia totalidad de las transacciones involucradas en la gestion de
manera completa y suficiente, y ser razonable para el

cumplimiento de sus objetivos.

c. Comprobar la correlacién entre la Base de Transacciones y la Cuenta de
Inversién.

En virtud de la significatividad presupuestaria de los Gastos en Personal -
inciso 1-, y de las particularidades de su tratamiento, diferenciadas del resto
de los gastos su proceso de registro presupuestario se abordara en el
informe correspondiente al proyecto 4.04.01.00 “Proceso de Liquidacion y
Emision de Ordenes de Pago - Ejercicio 2000”.

El sistema informatico que registra la ejecucién presupuestaria no se
encuentra dentro del alcance de este proyecto. Su auditoria es objeto del
Proyecto 4.22.00.00 “Sistemas Informaticos de los Organos Rectores" de
gjecucion simultanea al presente. pk

“T"

Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Bu‘énos Aires
Tel. 4321-3790_ .




lil. LIMITACIONES AL ALCANCE

En funcion del alcance definido en el trabajo de auditoria se han presentado
las siguientes:

1.

Imposibilidad de obtener una muestra sobre una base de transacmones

integral y recibida en término.

Solicitada la base de transacciones de gasto del GCBA del ejercicio 2000

en el mes de agosto de 2001, la misma fue suministrada el 11/12/2001

por Informe N° 122-MDA-2001. La solicitud se realiz6é por Notas AGCBA:

N° 2066 del 17/08/01, N® 2401/01 del 17/09/2001, N° 2669/01 del

02/10/01 y N° 3061/01 del 09/11/01.

La base recibida, generada a nuestro requerimiento en archivos tipo ixf,

no garantizé su integridad segun surge del segundo parrafo de la nota

que la acompanié y de las observaciones del punto VI. 2.

En virtud de lo expuesto la AGCBA aplicd un procedimiento alternativo a

partir de la muestra correspondiente al Proyecto 4.14.02.00 - Cuenta

Unica del Tesoro (C.U.T.), con los siguientes inconvenientes:

a. l.a muestra partié del final del ciclo del gasto ejecutado (su pago),
debiendo retrotraer el proceso al momento de la afectacion
preventiva-definiva y a la recepcibn de la documentacion
respaldatoria original a través de la Mesa de Entradas de la Direccion
General de Contaduria.

b. l.a documentacién de pago no cuenta, en todos los casos, con el
namero de carpeta o actuado que origina la operacion.

Estos hechos imposibilitaron:

a. Contar con una muestra independiente.

b. Realizar una basqueda eficiente de las carpetas y expedientes, no
pudiéndose cumplir con los tiempos planificados.

c. Definir una muestra estratificada que garantice la representacion de
todas las clases de gastos que tienen impacto presupuestario y sus
circuitos.

El procedimiento alternativo aplicado excluyé al 10,69% de los gastos

corrientes ejecutados en el ejercicio, cuyos conceptos fueron:

e Gastos en Personal: Personal sin discriminar.

+ Bienes de Consumo: Textiles y vestuario, productos de cuero y
caucho, minerales no metalicos y metalicos.

¢ Bienes de uso: bienes preexistentes, equipos de seguridad, libros,
revistas y otros elementos coleccionables, obras de arte y activos
intangibles.

« Transferencias: al sector privado para financiar gastos de capital, al
sector publico para financiar gastos corrientes, al sector publico

y municipales para financiar gastos corrientes y de capital, y al
exterior.

e Servicio de la deuda y disminucién de otros pasivos: en moneda

nacional y en moneda extranjera, intereses por préstamos recibidos,
disminucion de préstamos a corto plazo y dlsmlnucu’)n de cuentas y

documentos a pagar.
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» Gastos figurativos: de la administracion gubernamental para :"-"r-.:-.:-,;.f';?-_--
transacciones corrientes.

2. Imposibilidad de contar con un marco de referencia formal que
establezca pautas técnico-contables para evaluar la informacién que
brinda el Organismo. Habiendo solicitado los principios de
contabilidad aplicados por la Contaduria mediante Nota AGCBA N°
2342/01, se nos respondié que ain no han sido adoptados por acto
administrativo formal.

Esta situacion impide contar con un marco que fije criterios para el
registro y exposicion de la informacion, determinando pautas sobre
las cuales se medira su cumplimiento.

Por este motivo, esta Auditoria ha definido las caracteristicas que
debe reunir la informacion en virtud del presente informe, tal como se
indica en el punto Il. ALCANCE acapite b.

3. No se pudo tener a la vista la documentacion respaldatoria
correspondiente a seis actuados sobre un total de treinta y ocho (38)
en el Departamento Fiscalizacion de Recursos Humanos. Elios se
detallan en el siguiente cuadro:

Contrato N° de Carpeta N° Expediente Periodo
suscripto por | Proveedor N° 2000
Williams, Claudia 14186 49910-DGCG- 2458/2000 01/01 al
2000 30/09

Medina, Oscar 18.745 | 3068/DFDGRH 01/09 al
12001 (1) 3112

Direccion General C.N° 24460/00 (2)

de Recursos 131.523/DGCG

Humanos 12001 (3)

Secretaria de CN NP 2475- 18982/00 (2)

Cultura AGCBA-01

Diskin, Diana 14591 514473/DGCG 111302/00 (2) 01/09 al
{2000 30/09

Garcia, Mirian 5024 91261/DGCG 01/09 al
12000 : 30/09

Referencias:

{1} Informe de 1a CGC solicitando a Direccién General de Recursos Humanos documantacién.

(2} La identificacion corresponde a la Orden de Pago.

(3) Embargo originade en la Direccion General de Recursos Humanos.

: auditorfa se circunscribe a la Contadurfa General de la Ciudad de Buenos
a, + Ajres, cuyo marco normativo es:
-

i
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. El articulo 113° de la Ley 70 de Sistemas de Gestlén Admlnlstramonc-f_.\_

Financiera y Control del Sector Piblico de ia Ciudad, la define como e!
organo rector del Sistema de Contabilidad Gubernamental, responsable
de dictar normas, poner en funcionamiento y mantener dicho sistema en
todo el ambito del Sector Publico.

. El articulo 27° de la mencionada ley establece que la Administracion

Financiera esta integrada por seis sistemas, uno de los cuales es el

Sistema de Contabilidad, a cargo de un érgano rector que dependera

directamente del érgano gque ejerza la coordinacién de todos elios.

. El articulo 7° del cuerpo normativo seflalado, establece que son objetivos

de la Ley:

1. la implementacion y mantenimiento de un sistema contable adecuado
a las necesidades de registro e informacion y acorde con su
naturaleza juridica y caracteristicas operativas.

2. Un eficiente y eficaz sistema de control interno, normativo, financiero,
econdémico y de gestion sobre sus propias operaciones,
comprendiendo la practica del control previo y posterior y de auditoria
interna.

3. Procedimientos adecuados que aseguren la conduccion econémica y
eficiente de las actividades institucionales y la evaluacidon de los
resultados de los programas, proyectos y operaciones de [os que es
responsable la jurisdicciéon o entidad '

Esta responsabilidad se extiende al cumplimiento del requisitec de contar

con personal calificado y suficiente para desempefiar con eficiencia las

tareas que se le asignan en el marco de esta Ley.

Se consideran como gastos del ejercicio todos aquellos que se

devenguen en el periodo, se traduzcan o no en salidas de dinero efectivo

del Tesoro (articulo 45° de la Ley 70).

En cuanto a las etapas del gasto, constituye compromiso el acto de

autoridad competente, ajustado a las normas legales, que dé origen a

una obligacién de pagar una suma determinada de dinero, en virtud del

cual, los créditos presupuestarios se destinan definitivamente a la
realizacion de aportes, subsidios, transferencias o gastos para la

gjecucion de obras, la adquisicion de bienes, remuneraciones o

contratacion de servicios (articulo 55° Ley 70).

En materia de ejecucion del presupuesto de gasto, segun surge del

articulo 31 del Decreto 1000 (reglamentario del articulo 59% de la Ley 70):

a. El compromiso preventivo no implica una relacion juridica con
terceros y su registracion se produce con el acto administrativo
preparatorio que inicia el tramite de la misma.

b. El compromiso definitivo da origen a una relacion juridica con
terceros, que originara en el futuro una eventual salida de fondos, sea
para cancelar una deuda o para su inversion en un objeto
determinado. Implica la aprobacién, por parte de un funcionario
competente, de la aplicacion de recursos por un concepto e importe
determinado y de la tramitacién administrativa cumplida. Supone 1a
identificacion de la persona fisica o juridica con la cual se establece la
relacion que da origen al compromiso, asi como la especie y la

R
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cantidad de bienes y servicios a recibir o, en su caso, el caracter dé\

los gastos sin contraprestacion. ™= m

c. El gasto devengado implica el surgimiento de una obligacién de pago,
por la recepcion en conformidad de bienes o servicios oportunamente
contratados o por haberse cumplido los requisitos administrativos
dispuestos para los casos de gastos sin contraprestacion.

La Secretaria de Hacienda y Finanzas debe definir, para cada inciso,

partida principal y partida parcial, los criterios para el registro de las

diferentes etapas de ejecucion del gasto y la descripcion de la
documentacion basica que respalda cada una de las operaciones de
registro.

En base en los criterios determinados, la Direccidon General de

Contaduria fija los procedimientos y elabora los manuales necesarios

para que las Jurisdicciones y Entidades lleven los registros de ejecucion

de recursos y gastos como asi también los patrimoniales.,

En términos presupuestarios, el gasto se considera realizado en el

momento del devengamiento.

En cuante a la responsabilidad del registro de gastos la norma que Ia

establece es el articulo 28° de la Ley 70, que consigna: “en cada

jurisdiccion y entidad funciona un servicio administrativo financiero a

cuyo cargo estan las siguientes tareas: ...b) Registrar todas las

transacciones econdmico-financieras y elaborar los estados contables...”.

Esta normativa concuerda con lo establecido por el articulo 2° inc. b) del

Decreto N° 54/00 (Normas Anuales de Ejecucion y Aplicacién del

Presupuesto General de la Administracion del GCBA) que establece:

“Durante la ejecucion del presupuesto, los responsables de los

programas y categorias equivalentes tendran a su cargo... b) Efectuar el

registro de los compromisos y gastos devengados, de conformidad con
los criterios que apruebe al efecio la Secretaria de Hacienda vy

Finanzas....”.

V. RELEVAMIENTO DE LA ESTRUCTURA Y CIRCUITOS
ADMINISTRATIVOS. DATOS RELATIVOS A LA GESTION DE LA
DIRECCION.

En el presente informe se relevé la estructura actual de la Dlreccu'm General
de Contaduria, sus circuitos administrativos, el personal que se desempefia
en cuanto a su distribucion por categorias y nivel de instruccion, la carga de
trabajo de la Direccién en cuanto a la cantidad de operaciones que realiza
en el ejercicio y su comparacion con otros periodos, el presupuesto
aprobado y su ejecucion, con las limitaciones establecidas en el acapite Il
LIMITACIONES AL ALCANCE, en cuanto a los recursos técnicos
disponibles, exponiéndose los resultados del mismo en el Anexo 3.

w‘ I' :
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VI. OBSERVACIONES.
.as mismas se han clasificado como:

De caracter general: aquellas que se refieren al organismo con una visién
de conjunto. Ellas se relacionan con la estructura, misiones, funciones y
procedimientos aplicados, la funcion de registro de gasto, su control e
imputacion, los principios de contabilidad generalmente aceptados y las
modalidades de archivo.

De caracter particular: aquellas que se refieren especificamente a cada
sector involucrado, es decir, casos concretos que responden a los
procedimientos y controles aplicados en cada departamento.

De caracter general

1. En cuanto a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.
No han sido adoptados de manera explicita y formal principios de
contabilidad generalmente aceptados, segun lo expuesto en el acapite Il
Limitaciones al alcance punto 3). '

Segln la normativa vigente, el Sistema de Contabilidad se basa en
principios y normas de contabilidad de aceptacién general aplicables al
Sector Publico (articulo 1122 inc. e) de la Ley 70). Segun el articulo 113° del
mismo cuerpo normativo la Contaduria General es el drgano rector del
sistema de contabilidad gubernamental, responsable de dictar normas, y en
especial, con competencia para dictar normas de contabilidad en virtud del
articulo 115° del mismo.

En respuesta a nuestra nota AGCBA N° 2342/01, por INFORME N° 187 —
DC — 2001 del 18 de septiembre 2001, se nos comunica que:

> “..hasta la fecha no han sido dictados...”.

» En la misma respuesta se consignd gue “...ni se ha considerado la
aplicacién supletoria de los que rigen para la Nacion en virtud de la
Resolucion N° 25/95 de la SH — MEyOSP",

Esta circunstancia genera el incumplimiento de la Ley 70, con plena vigencia
en el ejercicio 2000, en cuanto a la responsabilidad del organismo de dictar
normas de contabilidad.

Desde el punto de vista de la evaluacién de la gestidn, impide contar con un
marco que fije criterios para el registro y exposicion de las operaciones,
determinando pautas sobre las cuales se medira su cumplimiento.

2. En cuanto a la correspondencia entre la Base de Transacciones y la

Cuenta de Inversion.

La base de transacciones suministrada en forma tardia, sobre el final de la
tarea de campo, por la Direccién General de Contaduria; presento
.{..__ diferencias con la Cuenta de Inversion. Las mismas generaron la limitacion
=+— al alcance expuesta en el punto ill. 1.

3. En cuanto al registro de los gastos.

L
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Incumplimientos parciales referidos a la responsabilidad del registro de las ., .7
distintas etapas del gasto. i
Segln surge del acapite IV. ACLARACIONES PREVIAS punto 7., la
descentralizacion que plantea el articulo 28° de la Ley 70 se cumple en

forma parcial, pues las imputaciones que realizan las Direcciones Técnicas
Administrativas de cada Jurisdiccion son efectuadas sélo hasta la etapa de!

compromiso (preventivo/definitivo) quedando {a de devengado a cargo de la

Direccion General de Contaduria; quien lieva a cabo esta etapa asumiendo

como correctas las imputaciones realizadas en las etapas precedentes. Esta

situacion debilita las responsabilidades de los sectores intervinientes en el

registro del gasto.

T

4. En cuanto a la estructura de la Direccion General de Contaduria.

a. La estructura actual no se encuentra aprobada por normativa vigente. Por
Nota AGCBA N° 1058/01 del 11 de mayo del 2001 el organismo informd
sobre estructura, misiones y funciones de la Direccion General de
Contaduria en virtud de lo dispuesto por el Decreto N° 590/93.

Sin embargo, con posterioridad al Decreto N° 590 del 27/04/93 (BM. N°
19.526), el Decreto N° 5 del 04/01/95 aprueba una nueva estructura,
derogando las anteriores. Por Decreto N° 12 del 06/08/96 dicha
estructura fue derogada, aprobando una nueva para los primeros niveles,
manteniendo, por articulo 4° (in fine) las responsabilidades de las
unidades de menor nivel vigentes y la dotacién ocupada a la fecha (las
asignadas por Decreto 5/95). LLuego, los Decretos N° 1073/98, N° 1361
del 06/08/00 y N° 1988 del 07/11/00 aprobaron modificaciones de la
estructura sélo en los niveles superiores.

Esta situacidn denota el desconocimiento de los cambios que se
produjeron en la estructura con posterioridad al Decreto 590/93, no
considerandose el Decreto N°® 5/95 como normativa vigente en relacion a
la estructura de las unidades de menor nivel.

b. La estructura actual, no coincide con la prevista en Decreto N° 590/93 ni

con la que surge del Decreto N° 5/95. La estructura formal planteada por

este Gitimo frente a la realidad evidenciada en el relevamiento, determina
los siguientes cambios que no se encuentran respaldados por actos
administrativos aprobatorios:

1. Las cuatro direcciones establecidas por la mencionada norma en la
actualidad se reducen a tres. Esto es asi en virtud del Decreto N°
1826/97 que deroga las responsabilidades primarias de la Direccién
de Auditoria General dependiente de la Direccion General
Contaduria General y establece que la Direccion General Compras y
Contrataciones efectuara tareas de Verificacion y Control Previo en
los Procesos Licitatorios que se realicen en los diferentes
QOrganismos de la Ciudad.

2. El Departamento Apoyo de Sistemas que segun la estructura fijada
por dicho decreto dependia de la Direccidn de Contabilidad, depende
en la actualidad del Director General Adjunto.

§oer
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3. EI Departamento Administrativo que dependia de la Direccion
Técnica, Legal y de Control, depende en la actualidad del Director
General Adjunto.

4. La Mesa General de Entradas, Salidas y Archivo que no figuraba en
la estructura prevista por el Decreto N° 5/95, en la actualidad
depende del Director General Adjunto.

9. A los cuatro departamentos que dependian de la Direccidn de
Liquidaciones, en la actualidad se le incorporan los de Servicios
Basicos y Gastos Varios. El Departamento Gastos en Salud y
Generales se divide en dos en funcién al concepto de gasto que
registra y liquida. El Departamento Comedores, Alquileres y Servicios
Pablicos queda con el nombre de Gastos en Comedores,
concentrando las funciones de alquileres el Departamento Gastos
Generales y las correspondientes a Servicios Publicos el
Departamento Servicios Basicos.

6. La Direccion de Contabilidad se ampli¢ de cuatro a seis
departamentos, manteniéndose los de Estados Contables
Consolidados y Control Presupuestario (antes denominado Ejecucion
Presupuestaria) e incorporandose los de Fiscalizacion de Recursos
Humanos y Fondos y Valores. El Departamento denominado por ¢l
Decreto N° 5/95 como Contabilidad, Control de Patrimonio y
Responsables se encuentra desdobladoc en la actualidad en los
departamentos de Patrimonio y Responsables.

7. La Direccion Técnica, Legal y de Control, que segun la normativa
vigente estaba integrada por cinco departamentos (el Técnico, el de
Ordenamiento Tecnico y Legal, el de Control Tecnico, el
Administrativo y el de Servicios Generales) en la actualidad se
integra por los departamentos de Proveedores y Contratistas,
Asesoramiento, Instituto Municipal de Prevision Social, Registro
Unico de Contratos, Obra P(blica, Control de Ingresos y las
delegaciones correspondientes a los Teatros Colon y San Martin .

Esta observacion evidencia la utilizacion de estructuras que dificultan la

delimitacion de responsabilidades, funciones y tareas.

c. Los nombres asignados a los departamentos detallados seguidamente
nocoinciden con las tareas llevadas a cabo en los mismos. Estos son:

» El Departamento denominado "Instituto Municipal de Prevision Social
(IMPS)” realiza tareas de control de Cajas Chica Especiales, liquida
gastos de teléfonos celulares de funcionarios, honorarios a
escribanos, etc.

» El Departamento denominado “Obra Publica” realiza sélo el control
de las Cajas Chicas Especiales, reintegros de dafios a terceros,
viaticos, eventos artisticos, financiamiento de murgas, etc.

> El Departamento denominado “Control Presupuestario” realiza el

LA registro de recursos y gastos del GCBA.
St | 0g dos primeros dependen de la Direccién Técnica, Legal y de Controt y
el ultimo de la Direccion de Contabilidad segun surge del Anexo 3

%/ puntos 2. ,3.A. y 3.B. del presente informe.

Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Buenos Alres
Tel. 4321-3700




)

Py, ST ion. 300, TOX .\ SR “.\\"‘ |
AGEBA® .,

Esta situacidbn ya habia sido manifestada en el Informe Final de h,
Relevamiento de Organos Rectores de los Sistemas de Administracion e
Financiera emitido por esta auditoria en noviembre de 1999 a fs. 63 y 64.

-

5. En cuanto a los circuitos administrativos.

a. El manual de procedimientos vigente no se encuentra aprobado por acto
administrativo. La tarea de campo fue sustentada en el manua!l de
procedimientos remitido por Nota N° 84285/DGC/2001 del 18/07/2001,
donde expresa "atento a los solicitado se remiten los manuales de
procedimientos de la Direccion General de Contaduria elaborados en
forma conjunta con la Direccion General de Organizacion y Métodos”.

Se evidencia la falta de un marco normativo que respalde los
procedimientos administrativos actuales.

b. Evaluada la aplicacion del manual recibido surgieron observaciones
generales que se enuncian seguidamente y son tratadas en de manera
especifica en el punto VI.2. De caracter particular.

Se ohservo que el manual de procedimientos:
1. Plantea controles que no se han evidenciados en la tarea de campo.
2. No expone pasos que se realizan en la actualidad, los que fueron
confirmados a partir del relevamiento y test de transacciones
3. No contempla la situacion de todos los circuitos a un mismo
momento, creando confusiones y no reflejando la realidad. Con
fecha 30/06/2000 se produjeron cambios en el sistema SISER que
modificaron los procedimientos administrativos, no refiejando
integralmente los mismos. -
Lo indicado denota que los procedimientos aplicados no coinciden con
los expuestos en el manual de referencia.

c. El manual de procedimientos contiene duplicidad de funciones y
procedimientos en cabeza de distintos departamentos de la Direccion
Técnica, Legal y de Control. Segiin el mismo, el Departamento de Obra
Publica y el Departamento instituto Municipal de Prevision Social lievan a
cabo los mismos procesos en los mismos términos. Ellos son:

» Fiscalizacion de solicitudes de caja chica especial.
» Clasificacién y compilacién de reintegros por gastos y viaticos y su
encuadre en la normativa vigente.
La situacion aludida genera dudas acerca de los sectores responsables
de los distintos procedimientos.

6. En cuanto a la normativa que fija las modalidades de archivo.

La Contaduria General no ha dictado normas en relacién a modalidades de
archivo a fin de operativizar lo dispuesto en la Ley 70 que al referirse al
sistema de contabilidad establece: articulo 111°: “._tiene por objeto: ...b)
4~ Centralizar la informacién en el 6rgano rector del Sistema Contable,
~—debiendo conservar ordenadamente la documentacion respaldatoria en las
1 delegaciones del 6rgano coordinador de la Administracion Financiera de las
jurisdicciones y organismos descentralizados de origen, la que sera objeto
de auditoria ‘“in-situ”...”. Articulo 115° ‘"la Contaduria General tiene
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competencia para:...)) mantener el archivo general de documentacién
financiera del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires...”.

Por inf. 197-MEC-2001 de septiembre de 2001 recibido en respuesta a la
nota AGCBA N°2343/01, se informa que esa Direccion General archiva los
documentos pagos y las rendiciones de cuentas segun lo dispuesto por
Decreto N° 3176/89 (10 afios) “el cual no indica la aplicacion de ninguna de
las modalidades expuestas” en la solicitud efectuada por esta auditoria.

Por altimo, si bien el manual de procedimientos fija circuitos de archivo, los
mismos no se encuentran aprobados por acto administrativo, segin lo
indicado en el punto F.1 precedente.

Esta situacion debilita la asignaciéon de responsabilidades en cuanto al
resguardo de la documentacion y da lugar a la utilizacién de circuitos
informales.

-CE)

7. En cuanto al destino de la documentacion respaldatoria vencida y la
reasignacion de espacios fisicos en el archivo.

a. El destino de la documentacién respaldatoria vencida no se ajusta a lo

dispuesto por el Decreto 2780/976, que en su articulo 6° dispone:
“vencidos los plazos instituidos para su custodia, la Direccién Mesa
General de Entradas y Archivo o las Reparticiones con archivo
interno, en su caso, podran proceder a la microfilmacién, destruccion
o venta de las actuaciones depuradas, con arreglo a las disposiciones
especificas que regulen dichos actos”.
Sin embargo, producto del relevamiento, se tomo conocimiento que
vencido el plazo de archivo, los documentos son arrojados como
residuos, no cumpliéndose en consecuencia con los dispuesto por la
norma mencionada.

b. Insuficiencia del espacio fisico disponible destinado al archivo de
documentacion. A modo de ejemplo, cabe mencionar que en el mes
de diciembre de 2001 fueron destinados a residuos paquetes
correspondientes a documentos del mes de noviembre de 1991. El
espacio fisico liberado fue destinado a documentos de sdio tres dias
del afio en curso. Adicionalmente se ha observado exceso de
documentacién en los escritorios cuya tramitacion ha finalizado,
situaciéon que atenta contra su adecuada conservacion y resguardo.

De caracter particular
Bajo este punto se exponen las observaciones que se desprenden dei
analisis de cada uno de los departamentos incluidos en la muestra auditada.
En su analisis y evaluacion se manifiestan una importante cantidad de
hechos y situaciones de diferente naturaleza y relevancia que implican,
segun los casos:
8. Ausencia de normativa, normativa insuficiente yfo confusa. Esto se
observé en el Departamento Responsables. (Observaciones A1, A2).
I 9. Situaciones que implican el iIncumplimiento de la normativa vigente. Esto
e se observd en los Departamentos Responsables y Gastos Varios.
(Observaciones A7, A8, A9 y G5).
| (/b 10. Inconsistencias respecto al manual de procedimientos vigente: pasos
-

duplicados, pasos expuestos que no se cumplen, p 08 inexistentes y

P

et
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pasos correspondientes a otros procedimientos. Esto se observd en los
Departamentos Responsables, Fiscalizacion de Recursos Humanos,
Gastos de Obra, Gastos en Comedores, Gastos Varios y Servicios
Basicos. (Observaciones A3, B3, C1, D1,G62, G4 y H1).

Ausencia de controles en las rendiciones de las partidas de cajas chicas
y falta de restricciones del sistema en cuanto a limitar las imputaciones
de Gastos en Personal (Inciso 1) exclusivamente al departamento
autorizado para ello (Control Presupuestario). Esta situacion se observo
en el Departamento responsables. (Observacion A5).

Errores en la partida presupuestaria utilizada y en los codigos contables
asignados en las imputaciones. Esto se observé en los Departamentos
Responsables y Gastos de Obra. (Observaciones A5 y C4).
Inconsistencias entre los actos administrativos aprobatorios y los gastos
que autorizan, en relacion al destino de los fondos asignados y su
vigencia. Esto fue observado en los Departamentos Responsables y
Fiscalizacion de Recursos Humanos. (Observaciones A5, A6, A10, B4,
B85y B7).

Documentacion respaldatoria faltante en los actuados. Esto se observo
en los Departamentos Fiscalizacion de Recursos Humanos, Gastos de
Obra, Gastos en Comedores, Gastos en Salud, Gastos Generaies y
Servicios Basicos. (Observaciones B1, C3, D2, E1, E2 y H3 ).
Deficiencias de la documentacién respaldatoria incorporada a los
actuados de: a) firmas, b) numeracion preimpresa o manual de
comprobantes, ¢) foliatura o foliatura parcial y d) fechas y area de
recepcidon. Esto se observd en los Departamentos Responsables,
Fiscalizacibn de Recursos Humanos, Gastos de Obra, Gastos
Generales, Gastos en Salud, Gastos en Comedores, Gastos Varios y
Servicios Basicos. (Observaciones A11, B2, B3, C2, D3, D4, E1, F2, F3,
G1, G3, H2, H3, H4 y H5).

Gastos erroneamente asumidos por el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires o a cargo de reparticiones incorrectas. Esto se observo en
el Departamento Responsables. (Observaciones A7 y A8).

Inconsistencias en la condicidon del contribuyente frente a los tributos:
Impuesto sobre los Ingresos Brutos, IVA y Ganancias: a) en la
liquidacién de la factura, b) constancias de pago del Impuesto vencidas
a la fecha de presentacion de la factura y ¢) ausencia de constancia de
retencion del Impuesto a las Ganancias. Estas observaciones
correspondieron a los Departamentos Responsables y Fiscalizacion de
Recursos Humanos (Observacion A4 y B6).

A continuacion se exponen las observaciones particulares en cada uno de

los

departamentos auditados.

A. En el Departamento Responsables

1. El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires no ha dictado normativa
que fije el marco para las operaciones que se canalizan por Caja
Chica Especial. Por Informe N° 6622-DR-2001 del 10/12/2001, se
tomd conocimiento que supletoriamente se rigen por el marco legal
fijado para el régimen de Caja Chica (Decretos N° 5.254/81 y

P
e
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524/96), el cual no establece pautas acerca de fondos rotatorios. Sin
embargo en la Orden de Pago N° 95104 por $8.680.-
correspondiente a gastos en concepto de patentamiento y actas de
choque, el acto administrativo por el cual se asignan los fondos
establece en sus considerandos que se trata de una “Caja Chica
Especial con caréacter rotativo por la suma de $10.000.-"

Esta situacion no prevista en la normativa crea confusion acerca de ia

legitimidad del uso de estos fondos.

2. Los Fondos con Cargo de Rendir Cuenta no poseen un marco
normativo actualizado. Si bien el Decreto N® 2046/76-BM 15274 fija el
regimen para estos fondos, el mismo no contempla los procedimientos
actualmente aplicados.

La falencia apuntada provoca inseguridad en la correcta utilizacion de
los fondos mencionados.

3. En cuanto al cumplimiento de los pasos que surgen del manual de
procedimientos vigente:

a. No se han observado evidencias de los “controles aritméticos y del
limite de los gastos respecto de las Cuentas Rendidas”, paso que
fiia el manual para el Sector Revision del Departamento
Responsables. Esta situacidn no garantiza la realizacion de los
controles previstos.

b. El manual indica que los actuados ingresados deben asentarse en
el registro de caratulas, asignandoles el nimero de cuenta rendida,
en dicho momento. Pudo verificarse que este procedimiento se
realiza con posterioridad a la emision de la orden de pago. Esta
situacién impide contar con un sistema de registro centralizado y
actualizado del estado de las operaciones, que permita determinar
en cualquier momento la cantidad de operaciones pendientes,
realizar su seguimiento y conocer los dias promedio que demanda
el procedimiento.

4, Las formalidades de la factura para las rendiciones de fondos,
establecidas por el BM N° 15.032 (2/6/75) AD 333.4 no se cumplen.
Se ha constatado la existencia de tickets-Factura tipo “B” a consumidor
final en los siguientes casos:

a. Orden de Pagoc N° 30.213/2000, Certificado entrega de fondos
N°1179, Cuenta Rendida N° 327/2000: Comprobante N° 10,
Tickets-Factura tipo “B” N° 1-2224, Restaurante Pedemonte a
consumidor final por $ 154,50.

b. Orden de Pago N° 79.661/2000, Certificado de entrega de Fondos
2.600, Cuenta Rendida N° 1.592/2000, los que se detallan a

continuacion:
N° Comprobante Concepto Importe
2 Bebidas 14,00
3 Articulos de limpieza 5,20
4 Almuerzo en restaurante 37,00
5 Refrigerio 3,00
7 Café i ~ 2,00

. /ﬁ, .
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21 Café 5,00
22 Alimentos 26,00
23 Farmacia 4,00

Esta observacion origina inseguridad respecto a la procedencia de la
documentacién que respalda estas operaciones.

5. Se observaron inconsistencias en la partida elegida para la imputacién
presupuestaria del gasto. Los casos que se detallan seguidamente no
concuerdan con el Manual de Clasificaciones aprobado por Resolucion
SHyF N°29/2000 y , en algunos casos, con los destinos asignados en
los actos administrativos que los aprobaron.

a. Errores en ia partida presupuestaria utilizada. En el siguiente
cuadro, se detalla la orden de pago observada, la partida imputada,
la partida que deberfa haberse utilizado y el monto correspondiente.

Orden de [Gasto segin compro- | Partida Partida Monto
| Pago bante utilizada | correcta
22.482 |Libreria, alquiler de 422. 129.2,320, |$4.812,53
fotocopiadoras, internet y 318.y
correo privado. 3.1.5.
30.213 |Gastos de Ceremonial, | 3.99. |3.9.1. $3.203,29
Cortesla y Homenaje
111.468 | Resmas de papel 2.9.9. 2.34. $ 576,26
Fotocopias 299. 2.3.9. $ 5.025,42
Estructura tubular. 3.9.9. 3.2.9. $350,00
100.346 |Gastos de subsidios a ] 5.1.4, 51.7. $16.200,00
ONG, asociaciones veci-
nales y fundaciones

b. Errénea indicacién de la partida en el certificado de la entrega de
fondos. En la orden de pago N° 22.482, en el certificado de entrega
de fondos figura “Titulos y Valores” como partida en lugar de
asignarse a “Caja Chica Especial’. Esta situaciéon crea confusion
respecto del destino de los fondos asignados.

c. Inconsistencia entre la rendicién de gastos y el destino asignado
por el acto administrativo que aprob¢ la Caja Chica Especial N°4,
orden de pago N°79.661 del 11/09/2000. La Resolucion establece
que los fondos estaran “destinados exclusivamente a atender los
gastos generados en el gjercicio de las funciones inherentes a los
cargos de los funcionarios nominados precedentemente, en
concepto de servicios de ceremonial, cortesia y homenaje” {partida
3.9.1.). Sin embargo, los gastos que incluyeron la rendicidn fueron:

PARTIDA PRESUPUESTARIA
N° DENOMINACION MONTO
2.1.1. Alimentos para personas 331,22
2.3.5. Libros, revistas y pariddicos 298,70
259, Productos qufmicos, combustibles y lubricantes 4,00
2.9.1. Elemsntos de limpieza 5,20
3.6.1. Publicidad y propaganda 200,00
3.71. Pasajes ; 201,05
3.7.2. Vigticos 1 90,25
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3.9.9. Otros 4520
SUBTOTAL [ Que no responden al destino 1.173,62
3.9.1. Servicios de ceremonial 513,60
TOTAL 1.687,22

De lo expuesto surge que solo el 30% rendido responde ai destino
asignado.

d.

- L]

Inconsistencias entre la rendicion de gastos y los fundamenteos de
la medida mediante la cual se asignaron los fondos respectivos.
Segun surge del actuado correspondiente a la Caja Chica Especial
N®11, (Orden de Pago N° 111.468 de! 21/12/2000 por $14.955,18),
los fondos fueron asignados al amparo de la Resolucién SHyF N°
3041/98 que establece en sus considerandos que los mismos son
“.. a fin de atender erogaciones que resultan imprescindibles
realizar para el normal funcionamiento de todas las reparticiones
que forman parte de esa Secretarfa..”(de Produccion y Servicios),
fundamentando la misma “... en la necesidad de contar con
materiales y servicios indispensables para las diversas areas, a fin
de ser aplicados en emergencias operativas, tal el caso de los
actuales eventos climaticos;...”. De la rendicién incorporada no
surgen evidencias que justifiqguen la utilizacién de estos fondos para
“emergencias operativas”, tal como lo dispone el acto administrativo
que los asigna. Mediante Nota N°11.040-SOYSP-2000, parrafos
tercero, cuarto y quinto, incorprada a la carpeta de documentos
pagos, se informa que los fondos fueron destinados a: fotocopias
para la confeccion de libros del proyecto de presupuesto 2001;

tareas de coordinacién y supervision de grupos de trabajo formados .

por personas afectadas al plan trabajar; y gastos en publicidad en
distintos canales televisivos para divulgar la gestion encarada por la
Secretaria de Obras y Servicios Puablicos, respectivamente. La
situacion descripta vulnera los requisitos que deben cumplirse en
virtud del articulo 7° del Decreto N° 1510/97 incisos b), e} y f} que
se refieren a “causa’, “motivacion” y “finalidad”.

El departamento ha registrade el devengado y liquidado de Cajas
Chicas Especiales que contenian imputaciones a gastos en
personal (Inciso 1). Esta situacidn se encuentra expresamente
prohibida por el articulo 3° del Decreto N° 5254/81, manteniéndose
esa prohibicidn en el Decreto N° 524/96. Los casos son:
Rendicion de fondos del Area Parque Avellaneda, Jurisdiccion 33
(Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable) por
$230,30, imputado a la partida 1.1.7. que incluye Gastos en
Personal-Complementos, mediante |a emision del comprobante 30
(N® GCBA 12170), con fecha 24/04/2000, anulado y regularizado
mediante Comprobante 39 (N° GCBA 3240) con fecha de emision
21/02/02 y fecha valor de registro al 31/12/2000.
Rendicion de Caja Chica de la Direccidn General Oficina de
Gestién Publica y Presupuesto (Jurisdiccidn 60 -Secretaria de
Hacienda y Finanzas) por $933,82 (formando p?irte de un total de

-
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$4.949,65) imputados a las partida 1.1.1. Gastos en Personal- -
Retribucion del cargo, anulado y regularizado con comprobante 39
(N°GCBA 3979) con fecha de emision 26/03/2002 y fecha valor de
registro 31/12/2000.
L.a observacién pone de manifiesto la ausencia de controles en las
rendiciones de las partidas de cajas chicas y falta de restricciones del
sistema en cuanto limitar las imputaciones de Gastos en Personal
(inciso 1) exclusivamente al departamento autorizado para ello
(Control Presupuestario).

s

6. Falta de vigencia del acto administrativo incorporado en el actuado por el

cual se aprueba la reposicion de fondos y de la medida invocada en el
Certificado de Entrega de Fondos.
En la orden de pago N° 96.699 del 09/11/2000 por $ 49.976,82 emitida
para ia reposicion de gastos en concepto de reparacion de inmuebles, el
acto administrativo por el cual se aprueba (Resolucién SHyF N° 587/99)
establece la Caja Chica Especial “con reposicion hasta la finalizacién del
Ejercicio 1999", careciendo de validez como autorizacién y respaldo del
gasto.

7. La Ciudad de Buenos Aires autorizé gastos en concepto de reparacion
en inmuebles que cuentan con Convenio de Desocupacion (Tenencia
Precaria) correspondiendo la erogacion al ocupante. Se trata de la
reposicion de fondos enunciada en el punto 6, donde por respuesta
recibida de la Direccidn General de Administracién de Bienes (Informe
N° 235-DGAB-2002 del 04/02/2002) sobre el estado de los inmuebies,
se tomo conocimiento que los que tienen convenio, por clausula cuarta
“cualquier instalacion, mejora y/o reparacion que se realice en el
inmueble serd por cuenta y exclusivo cargo de elfla desocupante
debiendo contar con la previa y expresa autorizacién de la Municipalidad
y quedando a favor de esta sin posibilidad de reclamos y/o
indemnizacion alguna®. Sin embargo en los inmuebles ubicados en
Piedras 1233 piso 2° y Jorge Newbery 3548 UF 1 y 3 el gasto fue
realizado por la Direccidn General de Administracion de Bienes como
“beneficiario/responsable” segun consta en los comprobantes de
afectacion del compromiso (preventivo/definitivo) y devengado y en el
Certificado de Entrega de Fondos N° 509787. Esto demuestra
incumplimiento de la clausuia 4° de los convenios mencionados.

AGC.BA

8. Las reparaciones en inmuebles que cuentan con Acta de Transferencia
deben estar a cargo de la reparticion receptora. Se trata de la reposicion
de fondos enunciada en el punto 6, donde por respuesta recibida de la

/7 Direccion General de Administracion de Bienes {Informe N° 235-DGAB-

C—==gp—. 2002 del 04/02/2002) sobre el estado de los inmuebles, se tomé

== conocimiento que el Acta de Transferencia establece que “..todos

(4 aquellos gastos de reparacién y/o reformas que se hicieren en las
e

unidades que por este acto se entregan seran imputados al presupuesto

del organismo receptor...”. Sin embargo en los inmuebles ubicados en

Lezica 4427 (local), J. Newbery 3548 UF2 y Cérdoba 5656 el gasto fue

realizado con créditos de la Direccion General de Admir}istracién de
{
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Bienes. Si bien a nivel global no afecta la ejecucion del presupuesto del
GCBA, se estan compensando indebidamente los créditos asignados a
las jurisdicciones.

La Orden de Pago N° 100.346/00 del 21/11/2000 no cumple con el
articulo 3° del Decreto N° 2.046/76 en cuanto a la inexistencia de fondos
pendientes de rendicién. En la carpeta consta una nota (Informe N°
7285-DR-00, del 14/11/2000) del Jefe de Departamento Responsables a
la Direccién General Técnica Administrativa y Legal de la Secretaria de
Hacienda y Finanzas, donde se deja constancia que la “reparticion
solicitante cuenta con fondos pendientes de rendicion”. E! Art. 3° de la
mencionada norma establece que “...una posterior entrega de fondos al
mismo agente quedara supeditada a la rendicion de las sumas
entregadas con anterioridad para gastos de la misma indole...”. En el
actuado no consta ninguna evidencia adicional respecto de los fondos
pendientes de rendicién. Esta situacion denota el incumplimiento del
marco legal que reglamenta estos fondos.

10.Inconsistencias en los fundamentos de las disposiciones de Ia Direccion

General de Microemprendimientos que autorizan las transferencias de
fondos, Se trata del caso observado en el punto 9., Orden de Pago N°
100.346/00. En tal sentido, la Disposicién N°® 67 que aprueba la
transferencia de fondos por $§ 19.200.- a las ONGs que figuran en su
planilia anexa, determina en sus considerandos que dicho gasto se
fundamenta en las Disposiciones Nros. 21, 24, 27, 28, 39 y 43 de la
Direccion General de Microemprendimientos, las que aprobaron los
proyectos presentados por las ONGs. Sin embargo, pudo verificarse que
las disposiciones N°® 27 y 39 no incluyen ningun proyecto de los
considerados en planilla anexa a la Disposicion N° 67, no resultando
fundamento valido de la misma.

11.En el 50% de las 6rdenes de pago seleccionadas se observd ausencia

de la fecha en la cual ingresa la Cuenta Rendida al Departamento
Responsables. La muestra abarcé 8 (ocho) 6rdenes de pago de las
cuales los numeros 30.213, 83.123, 95.104 y 96.699 (Cajas Chicas
Especiales) no incorporaron en el formulario de “Cuenta Rendida” ningin
sello fechador que indique su ingreso. Esta situacion no permite
determinar |a demora o celeridad en la reposicién de ios fondos.

B. En el Departamento Fiscalizacion de Recursos Humanos
En cuanto al procedimiento de “Liquidacion de Contratos de Locacion de
Servicios y Obras”, se observé que:

1.

Falta de resguardo de la documentacidbn respaldatoria de las
operaciones. |

No se pudo tener a la vista la documentacibn respaldatoria
correspondiente seis actuados sobre un total de treinta y ocho (38)
contratos que incluyé ta muestra, dos de los cuales___ se relacionan con

i
L.

Corrientes 640, 5° piso ~ 1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 .

AF
od
"




renovaciones (limitacion parcial). Los actuados en cuestidn se detailan
en el acapite I1). Limitaciones al Alcance, punto 4).

. Las carpetas auditadas no se encuentran foliadas, situacion que no
garantiza la integridad de la documentaci6n que contienen.

. En la totalidad de las carpetas consultadas (32 contratos) se verificaron

situaciones gue no garantizan el cumplimiento del circuito administrativo

ni la veracidad de la documentacion incorporada a los actuados. Ellas
son:

a. No existen evidencias del cumplimiento del paso nimero dos (2) del
circuito administrativo donde se puntualiza el control de la
documentacién respaldatoria que ingresa por la Mesa de Entradas.
No se ha observado inicial, sello u otro medio alternativo que denote
quién lo efectud, revis6é y aprobd ni ta fecha en la cual se efectud
dicha tarea.

b. Las facturas incorporadas a los actuados no llevan ningin sello o
inicial que acredite su recepcion en el area correspondiente de cada
reparticion,

c. En las certificaciones de servicios no consta el area receptora de las
mismas.

d. El comprobante de devengado no se encuentra firmado por el
responsable del departamento.

Esta situacion origina incertidumbre sobre el cumplimiento de los

procedimientos previstos y sobre la validez de la documentacion

respaldatoria.

. Inconsistencia entre el acto administrativo que apruebala renovacién del
contrato y el acta de notificacion por la cual se informa la misma al
contratado. Esta situacion se observo:

a. En la Carpeta N° 58612/DGCG/2000 correspondiente a la renovacién
de un contrato de locacién de servicios por $500.- el acta de
notificacidén del contrato tiene fecha anterior (13/03/2000) a la medida
que lo aprueba (Resolucion SPS/SHyF N° 316 del 11/04/2000).

b. En la Carpeta N° 79744/DGCG/2000, Orden de Pago N° 61492/2000
de fecha 21/07/2000, la Resolucién N° 115/SG/2000 invocada en acta
de notificacién no concuerda con el acto administrativo que aprueba
dicha renovacion (Resolucién N® 317/2000 por el periodo 01/01/2000
a 30/09/2000).

Esta situacidn evidencia irregularidades en cuanto notificacion de los

actos administrativos y al respaldo de las operaciones.

. Falta de correspondencia entre el acto administrativo por el cual se

aprueba una locacion de servicios y la documentacion que io respalda.

En la Carpeta N° 68296/DGCG/2000 correspondiente a la Orden de

Pago N° 53350/2000 por $ 650.- se liquidan honorarios profesionales

correspondientes al mes de enero 2000. La documentacion respaldatoria

incluye un acto administrativo que aprueba una renovacién por un
b

[
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perfodo distinto del que se registra. (Fasulo, Dora Beaitriz, Proveedor No:. \
1492, imputada por la Jurisdiccion 45 — Secretaria de Promocidn Social).

Lo sefialado precedentemente genera dudas acerca de la legitimidad del
gasto.

No es consistente la liquidacion de la factura con la condicién que el
contribuyente declara en la misma. En las carpetas que se detallan a
continuacion los contribuyentes figuran en las facturas como exentos
mientras que se les ha practicado retencién del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos:

N° N°ORDEN | FECHADE | IMPORTE IMPORTE
CARPETA | DE PAGO |IMPUTACION| FACTURA |RETENCION
49517 23953 12/04/2000 1.000,00 20,00
79514 60550 20/07/2000 900,00 18,00
79744 61492 18/07/2000 1.000,00 20,00
83857 72191 12/08/2000 500,00 10,00

Cabe destacar que la condicién del contribuyente se mantiene en todos
los sistemas de recaudacion utilizados {pago directo, retencién, etc.).

Si bien se encuentra fuera del alcance del presente proyecto la
verificacion de la condicién del contribuyente frente al impuesto, esta
situacion pone de manifiesto la siguiente inconsistencia: 1) Si la factura
es valida, la retencion fue incorrectamente aplicada, 2) Si la retencion es
correcta la documentacion es invalida.

Lo expuesto denota ausencia de controles en tal sentido. Esta
observacion concuerda con las que surgen del proyecto 4.14.02.00 -
Cuenta Unica del Tesoro — acapite V puntos 6 (pagina 9), 16.6 (pagina
12) y Anexo VI, emitido por este organismo con fecha abril de 2002,

Inconsistencia entre el importe devengado y el valor fijado en las
medidas que aprobaron y rencvaron el contrato.

En la Carpeta N° 94972/DGCG/2000, (Orden de Pago N° 86040/2000) se
devengaron y liquidaron honorarios profesionales correspondientes al
mes de septiembre de 2000 por $1.000.-, mientras que el Decreto N°
350/99 por el cual se aprueba y la Resolucion Conjunta N°11 (Secretario
de Industria, Comercic y Trabajo y Secretario de Hacienda y Finanzas)
por la cual se renueva el contrato, indican un monto mensual de $ 700.-.

C. En el Departamento Gastos de Obra

.._/,1.

El manual de procedimientos vigente no indica la afectacion de la etapa
del devengado. Esta situacién se observé en los procedimientos
“liquidacion de certificados de obra” y el de “liquidacién y emision
de érdenes de pago de transferencias” que tienen impacto
presupuestario. La imputacibn de esta etapa fue confirmada,
circunstancia que demuestra la falta de integridad del manual.

fl
it
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2.

Las carpetas verificada contaron con foliatura parcial. Ellas
correspondieron al “procedimiento de Liquidacion de Gastos de Obra” y
abarcaron a dos (2) transacciones (Ordenes de Pago N° 46.273/00 y N°
24.338/00). Esta situacion no garantiza la integridad de Ia documentacion
respaldatoria.

No se archiva en las carpetas la “Ficha de Tramitacion interna de los
Certificados de Obra” que confecciona el departamento. Este
comprobante incluye datos que aseguran el cumplimiento de tareas y
puntos de control que surgen del procedimiento. Entre ofros pueden
citarse: las intervenciones de los responsables, el control de las
garantias, la imputacion presupuestaria y la liquidacion del gasto. Esta
situacion resta evidencias de los pasos de los procedimientos y de los
controles que se realizan.

Inconsistencias en la partida presupuestaria y en los codigos contables
utilizados en las distintas etapas del gasto. La misma se observé en |a
Orden de Pago N°® 24338 y obedecié a dos casos:

a. La afectacion preventiva fue imputada a la partida presupuestaria
4.2.3. (Relleno sanitario) mientras que el compromiso definitivo vy
devengado fueron imputados a ia partida presupuestaria 3.3.8., que
segun el clasificador presupuestario aprobado por Resolucion N° 29-
SHyF-2000 corresponde a Higiene Urbana (barrido y limpieza del
gjido urbano).

b. La afectacion preventiva corresponde al cddigo contable 4059
mientras que el compromiso definitivo y devengado se realizé al
codigo contable 4058.

Esta situacion disminuye la confiabilidad del registro presupuestario.

D. En el Departamento Gastos en Comedores

1.

El manual de procedimientos vigente no expone el registro de la etapa
del devengado. Esto se observé en el proceso de “Liquidacién y
emision de la orden de pago de los servicios de comida”. La
imputacion de esta etapa fue confirmada, circunstancia que demuestra la
faita de integridad del manual.

. Ausencia de documentacidn respaldatoria en las carpetas auditadas N°

3819, 3890, 14832 y 16055. La misma se verificd en:

a. El comprobante de la afectacion del devengado en la totalidad de las
carpetas.

b. Los remitos en ias carpetas numero 38280, 14832 y 16055.

¢. En la Carpeta N° 3890 no se incluyd el Anexo | que debe acompafiar
a la orden de compra en virtud de io establecido en el Pliego de
Bases y Condicicnes. En el mismo consta el detalle de la prestacion
de los servicios alimentarios.

Estas situaciones no garantizan el respaldo de las operaciones que se

registran en el organismo. \
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Ausencia de numeracion en los Partes de Recepcion. En las Carpetas N° N

3890, 14832 y 16055 el Parte de Recepcidn Definitiva no lleva
numeracion ni tampoco se indica el nimero de ejemplar a que
corresponde (original, duplicado, triplicado, etc.). Esta situacion no
garantiza la integridad ni la correlatividad de la documentacién
respaldatoria.

Ausencia de fecha de recepcion de documentacion respaldatoria. En las
Carpetas N° 3890 y 14832 el formulario que completa el CRDP (Centro
de Recepcion de Documentos Pagos) no informa sobre la fecha de
recepcion de la documentacidn. Esta circunstancia no permite determinar
el tiempo que demandan los procesos que realiza el departamento.

E. En el Departamento Gastos en Salud

1.

Se observé foliatura discontinuada en la totalidad de las carpetas
verificadas (10 carpetas). Esta situacidn no garantiza la integridad de la
documentacién respaldatoria.

Ausencia de documentacion respaldatoria. En nueve (9) de los diez (10)
casos verificados no se incorpor6 en la carpeta el comprobante de
devengado. Esta circunstancia resta evidencias a las operaciones.

F. En el Departamento Gastos Generales

La muestra abarcéd cinco drdenes de pago con los nimeros 98967, 41026,
13678, 12701 y 78073. La primeras cuatro correspondieron al procedimiento
denominado “alquileres de escuelas y otros” y la Ultima al procedimiento
“liquidacion y emisidn de ordenes de pago relativas a 6rdenes de
provision emitidas”.

8. En cuanto al procedimiento de “alquileres de escuelas y otros” se

observo:

a. Ausencia de documentacion respaldatoria. En ninguna de las
carpetas que incluyo la muestra consta el recibo/factura del locador,
situacibn que no garantiza la integridad de la documentacion de
respaldo. '

b. Falta de firma del responsable de la emisién del comprobante de
devengado. Esto se evidencié en las Ordenes de Pago N° 41026/00
y N° 98967/00, circunstancia que no garantiza la conformidad de las
operaciones.

c. Ausencia del area de recepcion de la documentacion y de la fecha
en la que se operd la misma. Esta circunstancia demuestra: a) Falta
de identificacidn del responsable de la recepcién validando la
documentacion respaldatoria; y b} imposibilidad para determinar los
tiempos que insumen los procedimientos que se aplican en el

sector.

9. En cuanto al procedimiento de “liquidacion y emisiéon de érdenes de

pago relativas a ordenes de provision emitidas” se observo
ausencia de documentacion respaldatoria. La carpetaiNc' 12532-DGCG-

-
.
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2000, Orden de Pago N°® 78073/00 no incluyé el comprobante de\

afectacion devengada, situacién que no garantiza la integridad de la
documentacion de respaldo.

G. En el Departamento Gastos Varios

1.

En el procedimiento de “liquidacién de las facturas y emisién de Ia
orden de pago” de gastos en Insumos Hospitalarios fueron auditadas
las carpetas N° 6746, 12156/157/159/160, 7409 y 507207, todas de la
DGCG y del ejercicio 2000. En ellas se observé:
a. Ausencia del comprobante de afectacién preventiva-definitiva y
de devengado en la totalidad de las carpetas auditadas. Esta
situacion no garantiza el respaldo de las operaciones.

b. Ausencia de foliatura en la totalidad de las carpetas auditadas.
Esta situacidn no garantiza la integridad de la documentacion
respaldatoria.

¢. Numeracion manual de la documentacion respaldatoria. El Parte
de Recepcion Definitiva sélo en uno de los casos auditados
(Carpeta N° 507207, Orden de Pago N° 104.920/2000) llevd
nimero asignado por el sistema. En el resto de los casos
verificados la numeracidn asignada fue manual. Esta situacion no
garantiza la integridad ni la correlatividad de la documentacién
respaldatoria.

En el procedimiento de “Entrega de fondos de emergencia adicional -
Decreto N° 1629 - GCBA - 98", la muesira incluyd una (nica
transaccion que correspondid al Certificado de Entrega de Fondos N°
516.555, Orden de Pago N° 101.909/00, por $ 150.000.-, en la que pudo
confirmarse:

a. En cuanto al manual de procedimientos vigente:

t. Duplicacion de pasos del procedimiento vigente. El paso nimero
11 del procedimiento vigente reitera {a tarea identificada en el
paso numero 8 del mismo. Cuando en el pasc 9 se “emite el
certificado de devolucibn de fondos en el SISER, si
correspondiere”, se estd registrando en el SISER dicha
devolucion. Esta (itima tarea es la duplicada y reiterada por el
paso 11.

2. Ausencia de pasos en el procedimiento vigente. Entre ellos
pueden citarse:

» No se expone como paso del circuito el registro de las
devoluciones de fondos en el Libro de Registros llevado al
~ efecto, paso que pudo comprobarse en el relevamiento y en la
transaccién observada.
> No se expone el registro en el SISER de la afectacion
presupuestaria ni la emision del comprobante de Rendicion
Total.

o
) N
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3. Falta de evidencias en los actuados de la efectiva realizacién de RERIN PR
los controles que prevé el manual de procedimientos vigente.
Entre ellas pueden citarse:

» El cumplimiento del paso 13 del circuito vigente donde se
establece que el sector responsables del area Gastos Varios,
al recibir el actuado, realiza un control cruzado de anexos
respecto de las afectaciones de gastos y emite el comprobante
de Rendicion Total.

> El cumplimiento del paso nimero 19 del circuito vigente donde
se controla el importe total de la rendicion con los
comprobantes de la afectacién hasta el pagado.

4. Pasos previstos en el manual de procedimientos que no se
cumplen en virtud del relevamiento realizado. No se realiza en la
actualidad el paso 14 del procedimiento vigente, que establece “se
contabiliza la devolucién si corresponde y la rendicién al momento

- de producirse para saldar la entrega y N® de comprobante de

Rendicién Total”.

5. Pasos incorrectos en el manual de procedimientos vigente. Entre
ofros:
> Los pasos 23 a 26 del procedimiento vigente no corresponden

a ese circuito administrativo sino al de “Entrega de Fondos de
emergencia {Dto.7-GCBA-98)".

» Seglin el paso 21 el Sector Caratulacion del Area Gastos
Varios se ‘“devuelve la documentacibn al Sector
Responsables”. Sin embargo, pudo verificarse que este sector
luego de controlar y analizar la documentaciéon segin la
normativa vigente, la ordena en cajas y la envia al archivo de
la Mesa de Entradas de la Contaduria.

Incumplimiento de los requisitos establecidos en el Memorandum N°

2626/SSGE/98 (contenidos del legajo de cada compra) del 25/03/98,

punto 1.1.4., (de la Secretaria de Salud). En Anexo 4 se identifican con

numeros de orden a las transacciones que incluyd la Orden de Pago de
referencia. Se observo:

a. En cuanto a la solicitud de pedido: no se fundamenta la urgencia en
las solicitudes de pedido en las transacciones N° 2, 18, 33 y 35. En
las transacciones N° 2, 5, 6, 7, 18, 33, 41 y 53 la solicitud de pedido
llevd sello pero sin firma de la subdirectora administrativa. En la
transaccion N° 3 se requiere un producto correspondiente al
laboratorio Roche especificando que “la aparatologia existente en el
sector solicitante solo es apta para el mismo”; contradiciendo de este
modo lo dispuesto a través del Memorandum citado.

b. En cuanto a la autorizacion del pedido; no se contd con la
autorizacion de la Direccion del Hospital y del Administrador de
Recursos o Subdirector administrativo en las transacciones N° 2, 4,
5,6,7,18, 33,41 y 53.

¢. En cuanto a la obligacidn de presentar tres presupuestos originales
firmados, “...salvo casos especiales donde deberan justificar
explicitando los motivos que impidan cumplir con esta norma...”, se

verificé que: 1) en las transacciones N° 4, 9, 24 y 43 se adjunta un
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solo presupuesto y 2) no se adjuntaron presupuestos en las ...

transacciones N° 5, 6, 7, 18, 33, 41 y 53.

En cuanto al requisito de acompandiar planilla comparativa de precios
de donde surja el adjudicado: no consta la planilla mencionada en las
transacciones N° 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 18, 24, 33, 41, 43 y 53.

En cuanto al requisito del remito conformado: en la transaccion N° 5
se observo que la fecha de vencimiento de la orden de compra es el
25/10/00 mientras que el remito conformado es del 06/11/00, no
incorporandose al expediente ningln respaldo que indique aplicacion
de sancion o multa al proveedor por la mora en virtud del Decreto N°
5720/72, incisos 91 y 118. Igual situacion se observd en la
transaccion N° 7 donde la fecha de vencimiento de la orden de
compra el 14/09/00 y los remitos conformados son del 20/09 y 11/10.
En la transaccion N°® 35 la fecha de recepcion de la mercaderia fue
02/11/00, mientras que la fecha det remito N° 4548 de Nyssa SRL fue
09/11/00.

En cuanto a la factura, que “..debe constar firmada por las
autoridades del Hospital con sello pagado...”: se observé en la
transaccion N° 33 (factura N° 74345 del laboratoric ABBOTT)
ausencia de firma y sello pagado.

La constancia del pago del Impuesto sobre ios ingresos Brutos, que
debe presentar el proveedor, se encontraba vencida a la fecha de la
presentacion de la factura en las transacciones N° 2, 7, 16, 17, 18,
26, 31, 36, 41, 42,43, 45, 47, 48 y 69.

No se incorpora constancia de retencién del Impuesto a las
Ganancias, en las transacciones N° 3, 8, 22, 30 y 32

Estas situaciones evidencian falta de controles de los requisitos
establecidos por la Secretaria de Salud.

. En el Departamento Servicios Basicos

En el proceso de “Liquidacién y emisiéon de drdenes de pago de
servicios publicos” se observo:

1.

El manual de procedimientos vigente no considera la etapa de
registro y emisibn de los comprobantes de compromiso
preventivo/definitive y del devengado.

lFalta de evidencias del cumplimiento de los pasos 3 a 10 del
procedimiento en cuanto a la elaboracién de un informe técnico en los
casos de ausencia de informacién. Tampoco pudo verificarse el
cumplimiento del paso 11 a partir del cual se controla la existencia de
credito presupuestario en la partida asignada para hacer frente al
gasto y los subsiguientes (12 a 14 inclusive) cuando existen
observaciones al respecto.

kEstas situaciones demuestran falta de integridad y evidencias del
cumplimiento de los pasos expuestos en el manual.

Ausencia de documentacidon respaldatoria en los actuados
verificados. En el 83,33% de las carpetas verificadas (10 de 12
transacciones), no consta en el actuado el comprobante de
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afectacién  preventivo/definitivo/devengado. Esta situacion ns
garantiza la integridad de la documentacion respaldatoria.

Falta de firmas en la documentacion emitida. En las Ordenes de
Pago N° 95632/00 y N° 95579/00 ei comprobante de afectacién
preventivo/definitivo/devengado no esta firmado por el responsable
del departamento emisor, situacion que denota falta de conformidad
de la documentacién emitida.

No consta la fecha ni el sector receptor de las facturas
correspondientes a once (11) de las doce (12) 6rdenes de pago que
incluyé la muestra. Esta situacién no permite determinar el tiempo
que insumen los procedimientos ni garantiza la validez de la
documentacion incorporada a los actuados.

VIl. RECOMENDACIONES.

A partir de las observaciones generales y particulares indicadas en el punto
VL. se exponen las siguientes recomendaciones:

1.

Arbitrar los medios necesarios para dictar el marco normativo que
regule todas las operaciones y fije pautas y/o criterios generales para e!
cumplimiento de las misiones y funciones del organismo.
(observaciones 1, 4, 5,6, y 8).
Procurar que la base de datos que administra el organismo sea
compatible con cualquier programa utilitario que posibilite su control,
asegurando la integridad de ia informacién y su correspondencia, a
nivel global, con la Cuenta de Inversién. (observacion 2).
Cumplimentar en forma integra la descentralizacion administrativa del
registro del gasto que dispone la Ley 70 (artfculo 28°), reasignando el
personal de la Direccion General de Contaduria a tareas de control de
las imputaciones. (observacién 3).
Arbitrar los medios necesarios para que el sistema limite el registro de
gastos en personal exclusivamente al departamento autorizado.
(observacion 11), :
Deslindar responsabilidades por las gastos erréneamente asumidos y
establecer controles para que en el futuro los gastos en reparaciones
de inmuebles se encuentren a cargo de quien corresponda en virtud de
la normativa respaldatoria de los mismos {observacion 16).
Desarrollar acciones tendientes a aclarar los casos de los
incumplimientos a la normativa vigente detectados (observacion 9).
Tomar los recaudos necesarios para que la partida utilizada en el
registro defina el gasto en funcién de lo establecido por el Clasificador
aprobado, contemplando asimismo que los ¢odigos contables coincidan
en todas las etapas de registro del gasto (observacion 12).
Garantizar en la documentacion respaldatoria: a) su autenticidad y
conformidad del responsable de su confeccién, mediante la firma del
documento, b) la integridad y correlatividad, mediante] su numeracion
Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Buenos )iires
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10.

1.
12.

13.

consecutiva, impresa o asignada por sistema, ¢) su integridad, R

mediante foliatura correlativa y d) fecha y 4rea de recepcion, a los
efectos de poder determinar el tiempo que insumen las operaciones y
los sectores intervinientes (observacion 15).

Agotar las instancias administrativas tendientes a esclarecer los
motivos de las inconsistencias apuntadas y procurar que las
operaciones que se registran se correspondan con {os actos
administrativos que aprobaron la respectiva asignacién de fondos
(observacién 13).

Llevar a cabo acciones tendientes al logro de la concordancia entre ios
procedimientos expuestos en el manual y los aplicados en la realidad
(observacion 10). _ _
Asegurar que los actuados incluyan la totalidad de la documentacién
respaldatoria de las operaciones que se realizan (observacion 14),
Controlar la existencia, vigencia y consistencia de la documentacion
respaldatoria en cuanto a las retenciones practicadas vs. la condicién
del contribuyente frente al impuesto (observacién 17).

instrumentar acciones tendientes a dar cumplimiento a lo dispuesto en
el art. 6 del Decreto 2780/976 y procurar la permanente adecuacion del
espacio fisico a las necesidades de conservacién de los documentos.
(observacion?).

3

Corricntes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700

. m mn_r‘lm . g=. . ” :\\:..,r )
AGCBA® ..

¥
o




VIli. CONCLUSION :
De las tareas de relevamiento y test de transacciones efectuados puede
desprenderse que el sistema de registro presupuestario de gastos, que
tiene lugar en la Direccidbn General de Contaduria, encuentra sus
mayores debilidades en:

1. Diversos procesos administrativos que presentan en ciertos casos
vacios normativos, y en otros normas contradictorias,
desactualizadas y/o insuficientes.

-

2. La falta de integridad de la Base de Transacciones suministrada y
su correlacion con la Cuenta de Inversion.

3. Situaciones particulares que denotan incumplimientos de la
normativa vigente.

4. Ausencia de principios de contabilidad generalmente aceptados,

5. Carencia de una estructura organizativa — funcional aprobada para
los niveles departamentales y sectoriales.

6. Falta de un manual de procedimientos actualizados aprobado por

acto administrativo, que refleje circuitos actuales y puntos de
control necesarios para garantizar la razonabilidad y calidad de la
informacion que la direccion debe registrar.

7. Inexistencia de iimites en el sistema que restrinjan las imputaciones
de gastos a departamentos no autorizados.

8. Falencias de la documentacién respaldatoria.

Los factores descriptos en los puntos precedentes reflejan una situacion de
debilidad del sistema de control interno con una incidencia negativa

tanto en la calidad de la informacién producida como en los niveles de
eficacia y eficiencia de la gestion del sistema de registro presupuestario.

%

i
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ANEXOS
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Programa de trabajo.

Marco normativo.

Relevamiento.

Departamento Gastos Varios. Cumplimiento de requisitos
establecidos en Memorandum N°2626/SSGE/98 (Secretaria de
Salud) del 25/03/98, Punto 1.1.4., relativo a los contenidos del
legajo de compra.
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ANEXO 1: Programa de trabajo s

RELEVAMIENTO.

1.

En cuanto a la estructura y funciones:

Norma de creacion, vigencia y modificaciones posteriores.

Normas internas: disposiciones, circulares o memorandum
relacionados con la estructura y funciones de los agentes. Manuales
de funciones vigentes.

Entrevistas con los funcionarios. Preparacién de cuestionarios
estandar para ser utilizados en las audiencias concertadas con los
funcionarios responsables de las Direcciones, Departamentos,
Divisiones o Sectores integrantes de la Direccién General de
Contaduria.

Organigrama corréspondiente a la Direccidén General de Contaduria,
identificando las Direcciones, los Departamentos y Sectores o
Divisiones que !a integran.

Descripcion de las funciones y actividades asociadas hasta e! nivel de
Sector o Division.

Cargo y nombre de las maximas autoridades y del personal
responsable hasta el nivel de Jefe de Sector o Divisién.,

Cantidad y perfil de los recursos humanos afectados a cada Sector o
Divisién, su categorizacién (planta permanente, planta transitoria,
contratados, pasantes).

Confirmacion de los datos relevados con los responsables auditados.

Andlisis de los informes de la UAI.

En cuanto al sistema de informacién y al sistema de control interno:

Normativa vigente, manuales de procedimiento y disposiciones
internas: actos administrativos aprobatorios de los procedimientos
aplicados, circulares, menorandum o cualquier otra comunicacion
interna relacionada con el sistema de informacion y el de control
interno actuales.

Entrevistas c¢on los funcionarios. Preparacién de cuestionarios
estandar para ser utilizados en las audiencias con los funcionarios
responsables de cada Direccion, Departamento, Divisién o Sector
integrante de la Direccion General de Contaduria.

Determinacion de los limites del sistema de registro presupuestario,
su relacién con los érganos rectores (Oficina de Gestién Publica y
Presupuesto, Direccion General de Tesoreria, Direccion General de
Crédito Publico, Direccion General de Convenjos de Asistencia
Financiera, etc.) y su aporte a la Cuenta de Inversidr].

. L .
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* Relevamiento detallado del flujo de informacién, fuentes y destinos,
sectores intervinientes, formularios utilizados y documentacion
respaidatoria de las actuaciones.

» En lo relativo al proceso de registro presupuestario: procedimientos
de registro en general y en particuiar qué se registra, en qué etapa de
afectacion presupuestaria, qué partidas se utilizan, qué controles se
realizan sobre su correcta imputacion Y ¢on qué periodicidad se
cumplen los procesos de registro en funcién al gasto a imputar.

» Puntos de control, niveles de autorizacion y responsabilidad.
 Sistema de archivo: sus modalidades y codificacién,
* Relevamiento de circuitos administrativos y sus instructivos.,

* Relevamiento de los recursos técnicos disponibles: equipamiento
disponible en cada Direccién, Departamento, Divisién o Sector.
Sistemas de procesamiento de la informacién utilizados.,

e Confirmacién de los datos relevados con los responsables auditados.
» Obtencién y analisis de los informes de la UAI.

PROCEDIMIENTOS
e Examen y evaluacion de diferencias entre la estructura formal y real.

» Evaluacién del cumplimiento de la totalidad de las misiones y funciones
asignadas a través de la estructura real implementada.

« Evaluacion de la cantidad y perfil de los recursos humanos afectados en
virtud de fas necesidades de cada sector y del equipamiento disponible
para el desempefio de las funciones asignadas.

» Evaluacion de la relacion con los érganos rectores y de la contribucién de
la informacién generada por la Direccion General de Contaduria a la
Cuenta de Inversion,

* Examen y evaluacién del flujo de informacion, formularios utilizados,
documentacion respaldatoria, proceso de registro, partidas utilizadas y
frecuencia de los procesos.

Examen y evaluacion del sistema de control interno: identificacion de
puntos de control y controles por oposicion. Su pertinencia y suficiencia.

Evaluacion del sistema de archivo de la documentacion respaldatoria de
las operaciones que se registran en cada sector auditado.

N + Test de transacciones. Determinacion de una muestra aleatoria a fin de
C/_\)) verificar el cumplimiento de los circuitos administrativos relevados, la
documentacién respaldatoria incorporada a los actuados, los controles

- realizados y el adecuado nivel de autorizacion de ios responsables

e TE e ———]

intervinientes.
¢ Evaluar la razonabilidad de la gestion del sector en cuanto al
cumplimiento de sus objetivos y funciones, teniendo .en cuenta su

Corrientes 640, 5° piso - 1043, Ciudad Auténoma de Buénog Aii’e_s
Tel. 4321-3700 ¢




AGCBAS®

pPresupuesto, personal afectado, y los recursos materiales disponibles. - R {(

Ejecucion presupuestaria. Comparativo con gestiones anteriores: .

Determinar, de ser posible, indicadores y unidades de medida que .

permitan medir ia gestién en términos de eficacia, economia y eficiencia.
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ANEXO 2: Marco Normativo Vigente
ANEXO NORMATIVO
NORMA NUMERO FECHA
> 70 27/08/1998
- 323 EJERCICIO 2000
g 43.311 19/01/1989
% 35.711 24/04/1980
(]
g 31.655 28/01/1976
d
og
n O 15.032 02/06/1975
w >
035
oS
1000 19/05/1999
54 18/01/2000
5254 12/10/1981
2046 27/06/1976
< 2388 21/09/1992
oM 524 12/11/1996
& 1074 19/05/1999
o 1572 06/08/1999
T 7 12/01/1998
& 1629 26/08/1998
i 504 22/03/1999
1019 18/08/1995
149 18/02/1998
1264 02/07/1998
116 19/01/1999
2241 18/03/1985

i

.
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ANEXO NORMATIVO

NORMA NUMERO FECHA

139 30/08/1996
3176 26/05/1998
590 27/04/1993
5 04/01/1995
12 06/08/1996
1826 23/12/1997
< 1073 03/06/1998
0 1635 26/08/1998
& 685 12/04/1999
o 1070 17/07/2000
0 1361 06/08/2000
x 1988 07/11/2000
L 301 22/03/1996
3544 "~ 04/10/1991
2497 11/11/1998
388 26/03/1998
972 20/05/1998
806 05/05/1998
6027 01/12/1980
225 2470971996

= 29 (SHyF) EJERCICIO 2000
g 2857 (SHyF) 11/11/1996
=) 830 (AFIP) 26/04/2000
3 3116 (SHyF) 14/07/1998
o 5430 (SHyF) 30/12/1996
2 2184 (SHyF) 20/12/2000
Z 171 17/07/2000
% 173 07/08/2000
S 233 20/08/2000
58 152 05/07/2001

MEMORANDUM 6172 EJERCICIO 2001

e
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BREVE DESCRIPCION DE LAS NORMAS

Lgy Ne° 79 BO. N° 539 (27/08/98)
Fija los sistemas de Gestion, Administracion Financiera y Control del Sector

Pu.':bl_ico dg la Ciudad de Buenos Aires y establece la organizacién y
funcionamiento de sus organos.

Ley N° 323 de Presupuesto del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
(Ejercicio 2000)

Aprueba gl Presupuesto de la Administracion del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires para el Ejercicio 2000, promulgada por Decreto N® 46-GCBA-
2000 (BO. N° 866).

Ordenanza N° 43.311 con las modificaciones introducidas por las
Ordenanzas N° 47.755, 48.896 y 52.237.

Normas Permanentes de Ejecucién del Presupuesto General de Gastos y
Calculo de Recursos.

Ordenanza N° 35.711 (24/04/80)

Aprueba el Reglamento para el Registro y Circulacién de ios Expedientes
Administrativos, el que regira el sistema municipal de “Mesa de Entradas”
que estara integrado por la Direccién Mesa General de Entradas y Archivo,
dependiente de la Secretaria General de ia Intendencia, con el caracter de
ente centralizador de informacién y coordinacion respecto a las
disposiciones que norman la tramitacién de actuaciones, y las Mesas de
Entradas y Salidas dependientes de Secretarias y Reparticiones
Municipales. :

Ordenanza N° 31.655 BM. 15.193 (28/01/76)

Ffa el Régimen General de Contratacién. Establece en general, en
concordancia con lo preceptuado por el Art. 91 de la Ley Orgénica Municipal
{Decreto Ley N°® 19,987/72) para las contrataciones de servicios publicos y/o
suministros que se lleven a cabo por la Administracién de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires, la aplicacion del “Reglamento de Ias
Contrataciones del Estado” (Reglamentacion del Capitulo VI de ia Ley de
Contabilidad “Decreto-Ley N° 23.354/56" aprobado por Decreto N® 5720/72 y
su modificatoric N® 383/73 y en su caso a las leyes de caracter especial que
rijan en el orden nacional para determinadas contrataciones.

Digesto Municipal. BM N° 15.032 (02/06/75) ] . _
Fija normas para rendicién de cuentas en los regimenes de caja chica y
fondo permanente (a fs. 1054 a 1057).

Decreto N°® 1000 — GCBA, BO. 704 ( 19/05/99) -

Aprueba la reglamentacién de la Ley N° 70, BO N° 539 de Sistemas de

Gestion, Administracién Financiera y Control del Sector Puablico de la
Ciudad.

Decreto N° 54 — GCBA ( 18/01/00 ) ‘
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Aprueba fa Normas Anuales de Ejecucion y Aplicacion del Presupuesto
General de la Administracién del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ',
para el Ejercicio Fiscal 2000.

[N
S o508

Decreto N° 5254 — GCBA, BM. 16.629 (12/10/81)

Dispone los regimenes de Fondo Permanente, Caja Chica y Fondo de
Conservacion. Establece en Anexo | los valores tope de Caja Chica y Fondo
de Conservacion en virtud de los articulo 3° y 4° y en el Anexo |l establece
las asignaciones de Fondo Permanente, Caja Chica y Fondo de
Conservacion estableciendo a sus responsables.

Decreto N° 2046 — GCBA, BM. 15.274 (27/06/76)
Fija el regimen de los Fondos con Cargo a Rendir Cuenta.

Decreto N° 2388 - GCBA, BM. 19.372 (21/09/92)

Prohibe a partir de las fecha las entregas de fondos con cargo de rendir
cuenta documentada de su inversion, estableciendo que las excepciones
sélo podran ser autorizadas por el sefior Secretario de Hacienda y Finanzas.

Decreto N° 524 - GCBA, BO.74 (12/11/96)
Modifica parcialmente el Decreto N° 5254/81 en sus articulos 3°, 8°, 9%y 10°

y deroga el articulo 7° de la misma norma.

Decreto N° 1074 — GCBA, (19/05/99)
Modifica parcialmente los términos del Decreto N° 524-GCBA-96 en su

articulo 3°.

Decreto N° 1572 — GCBA {06/08/99)
Modifica el articulo 3° del Decreto N° 524-GCBA-96, modificado por el
articulo 1° del Decreto N° 1074-GCBA-989.

Decreto N° 7 — GCBA (12/01/98)

Crea el Fondo de Emergencia para la Salud, el que financiara todos aquellos
hechos no previsibles y que la demora en su cobertura implique riesgos a
pacientes o temas del Sistema de Salud.

Decreto N° 1629 — GCBA (26/08/98)
Modifica parcialmente las sumas asignadas en el Anexo I del Decreto N°
7/98 B0.366 en relacion al Fondo de Emergencia para la Salud.

Decreto N° 504 — GCBA (22/03/99)
Modificacion parcial del punto 3 del Anexo | y el Anexo Hl del Decreto N°

f
=——7/98, BO. N° 366.
&

Decreto N° 1019 — GCBA (18/08/95)

~ Habilita con caracter de Cuenta de Orden la Cuenta Acopio de Materiales
| destinada a la Direccion de Imprenta Municipat, asignédndole un monto para
hacer frente a la compra de insumos necesarios jpara atender los
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requerimientos que le formulen las Unidades de Organizacion de Ia o e

Administracion Municipal.

Decreto N° 149 — GCBA (18/02/98)

Modifica el articulo 1°, 2° y 3° del Decreto N° 1019/95 BM. 20.111, en cuanto
a la Cuenta Acopio de Materiales y Servicios, la Caja Chica Especial
asignada a la Direccion de Imprenta y el importe tope por factura que la
direccion puede rendir por los fondos estregados segun lo dispuesto por el
articulo 2°.

Decreto N° 1264 — GCBA, BO 492 (02/07/98)
Madifica los términos del articulo 1° del Decreto N° 2784-92 BM. 19.426
sobre la facultad de funcionarios para autorizar pagos y contrataciones.

Decreto N° 116 -~ GCBA (19/01/99)

Faculta a funcionarios a autorizar pagos y contrataciones. Deroga el
apartado c) del articulo 1° del Decreto N° 1264/98, BO N° 492, Facuilta a los
Directores Generales, Subsecretarios y Secretarios a aprobar gastos de su
respectiva jurisdiccion. Establece montos.

Decreto N° 2241 - GCBA (18/03/85)

Fija las normas de aplicacion sobre la retencién del Impuesto a los Ingresos
Brutos. Se sustenta en la Ordenanza N° 40.434 promulgada por Decreto N°
189/85.

Decreto N° 977 — GCBA (14/08/97)

Establece que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires procedera a ia
retencidn del 2% sobre el total de las facturas de proveedores en concepto
de Impuesto a los Ingresos Brutos en el momento de efectuar el pago de las
mismas, tanto para el caso de contribuyentes locales como para el de
aquellos gue ingresen el tributo bajo el régimen de Convenio Multilateral.

Decreto N° 139 - GCBA, BO. 26 {30/08/96)
Crea la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires.

Decreto N° 3176 — GCBA, (26/05/98)
Modifica articuios de! Decreto N° 13698/50 sobre plazo de guarda de

documentos de Rendicion de Cuentas

Decreto N° 590 - GCBA (27/04/93)
Aprueba la Estructura Organica Funcional de la Secretaria de Hacienda y

Finanzas. (Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires)

4 Decreto N° 5 — GCBA (04/01/95)

Aprueba la modificacién de la Estructura Organizativa de la Secretaria de
Hacienda y Finanzas (Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires)

Decreto N° 12 - GCBA (06/08/96) \ _,
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Dispone la conformacion del Organo Ejecutivo de {a Ciudad Auténoma de

Buenos Aires, la caducidad de las estructuras vigentes y la aprobacion de la
nueva estructura de primeros niveles.

Decreto N° 1826 — GCBA (23/12/97)

Deroga las responsabilidades primarias de la otrora Direccidn Auditoria
General dependiente de la Direccién General Contaduria General y
establece que la Direccion General Compras y Contrataciones efectuara
tareas de Verificacion y Control Previo en los Procesos Licitatorios que se
realicen en los diferentes Organismos de la Ciudad

Decreto N° 1073 - GCBA (03/06/98)
Aprueba la Estructura Organizativa y Objetivos de la Secretaria de Hacienda
y Finanzas, hasta el nivel de Direccion General, y organismos fuera de nivel.

Decreto N° 1635 - GCBA (26/08/98)
Crea la Direccion General de Estadisticas y Censos dependiente de Ia.
Secretaria de Hacienda y Finanzas y aprueba su responsabilidad Primaria.

Decreto N° 685 — GCBA (12/04/99)

Modifica la denominacion de la Direccion General de Rentas y
Empadronamiento Inmobiliario la cual pasara a ser “Direccion General de
Rentas” manteniendo su dependencia de la Subsecretaria de Recursos y
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Finanzas, y crea en
el ambito de dicha “Direccion General de Rentas” la instancia “Subdireccién
General”. Aprueba el Organigrama General y Misiones y Funciones para la
“Direccion General de Rentas” hasta nivel Departamento inclusive.

Decreto N° 1070 — GCBA (17/07/00)
Modifica la denominacion de la Direccién General Evaluacion y Organizacion
Institucional por “Direccion General de Organizacion y Métodos”

Decreto N° 1361 - GCBA (06/08/00) _
Modifica la Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires

Decreto N° 1988 — GCBA (07/11/00)
Modifica la estructura organizativa del Poder Ejecutivo de CABA aprobada
por Decreto N° 1361/2000, B.O. N° 1000.

Decreto N° 301 - GCBA (22/03/96)
Aprueba el reglamento para el Tratamiento General de Actuaciones

se adjunta como Anexo |, considerando como antecedente la Ordenanza
35711 por la cual se reglamenta la tramitacion de los expedientes

administrativos

Decreto N° 3544 — GCBA, BM. 19.131 (04/10/91) .
Aprueba e! Sistema Municipal de la Profesion Administrativa J?MUPA).

= |!1 .
1
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Decreto N° 2497 — GCBA (11/11/98)

Faculta a la Direccion General de Contaduria a realizar las liquidaciones
correspondientes para la cancelacién de la deuda previsional. Aprueba el
convenio a celebrarse con el Banco Ciudad de Buenos Aires. Hace
referencia en sus considerandos al Decreto N° 2224/94, Decreto Nacional N°
82/94, Ley N° 23.982 (Régimen de Consolidacion de Deudas) y Ley N°
24 130 (prorroga de deudas previsionales)

Decreto N° 388 - GCBA (26/03/98)

Aprueba el régimen de pago de asignaciones de peculio a operarios
pacientes de Talleres Protegidos de rehabilitacion psiquiatrica, fijando las
normas para el pago.

Decreto N° 972 — GCBA (20/05/98)

Modifica el Anexo | del Decreto N° 388/98, BO. N° 427, Régimen de pago de
asignaciones a operarios pacientes de Talleres Protegidos de rehabilitacion
psiquiatrica.

Decreto N° 806 — GCBA (05/05/98)
Aprueba el régimen de viaticos y pasajes para misiones en el interior y
exterior del pais.

Decreto N° 6927 — GCBA (01/12/80)
Aprueba el cuerpo de disposiciones que se acomparia al Anexo |, que
constituye el “Reglamento para la unificacion de procedimientos en los

incumplimientos contractuales”.

Decreto N° 225 — GCBA (24/09/96)

Crea la denominacion de "Deuda Ex — MCBA” definiendo como tal a a las
obligaciones contrafdas por la ex MCBA cuyo reclamo y reconocimiento se
opere ante la gestion iniciada el 6 de agosto por el GCBA. Crea la Comision
de Verificacidn de Créditos de la Ex - MCBA.

Resolucion N° 29 SHyF --2000

Aprueba la actualizacién y ordenamiento de las Clasificaciones
Presupuestarias de Recursos y Gastos para el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires segin Anexo al articulo 1°.

Resolucién N° 2857 SHyF (11/11/96)
. Fija a la fecha las asignaciones en concepto de Caja Chica y Fondo
- Permanente para cada responsable.

Resolucion General A.F.1.P. N° 830 (26/04/00)
Régimen de retencion del Impuesto a las Ganancias.

Resolucion N° 3116 SHyF BO, 498 (14/07/98)
Aprueba el procedimiento de pago al personal contratado. |

P
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Resolucién N° 5430 SHyF (30/12/96) -
Fija las normas para [as imputaciones a los créditos presupuestarios, los que
se detallan en los Anexos | y Il

Resolucién N° 2184 SHyF (29/12/00)
Modifica parcialmente la Resolucién N° 5430-SHyF-96.

Disposicién N° 22 - DGC (08/03/99)

Dispone la apertura del Libro de Actas 1/99 de verificacion del control de
ingreso cuya registracion quedara a cargo del Departamento Control de
Ingresos, dependiente de la Direccién Técnica, Legal y de Control.

Disposiciéon N° 28 - DGC (04/02/00)

Dispone el procedimiento provisorio de emision de comprobantes de
afectacion presupuestaria en sus etapas de compromiso preventivo vy
definitivo. Detalla ios datos que deben contener el comprobante y en Anexo |
se adjunta constancia modelo de imputacion presupuestaria.

Disposicion N° 171 - DGC (17/07/00)

Medida transitoria que autoriza durante el mes de julio al Departamento
Comedores de la Direccion de Liquidaciones a realizar las imputaciones en
la etapa de compromiso preventivo y definitivo y por [os montos suficientes
para atender el gasto de ilos comedores escolares. El motivo son las
demoras en el registro de estas etapas que podrian trae aparejado perjuicios
para el erario pablico por los cargos por los intereses.

Disposicion N° 173 - DGC (07/08/00)

Crea en el ambito de la Direccion General de Contaduria el area de
Sistemas de Gestion y Administracion Financiera, dependiente de la
Direccion General Adjunta.

Disposicion N° 233 - DGC (29/08/00)

Dispone la separacion de tareas del Departamento Gastos en Salud en las
Areas de Aprovisionamiento y de Servicios, detallando el personal que se
hara cargo de las tareas

Disposicion N° 152 — DGC {05/07/01)

Tomado como antecedente. Establece el procedimiento para “Cajas Chicas
Comunes”, el que se regirad “por los Anexos |, I, Ill y lv, con vigencia a partir
de! 1° de agosto de 2001.

1= __Memorandum N° 6172 — DGT — 2001
Opinién del sefior Director General Adjunto de la Direccidn General de

Tesoreria acerca de la aplicacion de la retencion del Impuesto a los ingresos
Brutos al régimen de Caja Chica Especial.

%
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ANEXO 3: Relevamiento de la estructura, las misiones, funciones Y
procedimientos administrativos, el personal del organismo, la carga de
trabajo y el presupuesto dei organismo.

1. Generalidades

La Contaduria General de la Ciudad depende jerarquicamente de Ia
Secretaria de Hacienda y Finanzas — Subsecretaria de Gestion y
Administracién Financiera.

En el ejercicio auditado, la Gltima modificacion de la estructura organizativa
fue aprobada por Decreto 1988 del 07/11/2000. Esta normativa establece
que son objetivos de la Secretaria de Hacienda y Finanzas “definir,
coordinar e instrumentar las politicas: financiera, tributaria y presupuestaria
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires administrando sus sistemas y
recursos”. Por su parte, la Subsecretaria de Gestién y Administracién
Financiera debe “planificar, coordinar e instrumentar las politicas, programas
y actividades atinentes a la Administracion Financiera (Sistema de
Presupuesto, Tesoreria, de Contaduria y de Crédito Publico) y de Gestién
de la Ciudad de Buenos Aires. Asimismo, tendra a su cargo el disefio y
elaboracion de estadisticas.”.

La normativa asigna como responsabilidad primaria de la Direccién General
de Contaduria la de “centralizar, valuar, controlar, procesar y exponer los
hechos econdémicos que afecten o puedan afectar el patrimonio del Gobierno
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Llevar la contabilidad de la
Administracion Central, el registro y archivo de documentacion respaldatoria.
Elaborar la informacién econdmico-financiera para la presentacién anual a la
Legislatura de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires y para ia toma de
decisiones. Dictar las normas contables, asesorar y asistir técnicamente
sobre las mismas. Administrar el sistema de informacién financiera.”.
Asimismo, manifiesta como responsabilidad primaria de la Direccién General
Adjunta la de “asistir al Director General en el cumplimiento de las
competencias asignadas y reemplazarlo en caso de ausencia.”

Este cuerpo normativo no asignd responsabilidades primarias a nivel de
departamento. Sin embargo, el Decreto N° 5 del 04/01/95, que aprobd una
anterior estructura organizativa de la Secretaria de Hacienda y Finanzas, lo
hizo hasta este nivel jerarquico, manteniéndose las responsabilidades
asignadas vigentes hasta la fecha en virtud de lo dispuesto por el articulo 4°
“in fine" del Decreto 12/96.

Asimismo, cabe destacar que con fecha 23 de diciembre de 1997 el Decreto
N°® 1826 deroga las responsabilidades primarias de la otrora Direccion de
Auditoria General dependiente de la Direccion General de Contaduria que
fueran aprobadas por el Decreto N° 5 del 04/01/95, quedando vacantes, a
* partir de este momento y hasta la actualidad, el ejercicio de las funciones de
control interno. Dicha direccion se encontraba integrada por tres
departamentos: Auditoria Administracion Central, Auditoria de Organismos
Descentralizados y especiales y Cuentas Corrientes de Proveedores,

Contratistas y Acreedores Varios.
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2. Estructura del organismo

La Direccion General de Contaduria se encuentra a cargo de un Contador
General, asistido por un Contador General Adjunto, ambos designados por
el Poder Ejecutivo (Ley 70, articulo 114°). Del Contador General dependen
tres direcciones juntamente con el Departamento Apoyo de sistemas.
Asimismo, el organismo cuenta con dos departamentos mas, el
Administrativo y la Mesa de Entradas, Salidas y Archivo, ambos con
dependencia jerarquica del Director General Adjunto.

Esta estructura general se observa en el organigrama que se expone a
continuacion,

DIRECCION GENERAL DE CONTADURIA

CONTADOR GENERAL ADJUNTO

DIRECCION DE
fremeeen CONTABILIDAD
Dra. Noemi Posse

ey

DEPARTAMENTO
APOYOQ SISTEMAS

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO

DIRECCION DE
- LIQUIDACIONES _

Sra. Maria Celia Ponte

Sr. Juan Carlos Addesi

Sr. Carlos Pombo

DIRECCION TECNICA
LEGAL Y DE CONTROL

DEPARTAMENTO
MESA DEE, S Y ARCH.

Sra. Dora de Pomaricl

Dr. Ricardo itallani

Las direcciones que dependen directamente de la Direccion General de
Contaduria, es decir, fa Direccion de Contabilidad, la Direccidon de
Liquidaciones y la Direccion Técnica, Legal y de Control, se integran por los
siguientes departamentos segun surge de los organigramas que se exponen
a continuacion:
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La DIRECCION DE CONTABILIDAD se encuentra integrada por los
departamentos que se exponen en el siguiente organigrama.

DIRECCION GENERAL DE CONTADURIA

DIRECCION DE OCONTARILIDAD
DEPARTANENTO DERSRTAVENTO CEPARTAVENTOD DEPARTAVENTO LEPARTANENTD DEPARTANENTD
OONTABLIDAD CERCNDOBY QOCNIRCL ESTADCES DE
TERRORSCE CE VALORES PRESLALESTARIO CONTARLES RESACNGARL ES
HIMANCS PATRIMCNG OCNCLIDADCS
Sa Roastlas Sa MgHena Sra Josdlina Dr. Hrado Fod
Qtiz SraluclaMontial Aapren Cilexis Cra Rita Tepadino
La DIRECCION DE LIQUIDACIONES se encuentra integrada por los
departamentos que se exponen en el siguiente organigrama.
DIRECCION GENERAL DE CONTADURIA
DIRECCION DE LIQUIDACIONES
DEFARTA- DEPARTAM DEFARTA- DEPARTA- DEPARTA- DEPARTA- CENTRO DE
MENTO GASTOS EN NENTO MENTO MENTO MENTO RECEPCION
GASTOS EN SALUD GASTOS GASTOS GASTOS DE GASTOS EN DE DOC.
SERVICIOS Smvan | | ceERAEs VARIOS OBRA COVEDORES PAGOS
PUBLICOS Boclanl ¥ S Lidia Sra. Sra.Viviana Sraduana SraHera
Sra. Avdlia Allcla Rincén ANejandra Beraldi Camevala do Juacicotona
Persita Rewvirex Aslagiin Martin

[
f
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La DIRECCION TECNICA, LEGAL Y DE CONTROL se encuentra integrada

AGCBA®

por los departamentos que exponen en el siguiente organigrama.

DIRECCION GENERAL DE CONTADURIA

DIRECCION TECNICA LEGAL Y DE CONTROL

E\N

DEPARTA- DEPARTA- DEPART A~ DEPARTA- DEPARTA- DEPARTA- OEPARTA-
MENTO MENTO MENTO

PROVEE- INSTITUTO MENTO MENTO MENTO MENTO REGISTRO

DORES ¥ MUNICIP, DE UNICO DE
CONTRA- PREV. CBRA SIMUPA ASESORA- CONTROL CONTRA-

TISTAS SOCIAL DE TOS
PUBLKCA MIENTO INGRESOQS

Sr. Bustave Sra. Marta e

Rojas Lucasteguy Sra. Marla Sra. Siella Sr. Rafael Sra. Cristina Sra. Cecilla
Lufaa Azuslde L.épez Mas Donalres

Adicionalmente cabe destacar que existen dos delegaciones de esta
direccion en el Teatro Colon y en el Teatro San Martin. Estos son
organismos fuera de nivel que trabajan en forma independiente, como
pequefas contadurias.

3. Misiones, funciones y procedimientos administrativos del
organismo.

Producto del relevamiento se verificé que en la actualidad no existe ningan
cuerpo normativo que haya aprobado las misiones, funciones vy
procedimientos que llevan a cabo las dependencias de la Direccion General
de Contaduria.

En cuanto a los procedimientos administrativos, la tarea de campo fue
sustentada en al manual de procedimientos remitido por el Sr. Contador
General por Nota N° 84285/DGC/2001 recibida el 25/07/2001, donde
expresa “atento a los solicitado se remiten los manuales de procedimientos
de la Direccidon General de Contaduria elaborados en forma conjunta con la
Direccion General de Organizacion y Métodos".

Producto de la tarea de campo se evaluaron las variaciones entre la
estructura y procedimientos formalmente reconocidos en virtud de las
respuestas recibidas y la realidad evidenciada en el relevamiento y test de
transacciones, las que se han traducido en una serie de consideraciones

m_rﬂ )que se exponen en &l punto VI. OBSERVACIONES.

El relevamiento evidencid que la funcién de registro presupuestario de
gastos no es comun a todos los departamentos dependientes del organismo.
A continuacion se expondran para todos los departamentos las misiones y
funciones de las que son responsables y los procedimientos administrativos
que realizan, identificando el impacto presupuestario que surge de las tareas
realizadas y los sectores responsables del mismo.

'z:
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A. En la Direccion de Contabilidad.

El Departamento Fiscalizacion de Recursos Humanos realiza la
liguidacion contable de sueldos mensuales del Gobierno de ia Ciudad
Autbnoma de Buenos Aires (Administracidén Central y Organismos
Descentralizados), las complementarias y reliquidaciones, actualizaciones
monetarias, la liquidacion de accidentes de trabajo, de haberes pendientes
de pago de fallecidos (a sus herederos) y de contratos de locacién de
servicios y de obra.

La ‘liquidacion contable de sueldos mensuales, complementarias y
reliquidaciones” es un procedimiento cuyo aicance se extiende desde la
recepcion de la informacion de los montos netos de sueldo hasta la emision
de la orden de pago. Incluye las tareas de compilacién, liquidacién y emisién
de la orden de pago.

&l procedimiento de “actualizaciones monetarias” se origina por reclamos de
sueldos anteriores a la Ley de Convertibilidad y su alcance se extiende
desde la recepcion de la documentacion correspondiente al reclamo hasta
la emision de la orden de pago y traslado a la Direccién General de
Tesoreria para su efectivizacion.

El procedimiento de “accidentes de trabajo" tiene como objetivo la
liquidacion y emisidn de ordenes de pago correspondientes que fueran
remitidas por la Caja respectiva. Su alcance se extiende desde la recepcion
de ia documentacion correspondiente hasta la emision de la orden de pago y
remisidn a la Tesoreria General para su efectivizacion.

El procedimiento de “liquidacidon de haberes pendientes de pago de
fallecidos” tiene como objeto el control, afectacion presupuestaria de los
haberes para su posterior liquidacion y emisidn de la orden de pago a favor
del heredero. Su alcance se extiende desde la recepcion de la informacién
hasta la emision de la orden de pago.

En los cuatro procedimientos antes citados es el Departamento Control
Presupuestario el responsable de realizar las afectaciones presupuestarias
correspondientes a las etapas preventivo/definitivo/devengado/liquidado,

El procedimiento “liquidacién de contratos de locacion de servicios y obras”
tiene como objetivo la liquidacion y emision de la orden de pago. Su alcance
se extiende desde la recepcién del contrato, norma aprobatoria, la
afectacién preventiva, definitiva, la emision de la afectacion devengada y la
emisiéon de la liquidacion y orden de pago, culminando en el envio a la
Direccion General de Tescreria para su efectivizacién. Este es el Unico
procedimiento donde el registro presupuestario del compromiso, en las
etapas preventiva y definitiva, ingresa formando parte del actuado y es
responsabilidad de la Direccion Técnica Administrativa de la Secretaria

s correspondiente y donde la afectacion de la etapa presupuestaria del

devengado y el liquidado es realizada por el Departamento Fiscalizacion de
Recursos Humanos.

El Departamento Contabilidad de Patrimonio realiza el registro
patrimonial de los bienes del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires. Sus procedimientos no tienen impacto presupuestario. A titulo
ilustrativo el departamento realiza:

s
Y
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El control del encuadre legal y registro de las actuaciones que respaldan
la apropiacién de bienes por parte de los organismos de! GCBA, de
aquellos bienes recibidos por donacién en efectivo y sin cargo, cesion
gratuita de semillas o arbustos de viveros de la ciudad, contribuciones en
efectivo provenientes de actos benéficos, donaciones de placas de
homenaje en lugares plblicos.

Control y registro de actuaciones en los casos de remates de bienes en
desuso, transformaciones de un bien de uso permanente en otro bien de
uso permanente, actuaciones autorizantes de incineracion de simbolos
patrios, donaciones de bienes en desuso.

Proceso de aprobacién y aceptacion de bienes, registrando el decreto del
Poder Ejecutivo por el cual se aprueba la incorporacién del mismo.
Verificacion de los bienes inventariables adquiridos por el sistema de
fondos con cargo de rendir cuenta documentada, realizando el control
por aposicion con los registros del organismo. :

Verificacion de bienes inventariables provenientes de actuaciones
ingresadas por los departamentos Gastos Generales, Obra Pablica y por
el Departamento IMPS por aplicacidn del Decreto N° 5720/72.
Movimientos de bienes muebles de uso permanente, realizando el
analisis, verificacion y registro de las variaciones patrimoniales ocurridas
en el mes de todas las reparticiones del GCBA.

Movimientos originados por el consumo mensual y transformaciones de
bienes, realizando el andlisis, control y registro de los mismos.

Control de legalidad, archivo y elevacién a la Secretaria de Cultura de
actuaciones por {as cuales se haya aprobado el préstamo de obras de
arte (Ordenanza N°® 46504).

Registro y archivo de los actos administrativos que autorizan el remate
de objetos dejados por fallecidos en hospitales y organismos
asistenciales (Decreto N° 5720/72) y control posterior a los efectos de
verificar que los remates se hayan realizado de conformidad con la
normativa vigente,

Ei Departamento de Fondos y Valores cumple con misiones y funciones
de control que no tienen impacto en el registro presupuestario de gastos. A

titulo ilustrativo los procedimientos que lleva a cabo se detallan a
continuacion:

Control de cheques y comprobantes de egresos.

Control de cargas sociales y varios (SICORE, SUSS, AAA E INGRESOS

BRUTOS), ia emision del cheque correspondiente y posterior remision al

Contador General y a la Direccidn General de Tesoreria para su firma.

Control de planillas para la acreditacion de los pagos efectuados a

proveedores en sus respectivas cuentas corrientes bancarias.

Control de cesiones de créditos y embargos, de pagarés en virtud del

Decreto N°.225/96 y contratos con clausula especial.

Control de planillas mensuales resumen de ordenes de pago en

concepto de liquidacion de sueldos.

Control de débitos automaticos en cuentas bancarias.

Control de ingresos de Nacion en concepto de coparticipacion.
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» Control de ingresos por recaudacion (control de caja de Tesoreria).

El Departamento Control Presupuestario es el responsable del programa
presupuestario de la Direccion General de Contaduria, prepara el
anteproyecto de presupuesto para su elevacion a la Direccion General
Técnica Administrativa y Legal de la Secretaria de Hacienda y Finanzas,
realizando asimismo el seguimiento de su ejecucion y solicitando las
modificaciones presupuestarias si fuere necesario.

El departamento se encuentra dividido en tres sectores: Recursos del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Gastos Devengados y
Gastos Devengados — Débitos Bancarios.

El sector de Recursos realiza el registro y control de recursos, prepara
estados de ejecucion de recursos del GCBA, tanto comparativos, el cierre
trimestral para informacion a la Legislatura y el cierre anual para la Cuenta
de Inversion.

El sector de Gastos se encarga del registro de: entrada, salida y archivo de
documentacién respaldatoria; expedientes vencidos, ejecucién mensual de
los gastos en personal (inciso 1) en base a la informacién que recibe del
Departamento Fiscalizacion de Recursos Humanos. Asimismo, prepara
estados financieros comparativos, el cierre trimestral de gastos para
informacion a ia Legislatura y el cierre anual del gasto para la Cuenta de
Inversién.

El sector de Gastos Devengados - Débitos bancarios realiza las
afectaciones presupuestarias en todas las etapas del gasto y la emision de
Ordenes de pago correspondientes a comisiones y gastos bancarios, juicios
y embargos, preparando también informes y cierres trimestrales y el anual
correspondiente a estos gastos.

El Departamento Estados Contables Consolidados es el responsable de

la actualizacion y revision de hechos econdmicos. Las funciones que lleva a

cabo no tienen impacto en el registro presupuestario del gasto. A titulo

ilustrativo se enumeran los procedimientos que realiza:

» Recepcion, codificacion y control de rendiciones de cuenta que recibe del
Departamento Control Presupuestario para la confeccién del Diario v
Mayor y posterior remision al Departamento Responsables.

+ Registro, control y distribucion de garantias a partir de los comprobantes
de deposito en garantia que recibe del Banco Ciudad, procediendo a la
confeccion del estado anual de movimiento de garantias que eleva a la
Direccién de Contabilidad.

¢ Confeccion del Balance de Sumas y Saldos y del Estado de Movimiento
de Fondos y Situacion del Tesoro a partir de los mayores mensuales.

(1. Registro, control y codificacion de documentos pagos, ingresos y egresos

~L=-—— a partir de las cajas diarias de la Direccién General de Tesoreria.

El Departamento de Responsables realiza la rendicidn, registracion y
control de fondos correspondientes a los regimenes de caja chica, caja chica
especial, caja especial cortesia y homenaje, fondo permanente, fondos

rotatorios, viaticos y movilidad. Asimismo se encarga de la entrega de
fondos, partidas varias y subsidios. [ a
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En el primero de los casos el alcance de los procedimientos se extiends

desde ia recepcion de la documentacion inherente a las Cuentas Rendidas,
emision de la Orden de Pago y envio a la Direccién General de Tesoreria
para su efectivizacion, hasta el archivo de los antecedentes una vez
cumplimentada vy registrada la Cuenta Rendida.

En cuanto al procedimiento relativo a la entrega de fondos, partidas varias y
subsidios, el alcance del mismo se extiende desde la recepcion de la
actuacion con la Resolucién de entrega de fondos, hasta su aprobacion,
emision de la Orden de Pago y remision a la Direccion General de Tesoreria
para su efectivizacion.

B. En la Direccidn de Liquidaciones

En cuanto a las misiones, funciones y procedimientos de cada uno de los
departamentos integrantes, producto del relevamiento realizado se tomo
conocimiento que:

El Departamento Gastos en Servicios Pablicos realiza la afectacién
presupuestaria de las tres etapas, compromisc preventivo, compromiso
definitivo y devengado de los servicios basicos correspondientes a todas las
jurisdicciones del GCBA, procediendo a su liquidacion, posterior emisién de
la orden de pago y remisidn a la Direccidon General de Tesoreria. Asimismo,
realiza el registro y verificacion de deudas por aplicacion del Decreto
N°225/96-GCBA y contesta oficios judiciales a requerimiento de la
Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires.

El Departamento Gastos en Salud cuenta con dos divisiones: la Division
Aprovisionamiento y la Divisidn Servicios.

La Division Aprovisionamiento es responsable del procedimiento de
liquidacion de insumos hospitalarios con contrato, mediante el analisis de la
facturacion presentada por material sanitario, quirdrgico y de ortopedia,
drogas, radiocisStopos y radiofarmacos de medicina nuclear, articulos de
libreria y computacion, El alcance del procedimiento se extiende desde la
recepcién de la documentacion respaldatoria del Centro de Recepcion de
Documentos Pagos, su analisis, control, verificacion en el SISER, emision
del comprobante de devengado, su liquidacién y emisién de la orden de
pago hasta su remision a la Direccién General de Tesoreria para su
efectivizacion.

La Divisién Servicios es responsable del procedimiento de liquidacién de
servicios hospitalarios con y sin contratos, mediante el analisis de la

. facturacion presentada por servicios de limpieza, mantenimiento de equipos,

lavanderia, correspondencia, recoleccion y tratamiento de servicios
patolégicos, dosimetria, tomografia, transporte de equipo médico quirdrgico,
locacién de fotocopiadoras en areas de la Secretaria de Salud. El alcance
de los procedimientos se extiende desde la recepcién de la documentacién
det Centro de Recepcién de Documentos Pagos, su control, verificacion en
el SISER, la emision del comprobante de devengado, su liquidacion y
emision de la orden de pago hasta la remision a la DlreccuSn General de

Tesoreria para su efectivizacion.

‘
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El departamento, asimismo, se encarga de responder a oficios judiciales a
requerimiento de la Procuracién General de la Ciudad de Buenos Aires.

El Departamento Gastos Generales analiza las actuaciones y registra
gastos por aplicacién del Decreto N® 116/99 GCBA relativos a: subsidios sin
cargo de rendir cuenta documentada de su inversion; expensas de
inmuebles del GCBA; expensas de inmuebles alquilados en general y en
especial el alquiler de escuelas; reintegros de gastos (solicitados por la
Secretaria de Hacienda y Finanzas por gastos en Espacios Verdes y
Desarrollo Sustentable); viaticos sin cargo de rendir cuenta documentada;
tramitaciones de pago en concepto de ABL de inmuebles alquilados por ef
GCBA,; e imputacion de gastos correspondientes a ejercicios anteriores por
aplicacion de la Resolucion N° 3095/98 SHyF. En todos los procedimientos
el alcance se extiende desde la recepcibn de las actuaciones
correspondientes a los gastos citados, su control, afectacidn de la etapa del
devengado, su liquidacion y emisién de la orden de pago hasta la posterior
remision a la Direccién General de Tesoreria a los efectos de su
efectivizacion.

El Departamento Gastos Varios realiza la afectacién del devengado y
posterior liquidacion y emision de la orden de pago en los gastos relativos a
facturas recibidas del area a Gastos en Salud, fondos de peculio (sueldos de
los internados del Hospital de Talleres Protegidos), de movilidad y viaticos
(pasajes, alojamiento y comidas), Fondo de Emergencia por aplicacion del
Decreto N° 7/98 GCBA, Fondo de Emergencia Adicional por aplicacién del
Decreto N°® 1629/98 GCBA.

Asimismo, es responsable del cumplimiento de otros procedimientos que no
tienen impacto presupuestario. Ellos son: el registro de verificacién de deuda
por aplicaciéon del Decreto N° 225/96, analisis y elaboraciéon de informes
relativos a convenios con la Secretaria de Salud, la contestacidén de oficios
judiciales a solicitud de la Procuracién General de la Ciudad y analisis y
elevacion de informes relativos a cedulas de notificacion.

El Departamento Gastos de Obra tiene entre sus misiones y funciones la
liguidacion de certificados de obra y la liquidacion y emisidn de ordenes de
pago de transferencias, pasantias y becas sociales. Estos son los Unicos
dos procedimientos que tienen impacto presupuestario.

- En cuanto al resto de los procedimientos de los que es responsable el
-+——departamento caben citarse; la revision de las liquidaciones finales de obra,
—— respuestas a solicitudes de informacion relativas a certificaciones emitidas
de cada obra o faciuracion presentada por los contratistas, registro de
verificacién de deudas, control de las garantias de obra, contestacion de
oficios judiciales, el andlisis de las novedades de contratos de obra que
puedan modificar las condiciones fijadas con anterioridad, el anélisis de
actuaciones autorizantes, verificacion de las actas de recepcion definitiva
controlando la correcta aprobacién y devolucion de a garantia y elaborando
un informe que representa la finalizacion de la relacion contractual.

!
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El Departamento Gastos en Comedores tiene como misiones y funciones
la liquidacion y emisién de la orden de pago de los servicios de comida
brindados a todas las jurisdicciones correspondientes al Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, con un alcance que comprende la
recepcion de las facturas del servicio hasta la emision de la orden de pago
correspondiente.

Asimismo, el departamento es responsable de otros procedimientos que, a
los efectos de este informe quedan fuera de su alcance por no tener impacto
presupuestario. Ellos son: fa contestacién de oficios judiciales a solicitud de
la Procuracion General de la Ciudad y el registro de verificacion de deudas
mantenida con proveedores y contratistas al 06/08/96.

El departamento se encuentra dividido en dos sectores: 1) Comedores
Escolares y 2) Salud, Promocién, Guarderias y otros casos menores. Esta
division obedece a motivos operativos, a los efectos de diferenciar y repartir
la carga de trabajo.

Eil Centro de Recepcion de Documentos Pagos es el departamento que
canaliza el ingreso de la documentacion correspondiente a los gastos
asignados a cada departamento dependiente de la Direccidon de
Liquidaciones. Entre los procedimientos que realiza se encuentran la
respuesta a solicitudes de informacién de las reparticiones, la recepcion de
facturacion de proveedores y contratistas con las conformidades y la
recepcibn de pedidos de pronto pago para su liquidacion. Estos
procedimientos no tienen impacto presupuestario.

C. En la Direccién Técnica, Legal y de Contro!

En cuanto a las misiones, funciones y procedimientos de cada uno de los
departamentos integrantes, producto del relevamiento realizado se tomé
conocimiento que:

El Departamento Proveedores y Contratistas realiza el analisis y
evaluacion de las sanciones a los mismos por incumplimiento en las
contrataciones que efectia el Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, por aplicacion del Decreto N® 5720/72. Estas pueden referirse a
apercibimiento por Unica vez, suspension del proveedor o su inhabilitacion,
produciendo en cada caso efectos distintos. El gasto donde se detectan
mayores sanciones es el correspondiente a comedores. Las misiones y
funciones llevadas a cabo por el departamento no tienen efecto en el

registro presupuestario.

El Departamento Instituto Municipal de Prevision Social realiza tareas de
control y sus procedimientos no tienen impacto presupuestario.
Se encuentra integrado por los sectores: Cajas Chicas Especiales, Oficios
Judiciales, Facturacion a Proveedores sin contrato, Ligquidacion de gastos en
concepto de Teléfonos Celulares a funcionarios sin contrato, Honorarios a
Escribanos, Control de Contrataciones de la Secretaria de Salud, Reintegro
de Gastos y Viaticos y Registro de Ejecucién de Contratos.
pa
ey
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El sector de Cajas Chicas Especiales es responsable de la compilacién de ™ .
informacion y el control de su encuadre legal a efectos de su liquidacién
posterior. Su alcance se extiende desde la recepcidn de las actuaciones
hasta su elevacion a la Secretaria de Hacienda y Finanzas para su posterior
liquidacién. _

El sector de Oficios Judiciales es responsable del andlisis y compilacion de
la informacion solicitada para su posterior elevacién a los distintos juzgados
0 a la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires.

El sector de Facturacién a Proveedores sin contrato es responsable de la
compilacion de la informacién y su encuadre legal por el Decreto N° 116/99
para su elevacién posterior a los efectos de realizar la liquidacién
correspondiente.

El sector de Liquidacién de gastos en concepto de Teléfonos Celulares a
funcionarios sin contrato es responsable del analisis de la informacién en tal
sentido y su posterior elevacion a la Secretarla de Hacienda y Finanzas para
su aprobacion.

El sector de control de gastos correspondientes a Honorarios de Escribanos
tiene la responsabilidad del control de las actuaciones recibidas de la Mesa
de Entradas en tal concepto de gasto y la elaboracién de un informe para su
elevacion a la Secretaria de Hacienda.

El sector de Control de Contrataciones de la Secretaria de Salud tiene la
responsabilidad de llevar un registro de los autorizantes de la Secretaria de
Salud y su respectiva carga en el SISER. Adicionalmente realiza e! analisis y
control de multas y/o rescisiones de contratos.

El sector de Reintegro de gastos y viadticos es responsable de la
clasificacion y compilacion de las solicitudes reintegros y su encuadre legal,
para su posterior elevacion a la Secretaria de Hacienda y Finanzas para la
aprobacién del gasto.

E! sector Registros de Ejecucidn de Contratos es responsable de compilar la
informacidén de las distintas actuaciones de todas las secretarias det GCBA.

El Departamento Obra Publica controla el cumplimiento de ilos actos
licitatorios relativos a gastos de las Secretarias de Cultura, Educacion,
Promocion Social, Obras y Servicios Publicos, Medio Ambiente, y de la
Subsecretaria de Comunicacion Social entre otras. '

En cuanto a los procedimientos que tienen impacto presupuestario es
responsable de compilar, afectar presupuestariamente, liquidar y emitir la
orden de pago correspondiente a contratos artisticos, técnicos y premios de
la Secretaria de Cultura. Analiza y controla la informacion relativa a la
|}~ Navidad Solidaria, emitiendo el comprobante de devengado y procediendo a
—su' liquidacion y emision de la orden de pago. Fiscaliza las solicitudes de
cajas chicas especiales, el reintegro de gastos por dafios a terceros,
mediante la compilacion y analisis de informacion y la determinacion de su
encuadre legal, contesta oficios judiciales para su elevacion a la Procuracion
General de la Ciudad, controla convenios a pedido de la Procuracién
General de la Ciudad para su elevacidn a la Secretaria de Hacienda y
Finanzas (entre otros, convenios con asociaciones cooperadores como
clubes deportivos, eventos en plazas publicas, anfiteatros y financiamiento
de las murgas), verifica y determina el encuadre legal de actuaciones
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relativas a SADAIC, ARGENTORES y AADI CAPIF, se encarga de la'y, . =
clasificacion y compilacion de reintegros por gastos y viaticos y su encuadre
en la normativa vigente, del registro de ejecucion de contratos de todas las
secretarias del GCBA mediante la apertura de las fichas de ejecucion y su
traslado al Departamento de Gastos Generales para su liquidacién.

El Departamento SIMUPA es responsable de los procedimientos de:
beneficios fuera del cronograma de pago, excepciones por enfermedad
terminal de jubilados, excepciones por fuerza mayor, liquidacién de deuda
previsional por sentencia judicial con pago en efectivo, liquidacion SIMUPA
por pago en efectivo y oficios judiciales por sucesiones.

El procedimiento de beneficios fuera del cronograma de pago consiste en la
compilacion y analisis de la informacién segin el reclamo del jubilado o
pensionado, la determinacion de la deuda, el ingreso en el SISER y la
emision de la orden de pago y el envio a la Direccién General de Tesoreria
para su efectivizacion.

El procedimiento de excepciones por enfermedad terminal consiste en la
compilacion y anélisis de las actuaciones por este concepto, la elaboracién
de la disposicion por el liquidador que ordena a pagar, la carga en el SISER
y la emision de la liquidacién y orden de pago correspondiente y posterior
pase a la Tesoreria General de la Ciudad para su efectivizacién.

El procedimiento de excepciones por fuerza mayor contempla los mismos
pasos especificados que el anterior.

El procedimiento de liquidacion de deuda previsional por sentencia judicial
con pago en efectivo parte de la recepcidn de las actuaciones provenientes
de la ANSES, se efectiGan los controles correspondientes a la deuda, se
ingresa en el SISER, se liquida y emite la orden de pago para su posterior
envio a la Direccidn General de Tesoreria a los efectos de su efectivizacion.
El procedimiento liquidacion SIMUPA por pago en efectivo consiste en la
recepcion de las liquidaciones de la Direccidon General de Sistemas de
Informacién relativas al pago de deuda previsional retroactiva en concepto
de SIMUPA, su incorporacion en el sistema SISER de las afectaciones
presupuestarias y la emision de la orden de pago, culminando en la remisién
a la Direccion General de Tesoreria a los efectos de la efectivizacion.

E! procedimiento de oficios judiciales por sucesiones consiste en la
recopilacion de informacion para oficios, su verificacién y si se ordena el
depaosito una vez recibidos los recibos de la Direccion General de Sistemas
de Informacion se carga en el SISER y se emite la orden de pago,
culminando el proceso con la remision a la Direccién General de Tesoreria
para su efectivizacion.

MU_; — El resto de los procedimientos de los que es responsable el departamento
=F"no producen efecto presupuestario y son los que se detallan a continuacion:
« Rendicion de cuentas de pago en bonos.

Rendicion de cuentas (deuda SIMUPA y excepciones).

Boletas de depdsito de sucesiones.

Cancelacion de deuda SIMUPA en bonos.

Liquidacién de deuda previsional por sentencia judicial con pago en
bonos.

¢ Oficios judiciales.
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El Departamento Asesoramiento es responsable por misiones y funciones
que no tienen impacto presupuestario. Entre los procedimientos que ejecuta i
se encuentran: la atencion de reclamos por via administrativa provenientes
de la Direccién General de Recursos Humanos, previa intervencién del
departamento Fiscalizacion de Recursos Humanos hasta su elevacion a la
Secretarfa de Hacienda y Finanzas: el analisis y elevacidon de oficios
judiciales; la verificacién y control de deuda consolidada proveniente de la
Procuracion General en virtud de la Ley N° 23.982 y los Decretos N°
21.040/91 y 120/92 y la conciliacién de la deuda con la Nacién,

El Departamento Control de Ingresos es responsable por misiones y
funciones relativas al control, algunas de las cuales tienen impacto
Presupuestario. Entre ellas pueden citarse: la devolucién de derechos por
timbrados {Cementerios); la devolucién de impuestos; la devolucidn de
muitas vehiculares; el control y registracién de ingresos varios provenientes
de la venta de entradas y de ingresos de hospitales, museos, Planetario y
teatros; control y registracion de ingresos por venta de inmuebies y canones
por el usufructo de los mismos.

Los procedimientos que no tienen impacto presupuestario son, a tituio
informativo: bajas de libretas de familia: control de ingresos provenientes de
Hipodromos, Bingos, Golf, Velodromo y Via Publica; control de actuaciones
relativas a guardia de auxilio; devolucion de excedente de garantias por
concesiones en el Centro de Exposiciones; devoluciones de garantias en
concepto de acercas y aceras; control y verificaciéon de actuaciones para el
otorgamiento del final de obra por derechos de delineacion y construcciones
e instalaciones; control y verificacién de cé&nones correspondientes a
concesiones; control de la rendicion en concepto de timbrado; sellado y
estampillado correspondiente a las distintas reparticiones; Ia representacion
contable del area en la Direccion General de Fiscalizacién de Obras y
Catastro; el control y analisis de informacion para ia autorizacién de polizas
de caucion y la respuesta a oficios judiciales del area de Salud para su
remisién a la Procuracion General de la Ciudad.

El Departamento Registro Unico de Contratos es responsable del
-1 cumplimiento de misiones y funciones que no tienen impacto presupuestario.
- Entre los procedimientos que aplica, el Gnico relacionado con el alcance de
este trabajo es el “Control de ordenes de pago por devolucién de impuestos”
{ donde colabora elaborando un informe al respecto que se incorpora en el
+—actuado que recibe del departamento Control de Ingresos, dependiente de la
isma Direccion,
El resto de los procedimientos se relacionan con la emisi6n de opinién
juridica en cuanto a: reclamos de proveedores, recursos jerarquicos, oficios
judiciales, intervencion en Proyectos de Resolucién o de Decreto y
i asesoramiento juridico interno y externo.

Las delegaciones en el Teatro Colén y en el Teatro San Martin son
responsables del registro de todas las actividades administrativas propias de
cada teatro desde el compromiso preventivo y definitivo, f_l devengado, la

1_ .
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liquidacion y emision de la orden de pago correspondiente por medio def .. .
SISER. Entre ellas se pueden citar: contratos de locacion de servicios,
contratos de artistas y productores, registro de autorizantes de gastos y
contrataciones, 6rdenes de provisién, érdenes de compra, cajas chicas y

fondo fijo, pagos de derechos de autor, contro! de viaticos tanto para el

interior como para el exterior, etc.

Finalmente, en cuanto a los departamentos Mesa de Entradas, Salidas y
Archivo, Administrativo y Apoyo de Sistemas, los mismos no han sido
objeto de relevamiento por encontrarse fuera del alcance del proyecto de
referencia. No obstante, el Decreto N° 5/95 define misiones y funciones para
dos de ellos: el Administrativo y el de Apoyo de Sistemas, incluyendo el
primero acciones que corresponden al departamento de Mesa de Entradas,
Salidas y Archivo. '
Segun la mencionada norma, el Departamento Administrativo contaba con
las siguientes misiones:

> Registrar el ingreso y egreso de actuaciones y archivar los
documentos de pago y las rendiciones de cuenta y toda otra
documentacién originada en la Contaduria General.
Atender el despacho de las actuaciones que tramitan por la Direccién
General. :
Supervisar y conformar las contrataciones por aprovisionamiento y
servicios para la reparticion.
Efectuar e! control de los bienes patrimoniales y de consumo de la
Contaduria General.
Administrar los fondos de Caja Chica y Permanentes.

YV VY VY Y

Al Departamento Apoyo de Sistemas le compete:

Coordinar las necesidades de la Contaduria General en cuanto a los
aspectos informaticos con la Direccién General de Sistemas de Informacién.

Planificar el mantenimiento periédico de los distintos sistemas
implementados y proponer las modificaciones que se requieran para los
mismos.

Informar periddicamente a la Direccion General en lo atinente a las
condiciones de funcionamiento del hardware y software habilitado en la

reparticion.

-—.4. Personal del organismo
4+~ El personal que se desempefia en la Contaduria General de la Ciudad

ascendia en el ejercicio bajo analisis a doscientos noventa y un {291)
agentes.

Segun la clasificacién por objeto del gasto aproximadamente el 80%
corresponde a planta permanente (231 agentes). Esta clasificacion

corresponde a los niveles “A” a “F” del Sistema Municipal de Profesion
Administrativa, segun el detalle que se expone a continuacion:

| NIVELES | CANTIDAD DE AGENTES |
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7
50
81
66
19
TOTAL 231
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Segun el Sistema Municipal de Profesion Administrativa (SIMUPA) aprobado
por Decreto N® 3544/91, Anexo [, Titulo Il, articule 9° se establecen las
funciones profesionales, administrativas, técnicas y de servicios en los seis
niveles nominados en orden descendente de la A a la F. Ellas son:

Nivel A: corresponde a funciones de planeamiento, organizacién y control
en unidades organizativas y funciones profesionales o técnicas altamente
especializadas, que impliquen la participacion en la formulacion y propuesta
de politicas especificas, planes y cursos de accién. Supone responsabilidad
sobre el cumplimiento de objetivos con sujecidon a politicas generales y
marcos normativos o técnicos amplios, con delegacién de maxima
autonomia dentro de la competencia asignada. Requiere formacién general
y especializada para fa funcién. _

Nivel B: corresponde a funciones de planeamiento, organizacion y control
en unidades organizativas y funciones profesionales o técnicas
especializadas que impliquen la participacion en la formulacién y el
desarrolio de planes y proyectos. Supone responsabilidad sobre el
cumplimiento de objetivos con sujecion a politicas especificas y marcos
normativos o técnicos amplios, con autonomia para la toma de decisiones
dentro de la competencia asignada. Requiere formacién general y
especializada para |la funcion.

Nivel C: corresponde a funciones de organizacion y control en unidades
organizativas y funciones profesionales o de aplicacién de técnicas o
procesos administrativos complejos que impliquen la formulaciéon y el
desarrollo de programas o procedimientos. Supone responsabilidad sobre el
cumplimiento de objetivos a su cargo con sujecién a planes y marcos
normativos o técnicos, con autonomia para aplicar la iniciativa personal en la
resolucion de problemas dentro e las pautas establecidas. Requiere
formacién general y especializada para la funcion. El presente nivel
comprende tres (3) grados.

Nivel D: corresponde a funciones que incluyan cierta diversidad de tareas y
exigencia de conocimientos y pericia en la aplicacibn de técnicas
especificas. Pueden comportar el control operativo de unidades
organizativas de menor nivel. Supone responsabilidad sobre resultados de
- procedimientos y tareas individuales o grupales, con sujecién a objetivos y
métodos especificos y relativa autonomia ante su superior. Ocasionalmente
q | resuelve situaciones imprevistas. Requiere formacién especifica para la

funcién. El presente nivel comprende cuatro (4) grados.

Nivel E: comprende a funciones con escasa diversidad de tareas que
requieran la aplicacion de conocimientos especificos. Puede comportar la
supervision de las tareas de otros agentes. Supone responsabilidad sobre el

)
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resultado de las tareas individuales o grupales establecidas por su superior,
con alternativas de simple eleccién de medios para su desempefto. Requiere
formacion especifica para la funcion. El presente nivel comprende cuatro (4)
grados.

Nivel F: comprende a tareas simples, repetitivas y de escasa diversidad.
Supone responsabilidad sobre el resultado de las tareas con sujecion a
instrucciones y rutinas estrictas de trabajo establecidas por su superior y
supervision inmediata. Requiere aptitud y habilidad para la tarea, sin implicar
formacion especifica para su desemperto. El presente nivel comprende
cuatro (4) grados.

Corresponden a planta transitoria cincuenta (50) agentes, los que son
identificados como categoria G. El personal de gabinete asciende a un (1)
agente y los contratados son nueve (9).

La participacion relativa de cada clasificacion en el total de agentes que se
desempefian en la Contaduria General se observa en los siguientes
graficos:

PARTICIPACION DEL PERSONAL SEGUN SU CLASIFICACION

i PERMANENTE (79,38%)
® TRANSITORIA (17,18%)
O GABINETE (0,34%)

11 CONTRATADO (3,08%)
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PARTICIPACION DEL PERSONAL SEGUN SU NIVEL

® B (2,49%)
0 C (17,79%)
0 D (28,83%)
w E(23,40%)
® F (6,76%)

™ G (17,79%)

[m A (2,85%)

Desde el punto de vista del nivel de instruccion: veintiocho (28) agentes
cuentan con primaria terminada, ciento cuarenta y un {141) agentes con
nivel secundario, cuarenta y ocho (48) con secundario incompleto, treinta y
nueve (39) cuentan con nivel universitario, diecisiete (17) con nivel terciario y
la misma cantidad {17 agentes} con universitario o terciario incompleto.

La distribucién por nivel de instruccidn se observa en el siguiente grafico:

PERSONAL SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION

m PRIMARIO (9,62%)

8 SECUNDARIO (48,45%)

0 SECUNDARIO INCOMP.

a} mﬁ?%;@rmﬂlo (13.40%)
W TERCIARKD (5,84%)

& UNVER/TERC. INCOMP.
n %:"m“oi"%o (0,34%)

Segun se observa en el gréafico la mayor concentracion obedece a agentes
con secundario terminado (48,5%) y seguido por los que cuentan con
secundario incompleto ( 16,5%).

Tomando como sustento el informe final de relevamiento sobre “Organos
Rectores de los Sistemas de Administracion Financiera®, emitido por la
Auditoria General del GCBA con fecha noviembre 1999 a fojas 66 a 68 se
observé:

'En 1999 la cantidad total de agentes que se desemperiaban en el organismo
ascendia a doscientos sesenta y ocho (268). En términos comparativos el
incremento de trece (13) agentes para el 2000 representa globaimente un
aumento aproximado de la planta en un 5%.
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En cuanto a los niveles superiores A y B (segin clasificacion SIMUPA), se -

observé una disminucién porcentual de personal del 33,33% (4 agentes) y

22,22% (2 agentes) respectivamente y en la categoria G (Planta transitoria)

del 11% (6 agentes).

En los niveles C a F el incremento global fue de 25 agentes, mayormente

representado por la categoria E donde aumenté su dotacion en 14 agentes

%‘r:y%). En términos porcentuales los incrementos oscilaron entre el 5% v el
0.

A continuacion se expone un grafico comparativo entre la situacién del
personal de la Contadurfa General de la Ciudad entre los ejercicios 1999 y
2000.

COMPARATIVO 1999 - 2000

90 ¢
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60 +
50 £
40 §
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20 &
10
0

PLANTA

tn 1999 W 2000 CATEGORIAS (TRANSIT)

Desde el punto de vista del gasto en personal, a partir de la planta informada
y de la Cuenta de Inversion, pueden tenerse en cuenta las siguientes
consideraciones:

» En el gjercicio 1999 el gasto en personal representd el 82,84% del
total gastado por la Contaduria General (Programa 16). De ese
porcentaje, el 49,27% correspondid a Planta Permanente, el 7,04% a
Planta Transitoria y el 26,53% a Otros conceptos no especificados en

« Unaygerde bwgisidia permanente representaba en 1999, en promedio,
un gasto de $1.207,68 y un agente de planta transitoria $653,30.

e Si se considera el gasto total en personal del ejercicio 1999

(incluyendo ofros conceptos no especificados), cualquier agente
representé un gasto promedio de $1.228,35.
En el ejercicio 2000 el gasto en personal representd el 76,29% del
total gastado por la Contaduria General (Programa 316), es decir,
6,55% menos que en el ejercicio anterior. De ese porcentaje, el
56,81% correspondié a Planta Permanente (7,54% menos que en el
gjercicio anterior), el 12,2% a Planta Transitoria (5,16% mas que en
1999) y el 7,28% restante a Otros conceptos no especificados en
Cuenta de Inversion (19,25% menor a 1999).
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* Un agente de planta permanente representaba en el ejercicio 2000,
en promedio, un gasto de $984,46 y un agente de planta transitoria

» $97808considera el gasto total en personal del ejercicio 2000
(incluyendo otros conceptos no especificados), cualquier agente
representd un gasto promedio de $1.086,77.

¢ La disminucion del 6,55% del gasto en perscnal para el 2000 fue
acompanada del incremento del 5% en el total de la planta,
principalmente representado por los niveles inferiores del escalafén
{nivel E} en detrimento de los superiocres (niveles A y B). En cuanto a
la planta transitoria se produjo una disminucién de 6 agentes y un
tncremento presupuestario global del 5,16%.

5. Carga de trabajo del organismo.

Las consideraciones que se detallan a continuacion surgen de la evaluacion
realizada sobre las bases de transacciones de devengado correspondientes
a los Ejercicios Fiscales 1998, 1999 y 2000.

Como criterio se consideré que “carga de firabajo” es la cantidad de
transacciones imputadas, fteniendo en cuenta, asimismo, las
regularizaciones realizadas ya que todo ajuste implica un analisis previo del
error cometido y un tiempo destinado a subsanarlo.

Asimismo, cabe destacar que si bien entre los gjercicios citados se han
producido transformaciones en los sistemas que han motivado cambios y
adaptaciones de las operaciones, en todos los casos el dato considerado fue
el "gasto devengado” en el ejercicio. Debido a que la exposicidn, en cuanto a
la partida presupuestaria involucrada (clasificador) casi no sufridé cambios y
en todos los casos se afectd al maximo nivel de desagregacion, estos
hechos descartan la posibilidad de afectaciones agrupadas, como en
alguncs casos se observéd para ordenes de pago de los ejercicios 1998 y

1999.

A continuacion se muestra un cuadro que concentra por jurisdiccidén la
totalidad de las afectaciones realizadas en cada uno de los ejercicios
considerados. A partir de esta tabla base se han calcutado las variaciones
entre los ejercicios, las que originan las varicaciones que se exponen

seguidamente.
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"‘::L‘rd""’“,'"']‘:':::'::;" EJerciclo 1888 | Ejorcicio 1998 |Ejerciclo 2000] vaR. 28190 | var. ss/00 | var, ssion
1 - Legisiatura da fa CBA. 184 1775 7ra 834.6;95 -64,45% 320,11%
2 - Auditoria General de la CBA, - - 196 - - -
3 - Defensoria del Pusblo. 221 166 209 -24.89% 25,90% -5,43%
5 - Poder Judicial. 827 1596 1396 154,55% -12,53% 122,65%
8 - Sindicatura Genaral de la CBA. - 1‘#15W 1248, - 11,93% -
20- Jefe de Gobierno de CBA. 11621 13420 14529 15,48% 8,26% 25,02%
21- Vicejefa da Gobierno de CBA. 3413H 4287 5577 25,02% 33,04% 66,33%
25- Subsecretaria de Gobierne, 6002 ?ZGSH 7518 21 ,0v% 3,52% 25,2T%
26-Secretaria de Justicia y Sag. - - 418 " - .
30- Secretaria de O. y Sery, Pib. 11233 148356 13278 5,31% 12,24% 18,21%
33- Secretarla de Madic Am. y D. S. 45691 5292 - 15,82% -
35- Secretaria de Planeam. Urbano, 5170 asaq 4205 «30,48% 17.00% ~18.67%
4(- Secretaria de Salud. 23416 28589 30000 22,09% 8,12% 32,00%
45- Secrataria de Promocitn Soclal. 12678 17983 26437 41,84% 48,90% 108,37%
50- Secretaria de Cultura. 337011 40007 42158 18,74% 5,38% 25,09%
55- Secretarla de Educacion. 17215 19108 18507 1,00% -3.15% 7.51%
60- Secretaria de Haclenda y Finan. 10481 14575 23444 38,06% 60,85% 123,68%
6.5- Secretaria de Desanrcilo Econam. 2115 5919 7504 170.06% 26,78% 254 ,80%
66- Secretaria de Turismo. - 210 620 - -31,87% -
98- Sarvitio da la Deuda. 1155 557 - -51,77% -
49- Obligaciones a cargo del Tesoro. 2151 1767 - «17.85% -
TAL JURISDICCIO 141383 179,010 204,207 75,61% 14,335, 43,50%)

(-} sin datos

Entre los ejercicios 1998 y 2000 la carga de trabajo se ha incrementado en
aproximadamente un 45%.

Este comportamiento ha sido progresivo a nivel global debido a que entre el
gjercicio 1998 y 1999 el aumento fue del 27% y entre el ejercicio 1999 y
2000 del 14%, sin embargo cabe indicar algunos comportamientos
individuales:

En la Legislatura se observa un importante incremento de transacciones
entre los ejercicios 98/99 del 864,67% seguido de una disminucion
del 56,45% entre los ejercicios 99/00.

En la Defensoria del Pueblo la disminucién de operaciones entre los
ejercicios 98/99 fue practicamente compensada por el incremento
entre los ejercicios 99/00.

La disminucién de operaciones del 13% en el Poder Judicial entre los
ejercicios 99/00.

La baja de transacciones en la Secretaria de Planeamiento Urbano entre
los ejercicios 98/99 compensada en aproximadamente el 50% entre
los siguientes 99/00.

La disminucién de operaciones en la Secretaria de Educacion, Secretaria
de Turismo, Servicio de la Deuda y Obligaciones a cargo del Tesoro
entre los ejercicios 99/00, en los dos Uitimos casos motivada por la
absorcion de estas jurisdicciones por la Secretaria de Hacienda y

Finanzas.

.. 6. Presupuesto del organismo.
En el ejercicio 2000 la Direccidn General de Contaduria gasté en

cumplimiento de sus funciones $5.203.845,30 (97% del gasto autorizado),
por el Programa 316 destinado a “Registrar la ejecucion de la gestion”.

Segln la Ley 323 que aprobd el presupuesto del ejercicio 2000, son
objetivos de este programa los de “coordinar y administrar un sistema

Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Buenos Alfres
Tel. 4321-3760
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expuestas en fa Ley de Presupuesto surgen del articulo 111° de la Ley 70. B
El presupuesto sancion fue aprobado por un total de $7.171.613.- y producto
de modificaciones presupuestarias quedo reducido a $5.392.251,70 (25%
menos), culminando con el gasto ejecutado que se indicd en el primer
parrafo,

Los valores autorizados originales se concentraron en un 68,91% en gastos
en personal, el 17,43% en gastos en bienes de consumo, el 8,51% en
servicios no personales, el 4,88% en bienes de uso y el 0,28% restante en
transferencias.

Las modificaciones presupuestarias cambiaron esta situacion autorizando
recortes en gastos en personal, bienes de consumo y servicios no
personales que ascendieron giobalmente a $2.009.791,3 y aumentos en
bienes de uso y transferencias por $230.430.-.

E! crédito vigente cambio la participacion relativa de cada gasto en el total
destinado al programa, situacion que se mantuvo en términos generales en
la ejecucién. A titulo ilustrativo se acomparia un cuadro que informa sobre la
participacién relativa de cada objeto de gasto en los distintos momentos del
ejercicio, cumpliéndose la ejecucidn en un 97% del crédito autorizado a nivel
global.

IR 10N
PRESUPLESTO / EJECLCION 2000

| PRESUPUESTO 2000 SANCION % PART. AJUSTES
AHOE en Parsonal 1] VQ1EN4

813, L X
Parsonal Pesmanante 4.388.566,00 51, 19% -1.430.587.24.

% PART. VARKE. | prvengapo l % PART. uaaﬁcuc.|

54,86% szeonf zessaosd|  sssix]|  vomem

Persanal Temparang H04.003,008 7.03% 131,031,390 11.76% 28,00% 636.034,30] 12, 20% 100,00°%
(Crros 46.044.00 0.88% 320.540,00 T.02% 671,85% I18.584,00 7.28%; 100.00%
Blanes do Consumo 1.250,000,00 17,40%] ~498.994,00 5.58% ~H,T1%| 331.506,02 LA AN
Servicios no Parsonales 610.000,00/ 3,51%, T43.301,28] 4484.018,72 B,65% -23,5%%) 455.560,T%/ a7%% 97,65%
[Sorvicios Baslcos 260.000,00] 3,83% -101.098,04 76.601.05 1,46% -8, 65% 70,901,995 1.52% 100,00%
Servicios Pral.Téc. y Oper. 78,600,001 1,10% -13.180,72 65.410,28) 1, 21%| -46,77% 65.419.23' 1.26% 100,00%:

Iros 271 400,00 3,78% S0.807 48| 322.207 48| 5,90% 18,79%: 311.230,52 5,86% 06.57%
Blenan da Uso SW.M.WE 4,88% 214.000,00/ 564.000,00 10,46% o1,14%, 395.107,03 T.50% TO.05%)
fdaquinaria y equipn 214.000,00 2,08% 214 000,00 428.000,00 T.04% 100.00% 20202325 5,03% 68 44%
fConstucciones 50.000,00 09.70% 0,00, §0.000,00 0.83% 0,00% 45.402,00 D.87% 60.60%
CHras 58.000,00 1.20% 0,00 B6.000,00 1.55% 0.00% 56.781,75: 1,68% 60,05%
[Tranefsranclas 20.0040,00 Q,20%,| 18.430,00 36.430,00} 0,66% 32,15% 31.412,05 0,80% 86,25%

P financ.orop. comenles
Pt finane.erog. de Capital

TOTAL QAL AR K IO NS I (LT L) DA U5 ) R T Y T 7 X173 M (LT LK I L3k
Fuente: Cuerta de Inversidn 1999 y 2000.

Al momento de sancidén el comparativo entre los ejercicios 1999/2000 se
observa en el siguiente cuadro.

Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Buenos Alres
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PFRESUPUESTO SANCION 1998 (Programa 16)

PRESUPUESTO SANCION |

2000 (Programa 318)

Gastos en Personal
qursonaI Permanente
Personal Temporario
Ctros

Blenes de Consumo

Serviclos no Parsonales

Sanvicios Basicos

Senvcios Prof. Técnicos y Operativos
Otros

Blones de Uso
|Maquinaria y equipo
Construcciones
Otros -

Transferenclas
Para financfar erogaciones corientes
Para financiar erogaciones de Capital

4.984,340,00
4.352.710,00
553.510,00
78.120,00

203.300,00

515.400,00
244,000,060

65.000,00
206.400,00

443.150,00
178.850,00
150.000,00
114.300,00

33.000,00
35.000,00
0,00

TOTAL

6.181.190,00{

"DIFERENGIA '
DIFERENCIA %
SANCION
4.941.613,00 42.727,00 ={,86%,
4.388.566,00 35.856,00 0.82%
504.,003,00 -489.507,00 -8,94%
49.044 .00 -28.076.,00 -37.,22%
1.250.000,00 1.046.700,00 514,85%
610.000,00 94.600,00 18,35%
260.000,00 16.000,00 6,56%
78.600,00 13.600,00 20,92%
271.400,00 65.000,00 31.,49%
350.000.00 -93.150,00 -21,02%,
214.000,00 35.150,60 19,65%
50.000,00 =100.000,00 66,67%
B&.000,00 -28.300,00 =24,7T6%
20,000,060 -1 S.OG0.00I -42,86%,
-35.000,00
0,00
7.171.613,00 990.423.00' 16,02%

Fuente: Cuenta da Inversidn 1999 y 2000.

Evaluada la prevision para el ejercicio 2000 en base al presupuesto sancién
1999 se observan cambios de ambos signos en los incisos 2, 3, 4 y 5,

manteniéndose constante el gasto en personal.

Los aumentos se observaron en bienes de consumo y servicios no
personales. En el primero de los casos el incremento alcanzé al 514%,
mientras que en el segundo fue del 18,35% vy principaimente estuvo
representado por Servicios Profesionales Técnicos y Operativos y por Otros

no especificados.

En cuanto a los recortes se observaron en bienes de uso, principalmente en
construcciones, y en transferencias.

Comparada la ejecucion del ejercicio 2000 en base a los valores ejecutados
del presupuesto 1999 surgen las siguientes diferencias que se visualizan en
el cuadro comparativo que se expone a continuacién.

Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Tel. 4321-3700
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DEVENGADO 2000 DIFERENCIA :
DEVENGADO 1999 (Programa 18 RO vol
(Prog ) (Programa 316) DEVENGADO DIFERENCIA % - .

Gastos en Personal 5.596.291,96 3.969.958,84| -1.626.333,12 =29,06%

Persconal Permanente 3.328.360,00 2.956.340,841 -372.019,46

Personal Temporario 475.601,45 635.034,30 159.432.85

Olros 1.792.330,51 378.584,00] -1.413.746,51

Bienes de Consumo 180.603,07 351.806,62 171.203,55 94,80%

Servicios no Personales 445.715,60 455.560,76 9.845,16| 2,21%

Servicios Basicos 136.072,31 78.901,96 -57.170,35

Servicios Prof. Tacnicos y Operaltivos 68.427.27 65.419,28 -3.007,99

Ctros 241.216,02 311.239,52 70.023,50

Bienss de Uso 523.307.45 395.107,03| -128.200,42 -24,50%

Magquinaria y equipo 230.964,26 292.923,25 61.958,99]

Construcciones 287.330,85 45.402,03] -241.928,82

Otros 5.012,34 56.781,75 51.769,41

Transferenclas 9.560,80 31.412,05 21.851.25 228,55%

Para financiar erogaciones corrientas -9.560,80

Para financiar erogaciones de Capital 0,00

TOTAL -1.551.633,56 -22,97%

Fuente: Cuenta de Inversion 1399 y 2000,

La ejecucion del ejercicio 2000 fue, a nivel global, un 23% inferior a la del

gjercicio anterior. Estuvo principalmente representada por las bajas en

gastos en personal y en menor cuantia en los bienes de uso, sumado a
importantes en bienes de consumo y

transferencias pero de poca incidencia en el total ejecutado.

aumentos porcentualmente

Corrientes 640, 3° piso - 1043, Ciudad Auténoma de I?uenos Aires

Tel. 4321-3700

;

JIETRENER




ANEXO 4: Cumplimiento de requisitos establecidos en Memorando N°
2626/SSGE/98 (Secretaria de Salud) del 25/03/98, punto 1.1.4., relativo a

los contenidos del legajo de compra.

CUMPLIMIENTO MEMO N° 2626/SSGE98

CUENTA RENDIDA N 316-DGV-00
DECTO.1629/98 “FONDO EMERGENCIA ADICIONAL"
NOTAN 5477-HGADS-00 RESOLUCION2944  IMPORTE $ 150.000,00

PUNTO1.1.4.
N a b ¢ d e f g h 0.C
coMPysi [no no no |si |no Isi {nolsi |no |si no-silnosi si [no
1 Ix X X X X X X na [x X
2 |x1 X X2 X Ix X x3 na fx X
3 Ix1 X X X Ix X X X2 X X
4 [x x I X Ix X X na |x X
5 {x1 X x Ix3 X X na [x X2
6 |x1 X X x Ix3 X X na {x X2
7 i X X x PA3 X x4 na Ix X
8 Ix X X Ix X X x1 |x X
9 Ix X1 X IX X X na |x X
10al17§x X X X X x1 na x X
18 x1 X X X Ix X X3 na |x X
19720 X X X X X X na [x X
20 Ix X X X X X X na px X
2 fx X X X X1 X X X2 Ix X
23 |x X X X X X X na |Ix X
24 Ix X x1 x Ix X X na x X
26y26]X X X X X1 na Ix X
2y28Ix X x1 X X na |Ix X
253X X X X x1 X2 Ix X
a3 pd X X x P2 X3 X na Jx X
M |x X X X X X na {x X
35 Ix1 X X X X2 X3 na |Ix X
3Bal38dx X X X X X x1 na |x X
3940]x X X X X X X na Ix X

Corrientes 640, 5° piso - 1043, Ciadad Auténoma de:iBuenos Aires

Tel. 4321-3700
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CUMPLINIENTO MEMO N° 2626/SSGE/S8
CUENTA RENDIDA N° 316-DGV-00

DECTO.1629/98 *'FONDO EMERGENCIA ADICIONAL™
NOTA N’ 5477-HGADS-00  RESOLUCION 2844  IMPORTE $ 150.000,00

PUNTO1.1.4,
N a b C d e f q h i 0.C.
si_|no Isi [no Isi{no]si {no{si (no]si [no [si nosi]nosi no Isi |no

4 Ix1 X X X Ix X X2 na |Ix X

42 Ix X X X X X x1 na |Ix X

43 x X x1 X Ix X X2 na Jx X

44 Ix X X X X X X na |Ix X
45al48¢x X X X X X %1 na Ix X
asals2yx X X X X1 X X na Jx X

83 Ix1 X X X Ix X X nfa Jx X
S4al61fx X X X X1 X X na Jx X
62a{69YX X X X x1 X X2 na Ix X
REFERENCIAS Los Comprobantes agrupados [0 estan en furncion de la
a) SOLICITUD DE PEDIDO Solicitud de Pedido la cual genera varias Ordenes de
by AUTORIZACION DEL DIRECTOR Compra

¢) TRES PRESUPUESTOS

d) PLANILLA COMPARATIVA DE OFERTAS
) REMITO GONFORMADO

) FACTURA CON SELLO PAGADO

g) RETENCION DE INGRESOS BRUTOS

h) RETENGION GANANCIAS

) RECIBO OFICIAL

a: no aplicable

Corrientes 640, 5* piso — 1043, Cindad Auténoma de Buenos Aires
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x2 Presupuestos
3 Retingr.Brutos

COMPROBANTE N 3
¥ Solicitud de Pedido
k2 Retendon DGI

(COMPROBANTE N° 4
il Presupuesto

CONPROBANTE N° 5
1 Sdlicitud de Pedido:

x2 Orden da Compra

3 Remito conformado

COMPROBANTE N° &
x1 Solidtud de Pedido:

x2 Orden de Compra

%3 Femito confomado

COMPROBANTEN 7
x1 Sdiicitud de Pedido;

No fundarventa la urgencia

Es fotocopia con 2 fimas {Jefe Div, LaboratorioJefa a/c Auditoria Medica)
Con sello original pero sin firma de la Sub-Directora de Administracion
Con sello y finma del Director Medico

Se compran productos de una marca espadifica

La constancia de pago dada por f provesdor se halla vencida a la facha de la presentacion
de la factura (01/12/00) Presento pago ingr. Brutos vio. 14/%00 (anticipo 8/00). Deberia
haber presentado el pago de vto 14/11/00 (anticipo 10)

Se cbserva que se pide una marca determinada (Roche) alagando aue la aparatologia
existente en el sector solidtante solo es apta para esa marca,

No se acfunta constancia de retencion de ganancia

Se adjunta un solo presupuesto.

Es fotocopia con 2 firmas (Jefe Div. Laboratorio-Jofe afc Auditoria Medica)
Con sello original pero sin firma de la Sub-Directora de Adbministracion
Con sello y fima ded Direclor Medico

Se adiunta fotocopia

Se chserva que |a mercadena fue entregada fera de termino:

Vo, Orden de Compra: 2510400

Remito conformado: 06/11/00

No se oberva en ef expte. que & proveedor haya sido sancionade de acuerdo
al Dto 5720 por la demora

Es fotocopia con 2 firmas {Jefe Div. Labaratorio-Jefe a'c Auditoria Medica)
Con selle ariginal pero sin firma de 1a Sub-Direciora de Administracion
Con sello yfirma del Director Medico

Se adjunta folocopia

Se observaque la mercaderia fue entregada fuera de fermino:;

Mo. Orden de Compra: 2510400

Rerite conformado: 30410Y00

No se cherva an ¢ expte. que el proveedor haya sido sandionado de acuerdo
al Dio 5720 por la demora

Es fotooopia con 2 firmas (Jefe Div. Laboratorio~Jefe a/c Auditoria Medica)
Con sello criginal pero sin firma de la Sub-Directora de Adminisiracién
Con sello y finma ded Director Medico

Corrientes 640, 5° piso — 104}, Ciudad Auténoma de Buenqs Aires

Tel, 4321-3700 \
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COMPROBANTE N* 7
x2 Orden de Compra

%3 Remito confomado

x4 Ret.Ingr.Brutos

COMPROPANTE N° 9
x1 Presupuestos

OCOMPROB N 16y 17
x1 Ret. Ingr. Bruios

COMPROBANTE V° 18
1 Solicitud de Pedido:

x2 Crden da Commpra
i3 Ret. Ingr. Brutes

COMPROBANTE N° 22
1 Rexnito conformado

x2 Retencion DG

COMPROBANTE A° 24
x1 Presupuestos

COMPROBANTE N° 26
k1 Ret Ingr. Brutos

Se adjunta fotocopia

Se observa que la mercaderia fue entregada fuera de termino:

Wo. Orden de Compra: 14/0%00

Rexmito conformmade: 20609 y 11410100

No se obenva en el expte. que el proveedor haya sido sancionado de acuerdo
al Do 5720 por la demora

La constancia de pago dada por el provesdor se halla vencida a Ja fecha de la presentacion
de la factura.(21/11/00) Preserto paga ingr. Brutes vto. 190900 (anticipo &/00). Deberia
haber presentado el pago de vio 191 1/00 {anticipo 10)

Se adjunta un solo presupuesto origina!

Falta pago de Ingresos Brutos def proveedor Dronor SA (fs, 303)

La constancia de pago dada por ef proveedor FADA SRL. se halla vencida afa fecha ds fa
presentacion de la factura.{07112/00) Presento pago ingr. Brutos vto.18/10400 {anticipo /00).
Deberia haber presentado & pago de vie 19/11/00 (anticipo 10)

Es fotacopia oon 2 firmas (Jefe Div. Laboratoric-Jefe a/c Auditoria Medica)
Con sello original pero sin fima de la Sub-Direciora de Administracién
Con sello yfirma del Director Medico

No fundamenta fa urgencla

Se adjunta fotocopia de la Orden de Compra

La constancia de pago dada por et proveedor sa halla vencida a la fecha de la presentacion
e la factura.{30/11/00) Presento pago ingr. Brutos vio. 151G/00 {anticipo $/00). Deberia
haber presentado el page de vio 17/11/00 {anticipo 10)

Se observa que la mercaderia fue entregada fuera de temming:

WVto. Orden de Compra: 06/11/00

Rerrito conformado:21H 100

No se obenva en e expte. que &l proveedor haya sido sancionado da acuerdo
al Plo 5720 por la demora

Ne se adjunta constancia de retencion de gananda
Se adjunta un solo presupuesto orginal de reparacion

La constancia de pago dada por el proveedor sa halla vencida a la fecha de la presentacion
de la factura. (07/12/00} Presento pago ingr. Brutos vio. 15/10/00 (anticipo Y00), Deberia
haber presertado el pago de vio 15/11/00 {anticipo 10}

Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Autbénoma de Bli;enos Aires
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COMPROBANTE N° 23

“fx1 Remito conformado

COMPROBANTE N° 34
x1 Ret. Ingr, Brutos

COMPROBANTE N° 30
x2 Retendion DGl

COMPROBANTE N° 32
x3 Remito conformada
2 Retencion DGI
COMPROBANTE M° 33

x1  Solicitud de Pedido:

2 Remito conformade

x3 Facura ¢/selio pago

COMPROBANTE N° 35
1 Solicitud de Pedido:

x2 Remito conformado

3 Fadura osello page

COMPROBANTE N° 38
x1 Ret. Ingr. Brutos

COMPROBANTE N 28
ix1 Ret. Ingr. Brutos

COMPROBANTE N 41
x1 Solicitud de Pedido:

Se observa que la mercaderia fue entregada fuera de temino:

Vio. Orden de Compra; 24/11/00

Remito oonformado:05/12/00

No s oberva en el expte. que el proveedor haya sido sancionado de acuerdo
al Dto 5720 por la demora

Lawstapdadepagodadapadprmeedwimmmnalsehdlam)ddaalafed\adeh
presentacion de la factura,06/12/00) Presento pago ingr. Brutos vio. 16/10/00 (anticipo Y0Q).
Deberia haber presentado el pago de vio 16/11/00 {anticipo 10)

No se acfunta constancia de retencion de ganandia al proveedor CREAR SRL.

SeobservaqueelF'rmedorAWENTNEDlGALmentregadosrengon&e por falta de stock
oorresponde rescindir el contrato por los dos renglores

No se adjurta constancia ¢a relencion de gananda al proveedor ADVENT MEDICAL
No se adiunta constanda de deposito de [a retencion de ganandia efectuada.

Es fotooopia con 2 firnas (Jefe Div. Laboratorio-Jefe afc Auditoria Mediica)
Con sello original pero sin fima de la Sub-Directora de Administracion
Con sello y firna det Director Medico

Na fundamenta la urgencia

Sé observa que el Renglon 6 de la Q¥C 1605/00 (ABBOTT) fue eniregado fuera de termino:
Wito. Orden de Campra: 10/10/00

Rernito conformado N° 206976; 25M0/00

No se cberva on el exple. que el proveedor haya sido sancionado de acuerdo

al Dio 5720 por la demora

Se observa en la Faciura 74346 de ABBOTT falta datos en el selto pagado

No fundamenta la wgendia

Se observa que Ia fecha da emision del Rerrito 4548 es el 0/41/00 y la fecha de recepdion de
la Mercaderia (02/11/00) es anterior a la facha de emision del rermito (NYSSA SRL)

Se observa que la fecha de emision de la Faciura N° 218 de NYS5A SRL. (01/11/00) es anterior
al del Remrdto N° 4548

La constancia de pago dada por el proveedor VALOT se halla vendda a Ja fechade la
prasentadon de la factura.01111/00) Presento pago ingr. Brutos vio, 18000 (anticipo 8/00).

- Deberia habar presentado e pago de vto 18100 (anticipo 03)

La constancia de pago dada por el proveedor DIVERSEY LEVE se halla vencida a la fecha de la
presentacion de |a faciura (27/11/00) Presento page ingr. Brutos vio, 1310400 (anticipo &00).
Deberia haber presentado e pago da vio 1311700 {anticipo 10f00)

Es fotocopia con 2 firmas {Jefe Div. Laboratorio-Jefe alc Auditora Medica)
Con sello original pero sin firmea de la Sub-Directora de Adminisiracion
Con sallo y fimna del Director Medico

Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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COMPROBANTE N° 41

%2 et Ingr, Brulos Lam&amiadepagudadapadnmeedaﬂVERSEYLBERseMIla\mddaalafedmde
la pregentaam de la factura (27/11/00) Presento pago ingr, Brutos vio, 12/06/00 {anticipo 800},
Deberia haber presentado el pago de vio 1311/00 (anticipo 10/00)

COMPROBANTE N° 42

Ix1 Rel. Ingr. Brutos Lawmtanc@ademgodadapadmoveadwﬂVERSEYLEVERsehaﬂavenddaalafedade
fa presentacion de la factura (27/11/00) Presento pago ingr. Brutos vio. 131 0/00 (anticipo ¥O0),
Deberia haber presentado ef pago de vto 13711400 (anficipo 1O/00)

COMPROBANTE N° 43

k1 Presupuesios Se adjunta un solo presupuesio original

x2 Ret. Ingr. Brutos La constandia de pago dada por el proveedor VALOT se halla vencida a fa fecha de la

|' presentadion de ia factura (06/12/00) Presento pago ingr. Brutos vio, 14/10:00 {anticipo 9/00).
: . Deberia haber presentado el pago de vio 14/11/00 {antidpo 10000,

COMPROBANTE N° 45

x1 Ret, Ingr. Brutos La constancia de pago dada por ¢ proveedor MEDI ROP se halla vencida a la fecha do fa
presentacion de la factura (23/11/00) Presento pago ingr. Brutos vio, 13/10:00 {anficipo 9/00).
DCeberia haber presentado sl pago de vto 1311400 (anticipo 10:00).

COMPROBANTE N° 47

nt Rel, Ingr. Brutos La constanda de pago dada por el proveador SETEX SA sa halla vencida a ia fecha de |a
presentacion de fa factura ((612/00) Presento pago ingr. Brutos vio. 20110400 (anticipo 00).
Deberia haber presentado ef pago de vio 20/11/00 (anticipo 10/00),

COMPROBANTE N* 48

x1 Ret Ingr, Brutos La constandia de pago dada por el proveedor B.RODESTA se halla vendda a la facha da la
presentacion de la factura (06/12/00) Presento pago ingr. Brutos vio. 1810/00 {anticpo ¥00).
Deberia haber presentado el pago de vto 18/11/00 {anficipo 10/00).

COMPROBANTE N° 52

x1 Remitoconformado  Se observa que &f Rerto N°* 189 (ARSUT) fue entregado fuera de terming:
\do. Orden de Compra: 17/11/00

Remito conformado N° 189: 2811/00

No se oberva en e exple, qua el proveedor haya sido sandonado de acuerdo
al Dio 5720 por fa demora

COMPROBANTE N° 53

x1 Soliciiud de Pedido:  Es fotocopia con 2 fimas (Jefe Div. Laboratorio-Jefe a/c Auditoria Medica)
Con sello original pevo sin firma de la Sub-Directora de Administracién
Con selky y firma ded Director Medico

COMPROBANTE N° 60

xi Remito conformado  Se obsexva que ef Remito N* 4634 (TANANA) fue entregado fuera de tenmino;
Vio. Orden de Compra: 151100

Rerrito conformedo N° 4634; 24/11/00

No se oberva en & exple. que el proveedor haya sido sandionado de acuerdo
al Dto 5720 por la demora

COMPROBANTE IV 68
w1 Remitooonformads  Se obsarva que el Remito N° 4635 v 4689 (TANANA) fue entregado fuera da lerming:

Vie. Orden de Compxra: 17/11/00
Rerrito conformado N* 4635 21/11/00 v Rerito conformado N° 468%: 30r11/00

No se oberva en e exple. que el proveedor haya sido sancionado de acuerdo
al Dio 5720 por ta demora

COMPROBANTE N° 69 .

x1 Ret. Ingr. Brutos La corstancia de pago dada por o proveedor Biosciencie se halla vencida a la fecha de la
presentacion de la factura (04/12/00) Presento pago ingr. Brutos vto, 1810/00 (anticipo 900},
Deberia haber presentado el pago de vio 168/1/00 (anficipo 10/00).
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