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Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 1.04.01.00

DESTINATARIO

Sra. Presidenta

Legislatura de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires .
Lic. Maria Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por la Ley 70, articulos 131, 132 y 136 de
la Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135 de
la Constitucién de la Ciudad y en cumplimiento de la planificacion institucional
aprobada por Resolucion 62/2001 de la Legislatura de la Ciudad de Buenos
Aires, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES procedio
a efectuar un examen en el ambito de la actual Direccién General Adjunta de
Alumbrado Publico, dependiente de la Secretarla de Obras y Servicios
Publicos, con el objeto que a continuacién se detalla.

1. Objeto

Contratos de obras y servicios publicos referidos al mantenimiento correctivo y
preventivo del alumbrado publico de Ia Ciudad, y obras nuevas
complementarias; ejecutados durante el afio 2000. Auditoria legal, técnica y
financiera.

El examen de auditoria se aplico al Programa Presupuestario N° 084
“Provision de lluminacion a la Ciudad®, de la Jurisdiccion 30 Secretaria de
Obras y Servicios Publicos, siendo su unidad ejecutora la Direccion General de
Alumbrado Publico, la Subsecretaria de Obras y Mantenimiento y la Direccion
General de Obras Publicas en los periodos que se detallan en el capitulo de
Aclaraciones Previas.

El siguiente cuadro muestra el detalle de los créditos {original y vigente al
31/12/2000) y el devengamiento del gasto a esta itima fecha correspondientes
al programa 84.

Cuadro 1 - Gastos programa 84, Jurisdiccidén 30, afio 2000

Inciso Crédito original | Crédito Vigente Devengado

1 Gastos en Personal 3.437.375 $6.219.282 $6.218.443
? Bienes de consumo 143.700 $9.701 $9.701
3 Servicios no personales 19.837.890 $9.783.543 $ 9.507.233
4 Bienes de Uso 15.778.000, $ 15.129.000 $7.199.121
5 Transferencias 300.600 $ 242.230 $ 124.939
Total de Gastos 39.496,965 $ 31.383.75 $ 23.059.437

Fuente: Cuenta de Inversion. Ejecucion Presupuestaria al 31 12,2000, pp.165/66
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2. Objetivo . |

Verificar la adecuacion legal, técnica y financiera de las contrataciones,
controlando el ajuste de las certificaciones, liquidaciones y pagos derivados de
sU ejecucion a las clausulas contractuales y @ la normativa vigente.

3. Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por Ley 325 de la Ciudad
Autébnoma de Buenos Aires, habiéndose practicado los siguientes
procedimientos:

1. Estudio de la normativa aplicable.

2. Entrevistas con agentes del area.

3. Cruce de datos relevados e informados por las diferentes areas controladas
y circularizadas.

4. Analisis legal, técnico y financiero de las actuaciones referentes a la muestra
seleccionada,

5. Visitas a los Obradores de las cuatro empresas contratistas.

6. Inspecciones in situ sobre obras, realizadas por Mantelectric ICISA vy
Siemens SA en el marco de la Licitacion Pablica 01/99, seleccionadas en la
muestra.

7. Relevamiento fotografico de las obras observadas en campo, segun item
anterior.

8. Relevamiento del cumplimiento de las recomendaciones realizadas por la
AGCBA sobre el ejercicio 1998.

8. Analisis de informes suministrados por el area de Auditoria Técnica Operativa
y por el Ente Unico Regulador de Servicios Publicos.

10. Conciliacién de cuentas e integridad del saldo.

11.Relevamiento de inventario de altas y bajas de luminarias en el ejercicio
2000.

Selecciéon de Muestra

Las pruebas y verificaciones se realizaron sobre certificaciones
correspondientes a mantenimiento preventivo y correctivo y a obras nuevas,
seleccionadas conforme a los siguientes criterios:

. EI 100 % de lo certificado en concepto de Mantenimiento preventivo y

correctivo en el marco de la Licitacién 93/97, para la Zona IV, adjudicada a la
Empresa Siemens S.A (13 certificados). Esta seleccién obedecié a que las
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Zonas |; Il y lll, adjudicadas a las contratistas Lesko SA, Mantelectric ICISA é R

llubaires SA respectivamente, ya han sido objeto de auditorias anteriores
correspondientes a los ejercicios 1998 y 1999.

. La muestra de obra nueva del ejercicio 2000 incluyd un total de 46 certificados

y fue elegida teniendo en cuenta los conceptos y la importancia econémica de

lo certificado por las empresas contratistas en el Programa 30-Jurisdiccion 84,

de acuerdo al siguiente detalle:

a) De las obras nuevas adjudicadas segun articulo 70 de la licitacion 93/97 se
seleccionaron 34 certificados:

¥ 26 certificados correspondientes a las concesionarias de las cuatro zonas
adjudicadas originalmente en la Licitacion 93/97 (Mantelectric ICISA, Lesko
SA, llubaires SA y Siemens SA.), y un certificado de la firma Teximco SA

(cuenta 4216),

v 2 certificados por trabajos de ornamentacion para fin del milenio (cuenta
4216);

v 6 certificados de alumbrado ptblico en espacios verdes y secos (cuenta
4217);

b) 6 certificados “sin nimero” (cuenta 4216);

c) 5 certificados de la licitacion 01-AP-99 (cuenta 4216);

d) Un certificado de la firma Teximco SA., Licit.Privada 105/99, por obras de
lluminacién del Planetario (cuenta 4216);

. Asimismo, se analizaron 3 certificados -no aprobados- presentados por las

empresas Mantelectric ICISA, Lesko SA e llubaires SA, adjudicatarias de la
licitacion 93/97, destinados a ajustar el nimero de las luminarias segun Circular
Sin Consulta N° 1 con las q1ue resulten del inventario fisico de las instalaciones
realizado por las empresas.

A los efectos de mostrar la significatividad econdmica global de la muestra
seleccionada, se procede a detallar en el siguiente cuadro los conceptos
devengados en las cuentas que componen el programa presupuestario 84 de
alumbrado pablico 2000 y los importes devengados gue corresponden a las
operaciones incluidas en la muestra:

Cuadro 2 — Objeto de auditoria Alumbrado publico 2000

@
OBJETO DE MUESTRA o)
ALUMBRADO PUBLICO 2000 »prroria | DEFINITIVA g
inciso Importes Certif| Importes 8‘
3SERVICIOS NO PERSONALES
Mantenimiento mensuat $6.441.304] 13 $ 1.299.662 20%
4BIENES DE USO
Qbra nueva $4.319.265 26 $ 2.438.3101 56%
Qrnamentacion fin milenio $1.153.095 2 $ 596.235 52%

' Ver en Aclaraciones Previas “Diferencias de Inventario”. La empresa Siemens SA no habia
presentado el certificado de ajuste de inventario.
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Espacios Verdes $613.632 © $ 613.632(100%
Licitacién Publica 01/9% 5621645 5 $ 478.412 77%
Certificados sin numero {De¢.1 16/99) $291.144 6 $ 196.159 67%
Licit.Privada 105/99 - Teximco $179.748 1 $179.748100%

TOTAL. $13.619.833| 59 |$ 5.802.158[43%

Fuente: Listado de Contaduria General del 22.04.2001 ¥ papeles de trabajo.

Limitaciones al alcance

. La falta de respuesta por parte de las empresas llubaires SA, Siemens SA y

Lesko SA al pedido de informacion sobre transacciones realizadas con el
GCBA respecto a la licitacion 93/97, asi como el hecho de que el listado
suministrado por la empresa Mantelectric ICISA sélo informa los certificados
emitidos sin los pagos del afio 2000, han impedido conciliar las cuentas
corrientes con los registros de la Direccion General de Contaduria.

En los aspectos técnicos la auditoria vio limitado su alcance debido al no
suministro y/o a la recepcién fuera de término de la informacién gue fuera
solicitada

oportunamente y que se detalla a continuacion: 2

* No fueron entregadas el 13% de las copias de Certificados seleccionados
en la muestra.

» No fue entregada |a totalidad de los partes diarios de inspeccion solicitados.

» No fueron entregados los libros de novedades de las empresas
contratistas..

*» No se entregd el 13% de los informes correspondientes a las obras
auditadas.

« No fue entregada informacién referida a la aplicacién de penalidades por
incumplimientos de las contratistas.

* No se obtuvo el listado de personal destinado a la inspeccion de obras y
zonas a las que estan afectados, asi como un detalle de los elementos con
los que se dispone para la ejecucion de las tareas.

» No se obtuvo informacion sobre los resultados de inspecciones periddicas al
material rodante.

= No se obtuvieron las estadisticas solicitadas por pliego.

. Nota AGCBA 1761/01 (reiterada por Nota AGCBA 1984/01 y 2210/01) sobre

aplicacion o no de penalidades previstas en el Pliego, a fin de conocer si
existieron.

2 AGCBA 1054/01 {(reiterada 1544/01 y 1666/01); AGCBA 1120/01 (reiterada 1543/01 y
1664/01); AGCBA 1014/01 {reiterada 1546/01 y 1662/01); AGCBA 1059/01 (reiterada 1545/01

y 1665/01).
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Tal como se seflala precedentemente, con posterioridad a la finalizacién de
nuestras tareas de campo la Entidad proporciond algunos elementos faltantes,
no obstante, la falta de oportunidad en su remision motivaron la exclusion de
los mismos del alcance del presente proyecto. Nota AGCBA 1677/01 (reiterada
por Nota AGCBA 1868/01 y 1983/01).

4. Aclaraciones Previas
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Auditoria previa

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires realizé en la Direccién
General los examenes correspondientes al ejercicio 1998 (informe final
aprobado por el Colegio de Auditores el 02/11/00); y al ejercicio 1999, {informe
final aprobado el 26/06/01). Dado que, durante el periodo auditado, la Direccién
General no tenfa conocimiento formal de las recomendaciones efectuadas en el
ultimo informe, no se evalué la implementacién de las mismas.

Descripcidon general del programa

El Programa Presupuestario 84 “Provisién de lluminacidn a la Ciudad” tuvo
como Unidad £jecutora durante el afio 2000: hasta el 06.08.00, la Ex-Direccion
General de Alumbrado Pulblico; desde esa fecha {decreto 1361) hasta el
07.11.00 sus acciones tuvieron como marco la Subsecretaria de Obras y
Mantenimiento (habiéndose nombrado por Res.018-SSOM-2000 a un
responsable de las acciones); desde el 07.11.00 (Decreto 1988), la Direccién
General de Obras Publicas, asistida por la Direccién General Adjunta de
Alumbrado Publico. En dicho programa pueden diferenciarse los siguientes
proyectos:

1. Mantenimiento Correctivo y Preventivo de Alumbrado Publico (Cuenta

4200). El mantenimiento correctivo constituye la accién inmediata tendiente a
restablecer la prestacion del servicio de alumbrado pablico por falla de uno o
mas de los elementos constitutivos de la instalacién; involucra, por lo tanto, a
las luminarias apagadas en horario nocturno, asi como las que permanezcan
encendidas en horario diurno, cualquiera sea su origen o causa. El
mantenimiento preventivo es el conjunto de revisiones periodicas,
reacondicionamientos, recambios masivos por término de vida Util,
reparaciones, etc., que fuese menester realizar para conservar las
instalaciones de alumbrado pablico en condiciones iguales a las de disefio,
cualquiera sea su origen o causa.
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Optimizacion del alumbrado en la via publica (cuenta 4216), teniendo como
objetivos uniformar los niveles de iluminacién de la Via Publica acorde a los
nuevos requerimientos de seguridad de los vecinos, el mejoramiento
tecnolégico de instalaciones y la revalorizacién patrimonial y embellecimiento
de la Ciudad. La justificacién de este proyecto se basa en que los beneficiarios
son los vecinos. Y que colateralmente contribuira al desarrollo de la actividad
de prevencion de delitos por parte de la fuerzas de seguridad. La localizacion
del mismo es en todos los Centros de Gestién y Participacion.

Optimizacion del alumbrado piiblico en espacios verdes y secos, (cuenta
4217) teniendo como objetivos recuperar el espacio verde barrial para uso de
los vecinos erradicando los bajos niveles de iluminacion y los sectores de
penumbra. La justificacion de este proyecto es mejorar la sensacion de
seguridad de los usuarios en horarios nocturnos permitiendo actividades de
indole cultural y/o recreativa; y destacar sectores gue integran los mismos para
embeliecimiento de la Ciudad. La localizacion del mismo es en los Centros de
Gestion y Participacion Nros. 1, 3, 4 y 12.

A los efectos operativos, para la gestion de alumbrado publico el GCBA ha
dividido el perimetro de la Ciudad en cinco zonas. Como se observa en el
cuadro 2, el 47% ($6.441.304) del gasto devengado auditado corresponde a
mantenimiento preventivo y correctivo y el 53% ($7.178.529) a obras nuevas.

El mantenimiento preventivo y correctivo de cuatro de ellas fue adjudicado a
través de la Licitacién 93/97, con cargo al programa 84 {ejercicio 2000),
realizando el propioc GCBA el de la zona V con cargo al programa 87 (ejercicio
2000), ambos de la jurisdiccion 30. Las obras nuevas de iluminacion
devengadas en el periodo se han realizado bajo distintos marcos regulatorios:
el 85% a través de la Licitacion Publica 93/97, un 9% bajo los términos de la
Licitacion 01/99, un 4% fueron abonados segin el decreto 116/99 y un 3% a
traves de la Licitacion Privada 105/99.

Respecto del afio anterior, surge que el gasto devengado en obras nuevas
disminuyd un 54% y el mantenimiento se incrementd en un 3%.

Cuadro 3 — Ejecucion comparada de obras 1999-2000
Concepto 1999 2000 2000/1999

Mantenimiento Mensual {12 meses) $5.473.656 | $5.657.898 +3%

Obras Nuevas $15.611.703 | $7.178.529 ~54%
Fuente: listado de obras DGOP y Auditoria 1959

Estructura Organico Funcional del ente auditado

1. Las responsabilidades primarias de la Direccion General de Allebrado
Publico (DGAP), unidad ejecutora del programa desde el 22.03.99 (Decreto

496/99), se basan en la programacion, ejecucion , inspeccion y control de obras

iy

T aprriami g

...... - ie |g
Budiinede Gryi g,

MoErtuggia e L 'H-,Is'-

f_?g_';%-' SRAE FiNaL

4 Chidos da 3y ag, ¢

et

M A, i




nuevas o remodelaciones de alumbrado publico, iluminacién ornamental y
fuentes, asf como su mantenimiento.

De la Direccién depende el Departamento de Inspeccion y Computos que
especificamente se encarga de la fiscalizacion de las obras de mantenimiento
de Alumbrado Pablico realizado por empresas contratistas, controlando y
verificando las certificaciones motivo de las obras y/o trabajos de
mantenimiento a cargo de terceros.

2. En fecha 7/8/00 se dictd el Decreto 1361/00 que suprimid la DGAP vy su
adjunta. Siendo que la Direccion General suprimida dependia de la
Subsecretaria de Obras y Mantenimiento, las acciones y responsabilidades
primarias a cargo de la citada Direccién General quedaron a cargo de la misma
hasta el dictado de la Resolucién 18-SSOyM-00 del 29/9/00, en la cual se
nombra un responsable.

3. EI Decreto 1988 dei 7.11.00 modifica en sus Anexos la estructura, quedando
a cargo de la ejecucion del programa la Direccidon General de Obras Publicas,
la que es asistida por la Direccion General Adjunta de Alumbrado Publico.

Centros de Gestion y Participacion

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires funcionan 16 Centros de Gestién y
Participacion (CGP), los cuales, por Resolucién 2-8SD-97, tienen delegadas en
sus directores generales funciones de coordinacion de las prestaciones de
servicios a cargo de otras dependencias y desarrollo con otras areas de
prioridades de gestion y politicas de mejora de los servicios. Esto debe
coordinarse a través de un relevamiento actualizado de recursos y necesidades
que los CGP deben realizar a través de la Direccion de Desarroilo y
Mantenimiento Barrial por Decreto 1958/98 y 2237/99.

Asimismo, el articulo 2 de la Resolucion 2-SSD-97 faculta al Director del CGP y
de Desarrollo y Mantenimiento Barrial del mismo para participar en el control,
certificacion y recepcion de los trabajos contratados en su zona debiendo
tambien recepcionar reclamos y verificar con Inspeccion de obra la ejecucion
de los trabajos.

De la normativa citada se desprende que los CGP tienen facultades para
participar en forma directa en la gjecucion y control de obras y servicios en la
via pUblica dentro de su territorio, a excepcién de lo relativo a las Unidades de
Trabajo de Mantenimiento Urbano Menor, en donde la planificacion de las
obras se debe definir por las demandas recibidas a través de los CGP,
debiendo las unidades notificar a la Subsecretaria de Mantenimiento Urbano la
planificacion dentro de los 5 dias de transmitidas las demandas.

Respecto de la planificacién central de las politicas de mantenimiento urbano y
obras publicas no se ha hallado normativa que obligue a definir las mismas por

las demandas de los CGP.
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Aspectos Contables

En las imputaciones realizadas por mantenimiento y obra nueva de alumbrado
publico se observo que los codigos presupuestarios son coincidentes con los
codigos contables, tal como lo recomends este organismo, teniendo como
Unica diferencia que al codigo presupuestario se antepone el prefijo
correspondiente a la Jurisdiccion y el codigo del Programa Presupuestario.’

Licitacion Publica 93/97

Aspectos Legales

La exigencia del pago de una garantia para deducir impugnaciones para los
actos de preseleccion, preadjudicacion y adjudicacion en la Licitacién 93/97,
conspira contra la transparencia del procedimiento administrativo y contradice
los principios del procedimiento administrativo, en especial el recursivo y el de
gratuidad.* Por otra parte, el Decreto 1510/97 en su Art. 12, consagra como
regla general el efecto no suspensivo de los recursos administrativos.

Diferencias de inventario

- La Circular Sin Consulta N° 01 del Pliego de Bases y Condiciones de la
- licitacion 93/97 establece una cantidad de luminarias estimativas para el inicio
de las actividades por zona, al s6lo efecto de que los postulantes a la licitacién
evallen sus propuestas econdmicas.

Las empresas contratistas, segin el Pliego de Bases y Condiciones, debian
efectuar el inventario real de las zonas en un plazo que se extiende entre ia
firma del contrato y la fecha de inicio de trabajos (diciembre de 1997 y febrero
de 1998).°

Las diferencias entre los montos establecidos en la circular y los montos
presentados por las contratistas en noviembre de 1999, originan l0s certificados
‘por ajuste de inventario” mediante los cuales tres de las cuatro empresas
reclaman al GCBA el pago por la diferencia de luminarias extra que cuenta
cada zona por Unica vez.

Se realiza un acta de acuerdo con el Director General de Alumbrado Publico,
estableciendo el numero definitivo de luminarias por zona, y el compromiso de
presentacién en un lapso de 30 dias de los planos y planillas correspondientes

por parte de la contratista.
Cuadro 4 - Cantidad de luminarias por zona

° Cfr. Internet, www.agcbhagovar AGCBA, Mantenimiento Preventivo vy Correctivo de
Alumbrado Publico y Obras Nuevas 1998, Informe Final, Buenos Aires, AGCBA, noviembre de

2000, Recomendacion 5.5, _
¢ Articulo 37 del Pliego de Bases y Condiciones {PBC}), Licitacion 93/97.

® Articulo 76 def PBC.
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Zona Empresa Luminarias segun: Diferencia
Circsic 1 Inventario
i Mantelectric ICISA 24.262 24 487 225
Il lubaires SA 14,888 15.121 233
1] Lesko SA 14.072 15,798 1.726
[\ Siemans SA 15.815 Pendiente -

En los certificados presentados por las empresas en diciembre del 1999 figura
un cargo de ajuste por inventarioc que no es aceptado por el GCBA' no
registrandose con posterioridad la constancia de cargos en tal concepto.

Se desprende de la documentacion analizada que las contratistas no
cumplimentaron lo requerido en el articulo 76 del PBC, razén por ia cual no es,
hasta la fecha, aceptado el ajuste.

Implementacién de los descuentos dispuestos por la Resolucién
904-SOySPTyT-99.

El reclamo administrativo presentado por ias empresas coniratistas contra la
Resolucién 483-SOySPTyT-99, con fundamento en que la misma resuitaba
violatoria de lo establecido en el articulo 57 del Pliego de la Licitacién 93/97,
habilité la celebracién de una audiencia en el marco establecido por el Régimen
del Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Buenos Aires {articulo 26 inc.
e) del Decreto 1510/CGBA /96).

El acuerde que resultd de la referida convocatoria, determing el dictado de la
Resolucion 904-SOySPTyT-99 de fecha 19/8/1999, que ademas de derogar la
disposicién recurrida, y establecer un descuento del canon durante el plazo de
garantia de toda obra de repotenciacion instalaciones existentes, o de
ejecucion de obras nuevas, fijo los efectos retroactivos de los conceptos a
deducir a las contratistas, como asi también otras condiciones a tener en
cuenta para saldar tales diferencias a favor de la Administracion.

Licitacion Publica 01-AP-99

Por Resolucion N° 166 el secretario de Obras y Servicios Publicos y Transporte
y Trénsito, el 7 de junio de 1999 se concursaron obras de alumbrado publico en
sectores de los barrios Villa Lugano, Villa Riachuelo y villas de emergencia. Se
estimé un monto de $720.000 para el denominade “Grupo 1” y un monto de
$785.000 para el “Grupo 2”.

El grupo | esta delimitado en dos zonas a saber:;

Zona A - F. F, de la Cruz, Rucci, Battle y Ordofiez, Larrazabal.
Zona B - Dellepiane, Cafayate, F.F.de la Cruz, Gral.Paz.
ZonaC-Villa1, 11y 14

Zona D - Villa 19

Zona E - Villas 20




Respecto del Grupo Ii las zonas delimitadas son:

A.- Av. Gral. Paz, Roca, Lisandro de la Torre, F. F. de la Cruz.
B.- J. B. Alberdi desde M. Acosta hasta Escalada.

C.- Villa 3 y La Calacita

D.- Barrio Zavaleta

El objeto de las obras era el suminisiro de materiales, montaje y la puesta en
servicio de instalaciones de alumbrado publico y el retiro de las instalaciones
existentes que quedarian fuera de servicio, sobre la base de proyectos
realizados por el GCBA. Se contemplaba el reemplazo para todos los sectores
de obra de las luminarias de la instalacion existente aungue no se vieran
afectadas por otro tipo de trabajos, sin perjuicio de lo indicado en los planos
respectivos,

Desde la fecha y hora establecidas en la Orden de Comienzo® el
mantenimiento de las instalaciones existentes en todos Ios sectores quedaba a
cargo de las contratistas de cada grupo. Para el caso de las instalaciones
existentes en la Av. Juan B. Alberdi, éstas permanecerian bajo [a
responsabilidad de la empresa que tiene a su cargo el mantenimiento de la
zona IV (Siemens), hasta la habilitacion de las nuevas instalaciones;
oportunidad en que la ejecutora de las mismas (Mantelectric) asumird la
responsabilidad de las mismas hasta su recepcién definitiva.”

El plazo de ejecucion para cada uno de los grupos de obra era de 6 meses a
computar a partir de las 12 horas del dia que se estableciera en la Orden de
Comienzo®. Los plazos de obra fijados contemplaban las condiciones climaticas
adversas que imposibilitaran realizar trabajos en la via publica; razén por la
cual no se daria curso a pedidos de prdrroga basados en estos aspectos.

La certificacion de los trabajos se realizaria exclusivamente a piquete
terminado. Es decir que solo se certificaran trabajos cuando se encuentre
habilitada y funcionando cada una de las columnas de alumbrado publico
(luminaria y columna montada, pintadas, reparacién de aceras y frentes
realizada y en funcionamiento la instalacion).

De todos los materiales que se incorporen a obra, la inspeccién extraeria
muestras en las cantidades que determina la norma, a fin de que esos insumos
fueran sometidos a ensayos en laboratorios.

Se explicita que no estardn a cargo del Contratista los gastos de refrigerio,
horas extra, etc. correspondientes al personal del GCBA que esté directamente
o indirectamente relacionado con esta obra. Esto corrige una clausula opuesta
que obra en la licitacidon AP 93/97, :

® Ver articulos 6.1 del PCG y 30.1 del PCP
” Ver articulo 33 del PCP
® Ver articulos 6.1 del PCG y 30 del PCP




A los efectos de dar cumplimiento a las reglamentaciones vigentes sobre lag
condiciones de seguridad de las instalaciones eléctricas, toda nueva instalacion
de luminarias debe contar con proteccion activa.®

El'7 de octubre de 1999 el Secretario de Obras y Servicios Publicos adjudica a
Siemens SA el grupo 1 por $ 643 067,56 y a Mantelectric ICISA el grupo 2 por
$ 761 032,22 por Resolucion n® 656-SOySPyTyT-99, firmandose el contrato el
17 de noviembre de 1999. El 30 de noviembre de 1999 se emiten las Ordenes
de Comienzo para el 13 de diciembre de 1999. En el Grupo i todas las obras
fueron iniciadas, encontrandose paralizadas las obras previstas para las villas
1,11, 14, 19 y 20,

Por nota AGCBA 1677/01, reiterada por notas AGCBA 1868/01 y 1983/01 se
solicité al organismo auditado que informara el estado de las obras referidas a
la licitacion 01/99 y avances fotograficos registrados por las contratistas sin
obtener respuesta hasta la fecha de cierre del presente informe,

® Ver articulo 40.1 del PCP,
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5. Observaciones

l. Planificacion, pliegos y adjudicacién de obras

Previo a sefialar las observaciones que resuitaron de la presente auditoria,
cabe puntualizar que teniendo en cuenta io sefialado en el primer parrafo del
caplitulo Aclaraciones Previas, asi como el hecho de que el plazo contractual de
la Licitacién N° 93/97 es de cuatro afios, en este ejercicio se han manifestado
nuevamente situaciones oportunamente observadas en los informes finales de
auditoria correspondientes a los afios 1998 y 1999. Estas obedecen al
deficitario ejercicio de las funciones de planificacién y control vy a algunas
particularidades del sistema de contratacion vigente que constituyen el marco
en el cual se ha desarrollado la gestion examinada. Si bien en el presente
trabajo se ha tratado de evaluar aspectos no comprendidos en auditorias
anteriores, en funcién de estas razones fue menester volver a considerarlos en
forma sintética en los casos donde se consideréd necesario los efectos del
afirmar el caracter autoexplicativo inherente a todo informe de auditoria.

Ei caracter de muchas de las observaciones formuladas ha puesto en evidencia
que no se ha planificado adecuadamente el desarrollo de las obras segun su
objeto y sistema de contratacion. A continuacién se ejemplifica ia observacion:

Se realizan obras sin la debida autorizacién y sin justificar la urgencia de las
mismas segln se sefiala en la Observacion N° 13,10

Se han contratado obras en el marco de la licitacién 93/97 fuera de las zonas
adjudicadas sin la debida justificacion y se realizan equivalencias con los
precios del Anexo VIl de ia licitacion 93/97 sin sustento técnico, segin se
sefiala posteriormente en la Observacion N° 13 y 14.

Las tareas de inspeccion relacionadas con las especificaciones técnicas y los
recorridos plasmados en el pliego no se encuentran debidamente planificados
segun se desprende de las Observaciones N° 27, 28, 30 y 31.

Se verifico la ejecucion de tareas de mantenimiento cotrectivo, en las que los
procedimientos nos son aprovechados eficazmente para las tareas de
mantenimiento preventivo que se realizan sobre los mismos recorridos segin
se sefiala en la Observacion N° 33,

Se observaron obras paralizadas a raiz de numerosas deficiencias en su
planificacion previa en las que no quedaron garantizadas las condiciones de
seguridad segun se sefiala en la Observacion N° 48.

Se realizaron obras de iluminacién sin planos ni proyecto.

Existen variedad de columnas y artefactos, de diferentes materiales, formas,

tecnologia y estilos.

La Resolucion 21-SOySPTyT-99 designa a los funcionarios que integraran la
Comisién de Preadjudicaciones de la Secretarfa,'’ estableciendo que los

' Cfr. Internet, www.agcba.gov.ar, op.cit. observacion 4.1. o
" La Resolugién 21designa para integrar la Comision a los Subsecretarios de Obras Piblicas,

de Servicios Pablicos y al de Transito; a los Directores Generales de Alumbrado Publico, de
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mismos “cumplimentaran en forma indistinta con las tres rabricas esenciales
para el perfeccionamiento de las Actas de Preadjudicacion”. Si bien la -._ & .
Resolucién se ajusta a lo determinado en el decreto 5720/72,"% al no determinar
un procedimiento que establezca un orden de prelacién, rotacién y/o seleccion
de los mismos, queda abierta una ancha franja de discrecionalidad para la
designacidn de los funcionarios integrantes.

3. Los PBC de las licitaciones 93/97 y 01/99 no solicitan la presentacién de ia
nomina de personal asegurado durante la ejecucion del contrato y el certificado
de la Aseguradora de Riesgos de Trabajo correspondiente, siendo que la Ley
20.744 de Contrato de Trabajo, art. 30, establece la solidaridad del principal
respecto al cumplimiento por parte del contratista de los requerimientos de la
ley acerca de! personal afectado a los trabajos realizados.

4. No consta que se haya evaluado el posible costo de realizacion de ias obras
por administracidn en la zona V, lo que hubiese permitido a ia administracién
contar con un parametro mas de evaluacion de Ia conveniencia de contratar g
terceros.

5. No se define en los Pliegos de Condiciones la ubicacisn precisa del almacén de
depdsito de materiales donde las contratistas deben entregar al GCBA los
materiales retirados de las abras.

6. Los Pliegos no prevén (Cap.Xlli iicitacién 93/97 y art.15 licitacidn 01/99) la
separacion de la obra del Profesional Responsable ante su suspension del
Registro Nacional de Constructores de Obra P(iblica.

II. Licitacién Puablica 93/97

Imprecisiones normativas y falta de previsibilidad legal, técnica y
financiera en la documentacién contractual -Pliego de Bases y
Condiciones-

-y, El PBC de la Licitacién Pdblica 93/97 incluye en el régimen legal aplicable, a la
: Ley Organica Municipal N° 19.987, siendo que la misma se encuentra
derogada por la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires sancionada el 1° de

e octubre de 1996,

: Higiene Urbana, de Coordinacién con Servicios Publicos: a los Directores da Obras Especiales
y de Coordinacitn y Analisis de Normas; a los Asesores de la Secretaria de Obras ¥y S.PyT.T,
y de la D.G. de Educacion Vial y Transito; facultando ademas, en forma genérica, alos D.G.s

de la Secretaria. )
? El Decrato 5720/72 inc. 72 establece fa existencia de “una comisién de preadjudicaciones
que estara integrada por 3 miembros como minimo, cuya forma de actuacién sera determinada
por la respectiva autoridad jurisdiccionai”,

Cfr. Art. 9, PBC.
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8. No se tuvo en cuenta en el pliego que los avisos a publicar por parte de la -
contratista, Articulo 28 inciso “d” apartado 1, no tendrian una misma medida en
el ancho, a causa de la modulacién especifica de cada medio grafico, lo que se
refieja en avisos de tamarios muy diferentes dependiendo del periédico en que
se publique.

9. E! PBC, en “Inspeccion del servicio y Comunicacion entre partes”, no especifica
limites maximos de intensidad de iluminacién. Un nivel aito en la intensidad de
la iluminaciébn genera un mayor grado de contaminacion Iluminica,
deslumbramiento por contraste y mayores costos.

10. El pliego de la licitacion 93/97 no prevé la actualizacion de los materiales
en cuanto a seguridad y tecnologia a pesar de que el contrato abarca cuatro
arios de vigencia.'*

1. Los métodos de aislamiento hidréfugo contemplados en el pliego son
insuficientes para evitar la corrosion por oxidacion observada en el interior de
las columnas retiradas en el nivel correspondiente a la vereda y base.

12. En la inspeccion realizada el 17.05.01 se observé en los obradores de
las empresas Lesko SA y Mantelectric ICISA la ausencia de clasificacién
diferenciada para el depésito de elementos inflamables. Aunque esto no es
exigido por el Pliego, tales recaudos resultan basicos. EI riesgo de accidentes
se incrementa por no poder implementarse los tratamientos de seguridad
recomendados para este tipo de materiales en particular. El desorden
observado en la guarda de los materiales es inconveniente también para el
correcto cuidado de la propiedad del GCBA, resultando no funcional al servicio.

Obras Nuevas, Ornamentacion Fin de Milenio y Certificados Sin
Ndamero

13. Del gasto devengado durante el ejercicio 2000 se observa que han sido
contratadas obras nuevas de iluminacién (algunas en el ejercicio 1999 vy otras
en el ejercicio 2000) a través de mecanismos que no observan el régimen de
obras publicas y de compras y contrataciones:

a) por un importe de $6.085.992 (obras nuevas de iluminaciéon por $4.319.265,
trabajos de ornamentacion por fin del milenio por $1.153.095 y optimizacion de
espacios verdes por $613.632, las que representan el 85% del monto
certificado en concepto de obras nuevas) a través de un mecanismo

" Anexo VIl del PBC y Piiego de Especificaciones Técnicas,




eslablecido en el pliego de la licitacion 93/97 que es violatorio al régimen Sﬂ \\id
contrataciones de la Ciudad; ' RN

b) En los certificados sin numero analizados (de la empresa Siemens, por un
monto de $196.159,64 sobre un total devengado de $291.144), los actos
administrativos convalidatorios de las obras tienen como causa, en tanto

En estas contrataciones se verifics ademas que:

¥' no se justifica el fraccionamiento de las contrataciones, correspondiendo todas
ellas a igual objeto y fecha, como tampoco ia “urgencia” aducida en todas ellas,
ni el no haber dado “cumplimiento acabado al procedimiento previsto para las
contrataciones directas en sus distintos apartados” (del Decreto 5720/72).

v No se justifica la decision de realizar obras en la Zona V a través de Siemens
SA afectando el principio de igualdad con ias demas empresas concesionarias
y de concurrencia con los potenciales oferentes de una licitacion .

v Se utilizaron materiales equivalentes sobre el preciario original para las obras
certificadas sin nimero. No existe documentacion técnica que respaide las
equivalencias.

v En el certificado sin nimero aprobado por Resolucion N° 127-8SS0OyM-2000 Ia
Empresa Siemens SA presentd los presupuestos una vez concluidos los
trabajos. Esto impidi6 a la administracion la realizacion de una correcta
evaluacion de la conveniencia de la contratacion, afectando la motivacién de un
elemento esencial def acto administrativo como lo es la aprobacion.

Carpeta Obra Zona | Pedido Autorizacién Fecha Monto
530.742 v 2/8/00 | R.124-8S0yM-00 | 12112/00 | 1 9.589,37
Reacondicionamiento y repotenciacién
530.754 A 2/8/00 | R.125-SSOyM-00 | 12112/00 33.424,26
530.758 | Refuerzo, repolenciacion yaumentode | |y | R 126.550,M00 | 12112/00 26.736,92
iluminacién
instalacion de alimentacion 127-880 o | 12112/00 | 36.000,46
530.761 subterranea, repotenciacicn y refuerzo v 2/6/00 | RA27-SSOyM-0
530.765 Mejora de alumbrado v 2/8/00 | R.128-SS0OyM-00 | 12112/00 35.898,70
531622 | Reacondicionamientoy refuezode |y |y | R120.-SSOWM00 | 12112/00 | 44.700.93
‘ instalaciones
TOTAL 196.159,64

' Cfr. Internet, www.agcbagov.ar AGCBA, Mantenimiento Praventivo y Corractivo de
Alumbrado Pablico y Obras Nuevas 1999, Informe Final, Buenos Aires, AGCBA, junio de 2001,
2l;‘Ssva‘ssfﬁ{tiemde que el decreto 116/89 es un régimen que faculta a Secretarios, Subsecretarios y
Directores Generales a la autorizacion y aprobacién de pagos, que de ninguna manera exime a
ia administracion de la aplicacion de los procadimientos a seguir para las compras y
contratacionas previstos en la Ley de Contabilidad (Dec.-Ley 23.354) y su decrsto

reglamentario (Dec. 5720/72).
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14. En los certificados por ornamentacion fin de milenio, la Administracion Fia )

procedido a contratar obras nuevas por renglones no cotizados por la empresa
en el Anexo Vill de la licitacidn 93/97, haciendo una equivalencia con
elementos si cotizados."”

15. En las obras por ornamentacion fin de milenio que se ejecutaron en el
marco de la Licitacidn 93/97 por el articulo 70 del PBC, el gasto se aprobé seis
meses después de la realizacion de las obras.

16. La Direccion de Auditorla Técnica Operativa dependiente de la Direccién

General Adjunta de Inspeccion y Control Operativo de la Secretaria de Obras y
Servicios Plblicos, formuld observaciones sobre la gestion administrativa y el
desarrollo de las obras, (algunas de ellas confirmadas por esta auditoria e
incluidas en otros puntos del presente informe). A continuacién se sefialan
aquellas gue no han sido verificadas de manera directa en la presente
auditoria:

a} Faita la copia del proyecto elaborado por la Direccién de Programacion y
Control en los siguientes casos:
Certificacion liubaires del 1/2/00 N° 168 y 167.
Certificacion llubaires del 8/2/00 de mejoras de Alumbrado en Arcos entre
Deheza y Pico.
lluminacién fachada Instituto Bernasconi. .
Refuerzo de alumbrado en Cuipina entre Echandia y Zubiria.

b) No hay certificados de obra ni parte de recepcion en la obra de iluminacion
fachada Instituto Bernasconi.

¢) No figura si el costo de mantenimiento de las instalaciones forma parte del
presupuesto oficial en los siguientes casos:

Mejora nivel luminico en Av. Almafuerte entre Saenz y Caseros.

Mejora nivel luminico en Av, Dellepiane entre Larrazabal y Cafayate.
Mejora nivel luminico en Av. Chiclana entre Saenz y Caseros.

d) El cuadro comparativo de precios no esta suscrito en el caso de la lluminacion
fachada Instituto Bernasconi.

e) “El presupuesto de la contratista (llubaires) contiene el item 412, Pintura para
brazo con pescante por 467,93 el cual ya esta incluido en las farolas EP50/80
con SAP 150 W, item 302.4".

Ajuste de inventario

17. Del examen de las notas obrantes en los expedientes abiertos por la
presentacion de certificados de ajuste de inventario, surge que el Director
General de Alumbrado Publico aprob6é el 23 y 26.11.99 un recuento de las
luminarias existentes al 01.02.98 para las zonas a cargo de las contratistas
Lesko SA, llubaires SA y Mantelectric ICISA, sin que un control técnico

Y Cir. internet, www.agcba.gov.ar, AGCBA, Mantenimiento1998, noviembre de 2000,

Observacion 4.4.a.1.
' Informe CR-N°2133-DGAP-6.3.2000
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adecuado y sin un debido respaldo en términos de planilias de detalle y planos"\"’-'-
y que, el 30.04.01, fueron anuladas “por haber surgido diferencias en el conteo
que han producido variaciones en la cantidad total de luminarias indicadas”.'®

No se hallaron constancias de que se hayan impuesto a las contratistas
las multas correspondientes previstas en el articulo 55 del PBC de Ia Licitacién
93/97 por el incumplimiento de la entrega del inventario de luminarias.

Res.904-SOySPTyT-99, descuentos por trabajos en periodo de obra
o de garantia

19. Los descuentos previstos por la Resolucién 904-SOySPyTyT-99 del

Secretario de Obras y Servicios Publicos,* modificatoria o bien ampliatoria del

PBC de Ila licitacion 93/97 aprobado por Decreto del Ejecutivo local, son

prueba suficiente de la falta de previsibilidad, técnica, legal y econdmica al

definirse el proyecto e instrumentarse la documentacion de la licitacion Ne -
83/97, toda vez que en la misma subsisten dos sistemas de contratacion que

resultan dificimente conciliables. En este sentido son observables: '

No se contempla un descuento para las acciones que dejan de efectuarse

durante el periodo de e¢jecucion de los trabajos de repotenciacion de

instalaciones existentes o de ejecucién de obra nueva —siempre que éstas no

produzcan un aumento del parque total de luminarias.

No existe un estudio técnico que demuestre que las acciones sobre las
lamparas, equipos auxiliares y artefactos {elementos cambiados durante las
repotenciaciones) involucren un 40% del costo unitario de mantenimiento.

Ejecucién de las obras

No existen registros por parte de la adjudicataria ni de la Direccién
General de Alumbrade Publico, del relevamiento e inventario del material
removido en las obras de remodelacion, lo que denota falta de control y debida
custodia del patrimonio de la Administracion.??

Se ha verificado la existencia de tachaduras sin salvar, firmas sin
aclaracion del profesional interviniente, falta de registro de emision y recepcion
de las Ordenes de Servicio,” lo que implica incumplimientos de las
disposiciones contenidas en los articulos 49 {De la inspeccién y medios de
comunicacion) y 77.5 (Ordenes de Servicio) del PBC.

"% Nota del 30.04.01 del funcionario a cargo de la ex Direccién Gral. de Alumbrado Publico.

® versa sobre el descuento a practicar en al precio del mantanimiento durante el periodo de
garantia de las cbras de repotenciacién y obras nuevas que no produzcan un aumento del
Earque de luminarias.

' Cfr. Internet, Informe Final 1999, observacién 5.13 y5.14.
22 [4em, observacion 4.4.c.2.

* dern, observacion 4.4.c.3.




22, Se observd que la comunicacion oficial entre la administracion yla ol
adjudicataria no se ha efectuado, en todos los casos, a través de los libros
previstos en el PBC ni en los lapsos temporales establecidos.?

v En el 18% de los casos, la contratista no notificé a través del Libro de
Comunicacicnes lo informado por la inspeccion mediante Ordenes de
Senvicio,

v En el 7% de los casos, la contratista emitié comunicaciones en respuesta a
requerimientos de ta Administracidn sin Orden de Servicio de origen.

v En el 21% de los casos, la contratista se notifico por Libro de
Comunicaciones de lo informado por inspeccion fuera del plazo previsto en
el pliego.

23. Se han verificado incumplimientos de las especificaciones del PBC en lo
referente a la informacién que debe figurar en los certificados de obra nueva,
en poder de la DGAAP.%

v El 11% de los certificados tienen la Nota que aprueba su elevacién sin
fecha.

| v El 16% de los certificados tienen adjunto el informe realizado por Ia

inspeccion de obra sin fecha y el 87 % sin firma.

v' 176 % de los certificados no contienen la factura correspondiente.

v' El 13 % de los certificados no contienen la planilla de medicién.

v El 88 % de los certificados no cuentan con la orden de comienzo yel 87 %

no cuentan con la orden de inicio. %

v EI' 78 % de los certificados verificados en la Inspeccidon de Obras del GCBA

no han sido foliados en forma regular.

24. No constan en las actuaciones de la Direccion General Adjunta de
Alumbrado Publico los partes de recepcion definitiva de tas obras finalizadas,
habiendose comprobado que tal constancia obra en las actuaciones de la
Contaduria General.

25. En ningn caso se observaron comunicaciones de las empresas a la
g i Administracion referentes al control de los porcentajes de vida 0til de los
prn—— componentes del piquete exigidos por Pliego para la finalizacion de! contrato.?

i
j 745 26, No se verificd en oportunidad de visitas a obradores {realizada los dias
i 17 y 18 de mayo de 2001) y recorridos con contratista (12.06.01) la existencia

# Libro de Ordenes de Servicio y Libro de Comunicaciones de Empresa, articulo 49, 77.5 y
77.7. Cfr. Informe Final 1998 , observacion 4.4.c.4.

2 Articulo 22.4.1 y 57 PBC.

%% |.a orden de inicio es la orden que se le da a la contratista de iniciar una obra (término)
misntras que la orden de comienzo s la que se realiza al comenzar efectivamente las tareas

de obra.

2 Articulos 69.1.a y 60.9 del PBC y 32.3.1; 34; 35.1.1; 35.4 del Pliego General de
Especificaciones Técnicas para Obras de Alumbrado Puklico (PGETAP).

- :..




de moviles afectados a la limpieza de columnas con elementos capaces de
mantener la temperatura exigida para el agua.®®

27. No consta informacién en las Ordenes de Servicio sobre la realizacidn
de las inspecciones a que esta obligada la contratista, por io menos una vez
cada tres meses, para detectar los retardos de apagado y encendido.?®

28. Si bien se observd el cumplimiento de la recomendacion realizada por
este organismo en cuanto a las -Recorridas Nocturnas y su registro, la forma de
determinacion de los porcentajes de luminarias apagadas no permite identificar
la subzona donde estan ubicadas las mismas, tal como lo prescribe el Pliego
en su articulo 68.4.%°

29, La inspeccion realizada por esta auditoria el dia 18.05.01 permitio
observar que el espacio en el obrador de la contratista Mantelectric ICISA no
permite el estacionamiento de la dotacién vehicular prevista en el Pliego
debido a la existencia en el mismo de columnas retiradas y materiales en
desuso.” Se verifico que la dotacion vehicular se estaciona en la via publica
por falta de espacio.

30. Los procedimientos de auditoria realizados el dia 18.05.01 y 12.06.01
han permitido determinar que los vehiculos presentes en el obrador de la
empresa Siemens SA, en la via pablica ejecutando tareas de mantenimiento en
el alumbrado publico y los utilizados para realizar la recorrida de inspeccion, no
se en%gntraban correctamente identificados de acuerdo a las exigencias del
pliego.

31. En la recorrida noctumna realizada el dia 12.06.01 se observaron los

siguientes aspectos: :

v" Utilizacion de vehiculos identificados como de "sefializacion luminosa”, es
decir afectados a Ias obras de sefializacion de semaforos; 3

v ausencia de credenciales identificatorias en el personal de inspeccion;

v’ falta de documentacion de los vehiculos utilizados para el recorrido: cédula
verde, registro de conducir, seguro contra terceros, efc, todo lo que se
requiere para manejar un auto.

32, No se han hallado constancias de que se hayan impuesto las
penalidades que establece el PBC Por identificacion inadecuada de un vehiculo
{art. 85 n° 11), puesto que las camionetas utilizadas para los recorridos
nocturnos no tenian teiéfono de reclamos para que los vecinos se comuniquen.

% Articulo 69.3. del PBC.

2 Articuio 68.5 del PBC.,

% Cfr, Internet, informe Final 1998, Recomandacién 5.4.¢.7.
3 Capltulo XX, articulo 75 del PBC.

* Articulo 73.2 Inciso “f’ del PBC.

* Capitulo XVIIl del PBC.
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33. Se observé en la recorrida nocturna realizada el 12.06.01, que la
misma se limita a verificar el indice de apagado, sin asentar aquellas
observaciones acerca del estado de las instalaciones que fueran detectadas y
comentadas, aunque no registradas, por parte de los inspectores, Estas
observaciones podrian ser aprovechados para el mantenimiento preventivo o
correctivo,

34, La concentracion en la descomposicion del material en el punto mas
débil de la estructura de las columnas, convierte este tema en uno de los mas
importantes a solucionar en el alumbrado plblico desde el punto de vista de la
seguridad de las instalaciones. Se constatdé que no se realiza mantenimiento
preventivo a fin de evitar la caida de columnas por este motivo.

35. No se considera un tratamiento diferenciado para los artefactos de
iluminacion de valor artistico-historico, tanto para su almacenamiento como
para su mantenimiento. Tampoco se dispone un tratamiento de restauracion
especifico.

36. Respecto a la numeracion de los piquetes,’ se ha observado que no se
encuentran claramente identificados porque el tamario, la tipograffa y la
tecnologia utilizada (pintado con plantilla) no permite que sean “visibles desde
la calzada®, tal como indica el pliego.

37. La atencion prevista en el Pliego del Centro de Recepcién y Reclamos,
en horarios no administrativos queda a cargo, por lo general, de personal de
vigilancia no iddneo para las tareas y sin directivas especificas sobre como
recepcionar reclamos.

38. Las cuatro empresas contratistas poseen diferentes tipos de software
para la recepcion de reclamos, almacenamiento de datos y actualizacién del

inventario, dificultando la posterior sistematizacion de datos y control de gestion -

por parte de la Administracion.

39. En la recorrida nocturna en Zona 4 (adjudicada a la contratista Siemens
SA) realizada el dia 12.06.01 se observd que en la iluminacion de monumentos
la intensidad de fuz generada por la luminaria utifizada es menor respecto del
entorno. Asimismo, se han observado artefactos mal posicionados que generan
sombras de las rejas protectoras sobre el objeto iluminado (monumentos,
esculturas, lugares de interés histdrico). Ademas, en algunos casos, el reflector
elegido genera un haz de luz demasiado abierto, haciendo que se pierda el
efecto buscado que es el de destacar al elemento iluminado en particular,

40. En la recorrida nocturna realizada el 12.06.01 se ha verificado la
existencia de una gran cantidad de artefactos no pertenecientes al GCBA,

* Piquete: designa la instalacion completa e individual de Alumbrado Publico, por lo tanto esta
compuesta por el artefacto de iluminacion, su lampara y equipo auxiliar, el elemento de sostén,
la conexidn elécirica, cables y toma de energia eléctrica. Cfr. PBC Articulo 13 “Terminologia™.
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instalados al margen de la relacion contractual entre las empresas contratidjas . (.
y el GCBA, estando las mismas obligadas a quitarlos sélo cuando generap h _
alguin peligro.%® e P
Estas luminarias se incluyen indirectamente en las tareas de mantenimiento
cuando, p.e., el art. 68 “Servicio de mantenimiento correctivo” abarca dentro del
mantenimiento correctivo a las tareas “que estén destinadas a resguardar la

seguridad de los usuarios de la via publica”, definiendo el punto 68.2 “como
emergencia a toda aquella situacién que involucre a las instalaciones de

alumbrado y que derive en una situacion de peligro inmediato o potencial para

la seguridad publica, cualquiera sea su origen™.

41. El arbolado plblico que impide la correcta iluminacion de las calles,
constituye el problema més importante que afecta la eficacia del alumbrado
publico, es decir el nivel de luminosidad adecuado, siendo necesaria la
planificacion y coordinacion entre ila DGAAP vy la DGEV, para la solucién de
este problema.®

42, El PBC prevé en el art. 2 que “los postulantes tendran en cuenta que es
objetivo del GCBA aumentar la potencia luminica promedio de la ciudad en el
30% en el préximo afio, para lo cual el GCBA podra utilizar las facilidades que
prevé esta licitacion a través de la aplicacion del anexo VIlI". Sin embargo, los
registros de intensidad luminosa de calles, parques y paseos, resultan de un
calculo estimado segln el potencial tedrico de los equipos en funcionamiento,
no permitiendo contar con mediciones reales de intensidad luminica.

Ill. Licitacién Pablica 01/99
Pliego de Bases y Condiciones

43. Se encontrd una superposicién de una franja equivalente al ancho de
una manzana entre las zonas correspondientes al sector A y B del grupo . De
ta manera en que se certifican los trabajos {por Zona) y con la documentacién
que fue puesta a disposicidn de ésta auditoria, no es posible determinar si
existio doble facturacion.

44. En los casos de paralizacién de obras contratadas, resulta de aplicacion
g el articulo 2.2 del PCP, que determina que la empresa adjudicataria de la
| Licitacion 01/99 esta a cargo del mantenimiento correctivo y preventivo de las
] “‘instalaciones existentes”. Sin embargo, en esos casos se observd que el
]

* Estas luminarias son de semejantes caracteristicas a las ldmparas de mercurio y sin tulipa y
suelen estar a baja altura del nivel de la calle. Una cuantificacién de las mismas implica una
carga de trabajo que excede la economia de esfuerzo de la presente auditoria, aungus se debe
sefialar que su importancia relativa es alta.

% Cfr. Internet, www.agcba . gov.ar, Informe Final Proyecto N° 1-14-01-01 - Programa Arbolado
Urbano 2000. Existen otras razones que influyen en menor medida en la Juminosidad: estado

de los artefactos en cuanto a la limpieza de sus reflectores y tulipas, desviaciones en su
orientacion, disminucion en la tension de la red eléctrica a cargo de la compaidia proveedora,

etc.
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mantemgr;lento en la zona V lo lleva a cabo la Direccion de Alumbrado .
Pudblico. :

45, Eil Pliego de Especificaciones para Reacondicionamiento y/o Retiro de
Instalaciones Existentes establece que todo elemento embutido sera cortado ai
ras, lo que implica el deterioro estético y dafios que se producen por oxidacion
de la pieza.*®

Ejecucién

46. Se encontraron en la recorrida in situ de las obras seleccionadas de la
licitacion 01/989, realizada el 23.07.01:

v" Columnas fuera de plomo y veredas sin reparar —Chilavert entre Cafada de
Gomez y Cosquin, Battle y Ordéfiez, Chilavert y Lisandro de la Torre.

v" Juntas abiertas en la union entre la columna y la vereda —Chilavert entre
Gordilio y Cariada de Gémez.

v Utilizacién de columnas recuperadas mal acondicionadas ~Battle y Orddfiez y
Lisandro de la Torre.

v Artefactos sin tulipa a muy baja altura sostenidos por columnas en mal estado
de mantenimiento -Chilavert y Gordillo.

47. Las contratistas no llevan un informe que registre fotograficamente el
avance de las obras, tal como lo exige el articulo 38 del PBC. Este requisito
facilitaria el control del desarrollo de las mismas y la deteccion de fallas en su
realizacion.

48. Las obras previstas para las villas 1, 11, 14, 19 y 20 se encontraban sin
completar su ejecucion al fin del periodo auditado. La iniciacion de los trabajos
en el marco de la licitacién 01/99, grupo | adjudicado a Siemens SA, se realizé
el 13.12.99, con plazo de obra 6 meses.

V. Financiero-contables

49, Del andlisis realizado en las fechas de pago de las facturas, se
observaron atrasos en los pagos superiores a ios establecidos en el inciso 110
del Decreto 5720/72 ampliado por el Articulo 59 del PBC de la licitacion pablica
93/97 (mora superior a los 45 dias de la fecha limite establecida para el pago)
en el 14 % de los casos.

50. En el 80% de los casos analizados en los que las empresas
contratistas  debian presentar la Nola de Crédilo correspondiente por
correcciones en las facturas, no lo cumplimentaron. No obstante los

¥ \er observacion 48. _
3 Punto 1. Pliego de Especificaciones para Reacondicionamiento y/o Retiro de Instalaciones

Existentes.
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51. El Centro de Recepcion de Documentos recibe certificados de obra de
los contratistas aln cuando contienen tachaduras, correcciones manuales y
enmiendas. En este sentido de los certificados verificados: El 50% contiene
tachaduras y correcciones manuales y; el 47% no contienen la firma
autorizante del GCBA .

52. Las contratistas ~Lesko, llubaires y Mantelectric-no presentaron los
comprobantes de pago de cargas sociales y aseguradoras de riesgo de trabajo.

53. En el 100% de los casos las carpetas de pago no se encuentran
foliadas.

54, Los certificados presentados por los contratistas no guardan un
formato uniforme de presentacién lo que dificulta el control.

55, Se observan diferencias en la recopilacion de informacién obtenida en
la Direccion General Adjunta de Alumbrado PUblico y en la Contaduria General,
limitando la observacion técnica en aquellas instancia. Esta situacién se debe a
que el certificado se conforma de manera completa en la instancia de control
financiero y no en la instancia de control técnico.




Recomendaciones a la Unidad Ejecutora
I. Planificacién y Adjudicacion de obras

1. En atencién a lo observado se recomienda:
v’ Evaluar y aplicar la totalidad de la informacién disponible por parte del

organismo a efectos de planificar adecuadamente el desarrollo de las obras,
segun su objeto y sistema de contratacién, presupuestos, plazo de vigencia,

- evitando desnaturalizar en su instrumentacién los modalidades y

procedimientos previstos por la normativa vigente. Dentro de ese contexto:
Evitar indefiniciones en la instrumentacion de inventarios, como asi
también la realizacion de obras de iluminacién sin planos ni proyecto.
Articular con los organismos administrativos con competencia en tematicas
especificas (Direccién General de Espacios verdes y otras) acciones que
faciliten la prestacion contratada y/o posibiliten un adecuado resguardo de
los bienes de la administracion.

. Ver Recomendaciones al Gobierno de la Ciudad.

. Se recomienda establecer en los Pliegos de licitacién la obligaciéon del

contratista de presentar la némina del personal contratado durante la
ejecucion dei contrato y el certificado de la Aseguradora de Riesgos de
Trabajo correspondiente al mismo.

. En los casos de contratacién de obra nueva resulta aconsejable la

evaluacion del costo de las mismas realizado por administracion, previo a la
adjudicacion.

. Se recomienda especificar en los Pliegos de Condiciones la ubicacidn

precisa del almacén de deposito de materiales donde las contratistas deben
entregar al GCBA los materiales retirados de las obras.

. Se recomienda separar al Profesional Responsable de la obra toda vez que
el mismo se encuentre suspendido en el Regisiro Nacional de

Constructores de Obra Publica.

ll. Licitacion Publica 93/97
Pliego de Bases y Condiciones

7. Se recomienda eliminar de los Pliegos la inclusion dentro del marco legal de

la Ley Organica Municipal N® 19.987.




8. Se recomienda establecer el ancho minimo de los avisos a contratar, Qe S
manera tal que se minimicen las diferencias que surgen de la modulaci o a
propia de los medios. R

9. Se recomienda que el pliego especifique limites méximos de intensidad de
iluminacion para evitar ta colocacién de artefactos en exceso para las obras
encomendadas, como asi también no superar estandares de confort en los
niveles de iluminacion.

10. Se recomienda prever en futuras licitaciones del mantenimiento del
Alumbrado Publico la utilizacién de materiales que respondan a la
tecnologia del momento del efectivo trabajo preventivo o correctivo, es
decir, prever la renovacion de materiales segtin el avance tecnolagico.

11.  Se recomienda cambiar las columnas de hierro por columnas de material
plastico. Mientras esto no pudiese realizarse, realizar una proteccion interior
y exterior de aplicacién simultanea en caliente de polipropileno en la base
de las columnas, de manera tal de evitar la posible corrosion por oxidacion.

12.  Se recomienda en futuras licitaciones, exigir cumplimiento de normas
IRAM y/o de Bomberos correspondientes a seguridad y tratamiento
diferenciados de los materiales inflamables en los depdsitos de los
obradores.

Obras nuevas, Ornamentacién Fin de Milenio y Certificados Sin
Namero

13. Se recomienda iniciar los procedimientos pertinentes a fin de determinar
la existencia de conductas que puedan derivar en incumplimientos o
irregularidades administrativas, con el fin de esclarecer y/o deslindar
responsabilidades, y a fin de evitar que se habiliten mecanismos que
permitan la contratacion de obras y/o servicios ajenos al objeto de las

ermarern licitaciones.

\ Los actos deben estar debidamente motivados de acuerdo a lo exigido por

S el decreto 1510/99 y ello deberd acreditarse en el expediente que tramite la

: contratacion. Asimismo, debera agruparse las obras de acuerdo a lo

! .,
sz = previsto en el decreto 5720/72 inciso 31 y 32.

14. Tal como recomendara el Procurador General, en ocasién de un caso
semejante de la misma licitacidn, "hubiera correspondido dictar el acto
administrativo que dejara sin efecto la contratacidn en cuanto a los
renglones no cotizados por la empresa, debiendo haberse promovido una
nueva contratacién por esos rubros, pues ello implica violar ‘el principio de

iqualdad que debe regir todo procedimiento licitatorio”.*®

]
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¥ ver Informe de Auditoria de Alumbrado PUblico ejercicio 1998, observacion 4.4.a.1.
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15.  Se recomienda aprobar gastos debidamente autorizados. \\\.
N _
16. Atender a las recomendaciones realizadas por la unidad de Auditoria
Técnica y Operativa dependiente de la Direccion General Adjunta de
Inspeccién y Control Operativo de la Secretaria de Obras y Servicios
Pablicos, Informado a la AGCBA por C.Nota N° 153/01 -AGCBA-DGOYSP.

-

Ajuste de inventario

17.  Se recomienda iniciar los procedimientos pertinentes a fin de determinar
la existencia de conductas que puedan derivar en incumplimientos o
irregularidades administrativas, con el fin de esclarecer y/o deslindar
responsabilidades. Asimismo, establecer en las nuevas contrataciones los
recaudos legales suficientes para asegurar que en tiempo y forma, antes de
iniciar las tareas de mantenimiento, las empresas adjudicadas realicen un
inventario de [as instalaciones existentes.

18. Se recomienda aplicar, en los casos en que se verifiquen
incumplimientos, las sanciones previstas en el articulo pertinente del pliego
(Articulo 55 punto 36 “otros — cualquiera otra deficiencia no especificada”)
en el marco de la Licitacién PUblica 93/97.

Res.904-SOySPTyT-99, descuentos por trabajos en periodo de obra
o de garantia

19. Se recomienda efectuar adecuadamente las previsiones legales,
tecnicas y financieras, al momento de planificar e instrumentar las
licitaciones, evitando desventajas econdmicas para la Administracién.

Ejecucién de obras

20. Se recomienda efectuar inventario del material removido de las obras de
remodelacion, dejando constancia dei lugar donde se encuentran
depositados, por ser el mismo propiedad del GCBA. Especificar condiciones
de almacenamiento del mismo.

21. Se recomienda evitar vicios en la emisidén de las drdenss de servicio,
salvando las tachaduras que se produzcan, aclarando las firmas,
consignando adecuadamente las fechas y las horas de emisién y recepcion.

22. A los fines de la comunicacion entre las partes se recomienda atenerse
estrictamente a las disposiciones del PBC, siendo que el medio idéneo de
toda comunicacidn son los libros de Ordenes de Servicio y de
Comunicaciones, los cuales forman parte de los documentos del contrato.
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Asimismo, en cuarnto a los plazos, se debe cumplir con lo establecido en e
articulo 77.7 del Pliego.

23.  Se recomienda cumplir con lo establecido en los articulos 22 4.1 y 57
del PBC, haciendo constar, ademas, la fecha de emisién de la nota de
elevacion, planilla de medicion y foliatura.

24. Se recomienda agregar a las actuaciones de la Direccion General
Adjunta de Alumbrado Publico ~instancia técnica- el parte de recepcién
definitiva de las obras.

25. Se recomienda que al finalizar el contrato se realice el control de
ldmparas a fin de comprobar que su vida til no sea menor al 75%. Plasmar
en el libro de Comunicaciones la realizacion de tal procedimiento.

26. Se recomienda contar con los elementos necesarios para el
cumplimiento de la temperatura exigida por pliego para fimpieza de
columnas.

27. Se recomienda cumplir con lo establecido en el articulo 68.5 de! PBC
con referencia a “Retardo del encendido y apagado de lamparas -
Tolerancia”.

28. Ademas de dejar constancia en las Actas de Recorrido de las calles
recorridas, del conteo de /dmparas encendidas en horario diurno vy
lamparas apagadas en horario nocturno, y llevar registro de las
correspondientes planillas de trabajo de campo, para poder determinar el
indice de Calidad de Servicio y el cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 69.11, se recomienda establecer los porcentajes de luminarias
apagadas de forma tal de poder determinar a que subzona pertenecen.

29. Se recomienda adecuar el lugar del obrador a ias tareas previstas en el
pliego.

30. Se recomienda cumplir con lo establecido en el articulo 73.2 inciso “f* del
pliego, con respecto a la identificacién de vehiculos.

31. Se recomienda utilizar vehiculos afectados exclusivamente al
mantenimiento y realizacién de obra nueva de alumbrado publico.
Asimismo, se debe abastecer al personal de inspeccion de credenciales
identificatorias que avalen su trabajo en via plblica, como asi también la
documentacion pertinente a los vehiculos que utilizan para las tareas en via

publica.

32. Se recomienda. aplicar las sanciones establecidas en el PBC por
identificacion inadecuada de un vehiculo (articulo 55 — N°® 11},
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33. Se recomienda pianificar los recorridos realizados efectuando tarea(_‘de 5 o
mantenimiento  correctivo, para poder realizar asimismo tareas dg L

“u,

mantenimiento preventivo en los casos que fuera posibie y eficiente.
34.  Se recomienda realizar el mantenimiento preventivo de las luminarias.

35. Se recomienda realizar un inventario que clasifique el estado de las
luminarias, como asi también su valor artistico y/o historico, para la
determinacion mas precisa sobre la forma de lievar g cabo su
mantenimiento.

36. Se recomienda que el Pliego de Condiciones defina un tamafio y
lipografia adecuada para que la identificacion del piquete sea ‘visible desde
la calzada’ y requiera que se utilice el sistema de ploteo.

37.  Se recomienda que la atencion del Centro de Recepcion y Reclamos se
encuentre a cargo de personal afectado especificamente a esta tarea con
capacitacién adecuada (operadores telefénicos).

38. Se recomienda unificar el sistema de software para la recepcion de
reclamos y ia base de datos, con acceso directo a la inspeccion a través de
la red, a fin que esta tenga informacion actualizada permanentemente,

39. La iluminacién de monumentos deberia tener una intensidad tal que
permita resaltar el objeto respecto al entorno.

40. Se recomienda erradicar los artefactos clandestinos de la via publica,
debido a que la falta de inspeccion y control sobre los mismos los convierte
en elementos de alta peligrosidad para los vecinos. Evaluar la conveniencia
de que los anteriormente expuesto sea establecido por pliego como una
obligacién de las contratistas.

41. Se recomienda la coordinacién entre el organismo de la Administracién
encargado del arbolado plblico y las autoridades de alumbrado, ya que la
misma resulta fundamental para la planificacion de los proyectos de
alumbrado y la buena iluminacion de las calles. En reiteradas oportunidades
los reclamos se relacionan con cuestiones de poda y la planificacién de la
ubicacion de los piquetes no tiene en cuenta los arboles existentes. Para
alguno de estos casos se recomienda considerar la utilizacion de elementos
de menor altura (por ejemplo como existen en la Avda. Paseo Colén).

42. Atento al objetivo de incrementar la potencia luminica promedio de la
Ciudad, se deberia especificamente obligar a las contratistas a una
medicion in situ de la potencia luminica existente, utilizando los elementos
adecuados para la realizacidén de mediciones que permitan establecer con
mayor exactitud el indice de intensidad luminosa.*

*® Articulo 73.5 “Instrumental”. Pliego de Bases y Condiciones Generales.




lll. Licitacion Pablica 01/99
Pliego de Bases y Condiciones

43. Se recomienda delimitar correctamente las zonas a adjudicar, sin
superponer obras en el mismo sector, a fin de evitar la posible doble
facturacion.

44. Se recomienda exigir a las empresas adjudicatarias de las obras nuevas,
que continte realizando el mantenimiento preventivo y correctivo, atin en
casos de paralizacion de obras.

45. Se recomienda remover la pieza embutida a fin de evitar la corrosion del
material asegurando una terminacion que iguale al estado original.

Ejecucién

46. Se recomienda realizar una planificacién que permita ante la paralizacion
eventual de una obra preservar las condiciones de seguridad adecuada
para una instalacién de alumbrado publico.

47. Se recomienda realizar informe fotografico de las obras a fin de
visualizar el avance de las obras.

48. Se recomienda intimar a la empresa contratista la inmediata iniciacién de
trabajos paralizados ¢ bien fundamentar la razén de su paralizacién.

IV. Financiero-contables
49. a 53. Ver Recomendaciones a la Contaduria General.

54. Los certificados presentados por los contratistas deberian presentar
un formato uniforme de presentacion para lograr mayor celeridad en el

control de los mismos.

55. Se recomienda conformar de manera completa los certificados en la
instancia técnica -Direccidon General Adjunta de Alumbrado Pulblico-, para

su analisis.




Recomendaciones a la Contaduria General

49, Se recomienda pagar en los plazos establecidos por el decreto T
5720/72 y el Pliego de Bases y Condiciones generales las facturas de log
contratistas, no generando la posibilidad de reclamos por intereses.

50. Se recomienda adjuntar a Ia caipeta de pago, en casoc de
corresponder algin descuento por precios yfo cantidades erréneamente
facturadas, las Notas de Crédito con anterioridad a su liquidacién.

51. El centro de recepcién de documentos deberia recibir certificados de
obra de los contratistas sin tachaduras, correcciones manuaies vy
enmiendas, y la Direccién de Liquidaciones debe proceder a la emisidn de
ordenes de pago sin anomalias. :

52. Se recomienda que los confratistas que prestan el servicio de
Alumbrado Publico presenten junto con las facturas los comprobantes de
pago de cargas sociales y aseguradora de riesgo de trabajo como asf
también la ndmina del personal afectado.

53. Se recomienda foliar la documentacién que contienen las carpetas de
pago.

Recomendaciones al Gobierno de la Ciudad

2, Se recomienda que la administracién elabore un reglfamento que regule ia
forma de actuacién de la Comisién de Preadjudicacion y contemple,
preferentemente, la rotacién de los funcionarios integrantes de la misma en
tar rGbrica de las Actas de Preadjudicacion.




7. Conclusiones

1
4

Durante el ejercicio 2000 se repiten algunos hechos, sefialados en informes
anteriores, tales como la inexistencia de un sistema de planificacién adecuado
y la ejecucion de obras nuevas regida “por contratos que presentan
particutaridades que lo apartan del régimen de contrataciones adoptado por el
gobierno de la Ciudad de Buenos Aires”.%!

El control fisico y financiero del programa se ve afectado particularmente por la
falta de definicién respecto al efectivo stock de luminarias existentes al 1° de
febrero de 1998, establecido en la Licitacion 93/97, las debilidades de control
respecto al registro de obras nuevas y del material removido, a la numeracion
de piquetes, al archivo y resguardo de la documentacion y a la ausencia de
informe del avance fotografico de obras.

El nivel técnico de los trabajos y las instalaciones se ven comprometidos por
distintas deficiencias tales como las observadas en la definicion de
caracteristicas técnicas del alumbrado, su mantenimiento y control, planos
adecuados, condiciones de acopio y de previsiones de estética uniforme para
la misma y deficiencias en la coordinacién entre las distintas areas de gobierno.
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Y Cir. internet, Informe Final 1999, Conclusiones.
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