A

AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

INFORME FINAL DE AUDITORIA -

PROYECTO N©4.04.01.00

Proceso de liquidacion
y emisidon de ordenes de

0ago.

Ejercicio 2000




AUDITORIA GENERAL
DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES

Av. Corrientes 640 piso 5° Capital Federal

Presidente

Dr. Vicente Mario Brusca

Auditores Generales:
Dr. Jorge Arguello
Dr. Nicolas Corradini
Dra. Noemi Fernandez Cotonat
Dr. Daniel Rodriguez
Dra. Gabriela Serra

Dr. José Maria Pazos




CODIGO DE PROYECTO: 4.04.01.00

NOMBRE DEL PROYECTO: Proceso de liquidacion y emision de ordenes de
pago. Ejercicio 2000.

DURACION DEL PROYECTO: del 1 de marzo de 2001 al 15 de julio de 2002.
PERIODO BAJO EXAMEN: Ejercicio 2000.

FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME:

EQUIPO DESIGNADO:

Director de Proyecto: Dr. Alejandro Posse, Lic. en Administracion
Supervisor: Dr. Fernando S. Ponce de Leon, Cont. Publico
Dra. Martha Urbinati, Lic. En Administracion
Dr. Roberto Presas, Cont. Pablico
Dr. Eduardo Bouzas, Abogado
Dr. Daniel Dertemine, Cont. Pablico
Sr. José Luis Leiva, Estudiante Cs. Economicas

OBJETIVOS: Auditoria legal y de gestion en la Direccion General de
Cortaduria que permita opinar acerca del proceso de liguidacion y emision de

ordenes de pago.




Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 4.04.01.00

DESTINATARIO

Sra Presidenta

Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por los art. 131, 132 y 136 de la Ley 70, y
conforme a lo dispuesto en el art. 135 del Constitucion de la Ciudad de Buenos
Aires, se ha procedido a efectuar un examen en el ambito de la Direccidn
general de Contaduria

. OBJETO
Exarmen del proceso de liquidacion y emision de ordenes de pago en la
Direccién General de Contaduria.

Ii. ALCANCE
E|l examen fue realizado de conformidad con las normas de AUDITORIA

GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley N° 325 v
las normas basicas de Auditoria Externa, aprobadas por el Colegio de Auditores
de la Ciudad de Buenos Aires segln Resolucion N° 161/00 AGC.

En funcién del objeto, las tareas previstas se refirieron a:

a. Evaluar el proceso de liquidacion y de emisién de ordenes de pago, su
sistema de control interno y el impacto de la informacién en la Cuenta de

Inversion.

b. Evaluar la razonabilidad y calidad de la informacién que exponen los
procesos en relacion con las siguientes caracteristicas que ta misma deberia

FEUNir;

Utilidad Asegurar que el proceso de liquidacion y emision de
drdenes de pago exponga informacion de forma eficaz
y eficiente tanto para emisor como para el usuario.

Oportunidad La informacién debe ser puesta en conocimiento de los
usuarios en tiempo y forma a efectos de contar con la
misma para la toma las decisiones.

Representatividad La informacion debera contener todos aquellos
aspectos relevantes que permitan disponer de manera
adecuada y abarcativa los hechos econdomicos-
financieros ciertos y también aquellos acontecimientos
eventuales susceptibles de ser cuantificables y que
tengan incidencia en el mismo
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Objetividad

Verosimilitud

Homogeneidad

Verificabilidad

Integridad y
Pertinencia

La informacién debe tender a presentarse de manera.
que exprese los acontecimientos con el mayor realismo, -

sin deformaciones por subordinacién a condiciones
particulares del emisor.

Asegurar que el proceso de liquidacion y emision de
ordenes de pago refleje informacion confiable, que
exponga con fidelidad, precisién y certidumbre las
transacciones y los hechos econdmicos que
caracterizaron la gestion.

Asegurar que en el proceso de liguidacion y emisién de
ordenes de pago se exponga la informacidn de manera
normalizada y uniforme, sobre fa base de criterics
similares en el tiempo, que permita su comparabilidad
entre distintas gestiones.

Asegurar que el proceso de liquidacidn y emision de
ordenes de pago presente informacién de manera
ordenada y organica, en base a criterios y normas
predeterminadas, que permita su control por terceros
ajenos a su procesamiento.

Asegurar que el proceso de liquidacion y emision de
ordenes de pago refleje la totalidad de las
transacciones involucradas en la gestion, de manera
completa, suficiente y que esa informacion sea
razonable para el cumplimiento de sus objetivos.

El examen del sistema informatico que registra los procesos auditados no se
encuentra dentro del alcance de este proyecto. Su auditoria fue objeto del
Proyecto 4.22.00.00 “Sistemas Informaticos de los Organos Rectores” y ha sido
aprobado por el Colegio de Auditores con fecha 4/12/02.

El presente informe se sustenta en el Proyecto 4.03.01.00 - Proceso de
Registro Presupuestario, cuyo informe preliminar fue aprobado por la
Comision de Supervision de esta auditoria y remitido al ente para su
descargo el 24/10/02, utilizandose para su desarrollo la misma muestra de
operaciones de éste Ultimo.

Para gastos en personal, el presente trabajo incluye el examen del proceso
de registro presupuestario y la correlacién entre la Base de Transacciones y
laa Cuenta de Inversion, segln consta en el acapite IV. Aclaraciones Previas,

punto 2.

. LIMITACIONES AL ALCANCE

En funcion del alcance definido en el presente trabajo de auditoria se han

presentado las siguientes limitaciones, coincidentes con las planteadas en el

Informe de mencionado en el punto 2.d. y consistieron en :

1. Imposibilidad de obtener una muestra sobre una base de transacciones
integral y recibida en término.
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Solicitada 1a base de transacciones de gasto del GCBA del ejercicio 2000 en

el mes de agosto de 2001, la misma fue suministrada el 11/12/2001 por

Informe N° 122-MDA-2001. La solicitud se realizé por Notas AGCBA: N°

2066 del 17/08/01, N° 2401/01 del 17/09/2001, N° 2669/01 del 02/10/01 y N°

3061/01 del 09/11/01.

No fue posible garantizar la integridad de la base recibida , segun surge del

sagundo parrafo de la nota que la acomparié y de las observaciones del

punto B. Anexo 3.

Esta situacion motivé como procedimiento alternativo la utilizacién de la

muestra correspondiente al Proyecto 4.14.02.00 - Cuenta Unica del Tesoro

(C.U.T) informe N° 144 de la pagina web de esta auditoria

www.agcba.gov.ar , con los siguientes inconvenientes:

a. La muestra partic del final del ciclo del gasto ejecutado (su pago),
debiendo retrotraer el proceso al momento de la afectacion preventiva-
definitiva y a la recepcion de la documentacion respaldatoria original a
través de la Mesa de Entradas de la Direccion General de Contaduria.

b. La documentacion de pago no cuenta, en todos los casos, con el nimero
de carpeta o actuado que origina la operacion.

Estos hechos imposibilitaron:

a. Contar con una muestra independiente.

b. Realizar una busqueda eficiente de las carpetas y expedientes, no
pudiéndose cumplir con los tiempos planificados.

¢. Definir una muestra estratificada que garantice la representacion de
todas las clases de gastos que tienen impacto presupuestario y sus
circuitos.

El impacto de la eleccion de este procedimiento alternativo excluy6 al 10,69%

de los gastos corrientes ejecutados en el gjercicio., cuyos conceptos fueron:

» Gastos en Personal: Personal sin discriminar.

> Bienes de Consumo: Textiles y vestuario, productos de cuero y caucho,
minerales no metalicos y metalicos.

> Bienes de uso: bienes preexistentes, equipos de seguridad, libros, revistas
y ofros elementos coleccionables, obras de arte y activos intangibles.

3 Transferencias: al sector privado para financiar gastos de capital, al sector
plblico para financiar gastos corrientes, al sector publico empresarial, a
universidades nacionales, a instituciones provinciales y municipales para
financiar gastos corrientes y de capital, y al exterior.

> Servicio de la deuda y disminucion de otros pasivos: en moneda nacional
y en moneda extranjera, intereses por préstamos recibidos, disminucion
de préstamos a corto plazo y disminucion de cuentas y documentos a

agar.

» ga%tos figurativos: de la administracion central para transacciones

corrientes.

2. No se pudo tener a la vista la documentacion respaldatoria correspondiente
a seis actuados sobre un total de treinta y ocho (38) en el Departamento
Fiscalizacion de Recursos Humanos, seglin surge de la observacion 167
Elllos se detallan en el siguiente cuadro:
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Contrato N° de Carpeta N° Expediente | Periodo
suscripto por | Proveedor N° 2000
Williams, Claudia 14186 49910-DGCG- 2458/2000 01/01 al
2000 30/09

tledina, Oscar 18.745 3068/DFDGRH 01/09 al
2001 (1) 3112

Direccion General C.N? 24460/00 (2)

de Recursos 131.823/DGCG

Humanos 2001 (3)

Secretaria de CN N® 2475- 18982/00 (2)

Cultura AGCBA-01

Diskin, Diana 14591 51447 3/DGCG 111302/00 (2) 01/09 al
{2000 30/09

Garcia, Mirian 5024 91251/DGCG ' 01/09 al
12000 30/09

Referancias:

{1) Informe de 'a CGC solicitando a Direccion General de Recursos Humanos documentacion.

{2) La identificacién comesponde a la Orden de Pago.

(3) Embarga originado en la Direccion General de Recursos Humanos.

IV. ACLARACIONES PREVIAS

1. En funcion del objeto establecido en el acépite |, el area auditada se
circunscribe a la Contaduria General de la Ciudad de Buenos Aires, cuyo
marco normativo se encuentra expuesto en el Anexo 2 del presente informe.
En base a los criterios determinados, la Direccion General de Contaduria fija
los procedimientos y elabora los manuales necesarios para que las
Jurisdicciones y Entidades lleven los registros de ejecucion de recursos y
gastos como asi también los patrimoniales.

2. La muestra determinada, con las limitaciones apuntadas en el acapite IIl.
punto 1, fue ampliada para Gastos en Personal por los siguientes motivos:

a. Ausencia de transacciones correspondientes a dicho gasto en la muestra
original.

b. La significacién del gasto en personal en relacion al total ejecutado por el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en el ejercicio 2000: 55,31% del
gasto total devengado y el 61,91% de los Gastos Corrientes devengados.

La seleccidn de dicha ampliacion fue realizada sobre dos meses elegidos al

azar (junio y noviembre de 2000) y represento el 18,20% del total ejecutado

en Inciso 1y el 11,27% de los Gastos Corrientes ejecutados segun surge de

ja Cuenta de Inversion Ejercicio 2000, Consolidado General, Tomo la. a

f3.34.

3 El relevamiento fue llevado a cabo en forma conjunta con el proyecto
4.03.01.00 — Proceso de Registro Presupuestario. El presente informe se
sustenta en las consideraciones incorporadas en el Anexo 3 correspondiente

zl proyecto indicado.
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V. OBSERVACIONES.

En este punto se exponen las detectadas durante la tarea, las que se han
clasificado como:

De caracter general: aquellas que se refieren al organismo con una visién de
conjunto, incluidas en el punto V9L1. del Proyecto 4.03.01.00. — Proceso de
Registro Presupuestario, las que se exponen en el Anexo 3 y pueden sintetizarse
en:

> Diferencias entre la base de transacciones y la Cuenta de Inversién.

» Incumplimiento en cuanto a la responsabilidad del registro de las distintas
etapas del gasto.

¥ Debilidades en la estructura de la Direccién General de Contaduria: a)
falta de aprobacion de la estructura utilizada por acto forma, b} la
estructura actual no concuerda con la prevista en los decretos N° 590/93
y 5/95, ¢} confusa designacion de los departamentos.

» Falencias en el manual de los circuitos administrativos.
» Insuficiencia de normativa que fija las modalidades de archivo.

» Inconvenientes con el destino de la documentacion respaldatoria vencida
y la reasignacion de espacios fisicos en el archivo.

De caracter particular: aguellas que se refieren especificamente a cada sector
involitcrado, es decir, casos concretos que responden a ios procedimientos y
controles aplicados en cada departamento. Las mismas se detallan

seguidamente:

OBSERVACIONES DE CARACTER PARTICULAR

A. Gastos en personal

Fueron auditados dos procedimientos que se realizan en la Direccién General
de Contaduria: 1) ‘Liquidacién contable de sueldos mensuales,
complementarias y reliquidaciones” (Departamento Fiscalizacion de Recursos
Humanos) y 2) “Registracion de sueldos del personal del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires” ( Departamento Control Presupuestario).

En ambos procedimientos se advirtio:

1. Falta de seguridad de los datos registrados. Esto se observd por la
utilizacién de planillas de calculo que no garantizan la integridad del dato
rnediante:

» Campos de validacién para la carga,

» Limites de rangos en los campos definidos,

» Restricciones a la adulteracion de los registros,

» Una interfaz con el SISER.
Asimismo se percibio la confeccién de planillas de registro en forma manual,
que generan retrasos en el registros de sueldos superiores a 2 meses.
Ambos casos no garantizan la confiabilidad del dato que se registra.
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2. Incumplimiento del articuio 31° del Decreto 1000 (regiamentario del articulo
59° de la Ley 70). El mismo se observa en:

» las etapas del gasto. En el caso particular del registro del gasto en
personal, las afectaciones del compromiso (preventivo-definitivo),
devengado y liquidado son posteriores a la emision de la orden de pago,
no manteniendo la secuencia cronoldgica que fija la norma. Estas se
realizan, con fecha valor, originando los retrasos informados en el punto
anterior, respecto de la fecha de emision de la orden de pago.

> la falta de normas respecto de la “...descripcién de la documentacion
basica gue respalda cada una de las operaciones de registro...” que
sefiala dicho articulo como competencia de la Secretaria de Hacienda y
Finanzas.

Esto origina el registro inoportuno del gasto y la ausencia de pautas

adecuadas que instrumenten el contenido de las carpetas.

A.1. En el procedimiento “Liquidacién contable de sueldos mensuales,
complementarias y reliquidaciones” que se lleva a cabo en el Departamento
Fiscalizacion de Recurses Humanos pudo observarse:

3. Incompatibilidad entre los procedimientos actuales, segun datos del
relevamiento y test de transacciones, y los que surgen del manual de
procedimientos. El manual:

a. No expone el ingreso de las liquidaciones de sueldos. Segln los pasos
expuestos solo indica el ingreso de informacién relativa a
complementarias y reliquidaciones de la Direccion General de Recursos
Humanos (Direccion de Liquidacién de Haberes). Sin embargo se
constaté el ingreso de informacién relativa a sueldos del mes.

b. No refleja los procedimientos a un mismo momento. En el manual se
mezclan pasos correspondientes a dos etapas diferenciadas en los
procedimientos del afio 2000, debido a los cambios producidos en el
SISER al 30/06. Entre otros pueden citarse: en el paso 1 se indica que el
departamento recibe la documentacion via e-mail y planillas,
circunstancia que coincide con la situacion posterior al 30/06. En el paso
4 se consigna que el departamento comunica al Area Control
Presupuestario para que realice las afectaciones correspondientes,
circunstancia que corresponde al procedimiento anterior al 30/06.

c. Indica que la orden de pago se emite por quintuplicado. Sin embargo se
verificd que la emision se realiza por cuadruplicado.

d. Expone en los pasos 5 y 6 la intervencion de la Direccion de Contabilidad
en cuanto a la firma y control de la orden de pago. Sin embargo se
verificd que la misma no tiene intervencion en tal sentido en el ejercicio
auditado.

e. Indica en el paso 4 que el departamento envia al area Control
Presupuestario las planillas para su afectacion presupuestaria mediante
el SISER, sin determinar el procedimiento. Se verificd que las mismas se
envian por nota de elevacion.

f. Especifica en el paso 7 que el ejemplar de orden de pago que archiva la
Direccion General de Contaduria es el triplicado, mientras que pudo
constatarse que se trata del duplicado.

i
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¢. No expone come paso el correspondiente al registro de los expedientes -

de reliquidaciones de sueldos que ingresaban por Mesa de Entradas de
Contaduria. Pudo constatarse que dicha tarea se realizaba durante el
primer semestre de 2000.
h. No contempla como paso el tratamiento de las reliquidaciones.
Estas circunstancias ponen de manifiesto que el manual vigente no
corresponde al procedimiento utilizado actualmente, quedando confusas la
definicién de responsabilidades y generando dudas respecto a la integridad,
verosimilitud y verificabilidad de la informacion.

Las Planillas Resumen General de Gastos de Personal por Conceplo y
Flanillas de Gastos por Jurisdiccion y por Concepto que ingresan de la
Direccién de Liquidacion de Haberes no se encuentran foliadas, firmadas ni
son acompafiadas con nota aclaratoria donde se detalle su contenido y
conformidad. Esta situacion no garantiza la integridad ni la conformidad de
ios datos recibidos.

Analizadas, la totalidad de las planillas complementarias del mes de junio de
2000, se detectaron diferencias en las contribuciones liquidadas, entre el
soporte magnético y las planillas que el organismo recibe de la Direccion de
Liquidacién de Haberes. Se ha verificado que en todos ios casos las
contribuciones son reliquidadas por el organismo mediante la utilizacion del
un sistema propic denominado “Clipper”. Las discrepancias mas
significativas se exponen a continuacion.

[~ DIFERENCIAS EN CALCULO DE CONTRIBUCIONES - JUNIO ¥ SAC 2000 |

Concepto Dir. Liguidacién Haberes |Depto, Fisc. RRHH | Diferencia
Plla. Complem. N® 1160 Planillas "Cliper"
Contrib. S.12J.P, $ 83.608,26 $ 83.962,85 -$ 264,59
Contrib. Fdo. Estimulo $ 264,55 $ 0,00 $ 264,55
Contrib. 1.M.Q.5. © $25937,00 $31.124,40f -$ 5.182’:2
[Total Contribuciones $ 109.899,81 $ 115.087,25| -$ 5.187,44

Informacién confeccionada en planillas excel que no garantiza la
confiabilidad ni la integridad de los datos alli expuestos. Se trata de las
planillas de reliquidaciones, preparadas a partir de los “expedientes de
reliquidaciones” recibidos de la Direccion de Liguidacion de Haberes.
Asimismo las planillas excel no cuentan con firma de los responsables de su
confeccion, situacion que no garantiza la conformidad de los datos.

El sistema Cliper que maneja el departamento no contempla la totalidad de
las aperturas aprobadas por el clasificador vigente. Por este sistema se
emite e “Cuadro de Gastos” del mes, donde se clasifican los gastos en
personal por Jurisdiccion y partida presupuestaria. Esta situacion deriva en
la necesidad de controlar y reclasificar manualmente algunas de las
aperturas correspondientes al inciso 1 (Gastos en personal), tarea que
realiza el Departamento Control Presupuestario. Esta circunstancia no
garantiza la confiabilidad de los datos alli expuestos.
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A.2. Procedimiento “Registracion de sueldos del personal del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires” que se lleva a cabo en el Departamento Control
Presupuestario. Pudo observarse:

8.

10.

zn cuanto al manual de procedimientos vigente:

a. Expone solamente el procedimiento que se lievé a cabo hasta el 30 de
junio de 2000, no contemplando cambios sustanciales realizados con
posterioridad a dicha fecha. Este hecho fue evidenciado en el
relevamiento.

b. Contempla solo |a recepcidn de sueldos netos. Sin embarge se verificd
que el departamento recibe informacidon sobre complementarias,
devoluciones de Banco Ciudad, complementarias de ejercicios vencidos,
de horas extras-moédulos-, etc., los cuales no podrian ser procesados en
forma consistente con los demas procedimientos, ya que corresponden a
otros departamentos.

¢. No contempla otras tareas que realiza el sector. Las mismas se refieren:
a) control del crédito vigente de las partidas gue forman parte del Inciso 1
en cada jurisdiccion, b) seguimiento de la ejecucion de las partidas, c)
transformacion a partida presupuestaria de la informacidén que ingresa de
la Direccion de Liquidacion de Haberes y d) el registro de las
afectaciones de gasto en las etapas preventivo / definitivo / devengado /
liguidado mediante Comprobante N° 47.

E:stas observaciones demuestran la falta de integridad y actualizacion de los

procedimientos expuestos en el manual.-

Incumplimiento de la Resolucion N° 5430/96 de la SHyF (modificada
parcialmente por Resolucion N° 2184 del 29 de diciembre de 2000) vigente
en el ejercicio auditado (fue derogada el 12/01/2001 por Resolucion SHyF
N°41). Segln su Anexo N°1 el Inciso 1 Partida Principal 1 -Personal
Permanente- se compromete “al iniciarse el gjercicio por el monto de las
remuneraciones de los cargos ocupados segun planta del personal hasta el
fin del periodo presupuestario” y la Partida Principal 4 -Asignaciones
Familiares- se compromete “... al iniciarse el ejercicio por el monto a liquidar
en el afio por tal concepto con base a la planta de personal.”. Las evidencias
cue surgen de la tarea de campo confirman gue la afectacion del
compromiso se realiza mensualmente, de manera simultanea con las
afectaciones del devengado y liquidado mediante la emision del
Comprobante N° 47. Esta circunstancia demuestra falta de aplicacion de la

normativa vigente.

Imputaciones incorrectas en el SISER. Los errores correspondieron al

procesamiento manual llevado a cabo para ia transformacion a partida

presupuestaria de la informacion que ingresa de la Direccion de Liquidacion

de Haberes. En el mes de junio se detectaron:

a. Imputaciones erroneas. Las mismas se refieren a registros incorrectos en
viftud de la clasificacidbn presupuestaria segun su  caracter
(Administracién Central u Organismos Descentralizados), registros en
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exceso, en defecto y en periodos incorrectos, segin el cuadro por:"
jurisdiccidn que se detalla a continuacion:

JURISDICCION CONCEPTO IMPORTE
25 - Secretaria de]Registro en exceso en Administracion
Gobierno. Central. 0,20
30 - Secretaria de|Gasio no imputado an Adm. Caniral -
Obras y Serv, Pab, Servicios Extraordinarios -. 1.993,42
50 . - Secretaria de]Devengado correspondiente al mes de junio
Culiura. registrado en el mes de mayo. 1.037.637,07
50 - Secretaria de|Registro en exceso an Contribucionas
Cuttura. Ii;urativas. Organismos Descentralizados. 725,15
50 - Secretaria de]Registro en defecto. Ejercicios Vencidos |
Cultura. 1999. 8,00
50 - Secretaria de]Gasto comrespondienta a COrganismos Desc.
Cultura. que fue imputade a Administracién Central. 48.459,96
50 -~ Secretaria de|Gasto de Adm. Central imputade en
Cultura. Organismos Descentralizados. 275,70

b. Discrepancias entre imputaciones segun Comprobante 47, de imputacion
simultdnea de todas las etapas de gasto, y la Base de Transacciones
2000. Las mismas obedecen al mes de junio de 2000 y se circunscriben
a la Jurisdiccion 50 (Secretaria de Cultura), segun el detalle que se
expone a continuacion:

OBSERVACION

Segun comprobante 47 fueron imputados a la partida 1.2.1.
(Organismos Descentralizados) formando parte de un total de
$51.900,33, En ia Base de Transacciones la afectacion fue
realizada a la partida 1.1.1. (Administracién Central).

Fueton imputados segdn comprobante 47 a la partida 1.2.4,
(Organismos Descentralizados), formando parte de un total de
$25.579,28. En la Base de Transacciones se imputaron a la
partida 1.1.4. (Administracion Central) por $9.215,05. La
diferencia, $275,70, no fue ingresada en el SISER.

Segin comprobante 47 fueron imputados a la partida 1.2.6.
(Organismos Descentralizados) formande parte de un total de
$18.935,58. En |la Base de Transacciones se registraron en la
partida 1.1.6. (Administracion Central).

Fuercn imputados segun comprobante 47 a la partida 1.4.1.
(Organismos Descentralizados). En la Base de Transacciones
figuran ingresados a la partida 1.4.1. (Administracion Central}. El
comprobante fue registrado el 08/03/2001 con fecha valor
30/06/2000.

Segun comprobante 47 fueron imputados a la partida 1.1.7.
(Organismos Descentralizados). En la Base de Transacciones
figuran ingresados a la partida 1.1.7. {Administracion Central). El
comprobante fue registrado el 08/03/2001 con fecha valor
30/06/2000.

Las situaciones expuestas denotan la existencia de ajustes realizados
con posterioridad al cierre de las operaciones.

IMPORTE
21.260,33

9.490,75

7.130.,55

5.873,97

107.302,31

¢. Errores en la partida imputada. Los mismos correspondieron a partidas
del Inciso 1 - Gastos en Persona! - en la Jurisdiccién 50 {Secretaria de
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Cultura) y fueron evaluados en virtud del clasificador aprobado para el

ejercicio, segun se detallan a continuacion:

Permanente.

Importe Se imputo a la partida: Debheria imputarse a la partida:

8.820,00]1.1.1. Retribucion del Cargo de]1.7.1. Refribucidon del Cargo de Gabinete
gerso)nal Permanente  (Org. | de autoridades superiores (Org. Desc.)

8sC,

2.116,80[1.1.6. Contribuciones Patronales | 1.7.6. Contribuciones  Patronales de
de Personal Permanente (Org. | Gabinete de autoridades superiores (Org.
Desc.) Dasc.)

240,001 1.1.7 Complementos de Personal | 1.7.7. Complementos de Gabinete de

Permanente (Org. Desc.) autoridades superiores {Org. Desc.)

4.278,38] 1.1.7 Complamentos de Personal ] 1.1.1. Retribuciones del Cargo de Personal

Permanente $ 2.428,03.

1.14. Susldo Anual Complementario de
Personal Parmmanente $ 202,33.

1.1.6. Contribuciones Patronales de
Personal Permanente $ 631,29,
1.1.7. Complementos de  Perscnal

Permanente $ 1.014,73.

11. A partir del andlisis de listados de sueldos correspondientes a los meses
auditados surgen las siguientes observaciones, que se desarrolian
detalladamente en el Anexo 4 y son:

a. El sistema no cuenta con restricciones que limiten la imputacion de
gastos en personal por parte de reparticiones distintas de la Direccion
General de Contaduria. £l Departamento de Control Presupuestario es
el Onico responsable de imputar todas las etapas correspondientes al
Inciso 1 de todas las Jurisdicciones. Sin embargo puede afirmarse que
otras Direcciones y Departamentos realizaron imputaciones a Gastos en
Personal.

b. No existe control del registro. Se han detectado afectaciones a gastos en
personal que corresponden a ofros gastos (cajas chicas especiales,
facturaciones de proveedores, etc.). Los casos observados se exponen
en el Anexo 4.

¢. Al cierre de ejercicio las etapas del gasto no exponen el mismo valor.
Esto deberia ser asi pues el Comprobante 47, exclusivo para gastos en
personal, imputa de manera simultanea las cuatro etapas preventivo /
definitivo / devengado / liquidado.

d. Se realizan ajustes con posterioridad al cierre de las operaciones y
vencido el plazo fijado para realizarlos. Los ajustes al ejercicio cerrado al
31 de diciembre, deben realizarse hasta el 30/06 del afio siguiente, fecha
en que se eleva la Cuenta de Inversion. Sin embargo se observaron
regularizaciones posteriores a esa fecha, mediante cambio de
comprobantes, que si bien no afectaron las imputaciones a nivel global y
de exposicion de la Cuenta de Inversion, corrigieron las diferencias entre
etapas presupuestarias. En el anexo se indican dos operaciones
regularizadas con fecha valor 30/12/2000 pero cuyas fechas de emision
fueron 21/02/2002 y 26/03/2002, puntos a) y b) respectivamente.

BT Ry ¢. Falta de uniformidad en el comprobante utilizado para el registro de
B sueldos, EI Comprobante 47 es el reservado para este gasto y de uso
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exclusivo del Departamento Control Presupuestario, sin embargo se

utilizaron otros comprobantes que permiten el registro de este gasto.
Estas circunstancias demuestran debilidades de control del sistema de
registro de sueldos y falta de confiabilidad de los datos.

12. Realizada la verificacion de cifras negativas detectadas en la Base de
Transacciones 2000, y a partir de una muestra que incluyé dieciséis
registros, se observé que en dos casos, correspondientes a devolucion de
haberes, no se contd con la nota de la Direccién de Liguidacion de Haberes
que origina la operacién. Los mismos correspondieron a la Notas de
Tesoreria que llevaron los nimeros 1.078 y 351, ambas del ejercicio 2000
por un valor de $ 1.744,63 y $4.217,16 respectivamente. Esto origina
incertidumbre sobre 1a validez de los actos descriptos.

B. Proceso de liquidacién y emision de drdenes de pago.
En el proceso de referencia se han evidenciado las siguientes observaciones:

13. En la totalidad de la muestra no se encontré firmada, por el Contador
General ni por el Tesorero General, ia Orden de Pago incorporada a la
Carpeta de Documentos Pagos {Archivo General de la Direccion General de
Contaduria). En la misma se incorpora el triplicado, sélo con el sello en el
espacio reservado para las firmas. De la documentacion solicitada
adicionalmente pudo verificarse que sdlo se encuentran firmados los
originales en poder de la Tesoreria General.

(Como consecuencia de lo expuesto se evidencia el incumplimiento de:

[l articulo 31° del Decreto 1000 (reglamentario del articulo 59° de la Ley 70)
asigna la responsabilidad a la Secretaria de Hacienda y Finanzas al decir
que “..debe definir, ... fa descripcién de la documentacion basica que
respalda cada una de las operaciones de registro”.

14. Las carpetas verificadas no se encuentran foliadas en su totalidad. Esta
situacion no garantiza la integridad de la documentacion respaldatoria de las
mismas. La observacion fue verificada en las carpetas de Documentos
Pagos correspondientes a procedimientos que involucran a los
departamentos. Responsables, Fiscalizacion de Recursos Humanos, Gastos
de Obra y Gastos Varios.

15. I=n el procedimiento de “Rendicion, registracion y control de fondos” (Caja
Chica Especial, fondos con cargo de rendir cuenta documentada) que se
lieva a cabo en el Departamento Responsables se observa:

a. En cuanto al manual de procedimientos:

» El Certificado de Fondos se emite por duplicado archivandose éste
altimo en ef Departamento. E! manual indica que la emision se realiza
por triplicado.

» La Orden de Pago se emite por cuadruplicado, archivandose este
ejemplar en el Departamento. El manual indica que la emision se

realiza por quintuplicado.
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» Se envia a la Direccion de Contabilidad original de la Orden de Pago
hasta triplicado. EI manual indica que se remite el original, duplicado,
triplicado y cuadruplicado.

Estas situaciones denotan diferencias entre los procedimientos

aprcobados y la realidad.

h. No han sido emitidas las Disposiciones Aprobaterias de las cuentas
rendidas incluidas en la muestra. A la fecha de la revision, éstas no
figuran en el Archivo de la DGCG, encontrandose pendientes en el
Departamento Responsables.

Esta situacion demuestra el incumplimiento de los pasos nimero 24 a 28

del procedimiento.

¢. Pudo observarse un caso de los ocho que incluyd la muestra (Orden de
Pago N° 83123) en que el tiempo transcurrido entre el ingreso del
actuado en el Departamento Responsables y la fecha de emisiéon de la
orden de pago transcurrieron 43 dias (del 07/08 al 19/09). EI tiempo
promedio de demora en los casos auditados fue de 11 dias. Asimismo,
en cuatro de los casos no se observd sello que indicara la fecha de
ingreso al departamento y el dato se obtuvo del registro de caratulas
como fue observado en el informe de Registro Presupuestario Proyectos
4,03.01.00, punto particular A.11.. Esta situacion demuestra una demora
irregular en el tratamiento de estos actuados.

16. EEn cuanto al procedimiento de “Liquidacion de Contratos de lLocacion de
Servicios y Obras”, que se lleva a cabo en el Departamento Fiscalizacion de
Recursos Humanos, se observa: _

a. No se pudo tener a la vista la documentacion respaldatoria
correspondiente a seis (6) actuados sobre un total de treinta y ocho (38)
contratos de locacion de servicios, segun se detalla en el acapite Ill.
LIMITACIONES AL ALCANCE punto 3. Esto evidencia fallas en el
resguardo de la documentacion.

b. El manual de procedimientos indica que fa emision de la Orden de Pago
se realiza por cuadruplicado, sin embargo pudo constatarse que la
emision se realiza por triplicado. Estas situaciones no garantizan la
veracidad de la informacién que expone el manual.
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VIl. RECOMENDACIONES.

A partir de las observaciones generales y particulares indicadas en el punto VI.
se exponen las siguientes recomendaciones:

1.

Arbitrar los medios necesarios para dictar el marco normativo que regule
fodas las operaciones y fije pautas y/o criterios generales para el
cumplimiento de las misionas y funciones del organismo (observaciones del
Anexo 3). '

Agotar las instancias tendientes a deslindar responsabilidades por los

incumplimientos detectados (observaciones 2 y 9).

instrumentar un sistema de registro de sueldos que:

a. Garantice, en todos sus procesos, la integridad de
suministrados (observacion 4).

h. Sea adecuado al manual de procedimiento respectivo {observaciones 3 y
8)

¢. Sea exacto con la informacién gue suministra evitando diferencias con la
informacién de origen (observaciones 5, 10a y 11c¢).

d. Sistematice los procesos a efectos de evitar las imputaciones en hojas de
calculos & manuales y que posibilite garantizar la integridad vy
confiabilidad de la informacién suministrada {(observacion 6).

e. Asegure que la partida utilizada en el registro defina el gasto en funciéon
de los establecido por el clasificador aprobado, contemplando asimismo
que los codigos contables coincidan en todas las etapas de registro del
gasto (observaciones 7, 11b y 11¢).

. Limite la utilizacion a Direcciones no autorizadas. (observacion 11a).

g. Limite las imputaciones presupuestarias al periodo autorizado para
realizar modificaciones al mismo (observacion 11d)

h. Resguarde la documentacion que de origen a las registraciones de
referencia (observacién 12

Adecuar los procedimientos previstos en el manual a los pasos realmente

aplicados en los procesos vigentes (observaciones 15a, 15b y 16b).

Instrumentar los mecanismos necesarios & efectos de evitar demoras

injustificadas en el registro de las érdenes de pago {observacion 15c).

Garantizar en la documentacién respaldatoria: a) su autenticidad y

conformidad del responsable de su confeccion, mediante la firma del

documento, b} la integridad y correlatividad, mediante su numeracién
consecutiva, impresa o asignada por sistema, ¢} su integridad, mediante
foliatura correlativa y d) fecha y area de recepcion, a los efectos de poder
determinar el tiempo que insumen las operaciones Yy los sectores
intervinientes (observaciones 13, 14).

los datos

AGCBAS
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VIit. CONCLUSION

De las tareas de relevamiento y test de transacciones efectuados se
desprenden situaciones que debilitan la eficiencia de la gestion y la calidad de
la informacion generada por el proceso de Liguidacion y Emision de Ordenes de
Pago, encontrando sus mayores debilidades en:
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Diversos procesos administrativos que presentan en ciertos casos vacios
normativos, y en otros normas contradictorias, desactualizadas y/o
insuficientes.

l-a falta de integridad de la base de transacciones y su correlacion con ia
Cuenta de Inversion.

Situaciones particulares que denotan incumplimientos de la normativas
vigentes .

(Carencia de una estructura organizativa y funcional, aprobada para los
niveles departamentales y sectoriales.

i*alta de un manual de procedimientos administrativos aprobado por acto
administrativo, que refleje circuitos actuales y puntos de control necesarios
para garantizar la razonabilidad y calidad de la informacion.

Jn sistema de registro de sueldos que genera inseguridad, presenta
ineficiencia, superposicién de funciones y falta de controles, no garantizando
la confiabilidad de los datos.

Utilizacidn de software (planillas de célculo) y confeccidn de planillas de
manera manual .que no brindan seguridad de los sistemas, integridad ni
confiabilidad de los datos registrados.

Falencias de la documentacion respaldatoria.

o Dr. Vicents M. Brusca
! T presidante
Auditoria Generai de 1a
Ciudad Auténoms deBuenos Aires
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ANEXOS

PN

Programa de trabajo.

Marco normativo.

Observaciones de caracter general.
Registro de Gastos en Personal.
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ANEXO 1: Programa de trabajo

RELEVAMIENTO

1. En cuanto a los responsables del proceso de liquidacidbn y emisiéon de
drdenes de pago, el relevamiento y examen de estas tareas fue objeto del
Proyecto 4.03.01.00 “Registro Presupuestario del Gasto”, cuyo informe fue
presentado con fecha .... y sobre el cual se sustentara esta labor.

Sin perjuicio de ello, podran realizarse:

L 1]

L 1]

L1

L1

Entrevistas con los funcionarios responsables a los efectos de
profundizar sobre estos temas. Preparacion de cuestionarios estandar
para ser utilizados en las audiencias concertadas.

Descripcion de las funciones y actividades relacionadas con estos
procesos hasta el nivel de Sector o Division.

Confirmacién de los datos relevados. Aprobacion del relevamiento
preliminar por los responsables auditados.

Analisis de los informes de la UAL

En cuanto al sistema de informacion y al sistema de control interno.

Para el relevamiento de estos procesos también en este caso servira de
sustento el informe correspondiente al Proyecto 4.03.01.00 “Proceso de
registro presupuestario”. Sin perjuicio de ello se podran realizar:

L1

L1

L]

L]

Entrevistas con los funcionarios para completar las evidencias.
Preparacion de cuestionarios estandar para ser utilizados en las
audiencias con los funcionarios responsables.

Determinacion de los procesos: fiujo de informacion, fuentes y destinos,
sectores intervinientes, formularios utilizados y documentacion
respaldatoria de las acluaciones. Su aporte a la informacion gue expone
la Cuenta de Inversion.

En lo relativo al sistema de control interno: puntos de control, niveles de
autorizacion y responsabilidad.

En cuanto al sistema de archivo: sus modalidades y codificacion.
Relevamiento de circuitos administrativos y sus instructivos.

Relevamiento de los recursos técnicos disponibles: equipamiento
disponible en cada Direccion, Departamento, Division o Sector.
Confirmacion de los datos relevados con los responsables auditados.
Obtencion y andlisis de los informes de la UAI.

En funcion de dichas evidencias podran ampliarse o modificase las tareas de
auditoria que se detallan en el siguiente punto.

Y 11
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PROCEDIMIENTOS |

[Fxamen y evaluacién de la normativa relativa a misiones y funciones,
procedimientos administrativos y procedimientos de control.

[Evaluacion de la cantidad y perfil de los recursos humanos afectados en
virtud de fas necesidades de cada sector y del equipamiento disponible para
¢l desempefio de las funciones asignadas.

Evaluacién de la relacion con los érganos rectores y de la contribucion de la
informacion generada por la Direccion General de Contaduria a la Cuenta de
Inversion.

Examen y evaluacién del flujo de informacion, formularios utilizados,
documentacién respaldatoria, proceso de registro, partidas utilizadas y
frecuencia de los procesos.

[Examen y evaluacion del sistema de control interno: identificacion de puntos
de control y controles por oposicion. Su pertinencia y suficiencia.

Izvaluacion del sistema de archivo de la documentacion respaldatoria de las
operaciones que se registran en cada sector auditado.

Test de transacciones. Determinacion de una muestra aleatoria a fin de
verificar el cumplimiento de los circuitos administrativos relevados, la
documentacion respaldatoria incorporada a los actuados, los controles
realizados y el nivel de autorizacion de los responsables intervinientes.
IFvaluar la razonabilidad de la gestién del sector en cuanto al cumplimiento
de sus objetivos y funciones, teniendo en cuenta su presupuesto, personal
afectado, y los recursos materiales disponibles. Ejecucion presupuestaria.
Comparativo con gestiones anteriores. Determinar, de ser posible,
indicadores y unidades de medida que permitan medir la gestion en términos
de eficacia, economia y eficiencia. El analisis que se realice en este sentido
sera complementario de las evidencias que se hayan obtenido en el
PProyecto 4.03.01.00 “Proceso de registro presupuestario”,

EXAMEN
Evaluacion de la informacién obtenida, confeccion de resumen de

observaciones y reunién con las autoridades del organismo a efectos de su
confirmacion.
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ANIEXO 2: Marco Normativo Vigente

ANEXO NORMATIVO
NORMA NUMERO FECHA
> 70 27/08/1998
- 323 EJERCICIO 2000
g 43.311 19/01/1989
?’u 35.711 24/04/1980
[
x 31.655 28/01/1976
el
og
» O 15.032 02/06/1975
i >
R
oS
1000 19/05/1999
54 18/01/2000
5254 12/10/1981
2046 27/06/1976
« 2388 21/09/1992
0 524 12/11/1996
3 1074 19/05/1999
o 1572 06/08/1999
T 7 12/01/1998
o 1629 26/08/1998
i 504 22/03/1999
1019 18/08/1995
149 18/02/1998
1264 02/07/1998
116 19/01/1999
2241 18/03/1985
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ANEXO NORMATIVO
NORMA NUMERO FECHA

139 30/08/1996
3176 26/05/1998
590 27/04/1993
5 04/01/1995
12 06/08/1996
1826 23/12/1997
< 1073 03/06/1998
@ 1635 26/08/1998
3 685 12/04/1999
o) 1070 17/07/2000
0 1361 06/08/2000
« 1988 07/11/2000
w 301 T 22/03/1996
3544 04/10/1991
2497 11/11/1998
388 26/03/1998
972 20/05/1998
806 05/05/1998
6927 01/12/1980
225 24/09/1996

Z 29 (SHyF) EJERCICIO 2000
S 2857 (SHyF) 11/11/1996
= 830 (AFIP) 26/04/2000
o) 3116 (SHyF) 14/07/1998
a 5430 (SHyF) 30/12/1996
o 2184 (SHyF) 29/12/2000
3 171 17/07/2000
‘% 173 07/08/2000
g) o 233 29/08/2000
a0 152 05/07/2001

TIEMORANDUM 6172 EJERCICIO 2001
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BREVE DESCRIPCION DE LAS NORMAS

Ley N° 70 BO. N° 539 (27/08/98)

Fija los sistemas de Gestidn, Administracidn Financiera y Control del Sector
Publico de la Ciudad de Buenos Aires y establece la organizacién y
funcionamiento de sus 6rganos.

Ley N° 323 de Presupuesto del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
(Ejercicio 2000)

Aprueba el Presupuesto de la Administracion del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires para el Ejercicio 2000, promuigada por Decreto N° 46-GCBA-2000
(BO. N° 866).

Ordenanza N° 43.311 con las modificaciones introducidas por las
Ordenanzas N° 47.755, 48.896 y 52.237.

Normas Permanentes de Ejecucion del Presupuesto General de Gastos y
Calculo de Recursos.

Ordenanza N° 35.711 (24/04/80)

Aprueba el Reglamento para el Registro y Circulacion de los Expedientes
Administrativos, el que regird el sistema municipal de “Mesa de Entradas” que
estard integrado por la Direccién Mesa General de Entradas y Archivo,
dependiente de la Secretaria General de la Intendencia, con el caracter de ente
centralizador de informacion y coordinacion respecto a las disposiciones que
norman la tramitacion de actuaciones, y las Mesas de Entradas y Salidas
dependientes de Secretarias y Reparticiones Municipales.

Ordenanza N° 31.655 BM. 15.193 (28/01/76)

Fija el Régimen General de Contratacion. Establece en general, en
concordancia con lo preceptuado por el Art. 91 de la Ley Organica Municipal
(Decreto Ley N° 19.987/72) para las contrataciones de servicios publicos y/o
suministros que se lleven a cabo por la Administracion de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, la aplicacion del “Reglamento de las Contrataciones
del Estado” (Reglamentacion del Capltulo Vi de la Ley de Contabilidad “Decreto-
Ley N° 23.354/56" aprobado por Decreto N® 5720/72 y su modificatorio N°
383/73 y en su caso a las leyes de caracler especial que rijan en el orden
nacional para determinadas contrataciones.

Digesto Municipal. BM N° 15.032 (02/06/75}
Fija normas para rendicién de cuentas en los regimenes de caja chica y fondo

perrnanente (a fs. 1054 a 1057).
Decreto N° 1000 — GCBA, BO. 704 { 19/05/99)

Aprueba la reglamentacion de la Ley N° 70, BO N° 539 de Sistemas de Gestidn,
Administracion Financiera y Control del Sector Publico de la Ciudad.

Decreto N° 54 — GCBA ( 18/01/00 }
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Aprueba la Normas Anuales de Ejecucion y Aplicacion del Presupuesto Genefél_- _ '

de la Administracién del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires para el
Ejercicio Fiscal 2000.

Decreto N° 5254 — GCBA, BM. 16.629 (12/10/81)

Dispone los regimenes de Fondo Permanente, Caja Chica y Fondo de
Conservacién. Establece en Anexo | los valores tope de Caja Chica y Fondo de
Conservacion en virtud de los articulo 3° y 4° y en el Anexo Il establece las
asignaciones de Fondo Permanente, Caja Chica y Fondo de Conservacion
estableciendo a sus responsables.

Decreto N° 2046 — GCBA, BM. 15.274 (27/06/76)
Fija el régimen de los Fondos con Cargo a Rendir Cuenta.

Decreto N° 2388 — GCBA, BM. 19.372 (21/09/92)

Prohibe a partir de las fecha las entregas de fondos con cargo de rendir cuenta
documentada de su inversion, estableciendo gue las excepciones solo podran
ser autorizadas por el sefior Secretario de Hacienda y Finanzas.

Decreto N° 524 — GCBA, BO.74 {12/11/96)
Modiifica parcialmente el Decreto N° 5254/81 en sus articulos 3°, 8°, 9°y 10°y
deroga el articulo 7° de la misma norma.

Decreto N° 1074 ~ GCBA, (19/05/99)
Modlifica parciaimente los términos del Decreto N° 524-GCBA-96 en su articulo

3°

Decreto N° 1572 — GCBA (06/08/99) :
Modlifica el articulo 3° del Decreto N° 524-GCBA-96, modificado por el articulo

1° del Decreto N° 1074-GCBA-99.

Decreto N° 7 — GCBA (12/01/98) _

Crea el Fondo de Emergencia para la Salud, el que financiara todos aquellos
hechos no previsibles y que la demora en su cobertura implique riesgos a
pacientes o temas del Sistema de Salud.

Decreto N° 1629 — GCBA (26/08/98)
Modifica parcialmente las sumas asignadas en el Anexo Il del Decreto N°® 7/98

BO.366 en relacion al Fondo de Emergencia para la Salud.

Decreto N° 504 — GCBA (22/03/99)
Modificacion parcial del punto 3 del Anexo | y el Anexo I| del Decreto N° 7/98,

BO. N°® 366.

Decreto N° 1019 - GCBA (18/08/95)
Habilita con caracter de Cuenta de Orden la Cuenta Acopio de Materiales

destinada a la Direccion de !mprenta Municipal, asignandole un monto para
hacer frente a la compra de insumos necesarios para atender los requerimientos
que le formulen las Unidades de Organizacion de la Administracion Municipal.
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Decrreto N° 149 — GCBA (18/02/98)

Maodifica el articulo 1°, 2° y 3° del Decreto N° 1019/95 BM. 20.111, en cuanto a
la Cuenta Acopio de Materiales y Servicios, la Caja Chica Especial asignada a
la Direccién de Imprenta y el importe tope por factura que la direccidn puede
rendir por los fondos estregados segun lo dispuesto por el articulo 2°,

Decreto N° 1264 — GCBA, BO 492 (02/07/98)
Modifica los términos del articulo 1° del Decreto N® 2784-92 BM. 19.426 sobre la
facuitad de funcionarios para autorizar pagos y contrataciones.

Decreto N° 116 - GCBA (19/01/99)

Faculta a funcionarios a autorizar pagos y contrataciones. Deroga el apartado ¢)
del articulo 1° del Decreto N° 1264/98, BO N° 492. Faculta a los Directores
Generales, Subsecretarios y Secretarios a aprobar gastos de su respectiva
jurisdiccion. Establece montos. '

Decreto N° 2241 — GCBA (18/03/85)
Fija las normas de aplicacion sobre la retencion del Impuesto a los Ingresos
Brutos. Se sustenta en la Ordenanza N°® 40.434 promulgada por Decreto N°®

189/85.

Decreto N° 977 - GCBA (14/08/97)

Establece que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires procedera a la
retencion del 2% sobre el total de las facturas de proveedores en concepto de
Impuesto a los Ingresos Brutos en el momento de efectuar el pago de las
mismas, tanto para el caso de contribuyentes locales como para el de aquellos
que ingresen el tributo bajo el régimen de Convenio Multilateral.

Decreto N°® 139 — GCBA, BO. 26 (30/08/96)
Cres la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires.

Decreto N° 3176 — GCBA, (26/05/98)
Modifica articulos del Decreto N° 13698/50 sobre plazo de guarda de
documentos de Rendicién de Cuentas

Decreto N° 590 —- GCBA (27/04/93)
Aprueba la Estructura Organica Funcional de la Secretaria de Hacienda y

Finanzas. (Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires)

Decreto N° 5 — GCBA (04/01/95)
Aprueba la modificacion de la Estructura Organizativa de la Secretaria de

Hacienda y Finanzas (Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires)

Decreto N° 12 — GCBA (06/08/96)
Dispone la conformacion del Organo Ejecutivo de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires y la caducidad y aprobacion de la estructura de primeros niveles.
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Decreto N° 1826 — GCBA (23/12/97)
Deroga las responsabilidades primarias de la otrora Direccién Auditoria General
dependiente de la Direccion General Contaduria General y establece que la
Direccién General Compras y Contrataciones efectuara tareas de Verificacion y
Conirol Previo en los Procesos Licitatorios que se realicen en los diferentes
Organismos de la Ciudad

Decreto N° 1073 - GCBA (03/06/98)
Aprucba la Estructura QOrganizativa y Objetivos de la Secretaria de Hacienda y Finanzas, hasta
el nivel de Direccion General, y organismos fuera de nivel.

Decreto N° 1635 - GCBA (26/08/98)
Crea la Direccion General de Estadisticas y Censos dependiente de la.
Secretaria de Hacienda y Finanzas y aprueba su responsabilidad Primaria.

Decreto N° 685 — GCBA (12/04/99)

Modifica la denominacién de la Direccion General de Rentas vy
Empadronamiento Inmobiliario la cual pasara a ser “Direccion General de
Rentas” manteniendo su dependencia de la Subsecretaria de Recursos y
Adrministracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Finanzas, y crea en el
ambito de dicha “Direccion General de Rentas” la instancia “Subdireccion
General”. Aprueba el Organigrama General y Misiones y Funciones para la
“Direccién General de Rentas” hasta nivel Departamento inclusive.

Decreto N° 1070 — GCBA (17/07/00)
Modifica la denominacion de la Direccién General Evaluacion y Organizacion
Institucional por “Direccion General de Organizacién y Métodos™

Decreto N° 1361 — GCBA (06/08/00)
Modifica la Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo de la Ciudad Auténoma

de Euenos Aires

Decreto N° 1988 — GCBA (07/11/00)
Modifica la estructura organizativa del Poder Ejecutivo de CABA aprobada por

Decreto N® 1361/2000, B.O. N° 1000.

Decreto N° 301 - GCBA (22/03/96)

Aprueba el reglamento para el Tratamiento General de Actuaciones
(documentos), excluidos los expedientes administrativos, segun el texto que se
adjunta como Anexo |, considerando como antecedente la Ordenanza 35711
por la cual se reglamenta la tramitacion de los expedientes administrativos

Decreto N° 3544 — GCBA, BM. 19.131 (04/10/91)
Aprueba el Sistema Municipal de la Profesion Administrativa (SIMUPA).

Decreto N° 2497 — GCBA (11/11/98})

Faculta a la Direccion General de Contaduria a realizar las liquidaciones
correspondientes para la cancelacion de la deuda previsional. Aprueba el
convenio a celebrarse con el Banco Ciudad de Buenos Aires. Hace referencia
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en sus considerandos al Decreto N° 2224/94, Decreto Nacional N° 82/94, Ley N

23.982 (Régimen de Consolidacion de Deudas) y Ley N° 24.130 (prorroga de
deudas previsionales)

Decreto N° 388 — GCBA (26/03/98)
Aprueba el régimen de pago de asignaciones de peculio a operarios pacientes
de Talleres Protegidos de rehabilitacién psiquidtrica, fijlando las normas para el

pago.

Decreto N° 972 — GCBA (20/05/98)

Modifica punto del Anexo | del Decreto N° 388/98, BO. N® 427, Régimen de
pago de asignaciones a operarios pacientes de Talleres Protegidos de
rehabilitacion psiquiatrica.

Decreto N° 806 — GCBA (05/05/98)
Aprueba el régimen de viaticos y pasajes para misiones en el interior y exterior
del pais.

Decreto N° 6927 — GCBA (01/12/80})

Aprueba el cuerpo de disposiciones que se acompafia al Anexo |, que
constituye el “Reglamento para la unificacion de procedimientos en los
incumplimientos coniractuales”.

Decreto N° 225 — GCBA (24/09/96)

Crea la denominacion de “Deuda Ex — MCBA” definiendo como tal a a las
obligaciones contraidas por la ex MCBA cuyo reclamo y reconocimiento se
opere ante la gestion iniciada el 6 de agosto por el GCBA. Crea ia Comision de
Verificacion de Créditos de la Ex — MCBA.

Resolucidén N° 28 SHyF -2000

Aprueba la actualizacion y ordenamiento de las Clasificaciones Presupuestarias
de Fecursos y Gastos para el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires segun
Anexo al articulo 1°.

Resolucion N° 2857 SHyF (11/11/96)
Fija a la fecha las asignaciones en concepto de Caja Chica y Fondo
Permanente para cada responsable.

Resolucion General A.F.L.P. N° 830 {(26/04/00)
Régimen Impuesto a las Ganancias.

Resolucién N° 3116 SHyF BO. 498 (14/07/98)
Aprueba el procedimiento de pago al personal contratado.

Resolucién N° 5430 SHyF (30/12/96}

Fija las normas para las imputaciones a los créditos presupuestarios, los que se
detallan en los Anexos | y |i.
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Resolucion N° 2184 SHyF (29/12/00)
Modifica parciaimente la Resolucion N° 5430-SHyF-96.

Disposiciéon N° 22 - DGC (08/03/99)

Dispone la apertura del Libro de Actas 1/99 de verificacion del control de ingreso
cuya registracidn quedard a cargo del Departamento Control de Ingresos,
dependiente de la Direccién Técnica, Legal y de Control.

Disposicién N° 28 - DGC (04/02/00)
Dispone el procedimiento provisorio de emision de comprobantes de afectacion
presupuestaria en sus etapas de compromiso preventivo y definitivo. Detalla los
datos que deben contener el comprobante y en Anexo | se adjunta constancia
modelo de imputacion presupuestaria.

Disposicién N° 171 - DGC (17/07/00)

Medida transitoria que autoriza durante el mes de julio al Departamento
Comedores de la Direccion de Liquidaciones a realizar las imputaciones en ta
etapa de compromiso preventivo y definitivo y por los montos suficientes para
atender el gasto de los comedores escolares. El motivo son las demoras en el
registro de estas etapas que podrian trae aparejado perjuicios para el erario
publico por los cargos por los intereses.

Disposicion N° 173 - DGC (07/08/00)

Crez en el ambito de la Direccién General de Contaduria el area de Sistemas de
Geslion y Administracién Financiera, dependiente de la Direccién General
Adjunta.

Disposicion N° 233 - DGC (29/08/00)
Dispone la separacion de tareas del Departamento Gastos en Salud en las
Areas de Aprovisionamiento y de Servicios, detallando el personal que se hara

cargo de las tareas

Disposicion N° 152 - DGC (05/07/01)

Tomado como antecedente. Establece el procedimiento para “Cajas Chicas
Comunes”, el que se regira ‘por los Anexos |, I, lil'y lv, con vigencia a partir del
1° de agosto de 2001.

Memorandum N° 6172 — DGT - 2001
Opinidn del sefior Director General Adjunto de la Direccion General de
Tesoreria acerca de la aplicacién de la retencion del impuesto a los Ingresos

Brutos al régimen de Caja Chica Especial.
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ANEXO 3:

Observaciones de caracter general.

En el presente anexo se detallan las observaciones generales del proyecto
4.03.01.00 — Proceso de Registro Presupuestario y son las que se detallan
seguidamente:

1. En cuanto a la correspondencia entre la Base de Transacciones y la
Cuenta de Inversion.

La base de transacciones suministrada en forma tardia, sobre el final de la tarea
de campo, por la Direccién General de Contaduria; presento diferencias con la
Cuenta de Inversion. Las mismas generaron la limitacion al alcance expuesta en
el punto Ill. 1.

2. En cuanto al registro de los gastos.

Incumplimiento en cuanto a la responsabilidad del registro de las distintas
etapas del gasto.

Segin swge del acapite V. ACLARACIONES PREVIAS punto 7., la
descentralizacion que plantea el articulo 28° de la Ley 70 se cumple en forma
parcial, pues las imputaciones que realizan las Direcciones Técnicas
Administrativas de cada Jurisdiccidn son efectuadas sélo hasta la etapa del
COMpromiso {preventivo/definitivo) quedando la de devengado a cargo de la
Direccién General de Contaduria; quien lleva a cabo esta etapa asumiendo
como correctas las imputaciones realizadas en las etapas precedentes. Esta
situacion debilita las responsabilidades de los sectores intervinientes en el
registro del gasto.

3. En cuanto a la estructura de 1a Direccion General de Contaduria.

a. La estructura actual no se encuentra aprobada por normativa vigente. Por
Nota AGCBA N° 1058/01 del 11 de mayo del 2001 el organismo informo
sobre estructura, misiones y funciones de la Direccién General de
Contaduria en virtud de lo dispuesto por el Decreto N2 590/93.
$in embargo, con posterioridad al Decreto N° 590 del 27/04/93 (BM. N°
19.626), el Decrsto N° 5 del 04/01/95 aprueba una nueva estructura,
derogando las anteriores. Por Decreto N° 12 del 06/08/96 dicha estructura
fue derogada, aprobando una nueva para los primeros niveles, manteniendo,
por articulo 4° (in fine) las responsabilidades de las unidades de menor nivel
vigentes y la dotacion ocupada a la fecha (las asignadas por Decreto 5/95).
Luego, los Decretos N° 1073/98, N° 1361 del 06/08/00 y N° 1988 del
07/11/00 aprobaron modificaciones de la estructura soélo en los niveles
superiores.

Esta situacién denota el desconocimiento de los cambios que se produjeron
en la estructura con posterioridad al Decreto 590/93, no considerandose el
Decreto N° 5/95 como normativa vigente en relacion a la estructura de las

unidades de menor nivel.
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b. Evaluada la estructura actual, la misma no coincide con la prevista en
Decreto N° 590/93 ni con la que surge del Decreto N° 5/95. La estructura -
formal planteada por este ultimo frente a la realidad evidenciada en el
relevamiento, determina los siguientes cambios que no se encuentran
respaldados por actos administrativos aprobatorios:

1.

J.

4.

Las cuatro direcciones establecidas por la mencionada norma en la
actualidad se reducen a tres. Esto es asi en virtud del Decreto N°
1826/97 que deroga las responsabilidades primarias de la Direccion de
Auditorfa General dependiente de la Direccion General Contaduria
General y establece que la Direccién General Compras y Contrataciones
efectuara tareas de Verificacion y Control Previo en los Procesos
Licitatorios que se realicen en los diferentes Organismos de la Ciudad.

. El Departamento Apoyo de Sistemas que segun la estructura fijada por

dicho decreto dependia de la Direccion de Contabilidad, depende en la
actualidad del Director General Adjunto,

El Departamento Administrativo que dependia de la Direccion Técnica,
Legal y de Control, depende en la actualidad del Director General
Adjunto.

La Mesa General de Entradas, Salidas y Archivo que no figuraba en la
estructura prevista por el Decreto N° 5/95, en la actualidad depende del
Director General Adjunto.

_ A los cuatro departamentos que dependian de Iia Direccidon de

Liquidaciones, en la actualidad se le incorporan los de Servicios Basicos
y Gastos Varios. El Departamento Gastos en Salud y Generales se
divide en dos en funcion al concepto de gasto que registra y liguida. El
Departamento Comedores, Alquileres y Servicios Plblicos queda con el
nombre de Gastos en Comedores, concentrando las funciones de
alquileres el Departamento Gastos Generales y las correspondientes a
Servicios Publicos el Departamento Servicios Basicos.

La Direccion de Contabilidad se amplié de cuatro a seis departamentos,
manteniéndose los de Estados Contables Consolidados y Contro!
Presupuestario (antes denominado Ejecucion Presupuestaria) e
incorporandose los de Fiscalizacién de Recursos Humanos y Fondos y
Valores. El Departamento denominado por el Decreto N° 5/95 como
Contabilidad, Control de Patrimonio Y Responsables se encuentra
desdoblado en la actualidad en los departamentos de Patrimonio y
Responsables.

La Direccion Técnica, Legal y de Control, que segun la normativa vigente
estaba integrada por cinco departamentos (el Técnico, el de
Ordenamiento Técnico y Legal, el de Control Técnico, el Administrativo y
el de Servicios Generales) en la actualidad se integra por los
departamentos de Proveedores y Contratistas, Asesoramiento, Instituto
Municipal de Prevision Social, Registro Unico de Contratos, Obra
Plblica, Control de Ingresos y las delegaciones correspondientes a los

Teatros Colén y San Martin .

Esta observacion evidencia la utilizacion de estructuras que dificultan la
delimitacion de responsabilidades, funciones y tareas.

J T

30

Lop ot




c. Los nombres asignados a los departamentos detallados seguidamente no

coinciden con las tareas llevadas a cabo en los mismos. Estos son:

» El Departamento denominado "Instituto Municipal de Prevision Social
(IMPS)” realiza tareas de control de Cajas Chica Especiales, liquida
gastos de teléfonos celulares de funcionarios, honorarios a
escribanos, efc.

E! Departamento denominado “Obra Pablica” realiza sélo el control
de las Cajas Chicas Especiales, reintegros de dafios a terceros,
viaticos, eventos artisticos, financiamiento de murgas, etc.

El Departamento denominado “Control Presupuestario” realiza el
registro de recursos y gastos del GCBA.

Los dos primeros dependen de la Direccion Técnica, Legal y de Control y el
ultimo de la Direccion de Contabilidad segin surge del Anexo 3 puntos 2.
,3.A. y 3.B. del presente informe.

Esta situacion ya habia sido manifestada en el informe Final de
Relevamiento de Organos Rectores de los Sistemas de Administracion
Financiera emitido por esta auditoria en noviembre de 1999 afs. 63 y 64.

>

4. En cuanto a los circuitos administrativos.

a. I manual de procedimientos vigente no se encuentra aprobado por acto
administrativo. La tarea de campo fue sustentada en el manual de
procedimientos remitido por Nota N° 84285/DGC/2001 del 18/07/2001,
donde expresa “atento a los solicitado se remiten los manuales de
procedimientos de la Direccidn General de Contaduria elaborados en forma
conjunta con la Direccion General de Organizacion y Métodos™.

Se evidencia falta de marco legal que respalde los procedimientos
administrativos actuales.

b. Evaluada la aplicacién del manual recibido surgieron observaciones
generales que se enuncian seguidamente y son tratadas en de manera
especifica en el punto VI.2. De caracter particular del proyecto
$e observo que el manual de procedimientos:

a. Plantea confroles que no se han evidenciados en la tarea de
campo.
b. No expone pasos que se realizan en la actualidad, los que fueron
confirmados a partir del relevamiento y test de transacciones
c. No contempla la situacién de todos los circuitos @ un mismo
momento, creando confusiones y no reflejando la realidad. Con
fecha 30/06/2000 se produjeron cambios en el sistema SISER que
modificaron los procedimientos administrativos, no reflejando
integralmente los mismos.
Lo indicado denota gque los procedimientos aplicados no coinciden con los
expuestos en el manual de referencia.

¢c. EI manual de procedimientos contiene duplicidad de funciones Y
procedimientos en cabeza de distintos departamentos de la Direccion
Técnica, Legal y de Control. Segun el mismo, el Departamento de Obra
Publica y el Departamento Instituto Municipal de Previsién Social llevan a
cabo oS MiSMOs Procesos en 1os mismos términos. Ellos son:
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» Fiscalizacion de solicitudes de caja chica especial. _
» Clasificaciéon y compilaciéon de reintegros por gastos y viaticos y su
encuadre en la normativa vigente.
La situacién aiudida genera dudas acerca de los sectores responsables de
fos distintos procedimientos.

5. En cuanto a la normativa que fija las modalidades de archivo.
La Contaduria General no ha dictado normas en relacién a modalidades de
archivo a fin de operativizar lo dispuesto en la Ley 70 que al referirse al sistema
de contabilidad establece: articulo 111% “...tiene por objeto: ...b) Centralizar la
informacion en el organo rector del Sistema Contable, debiendo conservar
ordenadamente la documentacién respaldatoria en las delegaciones del drgano
coordinador de |la Administracién Financiera de las jurisdicciones y organismos
descentralizados de origen, la que seré objeto de auditoria “in-situ”...”. Articulo
115° "la Contaduria General tiene competencia para:...i)) mantener el archivo
general de documentacion financiera del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires...".
Por Inf. 197-MEC-2001 de septiembre de 2001 recibido en respuesta a la nota
AGCBA N°2343/01, se informa que esa Direccion General archiva los
documentos pagos ¥ las rendiciones de cuentas segun lo dispuesto por Decreto
N° 3176/89 (10 afios) “el cual no indica la aplicacion de ninguna de las
modalidades expuestas” en la solicitud efectuada por esta auditoria.
Por itimo, si bien el manual de procedimientos fija circuitos de archivo, los
mismos no se encuentran aprobados por acto administrativo, segun lo indicado
en el punto F.1 precedente.
Esta situacion debilita la asignacién de responsabilidades en cuanto al
resguardo de la documentacion y da lugar a la utilizacién de circuitos informales.
6. En cuanto al destino de la documentacién respaldatoria vencida y la
reasignacién de espacios fisicos en el archivo.

a. El destino de la documentacién respaldatoria vencida no se ajusta a lo

dispuesto por el Decreto 2780/976, que en su articulo 6° dispone:
“vencidos los plazos instituidos para su custodia, la Direccion Mesa
General de Entradas y Archivo o las Reparticiones con archivo interno,
en su caso, podran proceder a la microfiimacion, destruccion o venta de
las actuaciones depuradas, con arreglo a las disposiciones especificas
que regulen dichos actos”.
Sin embargo, producto del relevamiento, se tomé conocimiento que
vencido el plazo de archivo, los documentos son arrojados como
residuos, no cumpliéndose en consecuencia con los dispuesto por la
norma mengcionada.

b. Insuficiencia del espacio fisico disponible destinado al archivo de
documentacion. A modo de ejempio, cabe mencionar que en el mes de
diciembre de 2001 fueron destinados a residuos paquetes
correspondientes a documentos del mes de noviembre de 1991. El
espacio fisico liberado fue destinado a documentos de solo tres dias del
afio en curso. Adicionalmente se ha observado exceso de documentacion
en los escritorios cuya tramitacion ha finalizado, situacion que atenta

contra su adecuada conservacion y resguardo.




ANEXO 4

REGISTRO DE GASTOS EN PERSONAL EN EL DEPARTAMENTO
CONTROL PRESUPUESTARIO

Las consideraciones que se exponen a continuacion surgieron de la compulsa
de los registros del sistema SISER con la documentacion respaldatoria que les
da origen para los meses de junio y noviembre del afio 2000. Las mismas son:

a. Al mes de junio de 2000:

Se tomo como fuente la ejecucién presupuestaria acumulada al mes de junio
segin dos listados con fecha de emision distinta: al 01/10/2001 y al
22j03/2002, ambos posteriores a la fecha prevista para realizar ajustes luego
dei cierre.

Segtn el relevamiento, la imputacién de todas las etapas del gasto se realiza
d= manera simultanea por medio de un Unico comprobante (N°47), de uso
exclusivo del departamento, situacion que descarta la posibilidad de
diferencias entre etapas de! gasto y afectaciones por parte de otros sectores.
Los dos listados arrojaron las siguientes diferencias:

Segun el listado emitido con fecha 01/10/2001 se observaron las siguientes
diferencias entre las etapas del gasto:

Difcias
Etapas de colurP
ejecucion / Preventivo | Definitivo | Devengado | Liquidado | Nas:
Jurisdicciones -1 -2 3 -4
3)-Sec. Obras y Serv. (2)y (3)
Piblicos 20,663.623,02] 20.663.623,02 29.217.581,76 29.217.581,76)
33.Sec. Medio (3) ¥ (4}
Ambiente 10.073.521,41| 10.973.521,41] 10.973.521 41| 10.973.291,11
15-Sec. Promocion Myi2)
ISacial 22.988.922 98] 22.974.272,98 2297427298 22.974.272,98
0-Sec. Cuitura (%) 16.551.246.14] 16.551,246,14] 16.547.746,14] _16.547.710,14| 2y3)
50-Sec. Cultura (%) 16.551.246,14] 16.551.246,14 16.547.746,14] 16.547.710,14] B}y @)
60-Sec. Hacienda y Bry@
Finanzas 52.496.671,87] 52.496.671,87 52.496.671,871 52.362.165,31
Totales parciales 132.673.985,42] 132.659.3354 432.209.794,16| 132.075.021,30
N'otal Jurisdicciones | 889.382.797,87 889.368.147,87| 888.918.606,61 888.783.833,75
Diferencia parcial entre etapas -14.650,00 -449.541,26 434.772,86)
Diferencia total jurisdicciones -14,650,00 -149.541 ,26| 1 34.772,86]

(*} Se desdobla a efectos de mostrar donde surgen las diferencias expuestas
entre a) definitivo — devengado y b) devengado — liquidado.

3egun el listado emitido con fecha 22/03/2002 se observaron las siguientes
diferencias entre las etapas del gasto:
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Etapas de ejecucion | Preventivo Definitivo | Devengado | Liquidado | nic.ioe
furisdicciones A -2 -3 o4 columnas:

30-Sec.Obras v Sarv. (2) y (3)
Pliblicos 29.663.623,02] 20.663.623,020 29.217.581,76] 29.217.581,76
33-Sec. Medio Ambiente 10.973.521.41| 10.973.521,41] 10.973,291,11] 10.973.291,11jA Y ¥
45-Sec. Promoc.Social 22.988.922.98] 22.974.072,98] 22.974.272,98| 22.974.272,08] (1Y (2)
5C-Sec. Cuttura 16.551.246,14] 16.551.246,14] 16.547.710,14] 16,547.71014] 2¥Y ()
6C-Sec. Hacienda y By
Finanzas 52.406.671,87] 52.496.671,87] 52.496.671,87| 52.362.165,31
Totales parciales 132.673.985,42|132.659.335,42|132.209.527,86(132.075.021,30
Total Jurisdicciones 889.382.797,87|889.368.147,87|888.918.340,31;888.783.833,75
Diferencia parclal entre

tapas 14,650,000  -449.807,56] _ -134.506,56,
E;Iferencla total

jurisdicclones 14,650,00] -449.807,56|  -134.506,56

Se observa en los dos primeros cuadros que las diferencias parciales
coinciden con las calculadas en el total de las jurisdicciones. Esta situacion
garantiza que las discrepancias entre etapas a nivel global se circunscriben
exclusivamente a los parciales detectados en las reparticiones expuestas.

Las diferencias detectadas entre las etapas del gasto segun los dos cuadros
anteriores fueron identificadas de la siguiente manera: con color gris 0SCUro
para Preventivo/Definitivo, color gris claro para Definitivo/Devengado y color

nagro para Devengado/Liquidado.
Entre ambos listados las discrepancias se observan entre las etapas

Definitivo/Devengado y Devengado/Liquidado, segin se resumen a
continuacién:
Listado Definitivo/Devengado |Devengado/Liquidado
fecha
01/10/2001 449.541,26 134.772,86
22/03/2002 449.807,56 134.506,56
Diferencia 266,30 -266,30

Evaluadas las discrepancias pudo determinarse que los $266,30 se
descomponen en dos afectaciones, a saber:
e  $230,30 correspondientes a la Jurisdiccion 33 (Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable).
e  $36,00 correspondientes a la Jurisdiccion 50 (Secretaria de
Cultura).
En ambos casos se trata de gastos imputados como Inciso 1 -Gastos en
Personal- pero que corresponden a ofros conceptos.
En el caso de la Jurisdiccion 33, el sector explicd que los $230,30
corresponden a una rendicion de fondos del Area Parque Avellaneda, donde
el gasto fue imputado al Inciso 1 en las etapas de compromiso
preventivo/definitivo. La afectacion fue realizada por la Direccion Tecnica
Administrativa de dicha jurisdiccion mediante Comprobante 34 con fecha
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14/03/2000. EI Departamento Responsables de la Direccion General d'e

Contaduria imputd el devengado mediante la emision del Comprobante 30

(M° GCBA 12170), con fecha 24/04/2000. Con posterioridad el registro del
devengado fue desafectado mediante el cambio de estado del mismo
comprobante a “anulado’, manteniendo la fecha de la registracion original
(fecha valor 24/04/2000) y quedando, mediante este ajuste, solo el registro
de las primeras dos etapas por Comprobante 34. A continuacién el
dievengado vy liquidado fue registrado por el Departamento Responsables
mediante la emision del Comprobante 39 (N° GCBA 3240) con fecha de
emision 21/02/02 pero con fecha valor de registro al 31/12/2000.

En todos los casos la partida imputada fue la 1.1.7. que incluye
Complementos.

Cabe destacar que mediante las regularizaciones lo Unico que se ajusto fue
le. etapa del gasto registrada, con el objeto de equilibrar las cuatro etapas
con el mismo valor. Esta situacién demuestra la existencias de imputaciones
de gastos, distintos de personal, a partidas del inciso 1, castigando esta
partida con un gasto correspondiente a una rendicion y reposicion de fondos.

De los expuesto surge que:

Las diferencias detectadas entre etapas del gasto denotan la existencia
de afectaciones realizadas por otros sectores y mediante fa utilizacion
de otros comprobantes.

Si se comparan las diferencias acumuladas parciales entre ambos listados,
se observa que las mismas no coinciden. Esta situacion pone en
evidencia la existencia de ajustes entre las fechas 01/10/2001 y el

22/03/2002.

b. Al mes de noviembre de 2000:

En este mes se aplico idéntico tratamiento que el apuntado en el apartado a..

Se tom6 como fuente la ejecucion presupuestaria acumulada al mes de
noviembre segun dos listados con fecha de emision distinta, al 01/10/2001 y al
23/04/2002, ambos posteriores a la fecha prevista para realizar ajustes luego

del cierre.
Segin el listado emitido con facha 01/10/2001 se observaron las siguientes

diferencias entre las etapas del gasto:

7

ejecucioniJurisdicciones

Etapas de Preventivo Definitivo Devengado Liquidado

20 - irea Jefe de Gobiemo 32.756.586,34J 32.756.568,34 32.756.5636,16]  32.756.536,16

30 - Sec. Opras y Serv. Pblicos 50.019.725,50 50.019.725,50 49.644.084,33  49.844.084.33

33 - 3ec. Medio Ambiente 19.564.635, 74 19.564.635,74]

45 - Sec. Promacion _Social 41.315.50?’.44| 41.314.657 4 4131465744  41.314.657,44

50 - Sec. Cultura 30.253.523.70 30.253.523,70 30.253.523,70]  30.253.487.70

50 - Sec. Hacienda y Finanzas

<




£9.776.488,95

89.776.488,95

89.776.488,95

89.47;3.155,93| éb

Totale:s parciales

263.686.467,687

263.685.617 87

263.309.926,32

263.005.327,00'

Total Jurisdicciones 1.588.465.871,58]  1.580.455.024,58] 1.588.079.330,23/1.587.776.730,01

L E
850,00 375.601,35

850,00]

Diferencla parcial entre etapas

Diferencia total jurisdicciones 375.691 ,35- 303.599,32-

Segln el listado emitido con fecha 23/04/2002 se observaron las siguientes

diferencias entre las etapas del gasto:

Etapas de Peventivo Definitivo Devengado Liguidado
ejecucionfJurisdiccion
20 - Area Jefe de Gobiemo 32.756.586,34 32.756.586,3 32.756.536,18|  32.756.536,18
30 -.Sec. Obras vy Serv. POblicos 50.019.725,50 £0.019.725,50 40.644.084,33]  490.644.084,33
33 - Sec. Medio Ambiente 19.564.635,74 18.564.635,74] 19.564.405,44]  19.564.405,44|
45 - Sec, Promocién Social 41 .315.507 44 41.314.657 44 41.314.657.44] 41.314.657 .44
50 - Siec. Cultura 30.253.523,70 30.253.523,70 30.253.487.70}  30.253.487 70
60 - Sic. Hacienda y Finanazas (%) 89.776.488,95 89.776.488,95 B9.775.565,13] 89.473.1565,93
50 - Sac. Hacienda y Finanzas (%) £9.776.488,95 89.776.488,95 £0.775.555,13]  89.473.165,83
[Totales parciales 263.686.467 67 263.685.617,67 263.308.726,20] 263.006.327,00
Totales Jurisdicclones 1.588.456.871,58{ 1.588.455.021,58| 1.588.078.130,11]1 587,775.730,91|
Diferencia parcial entre gtapas 850,06 376.891 .d'; 302.399,2(;
Diferencia total jurisdicciones 350.0{; . 376.891 ,4'.; 302.399,2(;

(*) Se desdobld para mostrar que existen diferencias entre el
Definitivo/Devengado y entre el Devengado/Liquidado.

Comparando las discrepancias expue
entre ambas fechas una diferencia gltob

que asciende a $1.200,12 que se descompone de la siguiente manera:
o $230,30 en la Jurisdiccion 33 (Secretaria de Medio Ambiente).
e $36,00 en la Jurisdiccion 50 (Secretaria de Cultura).

stas segin los dos listados se observo
al entre las etapas Definitivo/Devengado

« $933,82 en la Jurisdiccion 60 (Secretaria de Hacienda y
Finanzas).

Las dos primeras son diferencias acumuladas ya observadas en la ejecucion al
mes de junio.
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Los $933,82 fueron afectados con el mismo mecanismo que los casos
anteriores. Segun la Base de Transacciones del Ejercicio 2000, la nota que
origina el gasto es ta N-307-2000, se trata de una rendicién de Caja Chica de la
Direccion General Oficina de Gestion Pablica y Presupuesto por un total de
$4.949,65 de los cuales $933,82 fueron imputados a las partida 1.1.1.
Retribucion del cargo. Con fecha 18/07/2000 fue imputado el compromiso
preventivo/definitivo por la Direccidn Técnica Administrativa con Comprobante
34 (N°GCBA 1002). Ei 27/07/2000 el Departamento Responsables registro el
devengado con Comprobante 30 (N°GCBA 38521). Este comprobante fue
desafectado mediante el cambio a estado “anulado” el 18/02/2002 con fecha
valor 27/07/2000. A continuacion se emité el Comprobante 39 (N°GCBA 3979)
con fecha 26/03/2002 y fecha valor de registro 31/12/2000.

Esta situacion pone en evidencia circunstancias similares a las expuestas en el
punto a. Al mes de junio de 2000 y por lo tanto deben considerarse las mismas
observaciones y efectos ya planteados.

¢. Al clerre del ejercicio 2000:

Se tomd como fuente e! listado de ejecucién presupuestaria emitido con fecha
11/04/2002 con datos de cierre del ejercicio 2000.

Se observaron las siguientes diferencias entre las etapas del gasto:

Etapas de sjecucion Preventivo Definitivo Devengado Liquidado
{Jurisdicclones

20-Area Jefe de Gobisrno 37.580.889,10 37.580.899,10 37.675.879,10 37.575.879,10
30-Sec, Obras y Serv.
Paklicos '55,492.255,34 55.492.255,34] §5.492,255,34 55.492.255,34
33-Sec. Medio Ambiente 21.963.664,99 21.963.664,9% 21.963.664,99 21.963.664,99
15-Sec. Promocion Social 46.200.535 51 46,199.685,51 46.199.685,51 46.199.685,51
50-Saec. Cultura 36.219.294,88 35.219.294,88 35.219.204,88 35.219.204.88
60-Sec. Hacienda y Finanzas 101.519.181,89 101.519.181,8% 101.619.181,89 101.481.3564,20
[Totalas parciales 297.975.831,71 207.974.981,71 297.969.961,71 297.932.134,02]
Total Jurisdicciones 1.763.079.735,22] 1.763.078.886,22] 1 J63.073.865,220  1.763.036.037,563
Diferencia parcial antre - -
letapais 850,00 5.020,00
Diferoncia total . - -
jurisdicciones 850,00] 6.029,00 37.827,69|

Segun la compulsa Tt
Inversion se observo
Devengado en el Area Jefe de
Las diferencias detectadas en
oscuro} y Devengado/Liquidado (color negro

su exposicion es limitada. Esta situacion denota el
118° punto a.1) de la Ley 70, que establece:

ealizada con las cifras informadas en la Cuenta de
sélo la diferencia entre las etapas de Compromiso
Gobierno.
tre las etapas Preventivo/Definitivo (color gris
) no surgen de este documento pues
incumplimiento de! articulo
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“ ... La Cuenta de Inversién contiene como minimo: :
a) Los estados de ejecucion del presupuesto de la Administracion Central y
entidades, a la fecha de cierre de! ejercicio, incluyendo: o
1) Con relacién a los créditos, el monto original, modificaciones
introducidas, monto definitivo al cierre del ejercicio, compromisos
contraidos, saldo no utlizado, compromisos devengados,
compromisos incluidos en drdenes de pago...".
Cuando en el Gltimo parrafo se indica “compromisos incluidos en drdenes de
page” el documento se refiere al liquidado.

Al cierre la Cuenta de Inversion expone los mismos valores totales para
Compromiso {Definitivo) y Devengado que surgen de este listado. Sin embargo,
por definicion los totales de todas las etapas deberian coincidir por ser de
imputacién simuitanea mediante Comprobante 47.

£n el mes de noviembre en el Area Jefe de Gobierno, la diferencia entre
Definitivo/Devengado segln listados acumulados a esa fecha era de $50,18. Sin
embargo, a diciembre se incrementa a $5.020.-, de manera coincidente con la
Cuenta de Inversion, en la partida 1.1.7. ,Complementos de Planta Permanente.
Seguin datos que surgen de la Base de Transacciones del Ejercicio 2000, la
operacién se inicia en el Expediente N°¢ 64211 del afic 1999, corresponde al
proveedor Rometex S:R:L. (Cod. 19988), habiéndose imputado el compromiso
con fecha 19/12/2000 a la partida antes citada, Unidad Ejecutora 219 -
Subsecretaria de Descentralizacion, Programa 54 — Centro de Gestion y
Participacion N° 14 Oeste.

Asimismo, surge del cuadro que jurisdicciones como la 30, 33 y 50, donde se
habian observado diferencias entre etapas de ejecucion en otros meses, al cierre
estas se han ajustado, manteniéndose la diferencia Preventivo/Definitivo en la
Jurisdiccion 45 (Secretaria de Promocion Social) y entre Devengado/liquidado
en la Jurisdiccion 60 (Secretaria de Hacienda y Finanzas). Estas situaciones
denotan la existencia de ajustes posteriores al cierre con fecha valor 31/12.
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