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INFORME DE AUDITORIA
Proyecto N° 2.21.00.02.02

Sra. Presidenta

Legisiatura de fa Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.
Lic. Maria Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucién de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y por la Ley 70, articulos 131, 132 y 136, Ia
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES procedid a efectuar un
examen en el ambito de la Coordinacion de! Area de Educacion No Formai con el objeto
que se detalla seguidamente.

1. OBJETO DE LA AUDITORIA:

Jurisdiccion; 55
Programa: 234 (Coordinacion del Area de Educaciéon No Formal) con un presupuesto

CREDITO ORIGINAL CREDITO VIGENTE | EJECUTADO | % EJECUCION
3.172.238,00 2.240.424,95 2.218.356,43 99%
Ejercicio 2001,

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
Relevamiento del Area, y evaluacion de la actividad central en los Centros

Comunitarios de Educacion Permanente, en cuanto a la adecuacion de los recursos al
cumplimiento de los objetivos institucionales y operativos del Programa en términos de

eficacia y eficiencia.

3. ALCANCE




El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de
la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley N°
325 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las Normas Basicas de Auditoria Externa
aprobadas por Resolucion 161/00 de la A.G.C.BA.

Durante el relevamiento interno y la auditoria de gestion realizada, se verific que
la Coordinacion del Area de Educacion No Formal y todas ias actividades que dependen
de ella conforman una estructura compleja y muy extendida.

La Coordinacion realiza una serie de acciones abiertas a la comunidad a través
del dictado de cursos y talleres en el marco de diversos proyectos cuya finalidad es la
capacitacion e integracion de personas para su insercidn social y/o laboral.

Ademas, participa en la implementacién de programas y proyectos surgidos de
otras areas del sistema educativo y recibe propuestas de Organizaciones No
Gubernamentales.

En ese sentido y teniendo en cuenta los objetivos del Area, su escasa
planificacion anual, ia oportunidad de las necesidades de los proyectos en curso y el
relevamiento efectuado, se detectaron las siguientes actividades criticas:

» Capacitacion para Jovenes.

> Capacitacion con Regimenes particulares.

> Capacitacibn en otras Organizaciones Gubernamentales y No

Gubernamentales.
» Capacitacion Permanente.

Para la realizacion de la auditoria se lHlevaron a cabo los siguientes

procedimientos:

1. Recopilacion y anélisis de [a normativa aplicable al Area auditada. (Anexo )3

2. Relevamiento de la Coordinacién del Area de Educacion No Formal. (ENF)

3. Relevamiento de los circuitos involucrados en los procesos administrativos y de
gestion. (Ver Organigrama en Anexo ll Ay B)




4. Andlisis del proceso de seleccion de docentes Yy composiciéon de las Plantas
Permanente y Transitoria tanto para el funcionamiento general como para la
ejecucion de proyectos. _

5. Andlisis del Presupuesto correspondiente al ejercicio auditado. Seieccién de la
actividad critica a auditar -Centros Comunitarios de Educacion Permanente- en
base a su significatividad econdémica y al impacto que produce en ia poblacion
destinataria.

6. Recopilacion y analisis de los datos estadfsticos,

7. Determinacién de una muestra de Centros Comunitarios de Educacion
Permanente donde se dictan Cursos y Talleres.

8. Verificacién del cumplimiento de las metas fijadas.

9. Entrevistas con funcionarios y personal técnico.

10. En las visitas a los Centros Comunitarios de Educacién Permanente, se verifico:

¢ Estado edilicio.

+ Equipamiento.

* Dictado de cursos, en cuanto a tematica, duracién, certificados que otorga.

» NoOmina de docentes.

¢ Asistencia de docentes y alumnos.

» Cumplimiento de las obligaciones que posee el Centro para con la
Coordinacion.

* Andlisis de Actas de Examen.

e Programacion de Cursos.

» Programas.

s Cupos.

+ Sorteos.

e Llista de espera.

e Matricula.
X 12. Elaboracién y confeccién de instrumentos para procesar informacién.
Rl




Las tareas de campo se iniciaron el 1° de julio, finalizando el 30 de Septiembre
dei afio en curso.

Determinacion de la Muestra

Se determind una muestra que abarca 12 de 29 Centros Comunitarios de
Educacion Permanente {(CCEP}) representando un 41,38 % del universo. La seleccién
fue realizada segun significatividad en cuanto g gastos en personal y cantidad de
centros de capacitacién,

La muestra quedd conformada tal como figura en el Anaxo Il

Limitaciones al Alcance:
El aicance del examen se ha visto limitado por:

o Inexistencia del Acto Administrativo de creacion de la Coordinacion de!
Area de Educacion No Formal,

o Falta de normativa especifica que regule el Area.

o Falta de Misiones y Funciones de la Coordinacién de! Area bajo analisis.

o No existen constancias de las actuaciones llevadas a cabo.

o Los registros que surgen de la base de datos no son confiables, dado que
son incompletos e inconsistentes.

o Falta de Convenios por actividades llevadas a cabo con Organizaciones
Gubernamentales y no Gubernamentales.

o No existen constancias fehacientes por las cuales se formalicen los
acuerdos entre el Area auditada y las Instituciones y/o empresas que
otorgan las matriculas habilitantes para el ejercicio de cada oficio.

o Falta de Actos Administrativos por los cuales la Coordinacion efectda
cambios en el destino del personal.

o Falta de notificacion fehaciente de la Coordinacién a los Centros de la
documentacion obligatoria para su funcionamiento.
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4. COMENTARIOS

4.1 Conceptos sobre la Educacién No Formal,

Desde el punto de vista tedrico se entiende a la Educacién No Formal® como una
instancia de capacitacion sin los requisitos exigidos por la educacion formal.

Sus funciones educativas abarcan numerosos aspectos de la educacion
permanente, tareas de complementacion de la escuela, actividades relacionadas con la
pedagogia de! ocio, de la formacion profesional, formacién civica, social, paolitica y otras.

Se caracteriza por:

> S8er particularmente idénea para cometidos relacionados con la satisfaccion
de necesidades muy inmediatas y préximas.

> Estar dirigida a sectores de la poblacién que se hallan menos atendidos por
el sistema escolar convencional.

> Una exigencia respecto de los titulos académicos para desempefiar labores
educativas mas reducida que en la educacion formal.

» Programas que facilitan la seleccion y adaptacion de los contenidos segun
los &mbitos y sujetos involucrados.

> Permeabilidad en la incorporacion de nuevos métodos y técnicas de
aprendizaje.

» Fiexibilidad en los aspectos temporales.

» Una menor exigencia en los sistemas de control y evaluacion respecto del
nivel formal, valorizdndose la experiencia practica y los conocimientos
informalmente adquiridos por los sujetos.

» No proveer grados o titulos académicos.

! El libro “La educacién fuera de la escusla” del autor Jaume Trilla, define a fa educacién no formal como “ef conjunio de
procasos, medios e Instituciones especifica y diferenciadaments disefiados en funcion de explicitos objetlvos de formacitn e
instruccion, que na estan directamente dirigidos a la provislon de los grados propios del sistema educativo raglado”




4.2 Resefa historica.

La Secretaria de Educacion ha desarrollado acciones en el ambito de Ia
Educacion No Formal desde 1984, con la implementacion del Programa de la Direccién
de Innovaciones Educativas (DIE) y del Programa de Capacitacién Integral Permanente
para Aduitos (CIPA). Entre los afios 1988 y 1989 se integraron ambos programas dando
origen a la Coordinacién de Educacion No Formal. _

Los destinatarios de las acciones de la DIE eran sectores populares, poblaciones
marginales y las instituciones barriales -sociedades de fomento, mutuales, patios de
inquilinatos, casas de villa y algunos edificios escolares- como puntos .de-insercién en
barrios con bolsones de pobreza. Algunas de sus misiones estaban destinadas a la
capacitacion laboral, la recreacion y la animacién socio-cultural en el marco def
fortalecimiento del proceso democratico.

Las acciones de la CIPA comienzan a implementarse a partir de junio de 1984,
fecha en que la Direccion Nacional de Educacién para el Adulto (DINEA) transfiere 430
maestros especiales a la entonces Secretaria de Educacion y Cultura de fa Ex -
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Sus proyectos se realizaban en edificios escolares, a excepcion de “CIPA y
Salud” que se desarrollaba en hospitales o centros de salud. En 1989 contaba con 49
Centros, de los cuales 21 actualmente continian funcionando como Centros
Comunitarios de Educacion Permanente?.

Entre los afios 1989 y 1992 la Coordinacién de Educacién No Formal se propuso
complementar sus acciones con la Educacién Formal, con la intencién de gestar
alternativas educativas originales. Del mismo modo, pretendfa que la Educacién No
Formal fuera considerada dentro del sistema educativo en un mismo plano de igualdad

que el de la Educacion Formal.

* Sarmiento 2261; Juncal 3131; Pringles 1165; Angel Gallardo 245, Lambaré 975; Anchorena 441; Pinzon 546; Defansa 1431;
Gral.Homas 530; Vaenezuela 3269; Don Bosco 4200; Saraza 470, Cabildo 3615; Cramar 3271; Cuba 2039; San Nicolds 588; Juan

¥ F.Aranguren 2400; Juan B.Atbsrdi 4755; Juan A.Garcia 1511; Gualeguaychi 550 y Montiel 153,
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Entre el periodo 1992 y 1996 el cargo de Coordinador del Area fue ocupado por
siete funcionarios, con un breve periodo de acefalia en el afno 1995. A fines de 1996
asumio la actual conduccion. Es dable destacar que segun lo informado por la Direccién
de Administracion de la Direccién General de Educacién (DGDE), no hay Disposiciones
ni constancias de nombramiento de los Coordinadores de Educacién No Formal.

4.3 Caracteristicas Generales del Area de Educacién No Formal.

La Coordinacién de Educacion No Formal® se propuso en el afo 2001 las
siguientes especificos:;

» Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las personas en el marco
del proceso de la Educacion Permanente.

» Posibilitar la adquisicién y el desarrollo de saberes relacionados con la
participacion en experiencias directas, la comunicacién con sus semejantes,
el aprovechamiento del tiempo libre y la integracién al mundo del trabajo.

> Coordinar actividades con otras 4reas gubernamentales y organizaciones
comunitarias que permitan aunar esfuerzos para brindar a la poblacién un
mejor servicio educativo.

Los servicios de capacitacién permanente son prestados a través de diversas

modalidades:
» Centros Comunitarios de Educaciéon Permanente.
> Cursos y Talleres en Organizaciones No Gubernamentales y otras areas de

gobierno.
» Centro Educativo del Tango.

v

Centros Juveniles.
> Teatro Educativo para Adolescentes.

¥ “informe General 1988-2001" realizado en julio de 2001,
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Durante el afio 2001 ia CENF dictd cursos y talleres de las distintas modalidades en 61
sedes, que pueden resumirse en el siguiente gréfico:

Total de Sedes por Modalidad

| B CiroEduc. Permanent
e

B Ctro.del Tango

48% OOtras areas Gobierno

OONGs

W Centros Juveniles

B Proyecto TEA

Del grafico surge que:

> El 48% de las sedes pertenece a Centros de Educacion Permanente que en su
gran mayoria funcionan en escuelas primarias de! GCBA, de lunes a viernes en
el horario de 18 a 21 hs.

» Un 2% del total corresponde al Centro Educativo dei Tango. Funciona en la
escuela Republica del Paraguay.

> El 15% corresponde a otras dependencias del Gobierno, tales como CGPs,
Hospitales.

» El 16% representa la oferta educativa en Organizaciones No Gubernamentales.

> El 11% del total pertenece a Centros Juveniles orientados a jovenes en
situacion de riesgo y sus sedes se encuentran ubicadas en zonas de bajos
recursos,

> EI 8% pertenece a Teatro Educativo para Adolescentes (TEA), proyecto dirigido
a estudiantes secundarios con sede en escuelas de Nivel Medio.




Cabe aclarar que si bien existe un Area de Educacién No Formal, sus
actividades retinen caracteristicas similares a otras implementadas dentro de la
Secretaria de Educacion y fuera de ella.

4.4 Estructura, responsabilidad primaria y acciones de Ia Coordinacién
de Educacién No Formal.

4.4.1 Andlisis de la estructura orgdnica funcional.

Del anélisis de los organigramas contenidos en los Decretos 314//96, 12/96,

1988/00, 2055/01 y 430/02, se verifico que:

v' El Decreto 314/96 aprueba la estructura orgénica de la SED, constando en el Anexo |
que Educacién No Formal, con rango de Departamento, depende en la estructura
organico funcional de la Direccion Area Adulto y Adolescente.

v En el resto de ios Decretos mencionados precedentemente, dicha Coordinacién
depende de Educacion Artistica con igual rango.

Por o expuesto se solicitd a la Direccion General de Educacion, que se expida.

Por Providencia N° 4004/DGDE/2002, contesté que la Coordinacién de Educacion No

Formal siempre ha tenido “dependencia funcional” directa de esa Direccién General.

4.4.2 Responsabilidades Primarias

El Decreto N° 314/GCBA/96, establece las responsabilidades primarias de la
Direccion General de Educacion:

“Asegurar la implementacion de politicas y programas establecidos a través de Ja
conduccién de la accion educativa en todos los niveles y modalidades de ensefanza,
dirigir la accién pedagdgica en funcién de la polftica educativa municipal y asistir a la
Subsecretaria de Educacion en las cuestiones inherentes a las relaciones

intersectoriales.”
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4.4.3 Acciones de Ia Coordinacion

En el Anexo Il dei Decreto 314/GCBA/96 se describen las acciones de la
Coordinacién de Educacién No Formal de |Ia siguiente manera;

» Coordinar actividades programaticas seg(n las prioridades de la demanda y la
politica educativa municipal.

» Promover convenios con asociaciones intermedias a los efectos de realizar
programas conjuntos de educacion no formal.

4.4.4 Estructura Informal de la Coordinacién
==:eilra Miormai ae la Goordinacién

El organigrama real Anexo Il Ay B correspondiente al afio 2001 aportado por el
area auditada, describe los siguientes niveles informales de funcionamiento:

Un nivel de conduccion central conformado por la Coordinacidn General,
Coordinacién Pedagogica e Investigacién y Estadistica y Coordinadores Regionales.
Existe ademés un nivel de conduccion desconcentrada compuesto por
Coordinadores de:
o Centros Comunitarios de Educacién Permanente.

o Centro Educativo del Tango.

[ o Centros Juveniles.
’ o Proyecto Microemprendimiento.
|

4.5 Presupuesto

4.5.1 Estructura Presupuestaria

La fuente de financiamiento del Programa 234, para el Servicio de Educacion No
Formal corresponde a fondos de ia Administracién Central (Fuente de Financiamiento
10}, cuyo monto para el ejercicio 2001 fue de $ 3.172.328,00, el que corresponde al
Presupuesto sancionado. Sin embargo, existieron modificaciones a través de la

.. 3 ——— o
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Resolucién N° 2683-SHyF-2001 por $ 931.903,05, las que provocaron una disminucion,
quedando un Crédito Vigente de $ 2.240.424,95. La ejecucion presupuestaria fue de
$2.218.356,43, representando el 99 % del crédito antes mencionado.

GUADRO N° 1

~ CREDITO VIGENTE Y EJECUCION PRESUPUESTARIA POR INCISO
. Programa 234: “Servicios de Educacién No Formal”

2.157.472,72] 2.149.134.07

s ¥1
2 12.800,00 1.504,13 11,75
3 67.452,23 67.452,23 100,00
2

2 700 00 Pt

266,0
RN YT e Lt nes A

Fuente: Elaboracién Propia

CUADRO N° 2

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA
La ejecucién del presupuesto se distribuy6 en dos actividades centrales:

229: CENTROS EDUCACION PERMANENTE
240: CONDUCCION

. . |Cred.Vig. :
. Crédito . : % Ejecucién
Actlvidaq Vigente - Ej_ecutado g::at:;flc‘:l’_g?d por Actividad
229 1.195.153,54| 1.188.753,54 53,34 99,46
240 1.045.271,41 1.029.602,8 46,66 98,50
Totales 2.240.424,95 2.21 8.356.4 100,00




1.250.000,00

1.200.000,00

1.150.000,00 A

1.100.000,00 +

1.050.000,00

1.000.000,00

950.000,00

800.000,00

Clros. Educacion Permanente

Conduccion

B CREDITO VIGENTE
M EJECUTADO

Fuente: Elaboracién Propia

CUADRO N° 3

AGL YA

EVOLUCION PRESUPUESTARIA 2000/2001 POR INCISO

-  CRED. CRED. oy
ANO [INCISO| VIGENTE | DEVENGADO | %
. 2N (BIA)
. (A). {B) _ .
1 5.542.005,08]  5.542.005,06 100,00
2 8.150,00 8.150,00 100,00
2000 3 26.296,05 23.597,04 89,74
4 27.000,00 26.274,00 97,31
5 60.540,00 58.951,36 97,38
TOTAL 5.663.991,11  5.658.977,46) 99,91
1 215747272 2.149.134,07 09,61
2 12.800,00 1.504,13 11,75
2001 3 67.452,03 67.452.23 100,00
4 2.700,00 266,0 9.85
TOTAL 2.240.424,95 2.218.356,43 99,01

Fuente: Elaboracién Propia
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De la comparacién entre los presupuestos pertenecientes al afio 2000 y 2001, en
cuanto al inciso 1 Gastos en Personal, surge que existié una significativa disminucion en
el tltimo afio. Esta obedece a que el monto del Crédito Vigente durante el ejercicio 2000
No se correspondia con las necesidades de la Coordinacion de Educacién No Formal.
Los requerimientos para el ingiso mencionado histéricamente no superan los $
3.000.000,00. La ejecucion real durante 2000, que alcanzd al 100% del Crédito Vigente,
refleja un gasto que no tiene correlato con el monto citado precedentemente, ya que
fueron imputados montos Y conceptos que correspondian a otras areas de la Secretaria
de Educacion.

Es dable destacar, que para el afio 2000, estaba previsto un crédito tanto en el
Credito Vigente como en la ejecucién, en el inciso 5 Transferencias, a diferencia del
Presupuesto 2001, el cual no io contemplaba.

Del analisis presupuestario surge que el inciso 1 Gastos en Personal resulté el de
mayor significatividad dado que el total gjecutado en el mismo ascendié a un monto de
$ 2.149.134,07 que representa el 96,88 % del total ($ 2.218.356,43).

Este gasto puede ser discriminado en los siguientes conceptos:

» Personal Temporario por $ 1.188.753,54 (53,59%)

» Planta Permanente por $ 1.029.602,89 (46,41%)

Asimismo, se observd a través del andlisis de las certificaciones de servicio, que
se utilizaron partidas presupuestarias para abonar sueldos del personal que presta
servicios en el Programa “Centros Culturales Secundarios’, creado a través de la
Resolucién  440/SED/01, dependiendo jerarquicamente de la Subsecretarfa de
Educacion. Cabe aclarar que esta actividad no es reconocida por la Coordinacién de

Educacién No Formal como propia.
El importe restante de los incisos en cuanto a la ejecucion es de $ 69.222,36 que

equivale al 3,12% del monto total.

4.5.2. Planificacion y Programacién
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L.a Coordinacion carece de una planificacion estratégica Y operativa en funcion de
una politica educativa definida, por lo que la programacion de las actividades no queda
documentada y se basa Unicamente en acuerdos verbales.

Asimismo, no fueron registrados criterios en cuanto a prioridades de &reas,
programas, actividades, etapas de implementacion, asi como tampoco, una previa
definicion de la poblacién destinataria de ias actividades de instruccién Yy capacitacion.

Para la definicion de las metas fisicas de 2001 la Coordinacion utilizé como

unidades de medida del Servicio PUblico Primario las variables “matricula cuatrimestral”
y “cursos y talleres”.

La meta del 2001 se observa en el siguiente cuadro:

2001 Matricula

cuatrimestral 19.5001 19.500| 17.000] 17.000 18.900)  18.500( 15.200| 14.900
Cursos y
2001 Talleres 700 700 700 700 670 667 650 650

Fuente de Elaboracién: Informacion suministrada por el Area de Coordinacion General de Educacién No
Farmal

Con el objeto de verificar el cumplimiento de las metas programadas vy
ejecutadas, se realizé el andlisis de los datos aportados por el Departamento de
Estadistica, del cual surge que no es confiable la utilizacion de la informacién generada
dado que:

> El Departamento de Estadistica realiza un relevamiento anual en base a cuadernilios
elaborados por el Ministerio de Educacion.

> Sblo se relevan las actividades realizadas en los Centros Comunitarios de Educacion
Permanente.
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> Diferentes cuadernillos relevan la oferta de los distintos niveles del sistema y en el
caso de No Formal los datos se vuelcan en el cuadernillo correspondiente a
Formacioén Profesional.

> Solo se registran los cursos que superan las 100 horas catedra,

» La matricula se releva por Unica vez en abril de cada afio. Los cursos dictados en el
segundo cuatrimestre quedan fuera de Ia estadistica,

» Cuando los Centros Comunitarios de Educacion Permanente no completan los items
referidos a requisitos para el ingreso a cursos y dotacién de planta docente, ef
personal de Estadistica los completa segun criterios propios.

4.6 Personal

En la Coordinacion de Educacion No Formal, prestan servicios 404 trabajadores.

La Planta Permanente est4 conformada por 139 agentes, encuadrados bajo el
Régimen General del Empleado Municipal, con categoria:

o F04 (No Profesionales)
o E02 {Profesionales)

En el afio 1988 se desemperiaban bajo el Régimen de Personal contratado.
Posteriormente mediante Resolucién N° 273/91 se los incorpord a la Planta Transitoria.
Con el dictado del Decreto N° 670 del 1° de Abril de 1992, esta Planta Transitoria se
incorporo al Sistema Municipal del Personal Administrativo (SIMUPA).

Los agentes cumpien una carga horaria de 15 horas semanales, sin acto
administrativo que lo avale, a diferencia del resto dei personal que se encuentra
comprendido en igual Régimen y categoria dentro del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Alres, los que prestan 35 horas semanales de servicio.

Es dable destacar que el personal, si bien desarrolla tareas docentes, no se
encuentra comprendido en el Estatuto del Docente.

La Planta Transitoria es aprobada anualmente, a través de un Decreto del Jefe de
Gobierno. A posteriori la Direccion General de Educacién, eleva a la Secretaria de

Educacidn la némina del personal a contratar para su aprobacion,
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Para el afio 2001, la Planta ( 265 agentes) fue aprobada por los Decretos Ne°
236/GCBA/01, en su Anexo VI (Educacién No Formal) y su modificatorio Decreto N°
575/GCBA/Q1 ( se omitio regular el Régimen retributivo para el personal comprendido en
horas catedra).

Cabe aclarar que el personal se rige por los articulos 6, 14 inc. ch) y f); 69; 70 inc.
a), c), ch), m), q), ), 8) y t) de la Ordenanza N° 40.593 (Estatuto del Docente Municipal),
establecidos en el Decreto aprobatorio de la Planta Transitoria Correspondiente.

Se destaca que en los doce Centros auditados, se dictaron 223 cursos de los
cuales131 fueron anuales, 40 cuatrimestrales y de 52 no registran datos, Contando con
149 docentes a cargo, con 17 personas de apoyo Administrativo y con 14
Coordinadores; se sefiala que los Centros Juncal y Venezuela Ccuentan con dos
Coordinadores.

4.7 Descripcion de las Ofertas de Capacitacion de Educacion No Formal

Tanto la descripcion de la capacitacion para jévenes, como aquelias que tienen
regimenes particulares y la que se lieva a cabo en Organizaciones Gubernamentales y
No Gubernamentales surgen del relevamiento efectuado. Las actividades que se
desarrollan en los Centros Comunitarios de Educacion Permanente que fueron materia

de auditoria.
4.7.1 Capacitacién para Jévenes

» Centros Juveniles.
» Teatro Educativo para Adolescentes.

Centros Juveniles:

Su finalidad es la intervencion socio-educativa fuera del ambito escolar destinada

4 ¢~ @nifios y jovenes en situacion de vulnerabilidad educativa y social.
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Sus principales objetivos son:

* Favorecer progresivos niveles de integracién e insercién institucional a Ia
escuela primaria o media y & otros espacios que permitan el desarrolio de
diferentes proyectos personales, de formacion, de trabajo y de contencion.

* Realizar un seguimiento dei desempefio de esos jovenes y promover niveles
de organizacién grupal y comunitaria, a través de la creacion de espacios
recreativos, deportivos y culturales.

* Instalar en los grupos de jdvenes la problematica de su futuro tanto educativo
come laboral, el cuidado personal y cuestionar las representaciones de
genero.

Estos Centros se crearon en el afio 1999, contando con cuatro sedes,
abriéndose al afio siguiente ofras tres. En el 2001 se reemplazé el Centro Lugano por
el de Mataderos, finalizando el afio con los siguientes: Saavedra, Retiro Infantil, Retiro
Jovenes , San Telmo, Ramdn Carrillo, Soldati y Mataderos.

Si bien sélo los Centros Juveniles de San Telmo, Ramén Carrilio, Soldati y
Mataderos se encuentran en Zonas de Accidn Prioritaria (ZAP), los restantes también
estan ubicados en areas geograficas con poblacidon de bajos indicadores socio-
economicos.

Entre las principales actividades desarrolladas se mencionan:

Practicas y torneos deportivos.

O

Juegoteca.
Espacios de reflexidn.
Talleres {plastica, musica, historieta y literario).

C

Q

c

Funcionan en sedes de Organizaciones Gubernamentales y No
Gubernamentales, en la calle o playones deportivos los sabados y en otros dias segun

la demanda.




El Proyecto estd a cargo de un Coordinador y durante el afio 2001 se
desempefiaron dos personas de Planta Permanente, en tareas administrativas y de
apoyo. A su vez cada uno de los Centros cuenta con un Coordinador y dos docentes.

La concurrencia de nifios y jbvenes es variable e inestable. Ademas, no fue
posible identificar la cantidad de participantes, ya que algunos Centros no cuentan con
informacion respecto de la asistencia de sus inscriptos, como asi tampoco se registran
la de los asistentes eventuales.

Segln Informe del Coordinador del Proyecto {a actividad presenta las siguientes
problematicas:

*» Infraestructura inadecuada en 4 de los 7 Centros.

» Dificultad para ser aceptados en algunas escuelas.

» Competencia por el espacio fisico con los Centros Culturales Secundarios® en 2
de los 7 Centros.

» Insuficiencia de micros para la realizacion de actividades fuera de! barrio.

* Ausencia de subsidios y caja chica, salvo en 3 Centros, que funcionan en
escuelas.

+ Evalian como insuficiente la calidad y cantidad de viandas recibidas los dias
sabados.

Teatro Educativo con Adolescentes

Es un Proyecto de la Coordinacién de Educacién No Formal que se desarrolla en
Escuelas Medias, dependientes de la Direccion General de Educacién, desde mayo de
1997. Los alumnos realizan la actividad concurriendo a contra-turno y de manera
voluntaria.

Desde su inicio estuvo a cargo de dos Coordinadores, que le imprimieron
orientaciones diferentes.

L O . LN

; El Programa Caniros Culturales Secundaiios se implementé en al afio 2001, dependiendo jerarquicamente de la Sut?secralaria de
A A -] Educacion, Sus objetivos son la generacion de aspacios de pertenancia y el acarcamiento da los adalascentes al dmbito de la
! 1 ff’/ cultura, Actiralmente el Programa funciona en 10 colegios secundarios da la Ciudad de Buenos Aires.

e Y s s

T T e i T P TR0 DR RS R R e e e T
O B S P R i S S BT T Sorrer :
e T D D T A SN



AGCBA® =

Uno de estos grupos se planted como estrategia, conformar Escuelas Nicleo que
funcionen como sede, con el fin de incorporar el ingreso de alumnos de las escuelas
aledarias.

En el 2001 funcionaron tres Escuelas Nucleo® que ofrecieron a los alumnos
talleres de:

Actuacién.
o Circo.

o}

<

Escenografia y caracterizacion.

Q

Murga y comparsa.

Las distintas actividades confluyen en la realizacion de una obra de teatro.
Ademas se lievan a cabo “malabareadas” en distintos lugares y concurren al teatro,

En cada Escuela Nucleo funcionan talleres simultdneamente un dia a la semana
a lo largo del afio lectivo.

Durante el afio 2001 se inscribieron 243 alumnos, existiendo un registro de
asistencia de los mismos.

El equipo esta formado por siete docentes seleccionados por la Coordinadora de
esta modalidad.

La otra orientacion desarrollé sus actividades en dos Escuelas Medias de los
barrios de La Boca y Barracas®. Se propuso estimular la produccién de conocimientos y
afianzar el vinculo educativo formal y no formal.

En el afio 2001 se dictaron los talleres de:

o Actuacion,
o Dramaturgia.
o Escenografia.
o Vestuario.

§ Escuelas Nicleo: Armando Discepolo Licaa n® 8 de Matadaros; Roberto Arit Colegio n° 1 de San Cristdbal y Nini Marshall Escusla
n* 8 de Parque Avellanada. . ‘
® Escuela Superior de Comercia N°*1 Joaquin V., Gonzalez en La Boca y Escuela N°4 Repdblica de! Libane en Barracas.
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En la escuela Republica del Libano, los dias sabados, se sumaron las actividades
del Programa Centros Culturaies Secundarios, asumiendo las tareas de coordinacién y
docencia el equipo profesional de TEA que alli se desempefiaba.

En los casos en que el personal docente era de Planta Transitoria percibia horas
catedra por TEA y por los Centros Culturales Secundarios. En este periodo coexistieron
ambos proyectos, no habiendo registros de la poblacion atendida por TEA.

“En el afio 2002 la Coordinacién de Educacién No Formal dio por finalizada esta
orientacién de TEA -Boca y Barracas-, pasando el Coordinador de dicho Proyecto a
revestir como personai de los Centros Culturales Secundarios.

De los procedimientos efectuados por esta auditoria, surge que el mencionado
Coordinador continué realizando actividades en la escuela Republica del Libano, sin el
conocimiento de la Coordinacién de Educacion No Formal ni de la Coordinacién de los
Centros Culturales Secundarios.

Los cambios y modificaciones de ios afios 2001 y 2002 se realizaron por medio
de acuerdos verbales sin mediar los Actos Administrativos correspondientes.

La situacion descripta precedentemente se sanea a través de la Disposicion N°©
71 de la Direccion General de Educacion de fecha 27 de Septiembre de 2002, con
caracter retroactivo a Marzo del corriente ario, donde el Coordinador, perteneciente al
Area de Educacion No Formal es transferido en comisién a la Direccion de Area de

Media y Técnica.

4.7.2 Capacitacién con Regimenes Particulares

Este equipo de auditoria entiende que la oferta con regimenes particulares es
aquelta que se diferencia del resto de las ofrecidas por Educacion No Formal por
tratarse de cursos con una mayor duracién y que otorgan Certificados y/o Titulos
habilitantes. '

Bajo este régimen se encuentran:

» Instructorado de Tango
» Instructorado de Yoga




> Centro Venezuela
Es dable destacar que existen gestiones tendientes a formalizar Ia creacion de los
Instructorados, aprobacién de sus planes de estudios y validacién de los titulos
propuestos por Educacién No Formal.

Instructorado de Tango

En 1991 se creb la Universidad del Tango sin haberse establecido en forma oficial
el titulo que se otorgaria. Posteriormente, pasd a denominarse Centro Educativa del
Tango sin existir constancias que formalicen la aprobacién de las caireras que alli se
dictan.

L.os objetivos del Centro son:

» Brindar un servicio educativo de caracteristicas dindmicas y flexibles que tienda a
preservar el tango como producto de la cultura nacional,

e Producir y difundir documentacion referida al tango.

* Promover el acceso de la comunidad sl conocimiento del tango como expresion
de ia identidad ciudadana.

Funciona en la Escuela Primaria Republica dei Paraguay, dictando:
o Historia del Tango .
o Tango-Danza.
El Plan de Estudios es de tres afios debiendo cursarse 24 y 28 materias tedrico-
practicas, cuatrimestrales y anuales respectivamente.
El régimen de evaluacion varia segin las caracteristicas de la materia,
abarcando la modalidad de examen final, integrador o monografico. '
Ademas cuenta con un servicio de Extension a la Comunidad, donde se ofrecen
una serie de talleres abiertos. A modo de ejemplo: danza tango, historia de los barrios

de Buenos Aires, tango y cine.
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Segun la informacion aportada por el Coordinador, surge que el Centro cuenta
con Actas de Examenes, Libros de Acta foliados, Registro de Asistencia de Alumnaos,
sistema de correlatividades de materias y libreta de calificaciones.

Expresa que en la actualidad Concurren aproximadamente 800 alumnos (600
para el instructorado de Danza y 200 para el instructorado de Historia).

En cuanto a la modalidad de seleccion de los docentes, afirma que Ia mayorfa
desempefia sus tareas desde el inicio Y que cuentan con una marcada trayectoria
artistica.

En el afio 2001, por influencia de las campafias de publicidad, se inscribieron
1200 personas. La misma se realiza es por materia y no habiéndose excluido a ningun
aspirante, teniendo en cuenta el natural desgranamiento.

Instructorado de Yoga

Funciona en el Centro Comunitario de Educacidn Permanente Sarmiento, sin existir
disposicién que registre su creacion.
Los objetivos son:
» Comprender el yoga como un camino de perfeccionamiento de la persona
» Entender el yoga como una sabiduria practica
» Capacitar para la ensefianza de las técnicas del yoga y saber relacionarlas con la
anatomia y fisiologia del cuerpo humano.

En 1996 la Coordinacion de No Formal intervino sobre el Instructorado de Yoga
para mejorar y reorientar el servicio. La propuesta era trasladar la actividad a la
Secretaria de Promocién Social, Direccidn de Deportes, quien expres6 que no era su

ambito de competencia.
En febrero de 1997, la Coordinacion evaludé que el Instructorado era la Gnica

propuesta oficial y gratuita para el ejercicio de la disciplina y una posible salida laboral

para personas con escasos recursos.

-




Por ello ie propuso al Instituto de Estudios Orientales de Ia Universidad del
Salvador la reorganizacion, seleccion de docentes Y supervision del! Instructorado. Ei
convenio no se formalizo, y el unico aporte del Instituto fue la propuesta de dos ex
alumnos como instructores.

Principales caracteristicas:

o Pre-requisito de ingreso: titulo secundario -no excluyente- y certificado de
aptitud fisica.

o Duracion de dos afios, con un total de 15 materias entre cuatrimestrales y
anuales.

o Clases teorico-practicas, dictadas tres veces por semana.

o Requisitos para el egreso: aprobacién de la totalidad de las materias,
80 % de asistencia y el cumplimiento de las practicas de yoga en el Centro

Sarmiento, supervisadas por un docente del Instructorado.

| De la entrevista con uno de los docentes a Cargo surge que en el 2001 se
| registraron 100 inscriptos y dado que el cupo es de 40 vacantes, el ingreso se resolvié
‘ por sorteo.
| Por demanda de la Secretarfa de Promocién Social desde 1999, se lleva a cabo
un Proyecto de Voluntariado.
En el 2001, 16 alumnos voluntarios dictaron clases de yoga en 13 Hogares de Dia
de la mencionada dependencia. Esta actividad se lleva a cabo sin existir convenio

alguno entre ambas Secretarias.

Centro Venezuela
El Centro cuenta con sede propia y funciona de lunes a viernes en horario

vespertino.

Su actividad esta dirigida a la formacion profesional y salida laboral. La oferta de
capacitacion y los certificados que otorga lo asemejan a los Centros de Formacion
Profesional, dependientes de la Direccion Area Adulto y Adolescente.




Se dictan cursos de:
o Instalacion de Gas.
o Instalacién eléctrica domiciliaria.
o Plomeria.
o Cerrajeria.
o Herreria.
o Azulejista.
o Construccion de obras menores,

Para el curso de gasista, este equipo auditor sélo conté con |a exhibicién de un
formulario en blanco en e que se registraria la asistencia y la aprobacion del examen
final del curso de Instalador Gasista de 2° Categoria. Dicho formulario hace referencia a
la Resolucién N° 1043-C (CONET) y al Convenio firmado por METROGAS para el
otorgamiento de matriculas,

Los cursos de plomeria permiten recibir el certificado de Oficial Sanitario el que
habilita la inscripcién de los titulares en el registro del Consejo Profesional de Ingenieria
Civil.

4.7.3 Capacitacién en Orqanizaciones Gubernamentales y No

Gubernamentales

Esta modalidad se caracteriza por aportar docentes que dicten uno o mas cursos

segun la poblacién y la necesidad.
Pretende brindar un servicio dinamico y flexible sin generar estructuras rigidas_,

pero respondiendo a la diversidad de demandas.




Del listado de Centros aportado por la Coordinacion surge que durante el afio
2001 se realizaron actividades en areas del Gobierno de Ia Ciudad’ Yy en diversas
Organizaciones No Gubernamentales?, supervisadas por Coordinadores Regionales.
Algunos de los cursos y talleres ofrecidos fueron:

o]

Q

C

Organizacion y Gestion de ia Microempresa.
Telar.

Pelugueria.

Electricidad basica.

Cocina.

Panaderia.

Gimnasia.

Teatro.

La seleccion de las areas Y organizaciones en que se desarrollan ias actividades

se inicia informalmente a solicitud del Organismo o Institucion. Se realizan entrevistas

para evaluar la necesidad, la capacidad de continuidad de la propuesta, el perfil de los

posibles cursantes, la capacidad edilicia y sOlo se firman acuerdos, convenios y cartas

de intencidn en caso que las Instituciones asi o requieran.

4.7.4 Ofertas de Capacitacién Permanente

Centros Comunitarios de Educacién Permanente {Anexo HI)

Caracteristicas Generales
El origen de estos Centros se remonta a la gestion de Capacitacion Integral

Permanente con Adultos (CIPA) realizada durante la década de los afios 80.

7 Mercado Central, CGP 2 Sur, CGP&, CGP7, Hospital Alvear, Centro de Salud N° 15, Casa Joven, Refugio para mujeras, EMEM

3719.

® Fabrica IMPA, Centro Popular Barracas, Céritas Devolo, San Caystano, Centro Popular Mataderos, Hogar Regreso al Padra,
AMIA, Hogar Interpamoquial, Centro Barriat Correa, Los Piletones.
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La mayoria de ios CCEP son histéricos Y si bien su oferta de capacitacién es
relativamente estable, tanto la tematica como Ia cantidad de cursos, pueden variar
anualmente segun la demanda, recursos y/o lineamientos definidos por Ia conduccidn,

Abarcan 29 Centrog distribuidos en 17 distritos escolares de la Ciudad.
Funcionan en Escuelas primarias, de Educacion Especial, en edificios propios u
Organizaciones No Gubernamentales, en horario vespertino. Anexo v

De la inspeccién ocular efectuada surge que el espacio fisico y el equipamiento
asignado resultan insuficientes para la magnitud de tareas que realizan.

Sélo cuatro Centros cuentan con Asociaciones Cooperadoras Propias, io que
implica la percepcion directa de los subsidios en conceplo de material didactico y
equipamiento. Para los que no poseen Asociaciones Cooperadoras propias el cobro de
los subsidios mencionados precedentemente es en forma indirecta, pues son
depositados en las cuentas bancarias pertenecientes a las Asociaciones Cooperadoras
de las escuelas donde funcionan o en alguna que se encuentre dentro del radio del
Centro.

Estos Centros Comunitarios de Educacion Permanente dictan cursos y talleres
abiertos a la comunidad, gratuitos, de corta duracién, sin requisitos previos de
formacién y para todas las edades.

A través de la Secretaria de Educacion se llevé a cabo a principios del afio bajo
analisis la difusion, en medios gréficos y radiales, de la Oferta de Cursos de No Formal y
los dictados por la Direccidn Area Adulto y Adolescente. Entre mediados y fin del mes de
marzo se habilitaron cuatro estaciones de lineas telefénicas en el horario de 9a2
horas, registrandose en ese lapso 800 llamadas diarias.

Debido a que la demanda excedi6 Ia Capacidad disponible, se implementé un
sistema de sorteos regulado a través de una Circular interna de la Coordinacion.

Algunos cursos extienden certificados de asistencia cuyo requisito es haber
concurrido al 80% de las clases. Aquellos que otorgan certificados de aprobacion,
requieren ademas una evaluacion de los conocimientos adquiridos.

1AL
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Con el objeto de desarrollar una Gnica base de datos de las actividades del area,

la Coordinaci6n implementd durante el afio 2001 un sistema de clasificacion de i3 oferta
de capacitacién segun dos criterios:

o Areas

Supone tendran una demanda creciente. Por ejemplo, microemprendimientos.
computacion o idiomas.

Las desarrolladas en los Centros Comunitarios de Educacién Permanente

pueden clasificarse de Ia siguiente manera:

s Administracion.

¢ Artesanias,

¢ Servicios de estética personal.

* Artistica y comunicacién social,

» Oficios y servicios profesionales.®

* Movimiento y actividad carporal.

e Microempresas'®,

* Gastronomia .

+ informatica.

* Servicios a la comunidad barrial’.

* Servicios de proximidad™,

+ |diomas.

* Cursos arientados a ensefianza de oficios y actividades que permitan Ia produccion de un bien o la prestacién de un
servicio. _

e Ensefianza, reflexién y practica de contenidos de microemprendimientos.

"' Prestacion de semvicios educativos (2poyo escolar, juegotecas, recreacion) complementarios a la comunidad

12 Capacitacidn y entrenamiento en la prestacion de servicios {domésticos, atencitn a nifios, ctidado de personas)que
atienden a necesidades sociales,
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Los Temas refieren aspectos mas especificos y los criterios de clasificacion son:
temética de los cursos, técnicas y/o materiales utilizados. Por ejemplo, en el Area
Administracion algunos de los Temas inciuidos son: administracion contabie, recursos
humanos, administracién de consorcios. En e! Area de Artesanias: en cuero, mimbre,
telas, vidrios.

Obligaciones Administrativas de los Centros Comunitarios de Educacién
Permanente

Estas regulaciones surgen de las Circulares emitidas por la Coordinacién General
de Educacion No Formal desde el afio 1997.
Antes del comienzo del ciclo lectivo se debera efectuar la inscripcion a los cursos

ofertados, cuyo procedimiento se inicia con las fichas de pre-inscripcién. :
Cuando ia poblacién concurrente exceda el cupo se realizara un sorteo entre los
presentes. Los que no ingresen seran registrados en lista de espera o inscriptos para el
segundo cuatrimestre. |
A principios de ario los Centros deben presentar;

o Matricula Inicial.

o Acta de Inicio de Bienes Compartidos {en la que se deben registrar las
condiciones de utilizacién de espacios y recursos, con las autoridades de
la escuela).

o Planta Organica Funcionai, la que debera actualizarse cuando ocurran
modificaciones.

o Planillas de presentismo docente

o Matricula mensual.

Durante el ciclo lective debe confeccionar y enviar a la Coordinacién:
A5 LA i

o Planillas de inventario.
o Modificaciones producidas respecto de cursos y docentes,
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Comprobante de asistencia de tareas comunitarias, solo para los Centros
que cuentan con el Programa “Probation”.

Reuniones Obligatorias entre Docentes y la Coordinacion General.
Matriculas semestrales.

Al finalizar e} Ciclo Lectivo debera presentar:

Actas de examen por duplicado.

Cerlificados de aprobacion (debidamente confeccionados).

Certificados de asistencia.

Planilla de Inventario Final.

Acta de Cierre de Bienes Compartidos.

Planilla de licencias anuales ordinarias.

Listado de cursos a dictarse en el proximo periodo lectivo conjuntamente
con los Programas debidamente confeccionados para su aprobacion.

Matriculas anuales y semestrales.

Asimismo, cada Centro debid remitir a nivel central la informacién que se detalla

a continuacidn, con el fin de proceder al armado de una Base de datos general para el

afio 2001.

o o0 & ¢

Q

Nombre del instructor.

Nombre del curso o taller.

Dias, horarios y turnos.

Matricula inicial y vacantes.
Duracion (Cuatrimestral o Anual).
Tipo de Certificado que otorgan.
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5. Observaciones

1. No existe el Acto Administrativo de creacion de la Coordinacion de Educacion No
Formal.

2. No se ha dictado normativa especifica que regule el Area, en lo relativo a
misiones y funciones y a su funcionamiento.

3. Existe incumpiimiento del Decreto N° 2780/76, en cuanto al tiempo de guarda y/o
conservacion de documentos.

4. lLos registros que surgen de la Base de Datos no son confiables, por ser
incompietos e inconsistentes.

5. No constan Convenios celebrados con Organizaciones Gubernamentales y No
Gubernamentales.

6. No existen constancias fehacientes que formalicen acuerdos entre el Area
auditada y las Instituciones y/o empresas que otorgan las matriculas habilitantes
para el ejercicio de cada oficio. '

7. No constan los actos administrativos por los cuales la Coordinacion efecta
cambios en el destino del personal.

8. No existe constancia de notificacién fehaciente a los Centros de Ia
documentacion obligatoria para su funcionamiento.

9. No existe constancia formal de una planificacion estratégica para el afio 2001 y
de las actividades a desarrollar que expresara las particularidades de la gestién
en relacion con los objetivos de politica definidos.

10. La informacién brindada por el Departamento de Estadistica no da cuenta de Ia
totalidad de la oferta y de la matricula.

11.No se respeta la carga horaria estipulada en el Régimen General del Empleado
Municipal por parte de los agentes de Planta Perrhanente.

12. Se verifica una dispersion en las actividades y competencias cruzadas con otras
areas, afectando la eficiencia y eficacia de ia gestion.
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13.El presupuesto no se ajusta estrictamente a la actividad del programa, ya que se
abonaron horas catedra de un Programa que no forma parte de la oferta de
Educacion No Formal.

14.No existen constancias que formalicen la aprobacion de los Instructorados de
Yoga y Tango.

15. En las visitas realizadas a los Centros Comunitarios de Educacion Permanente,

se verificaron inobservancias en cuanto a:

o]

o

Q

o]

o

o]

la presentacion de los listados de cursos para su aprobacién (83%);

elevacion de la Pianta Organica-Funcional (25%);

envio de matriculas inicial (100%)y mensuales (33%);

confecciones de Actas de Inicio de Bienes Compartidos (42%) y de Cierre
(50%};

elevacion del presentismo mensual del personal (42%);

presentacién de las Planillas de Patrimonio al cierre {(42%).

16. Existen deficiencias en la confeccién documental de la Planta Organico-Funcional
respecio de la ndémina de agentes, la situacion de revista y funcion, la
denominacién de los cursos y los horarios.

17.La elaboracion de ios Programas de Cursos no se ajusta a las pautas estipuladas.

18. La elaboracion de Actas de examenes no se ajusta a las pautas estipuladas.

19. Se verificd la inexistencia y/o deficiencia en el control del presentismo de
alumnos.

20. Los Centros de Educacidon Permanente no cuentan con un equipamiento
informatico adecuado para el desarrollo de las tareas administrativas.

6. Recomendaciones

1. Formalizar la creacién de la Coordinacién de Educacion No Formal por medio de

un Acto Administrativo.
2. Dictar normas a fin de regular el funcionamiento de! Area.




Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto N° 2780/76.
Arbitrar los medios a fin de dotar de confiabilidad los registros.
Dejar debida constancia de los Convenios celebrados.
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Formalizar acuerdos entre el area auditada y las Instituciones y/o empresas que

otorgan matriculas habilitantes,

7. Registrar los cambios en el destino del personal por medio del correspondiente
Acto Administrativo.

8. Instrumentar los medios necesarios a fin de nofificar fehacientemente a los
Centros de la documentacion obligatoria requerida.

9. Arbitrar los medios a fin de elaborar una adecuada planificacion estratégica y
operativa.

10. Arbitrar los medios a fin de elaborar un instrumento de recoleccién de informacion
que registre las caracteristicas particulares del area auditada.

11. Arbitrar los medios necesarios a fin de regularizar la situacién de los agentes de
Planta Permanente.

12. Organizar y unificar las ofertas de ia Coordinacion con la Secretaria de Educacion
y las distintas areas de Gobierno que brinden prestaciones similares.

13.Afectar Unicamente las partidas presupuestarias correspondientes al Programa
de Educacién no Formal.

14.Arbitrar los medios necesarios a fin de regularizar la aprobacidon de los
Instructorados.

15. Arbitrar los medios adecuados para el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas.

16. Instrumentar los mecanismos con el fin de que no existan deficiencias en la
confeccién de la documentacion.

17.idem 16.

18.1dem 16.

19. ldem 16.
20. Arbitrar ios medios a fin de incorporar un equipamiento adecuado.

A
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7. Conclusién

En el area de Educacion No Formal existen significativas debiiidades identificadas
en el ambiente de control. Ademas se observa una falta de registro de las actividades
desarrolladas, de los procedimientos administrativos y de una planificacion anual. Todo,
en su conjunto, resta importancia a la labor realizada.

Sin embargo, el area brinda un espacio de contencién social a través de la
oferta de capacitacion y actualizacién gratuita dirigida a la comunidad por medio def
dictado de cursos y talleres. '

Durante el afioc 2001 ta Coordinacion inicié un procesc de ordenamiento interno y
participd en la coordinacién de las ofertas de capacitacion con otras areas de la
Secretaria de Educacion.

Es dable destacar que a partir de la presente auditoria las autoridades iniciaron e
intensificaron mecanismos tendientes a regularizar y a fortalecer el funcionamiento del

Area.
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ANEXO No-.,- L

Leyes, Decretos, Resoluciones, Disposiciones y Circulares
para Educacion No Formal

v" Circular S/N, Coordinaciéon Educacién No Formal, del 15 de abril de 1997.
Obligaciones de los Centros respecto de! Personal y del Alumnado, del
Patrimonio, del Funcionamiento del Centro, etc.

v Circular S/N, Coordinacion Educacion No Formal, del 2 de julio de 1997.
Certificados, Matricula y Presentismo. Requisitos que deben cumplir los

Programas.
v Ley Federal, Titulo IV: Educacién No Formal.

v Circular S/N, Coordinacion Educacion No Formal, julio de 1998, Cursos y
talieres, Manual de Procedimientos. Requisitos para validar un curso o taller.
Obligaciones de los Centros a la Administracién Central, finalizada la
capacitacion. Plazos para la entrega de la documentacion. Requisitos para

solicitar duplicados de certificados.

v S/N Documento sobre los requisitos para la Contratacion de Docentes de

Planta Transitoria.

v S§/N Cronograma de entrega de documentacion que debe presentar cada

Centro a la Coordinacién General.
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S/N Documento - Instructivo para fa Confeccion de Programas. Secretaria de : |

Educacion. Educacion No Formal.

Circutar N° 1, Coordinacion Educacién No Formal, del 1° de Marzo de 2001,
Sistema de Inscripcién de los Centros.

Circular N° 2, Coordinacion Educacién No Formal, del 20 de Marzo de 2001.
Asignacién del personal a los Centros; oferta educativa; horario de la planta
permanente y del personal transitorio.

Circular N° 4, Coordinacion Educacién No Formal, 20 de Marzo de 2001.

Gratuidad de los cursos; bonos contribucion Cooperadora.

Circular N° 5, Coordinacién Educacion No Formal, 28 de Marzo de 2001.
Talleres abiertos de gestidén y Microemprendimientos.

Circular N° 5 bis, Coordinacion Educacion No Formal, 10 de Abril de 2001.
Cursos de las Cooperadoras y/o Asociaciones vecinales. Para validarlos
requieren expresa autorizacion de la Coordinacién General de No Formal.

Circular N° 7, Coordinacién Educacién No Formal, 11 de Abril de 2001. Base

de datos del area.

Circular N° 14, Coordinacion Educacién No Formal, del 21 de Agosto de 2001.

Régimen de Licencias Personal Planta Transitoria.

Circular N° 25, Coordinacion Educacion No Formal, del 12 de Noviembre de
2001. Obligacion de presentar documentacion final del ciclo lectivo 2001;
presentismo mensual, matricula mensual, certificados de aprobacién, planillas

de patrimonio, licencia anual ordinaria.




v Informe de Coordinacién Educacion No Formal, Diciembre de 2001, = =

Encuentros anuales entre docentes por especialidad. Con control dem )

presentismo del personal por Centro.

v" Defensoria del Puebio de la Ciudad de Buencs Aires, Resolucién 1528/01.
Recomendacién aumento el niimero de vacantes de los cursos que brinda No
Formal. Ley 3, art. 36.

v Disposicion, N° 71, Direccién General de Educacién, 27 de Septiembre de
2002. Reubicacion del Agente Rubén Bilardo, del Area de No Formal, a
Jurisdiccion de Educacion Media y Técnica a partir de Marzo de 2002.

v' Concejo Deliberante, Ciudad de Buenos Aires, 27 de Diciembre, 1988,
Ordenanza 43406. Subsidio de equipamiento escolar. Promulgado por Decreto
139/89. 17 de Enero de 1989.

v' Concejo Deliberante, Ciudad de Buenos Aires, 27 de Diciembre, 1988,
Ordenanza 43410. Subsidio material didactico. Promulgade por Decreto
136/89. 27 de Enero de 1989.

v Decreto N° 7 GCBA, del 4 de eneroc de 1995. Aprueba la estructura
organizativa de la Secretaria de Educacion y Cullura.

v Decreto N° 706 GCBA 20 de junio de 1995. Aprueba la estructura organizativa

de primer nivel de la Secretaria de Cultura.

v’ Decreto N° 314, GCBA, 26 de Marzo de 1996. Aprueba la estructura
organizativa de la Secretaria de Educacion. Organigrama en el que No Formal
figura a nivel de departamento con denominacién de Coordinacién No Formal.
(Cargo equivalente a supervisor Area Adulto y Adolescente). Con descripciéh
de acciones. Depende de la Direccion de Adulto y Adolescente.
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Resolucién 821, SED, 6 de Diciembre de 19986, Designacién con carébter
transitorio de Graciela Celli como Coordinadora de Proyecto. (Centros
Comunitarios de Educacion Permanente No Formal). Periodo 1/11/96 al
31/12/96. |

Resolucion 489, SED, 18 de Marzo de 1997. Designacién con caracter
transitorio de Graciela Celli como Instructora de Grupo 16 horas. (Centros
Comunitarios de Educacién Permanente No Formal). Periodo 1/12/96 al
31/12/96.

Resolucion 726, SED, 22 de Abril de 1997. Designacién con caracter transitorio
de Graciela Celli como Coordinadora de Proyecto y como Instructora de Grupo
con dos designaciones. (Centros Comunitarios de Educacién Permanente No
Formal). Periodo 3/2/97 al 31/12/97.

Decreto N° 710 GCBA, 10 de Junio de 1997. Presentismo y puntualidad del
personal dependiente del Poder Ejecutivo de la Ciudad de Buenos Aires.
Controles, normas, informe mensual de personal. Por memorandum se hizo
conocer a todos los Centros de No Formal, con fecha 12, agosto de 1997.

Decreto N° 5-7-943, establece que el cumplimiento del horario establecido para
las dependencias de la Administracién no admite excepcion. Se imponen los
descuentos por llegada tarde. Educacion No Formal, elaboré un instructivo que

circularizé por todos los Centros.

Resolucion 395, SED, 28 de Abril de 1998. Designacion con caracter transitorio
de Graciela Celli como Coordinadora General y como Coordinadora de Centro.

(Centros Comunitarios de Educacion Permanente No Formal). Periodo 13/2/98
al 31/12/98.
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Disposicion N° 58, DGRH, 26 de Enero de 1999. Cambio de funcién de -

agentes.

Disposicion N° 350, DGRH, 27 de abril de 1999. Cambio de funcion de
agentes.

Resolucion 447, SED, 14 de Abril de 1999. Designacion con caracter transitorio
de Graciela Celli como Coordinadora General de Proyecto y como
Coordinadora (Centros Comunitarios de Educacién Permanente No Formal).
Periodo 1/2/99 al 31/12/98.

Disposicion N° 201, DGRH, 13 de Octubre de 1998. Cambio de funciones a

agentes.

Resolucion 468, SED, 12 de Abril de 2000. Designacién con caracter transitorio
de Graciela Celli como Coordinadora General de Proyecto y como Coordinador
de Centro. (Centros Comunitarios de Educacion Permanente No Formal).
Periodo 2/2/00 al 31/12/00.

Resolucién 501, SED, 30 de Marzo de 2001. Designacién con caracter
transitorio de Graciela Celli como Coordinadora General y como Docente
Instructor (Centros Comunitarios de Educacidn Permanente No Formal).
Periodo 1/2/01 at 31/12/01.

Decreto N° 236, GCBA del 6 de Marzo de 2001, Creacidn de la Planta
Transitoria Docente para el afio 2001. Anexc VI, Educacion No Formal.
Modificado por Decreto 575, GCBA, 7 de mayo de 2001.

Decreto N° 2188, GCBA, 28 de Diciembre de 2001, Prorroga para el 2002 de

las Plantas transitorias docentes.
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Resolucion N° 561, SED , 9 de Abril de 2001. Asignacion de horas Cétedfas _c_ié_'_
la Planta Transitoria Docente creada para el afio 2001. Anexo |, Programa de

educacion No formal 1.000 horas catedra.

Resolucion N° 440, SED, 26 de Marzo del 2001. Creacién del Programa de
Centros Culturales Secundarios. Depende directamente de la Subsecretaria de

Educacién.

Resolucion N° 144, SSED, 30 de Agdosto de 2001. Desighacién como
Coordinador del Programa, Centros Culturales Secundarios a Radl Merefiuk.

Guia para la observacion y confeccién del informe de supervisién: Clima y
entorno de la situacion del Centro; gestion del Centro y administracién de las

actividades.

Decreto N° 774, SED, 30 abril 2002, Cese Lic. Graciela Celli, 28/2/2002.
Motivo fin de acciones y designacién como Docente Instructor, a partir del 1 de
marzo hasta el 30 de noviembre del 2002. Ademas se designa a Lila Borda,

como Coordinador

Decreto N°® 430 GCBA, 2002, por el cual el Departamento de No Formal
depende de la Direccidén de Educacidn Artistica.




apetn en
oosSpat s SOLNIINKINIHANZOUDIN
ODNVL 130
OALLYINOS OMINAD

| senvoanr sonuep |

esoued obeg OuIN3) 30
STTNIANG SOUINZD
HOAYNIZNOOD STHOTYNKIHOOD

ues olfitag

oueBaied oiged YOLLSKIWLS3
CURIILLENY uQLuey A NOIDYENLSIANI [

ZRIBANY LRUDY
cljapy BINET
ewea0 abior

mhauay Bues
openg E31s3

wsang eougy [ vIIS00vaad
ondeD souen NOIJWNIGHOOD _

—

e ol
JTHINID NOIDYNIQHOOD

e s m— T T e T T i T T

T N R R S IO T S RO YN IO LY Y SO Y
LS MR G NG TV OG5 R R A D VNGO RN | 0 NS NS




ANEXO B

ESTRUCTURA

Nivel de Conduccién (sin asignacion de funcicnes formales):
» Coordinacion General.
» Coordinacidon Pedagogica.
» Investigacion y Estadistica.

Coordinadores Regionales:

» Coordinar y monitorear las acciones de educacion no formal
desarrolladas por los distintos centros y proyectos implementados
por la coordinacion.

> Asistir en la planificacion, gestion y supervision de las acciones del

area.

Coordinadores de Centros y Proyectos:
» Coordinar el equipo docente de! establecimiento a su cargo, asegurando
la adecuada provision, administracion, desarrollo, promocién y control

del servicio previsto.
» Coordinar acciones con instituciones intermediar en su zona de

influencia.

» Identificar demandas de capacitacidn insatisfechas en su zona, e
implementar mecanismos que aseguran la transparencia, rotacion y
cobertura de las vacantes.

» Asistir en la evaluacion del desempefio del personal a su cargo y

proponer medificaciones.
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Instructores:
> Planificar y desarrollar actividades formativas de! grupo a su cargo.
» Detectar situaciones de conflicto y su derivacién a las &rea
correspondientes.
> Elaborar propuestas tendientes a cubrir fas necesidades insatisfechas de

la poblacién.
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 ANEXO Il

— CENTRO | DIRECCION ~ BARRIO

Anchorena Anchorena 441 Balvanera
Cafayate Cafayate 5388 Lugano
Corrales Corrales 3420 Villa Soldati

Cramer Cramer 3271 Nufez

Don Bosco Don Bosco 4200 Almagro

Homero Homero 2159 P. Avellaneda
Juncal Juncal 3131 Barrio Norte
La Boca ' Pinzon 546 La Boca
M.Acha Deheza 4728 Saavedra

San Juan San Juan 2128 San Cristobal

Sarmiento Sarmiento 2250 Once

Venezuela Venezuela 3259 Almagro

Fuente Etaboracion Propia




CCEP BARRIO DIRECCION D.E. SEDE
Juncal Barrio Norte Juncal 3131 1|Escuela Primaria
Sarmiento Once Sarmiento 2250 1]|Escuela Primaria
Anchorena [Baivanera Anchorena 441 2)Escuela Primaria
Angel Gallardo Almagro Angel Gallardo 246 2|Escuela Primaria
Lambaré Almagro Lambaré 475 2{Escuela Primaria
Pringles Almagro Pringles 1165 2|Escuela Primaria
San Juan San Cristobal San Juan 2128 3]Esc.Educ.Especial
Defensa San Telmo Defensa 1431 4{Escuela Primaria
La Boca La Boca Pinzén 546 4]Univ.Pop.La Boca
Gral.Hornos Barracas Hornos 530 S5fEscusla Primaria
Trafll Pompeya Trafll 3847 5]Escuela Primaria
Venezuela Almagro Venezuela 3259 6|Sede propia SED
Don Bosco Almagro Don Bosco 4200 8|Escuela Primaria
Saraza Boedo Saraza 470 8|Escuela Primaria
Cabildo Belgrano . |Cabildo 3615 10[Escuela Primaria
Cramer Nufiez Cramer 3271 10|Escuela Primaria
Cuba Belgrano Cuba 2039 10jEscuela Primaria
Varela Flores Varela 753 11|Esctiela Primaria
Aranguren Flores Aranguren 2400 12|Escuela Primaria
San Nicolas Floresta San Nicolas 588 12{Superv.Adultos
J.B.Alberdi Mataderos Alberdi 4755 13[Escuela Primaria
Homero Lugano Homero 2159 13|Escuela Primaria
J.A.Garcia Paternal J.A.Garcia 1511 14|Escuela Primaria
Mariano Acha Saavedra Mariano Acha 4452 15|Escuela Primaria
Gualeguaycht Floresta Gualeguaychu 550 18|Escuela Primaria
Corrales Villa Soldati Corrales 3420 19]Escuela Primaria
Ramén Carrillo Villa Soldati M.Castro y Pje.F. 19|Centro Comunitario
Montiel Liniers Montiel 153 20fEscuela Primaria
Cafayate Lugano Cafayate 5388 21|Escuela Primaria

Fuente Eiaboracién Propia




