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OBJETIVO:

Controlar los aspectos legales y técnicos de los contratos y el cumplimiento de
fas certificaciones y su ajuste a los términos contractuales.

JURISDICCION: N° 30 - Secretaria de Obras y Servicios Publicos
PROGRAMA: N° 81 - Barrido de calles y avenidas por administracién
UNIDAD EJECUTORA: Direccion General Adjunta de Higiene Urbana
INCISOS AUDITADOS:  N° 2 - Bienes de Consumo
N° 3 - Servicios no Personales
N° 4 - Bienes de Uso
vy et ﬁcd"l Crédito del Inciso
2 $ 1.028.100,00
Sancionado $14.659.207,00| 3 $ 1.352.876,00
4 $ 1.091.405,00
2 $ 640.897,55
Vigente $16.056.394,70] 3 $ 744.034,35
4 $ 1.186.255,00
2 $ 619.824,70
Devengado $15.952.807,08| 3 $ 666.929,10
4 $ 1.180.845,48




Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 1.07.01.00

Sra. Presidenta

Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

. INTRODUCCION

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, en uso de las facultades
conferidas por el articulo 135 de ta Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 131, 132 y 136 de la Ley N° 70 y en
cumplimiento de la planificacién institucional aprobada por Resolucién N° 62/2001
de la Legislatura de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, procedié a efectuar un
examen en el ambito de la ex Direccidn General Adjunta de Higiene Urbana
dependiente de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos.

Il. OBJETO DE LA AUDITORIA

Compras y Contrataciones del Programa 81 — Barrido de calles y avenidas por
Administracion - de la Jurisdiccion 30, Secretaria de Obras y Servicios Publicos,
ario 2000. Auditoria legal, financiera y técnica.

fll. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Controlar los aspectos legales y técnicos de los contratos y el cumplimiento de las
certificaciones y su ajuste a los términos contractuales.

IV. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la
AGCBA, aprobadas por la Ley de la CABA N° 325 y abarcd el Ejercicio
Presupuestaric 2000.

Para la prestacion de los servicios de limpieza de calles y avenidas y recoleccién
de residuos domiciliarios, la Ciudad de Buenos Aires ha sido dividida en cinco
zonas. En las Zonas 1 a 4 el servicio es contratado con terceros (Lic.14/97),
mientras que en la Zona 5 la prestacion es realizada directamente por el GCBA.
En el mapa adjunto puede observarse la delimitacion geografica de las cinco

Z0nas.
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El universo de analisis comprende ias transacciones llevadas a cabo en el marco
del programa de Barrido de calles y avenidas por
correspondientes a la denominada Zona 5. Durante el ejercicio 2000 la unidad
administrativa responsable de la gjecuciéon del programa auditado (Programa 81,
Zona 5) fue la ex Direccion General Adjunta de Higiene Urbana, dependiente de ia

Secretaria de Obras y Servicios Publicos.
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1. Universo de analisis y muestra de auditoria

De acuerdo con la informacion suministrada por ef Area de Compras y
Contrataciones de la Direccidon General Administrativa y Legal de la SOySP,
durante el aflo 2000 ia Direccion auditada inicid 11 actuaciones por compras y
contrataciones en el marco del Dec.5720/72, en 5 de las cuales se suspendid la
tramitacién. Se trata de 4 contrataciones directas, 5 licitaciones privadas y 2
actuaciones para las que no se llegd a especificar la modalidad de contratacion,
cuyo detalle se expone en el Anexo |. Para la elaboracién del presente informe se
aplicaron procedimientos de auditoria a los efectos de verificar su adecuacion
legal, en el 100% de los casos.

A lo anterior cabe agregar que, segun la fuente citada, la Direccién auditada llevé
adelante al menos 30 contrataciones por fuera del régimen mencionado en el
parrafo anterior, aplicando el Dec.116/99.

Por ofra parte, de acuerdo con la Cuenta Inversién 2000°, el programa auditado
devengd gastos totales por $ 15.952.807,08, correspondiendo a los incisos 2
{bienes de consumo}, 3 (servicios no personales) y 4 (bienes de uso} un monto de
$ 2.467.599,28, constituyendo éste e! universo de transacciones a auditar. Sin
embargo, dificultades de acceso a la informacién (ver Limitaciones al Alcance)
obligaron a esta AGCBA a tomar como universo de andlisis una cifra menor: $
2.385.046,74.

El cuadro siguiente expone el universo informado de transacciones por inciso, en
la etapa de devengado, y la significatividad de la muestra de auditorla tomada

para el analisis.?

UNIVERSO DE TRANSACCIONES Y MUESTRA DE AUDITORIA

OBJETQ DEL GASTO UNIVERSO INFORMADO MUESTRA DE AUDITORIA
N* DE TRANSACCIONES MONTO
NSAC- MONTO
e Tg?OSEs N un?:::so $ s!un?\?erso

2. Bienes de Consumo 57 $603.278,51 | 42 | 73.68% $ 37448799 62.08%
3. Servicios no personales 20 $600924,75( 7 5% $258.847.27 | 43.07%
4, Bienes deo Uso 24 $ 1.180.845.48 | 17 70,83% $1.082.132,09[ 91,64%
TOTAL 101 $ 2.385.046,74 | 66 65,35% $1.71546735}) 71,93%

1 Guenta de Invarsién afio 2000 del GCBA, Tomo 2 a. _ ‘ .
2 =0 Anexo | se describe el procedimiento seguido para la determinacion de la muestra y se incluya informacién con mayer

nivel de desagregacién.
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A los efectos de analizar la informacion, los expedientes auditados se agruparon
segun la modalidad contractual y/o de pago utilizada en cada operacién que le dio
origen: contratacién directa, decreto 116/99, licitacién privada, licitacién publica y
regimen de caja chica.

En el siguiente cuadro se expone la proporcién del gasto por inciso que se
corresponde con tales modalidades®.

COMPOSICION DE LA MUESTRA POR INCISO Y MODALIDAD CONTRACTUAL O DE PAGO

vaso [T oecrem | T | B | o, o
7. Bienes de $ 1831050 § 147.80055] §  36.660 $ 17160604 | § 374.487.00
Consumo 4,89% 39,47 % 9,79 % 45,85 % 100,00 %
3 Servicios s 25384727 | % 5000 § 258.647.27
flo Personalas 98,07 % 1,93 % 100,00 %
7, Biones de 3062 § 85.965,80 S 992.204,2 $1.062.132,00
Uso 0.37% 7.04% £ otea% 100,00 %
TOTAL $7227250| § 4B7613.62] § 41680,00| 5 O92204.20]$ 17169694 |5 1.715.467,35
1,30 % 28,42 % 100,00 %

Cabe agregar que considerando Gnicamente las transacciones originadas en el
perfodo auditado, la proporcidn por modahdad de confratacion queda expresada
de la siguiente forma*:

CONTRATACION | DEC.116/99 | LICITACION | LICITACION | REGIMEN TOTAL -
DIRECTA PRIVADA PUBLICA | CAJACHICA
MONTO

AUDITADO
(ransacciones 2227250  487.61362|  41.680,00 - 17169604 [  723.263,06
originadas en ’ :

afio 2000)

% 3.08 67,42 5,76 - 2374 100,00

2. Programa Buenos Aires Limpia

Si bien el objeto del presente examen son las compras y contrataciones
efectuadas durante el afio 2000 por el Programa N° 81, se incluyeron en el
andlisis transacciones afectadas al Programa N° 82 - Barrido de calles y avenidas
por terceros, en lo concerniente a la ejecucién del Programa Buenos Aires Limpia.

La mencionada inclusién tuve su origen en el hecho que se verificaron
erogaciones imputadas a ambos programas presupuestarios destinadas a cubrir
distintos aspectos del Programa Buenos Aires Limpia, por lo tanto, a fin de llevar a

? Para mayor desagregacion ver Anaxo |
* De la informacidn auditada sélo las transacciones enmarcadas en la modatidad contractual Licitacion Piblica tuveron

origen en un pariodo anteriar (afio 1998).
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cabo un andlisis global, se tuvieron en cuenta todas las transacciones que fueran
informadas® como parte de dicho Programa (ver cuadro).

Cabe agregar que, de la informacién expuesta en el cuadro siguiente, la partida
Productos de artes graficas del Programa 81 no esta contemplada en el universo
de analisis sefialado en el punto 1, por lo que, junto con los gastos analizados del
Programa 82, extienden en su medida el alcance del examen. Esta informacion
esta expresada en términos de la etapa de afectacion definitiva del gasto, previo al
devengado que conforma la cuenta de inversion®.

EROGACIONES INFORMADAS CORRESPONDIENTES AL PROGRAMA
BUENOQS AIRES LIMPIA
Mayec a noviembre de 2000 - Dec.116/99
IMPUTADAS AL PROGRAMA N° 81 $ 33.26540
2.2.2. Prendas de vestir : _ 4.718,00
2.3.3. Productos de arles grédficas 10.360,00
4.3.9. Equipos varios 18.167,40
IMPUTADAS AL PROGRAMA N° 82 $ 69.405,00
2.9.9. Otros bienes de consumo n.e.p. 903,50
3.4.1. Estudios, investigaciones y proyectos de factibilidad* 59.850,00
4.3.9. Equipos varios 8.651,50

*Corresponde a la contratacion de la firma Aplicada SRL

3. Cajas chicas

El universo informado de rendiciones de caja chica correspondientes al Programa
N° 81, ejercicio 2000, ascendid a $ 173.472,89 (23 rendiciones, ver detalle en

Anexo ). De ese monto el area de Talleres sita en la calle Guzman gestion6 el

08,46%. Todas las erogaciones realizadas a través del régimen de cajas chicas se
inscriben en el rubro “Repuestos y Accesorios”.

RENDICIONES DE CAJAS CHICAS PROGRAMA N°81 s'mp“"e %

Talleres Guzman (21 rendiciones) 170.793,94 | 98.46
Rendicion N° 10405/00 900,00 0,52
Rendicion N° 2610/00 1.775,95| 1,02
TOTAL 173.472,89| 100,00

Esta Auditoria no tuvo a la vista los antecedentes de [a rendicidbn N° 2.610-
DGHUR-00 del 31/12/00. Sobre las demas rendiciones se efectud el control de la
adecuacion de los desembolsos al régimen vigente en la materia, el cumplimiento

* Segun documentacién aportada por el Area de Compras y Contrataciones de la SQySP por nota 7416-305P-2001, del
27 de julio de 2001. No fue posible concluir si las transacclones informadas agotaron las ltevadas a cabo en el marco def

programa Buenos Aires Limpia durante el periode 2000. ) )
En al caso de las otras dos partidas del programa 81 incluidas en e cuadro, fue posible verificar su devengamiento por el

mismo monto y forman parte del universo de andlisis de transacciones de acuerda con informacidn de fa cuenta de
inversian,
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de las formalidades impuestas por los organismos de recaudacién impositiva y la
correcta registracion contable de los pagos. En particular, con respecto a las cajas
chicas rendidas por Talleres Guzman, se realizd un analisis pormenorizado sobre
la base de una muestra de 210 facturas de un total de 334, representando el
97,83% del monto global

4. Procedimientos aplicados

Para la elaboracién del presente informe se aplicaron los siguientes
procedimientos de auditoria:

e Recopilacién de ia normativa referida a la estructura organizacional y
misiones y funciones del organismo.

* Andlisis de las normas juridicas aplicables a las compras y contrataciones
del GCBA.

o Analisis de la normativa que rige las transacciones por Cajas Chicas y
Decreto N° 116/99.

s Entrevistas con personal de ia ex Direccion General Adjunta de Higiene
Urbana y del Ente de Higiene Urbana.

+ Obtencién del detalle de las transacciones.
« Determinacion de la muestra de las transacciones.
« Estudio y analisis de la muestra obtenida. Legal y financiero.

¢ Relevamiento y control de las adquisiciones efectuadas a través de la
utilizacién de Cajas Chicas.

La presente auditoria se realizé entre el 27 de junio y el 15 de diciembre de 2001.

V. LIMITACIONES AL ALCANCE

La tarea realizada en el marco de la presente auditoria se ha visto limitada por la
imposibilidad de compulsa de los antecedentes de la contratacion del servicio
integral de limpieza de calles y aceras en el marco del programa Buenos Aires
Limpia (ver Alcance). Se deja constancia que la Direccion General Adjunta
auditada y la Subsecretaria Administrativa de la Secretaria de Obras y Servicios
Publicos no pusieron a disposicion del equipo interviniente la documentacion
requerida sobre el tema de referencia.

Asimismo, no se dispuso de informacién desagregada de algunos componentes
del universo de transacciones’, por 1o cual la muestra hubo que determinarla sobre
un universo menor al exhibido en la Cuenta de Inversion. Cabe agregar, sin
embargo, que la diferencia es de escasa relevancia.

7 No fue informado el detalle de aciuaciones correspondientes a transacciones de los rubros: “Productos de papel y carign”
($12.772,24), “Wiles de escritorio” {$2.000) y “Otros blenes de consumo no especificados” ($1.775,95), correspondientes al
inclso 2 y “Servicios basicos” ($44.457,33), “Mantenimiento, reparacién y limpieza® ($19.447,52} y “Pasajes, viaticos y
movilidad” ($2.099,50), correspondiantes al inciso 3, Estos conceptos suman $ §2.552,54.

]




VI. ACLARACIONES PREVIAS

1. Estructura organizativa, responsabilidades primarias y acciones.

En Anexo Il se detallan las normas que crean, cambian la denominacién y/o
dependencia del organismo auditado y se adjunta el organigrama funcional {no
formal) vigente en el periodo.

Cabe aclarar aqui que, pese a la creacién del Ente de Higiene Urbana (Ley N° 462
del 3/08/00) con competencias similares a las de la Direccién auditada, las
funciones reales fueron desempefiadas por esta Ultima en todo el periodo bajo
andlisis, ya que recién en enero de 2001 fue designado el funcionario responsable
del Ente.

Es necesario sefialar que las tareas de campo de esta auditoria —especificamente
aquellas relacionadas con la recopilacién de informacién generada por la unidad
ejecutora del programa sobre ejecucién presupuestaria y procesos de compras y
contrataciones- se vieron dificultadas y demoradas por razones ajenas a esta
AGCBA. Al momento de desarrollar el examen la DGAd)j.HU ya no existia y el Ente
de Higiene Urbana habla pasado a depender de la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Sustentable; de esta manera existio esfuerzo y tiempo adicional
destinado a localizar la informacién necesaria (en el ambito de una u otra
Secretaria), a la vez que las notas enviadas requiriendo la misma debieron ser
reiteradas una y otra vez ya sea al mismo o a diferentes destinatarios.

Segun lo informado por el ex - Director General Adjunto de Higiene Urbana®, el
programa objeto de esta auditorfa abarcaba las tareas basicas de:

» Recoleccién de residuos y barrido de calles efectuados por Administracién
{Direccion Zona V).
e Tareas de apoyo (Direccién Mantenimiento y Almacenes®’, como es el
mantenimiento de su material rodante a traves de talleres propios.
» Fabricacion de cepillos {realizados por personas ciegas) para el barrido.
e Funcionamiento de un taller de carpinteria, de tapiceria y otro de
produccion de baterias eléctricas.
» Realizacién de tareas puntuales en el ambito de la ciudad de Buenos Aires,
a través de la Direccién de Higienizacidn, tales como:
v levantamiento de arrojos clandestinos (aridos)
v desmonte de antiguos vaciaderos de residuos a cielo abierto
v saneamiento de terrenos publicos
v levantamiento de animales muertos en la via publica.

De acuerdo con la informacion suministrada por el Ente de Higiene Urbana, para
la atencion de los servicios en la Zona 5 el area contaba con 857 agentes de
planta permanente y 54 agentes de planta transitoria. Asimismo, segun la misma
fuente, el material rodante asignado se componia de 49 camiones, 7 camionetas,
2 barredoras, 2 palas mecanicas y 6 automoviles®.

® Segun C.Nota N® 2207 AGCBA-2001 _ _ ) )
? En el arganigrama de la ex DGAd).HU, informado por su responsable an el periodo auditado no figura esta Direccibn y si

una cuya denomlinacién es Direccidn Area Talleres.
' Datalle en Anexo 11
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2. Pesaje y disposicion final de residuos

En el presente informe no se emitird opinidn respecto al pesaje y la disposicién
final de los residuos recolectados en la denominada Zona 5. Elio es asi en virtud
que, tanto el pesaje de la basura como la disposicién final de la misma, es
controlada y abonada por la Direccién General de Higiene Urbana siguiendo el
mismo circuito que el utilizado para las cuatro empresas adjudicatarias de la
Licitacidn 14/97. Por lo tanto, las erogaciones que se efectiian para el pago del
pesaje en las Plantas de Transferencias de la CEAMSE y la comrespondiente
disposicién final, no surgen del presupuesto asignado al programa auditado.

3. Programa Buenos Aires Limpia

De acuerdo a lo informado por el ex Director General Adjunto de Higiene Urbana,
el Programa Buenos Aires Limpia se implementd desde la Secretarfa de Obras y
Servicios Publicos — Subsecretaria de Mantenimiento Urbano - Direccién General
de Higiene Urbana - Zona V.

El mismo, segun lo plasmado por el funcionaric mediante C.Nota N° 2901-
AGCBA-2001 “... consistié en una campana dirigida a la poblacidn y comerciantes
de la Zona 5 a fin de concientizarla en los beneficios que arroja a ta comunidad la
clasificacion de los residuos organicos y aquellos gue no lo son...”, Se implementd
con personal proveniente del Plan Trabajar del Ministerio de Trabajo de la Nacidn
y con personal contratado a través de una empresa de colocacion de servicios
denominada APLICADA SRL. El personal proveniente del Plan Trabajar tenia
como tarea el barrido manual, en los barrios de la Zona 5 y recoleccién de cajas
de cartén en sus areas comerciales. La supervision de sus tareas y el abono de su
remuneracion estaba a cargo del Ministerio de Trabajo.

Por su parte, el personal provisto por APLICADA SRL, tenia como funcién
*...tareas de diverso tipo que se adecuaban a lo requerido en cada ocasion, pero
fundamentalmente trabajd en campanas con criterios de promocion socio
comunitaria, dirigidas a la poblacién a fin de tomar colectivamente conciencia de
los beneficios de someterse a normas que impliquen ensuciar menos el espacio
publico, asi como informar y concientizar sobre el cuidado del medio ambiente...”.

Vil. OBSERVACIONES

PLANIFICACION DE LAS COMPRAS

1. - La ex Direccién General Adjunta de Higiene Urbana no establecié para el
periodo auditado los planes de compra tal como lo prescribe el art.61, inc. 31 del

Decreto 5720.

W
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EXPEDIENTES SUSPENDIDOS

2, - Durante el afio 2000 se iniciaron expedientes para la adquisicién de bienes y
servicios que, luego de un lapso de tiempo, fueron dejados sin efecto. Esta
circunstancia pone de manifiesto debilidades de planificacion y una inadecuada
utilizacion de los recursos econdmicos y humanos de ia administracion.

En cinco de los expedientes relevados, se configura lo manifestado en el parrafo
precedente, ellos son:

2.1, - Expediente Nro 7127/00 — Licitacion Privada N° 70/00, s/ alquiler de
camiones volcadores

Se inicia el tramite el 26/01/00 a través de la solicitud de pedido para el alquiler de
20 camiones volcadores por 624 horas cada uno que hacen un total de 12.480
horas a un precio unitario de $ 11,50/h.

Con fecha 8/9/00 se deja sin efecto la licitacidn cuya apertura tuvo lugar el 28/4/00
por cuanto la Unica oferente (SERBECO SA) no se ajustd a los requisitos
establecidos en la Circular N° 1 que exigia la verificacion vehicular de los
camiones.

2.2. - Expediente 44.942/00 s/ alquiler de camiones volcadores

Por Nota N° 4037 DGHU de fecha 13/07/00 se inici6 el tramite para la contratacion
del alquiler de 10 camiones volcadores, para el mes de agosto de 2000 con chofer
y mantenimiento, el cual es dejado sin efecto, sin justificacion alguna segun las
constancias obrantes en el expediente, y remitido a la MGESYA para su archivo
con fecha 3/8/00. La frustrada tramitacién tuvo la duracion de un mes.

2.3. - Expediente Nro 39.871/00 s/ adquisicion de bolsas de polietileno

Se inicia el tramite el 16/6/00 a través de la Nota N° 14606/00 SOySP y luego de
tres meses de tramitaciéon es suspendido', justificando dicha circunstancia en el
inicio de ofro expediente con el mismo objeto’, razon por la cual, segun
fundamentacion dada en la actuacién, no se pudo dar curso a la misma.

2.4. - Expediente Nro 55.325/00 - Licitacion Privada N° 241/00, s/ prendas de
vestir

La mencionada contratacion iniciada por solicitud de pedido del 12/04/00 se dejd
sin efecto un afio después “por haberse efectuado modificaciones en el ambito del
Gobierno de la Ciudad, con trasiado de areas, las cuales dependen
organicamente de distintas jurisdicciones”, segun consta en |la Resolucion N° 469-
SOySP del 26/7/01*. El tiempo transcurrido entre el inicio del expediente y la
suspensién del tramite fue de 15 meses. :

" £] axpediente es remitide para su archivo a la MGESyA con fecha 15/9/00.
2 Bypte.5041, licitacién privada 31/00. por la compra de 480.000 belsas naranjas, 80.000 blancas y 60.000 negras,
adjudicada a tres proveedores distintes monto total § 188.840. Et expediente se inicid ef 7/01/00. La adjudicacién data del

26112100,
™ par dec.654 del 10 de mayo de 2001 el Ente de Higiene Urbana salio de la drbita de ta SOySP, pasardo a depander de

Medio Ambiente y Dasarrollo Sustentable.

o
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';’:ls. -zixpediente Nro §3.5569/00 — Licitacion Privada, s/Revitalizacién de Villas
y 24.

En septiembre del afio 2000, se inicia el expediente que tiene por objeto la
confratacion de los servicios de control, higienizacidn, parquizacién y conservacion
permanente de la Villa 21-24, manzana 86 (Zavaleta, Osvaldo Cruz, Lujan,
Monteagudo). El presupuesto oficial fue estimado en $240.000, y el contrato se
realizarfa por seis meses, renovables por seis meses mas por Unica vez,

El 8/11/00 el responsable de la Direccién Administracion de Contratos de la SOSP
fundamenta que los servicios a licitar estaban contemplados dentro de los
servicios que segun la Licitacion Puablica 14/97, la empresa Cliba Ingenieria
Ambiental presta en los barrios de Nueva Pompeya y Barracas, extendiéndose
desde Amancio Alcorta hacia el Riachuelo, con limites este y oeste en la calle
Luna y Zavaleta, sectores limitrofes con la Villa 21-24 dentro de la Zona.
Asimismo, se adjunta a efectos probatorios ordenes de servicios que acreditan los
extremos enunciados. Atento ello, la licitacidn privada tramitada por expediente
53.559/00 queda sin efecto de hecho y los servicios son prestados como servicios
especiales por la empresa Cliba S.A.

EXPEDIENTE N° 44.944/00 - Licitacién Privada N° 183/00", s/alquiler de 10
camiones volcadores

3.- Son invitadas a participar de la Lic.183/00 seis empresas. De las constancias
de recepcidn de las invitaciones obrantes en el expediente surge que solo en la
correspondiente a Vial Tamborin S.A. se encuentra el sello que identifica a la
invitada; en las constancias de recepcién de las demdés firmas no hay sello
identificatorio, ni indicacion de la relacién del recepcionante con la empresa.

Se presentan como oferentes sdlo dos empresas —~CLEAR PLAZA SA. y
ECOLOGIA 2000 SA-, ninguna de las cuales habia sido previamente invitada. Los
precios ofrecidos fueron: CLEAR PLAZA S.A. $ 14,99/h y ECOLOGIA 2000 S.A.
$19,80/h.

Se deja constancia que CLEAR PLAZA S.A. venia prestando el mismo servicio
objeto de la licitacion en todo el ejercicio auditado, abonandosele el mismo a
través del dec.116/99. Dicha empresa se retiré de ia licitacién con fecha 3/11/00,
aduciendo una razén “estrictamente financiera” (fs.75) previo al momento de la
adjudicacién. De esta manera, queda configurada oferta Gnica (dec.5720 inc.74) y
resulta favorecida ECOLOGIA 2000 SA, empresa que habia ofrecido el mayor
precio. Los precios ofrecidos fueron: CLEAR PLAZA S.A. $ 14,99/ y ECOLOGIA
2000 S.A. $ 19,80/.

De ios procedimientos de auditoria aplicados surge que existe una relacion directa
de parentesco' entre tres de los cuatro integrantes de la firma ECOLOGIA 2000

* pliego aprobado por Res.301-SOySP del 8/9/00. Fecha de apertura de sobres 6/1000. Fecha de adjudicacién 13/12/00.

Contratacion aprobada por Res.511-SOySP del 22/12/00.

5 aAnalisie de los estatutos sociales y partidas de nacimientos de los sacios. CLEAR PLAZA SA se constituyd el 14/04/97 ¥
ECOLOGIA 2000 SA hizo lo propio el 2/06/99. Valeria Viviana Suairo (ECOLOGIA 2000 SA) es hija de Omar Angel Sueiro
(CLEAR PLAZA SA), Analia Lorena Armiento (ECOLOGIA 2000 SA) es hija de Angel Héctor Armiento (CLEAR PLAZA SA)

y de Nora Ana Schwab (ECOLOGIA 2000}

\
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S.A. y los dos integrantes de la firma CLEAR PLAZA S.A.. asi como otras
situaciones que evidencian un grado de vinculacién entre ambas empresas™.

4. - No se encuentran agregadas en el expediente copia de las escrituras publicas
de constitucién de las empresas oferentes que le permitan a la Administracién
verificar la capacidad y habilidad para contratar con el Estado en los términos de
los inc.2 y 4 del art.61, dec.5720.

5. — No consta en e} expediente evidencia alguna de haber cumplimentado
oportunamente con lo previsto en el inc.45, ap.ll, art.61, dec.5720, en cuanto a la
verificacion de la capacidad técnica, econémica y financiera de las empresas
oferentes. Como procedimiento alternativo de auditoria se circularizé a la
Inspeccion General de Justicia quién informé con fecha 25/10/017 que
ECOLOGIA 2000 S.A. “no presentd ejercicios econémicos en este organismo,
adeudando los afios 1999 y 2000", mientras que CLEAR PLAZA S.A. “presenté su
ultimo ejercicio econémico cerrado el 31/12/98 ... adeudando los ejercicios afios
1999 y 2000”.

6. - La solicitud de pedido de la Lic.183/00 preveia el arrendamiento de 18.600
horas de servicio de camiones volcadores a un precio estimativo de $ 11,50 la
hora'®, resultando un costo total aproximado de la contratacion de $213.900. Bajo
fa figura de “oferta Unica” ECOLOGIA 2000 S.A. resultd adjudicataria de la
Lic.183/00, por la cantidad de 10.803 horas, a un precio de $ 19,80/h. El importe
total de la contratacion ascendi6 a $ 213.899,40.

De esta manera, se comprometié el monto presupuestario previsto para contratar
apenas el 58,08% de las horas estipuladas en el pliego (7.797 horas menos) y a
un precio por hora 72,17% superior.

Se hace notar que el precio indicativo presupuestado por la Direccion General de
Material Rodante y Talleres resulta significativamente superior al estimado por el
organismo licitante y al cotizado por las empresas oferentes.

- DGMRyT DGAdjHU EMPRESAS OFERENTES
Vial Tamborin y| $30/h [Precio aproximado Oferta Clear Plaza | $ 14,99/h
Gavial SA segun solicitud de|$ 11,5Mh |SA
Centro Integral de| $25/h |pedido del organismo Oferta  Ecologla{ $ 19,80/h
Rellenos ficitante 2000 SA

k1
2
521
s

7. - La empresa CLEAR PLAZA S.A., que con fecha 3/11/00 retira su oferta de la
Lic.183/00 aduciendo problemas financieros, resulta contratada tanto en el mes de

8 5o verificd que: las pélizas de caucidn presentadas por las empresas fueron constituidas el mismo dia, en la misma
compafifa aseguradora y mantienen nlimeros correlativos; asimismo, las certificaciones de las _ﬁn'nas de_ los docym.entos
correspondlentes a las polizas fueron efectuadas para ambas empresas oferentes, ante el mismo escribano publico, el
mismo dia, siendo correlativas las fojas del Colegio Publico de Escribanos donde se efectia la certificacién. El objeto sogial
de ambas empresas se encuentra redactado, en los estatutos respectivos, en los mismos términos. Del cruce de la ném!na
de camiones presentada por ECOLOGIA 2000 SA a ia Lic.183/00 con los presentados por CLEAR PLAZA a la contratacion
iniciada por Nota 4073/00, surge que ambas empresas ofiecen el camion dominio DKA G42,

Y £n respuesta a Nota AGCBA 2500/01. )
12 Se trata del mismo pracio por el que se venia contratanda en forma directa (dec.116/89) a la firma CLEAR PLAZA SA.
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noviembre como en el de diciembre del mismo ario® por la DGAdj.HU para prestar
idéntico servicio que el de la licitacién en curso, al precio habitual®® de $11,50 la
hora de camion. Por estos servicios la administracion le abond $ 65.665.

PROGRAMA BUENOS AIRES LIMPIA — Programas presupuestarios N° 81 y
N° 82 )

8. - Pese a reiteradas solicitudes, el organismo auditado no puso a disposicion de
esta Auditoria la documentacién respaldatoria referida a !a planificacién e
implementacién del Programa Buenos Limpia. Lo mismo sucedio en referencia al
proceso de seleccion y contratacion de la firma APLICADA S.R.L*. Tampoco
pude compulsarse la nomina y caracteristicas del personal contratado por esta
firma, a los efectos de verificar capacidad e idoneidad para desarcllar las tareas
encomendadas.

9. — Las resoluciones aprobatorias del gasto correspondientes a la totalidad de las
erogaciones informadas emergentes del programa en cuestion aluden en sus
‘considerandos a ‘razones de emergencia’ y a que se ftrata de un ‘hecho
consumado”.

10. - El concepto expresado en las facturas emitidas por la firma APLICADA
S.R.L. (“Servicio de Limpieza y Mantenimiento de Calles”) no coincide con las
tareas que, segin la informacién brindada por el organismo auditado,
desarrollaban las personas contratadas por dicha firma (“camparfias con criterios
de promocién socio comunitaria, referidas a aspectos de higiene del espacio
publico y cuidado de! medio ambiente, dirigidas a la poblacion”). Asimismo se
observa que el gasto se imputa a la partida 3.4.1. “Estudios, investigaciones y
proyectos de factibilidad”.

41. - Mediante nota N° 4041 del 13/07/00 se solicita el pago a Aplicada SR.L
“encargada de la contratacion de 35 empleadas” afectadas al programa Buenos
Aires Limpia, para el mes de JUNIO/00 por un valor de $ 12.400. Se observa que,
existe una diferencia de $ 3.950 respecto al mismo servicio y a la misma cantidad
de personal afectado para el mes de MAYO/00 contratado por un valor de $ 8.450
que surge de la nota N° 4025 del 06/07/00. Cabe aclarar que, si bien se solicitd
informacion respecto del valor y cantidad de las horas de servicio prestadas®, esta

8 por Nota 4073-DGHU-00, sin facha, se contrata a CLEAR PLAZA SA para ¢l alquiler de 10 camlones volcadores para €l
mes de noviembre de 2000; en la factura B N°0001-00000381 de la empresa de fecha 3/12 se menciona como periado de
labor 1711400 a 30/41/00, precio por hera: § 11,60, total faciurado: $ 33.062,50. Por su parte la factura B N°0001-00000455
de la misma empresa, de fecha 12/01/01 indica la prestacion de 2.835 horas de eamionas volcadores durante el mes de
diciembre de 2000, &l mismo precio par hefa, total facturado $32.602,50. Ambas contratacicnes se hicieron en @l marco del
dec.116/09,

2 [ya acuerdo con la documentacion analizada la empresa CLEAR PLAZA SA fue contratada para el alquiter de camlones
volcadores  lo largo de todo el perlodo auditado, siempre al precio de $11,50 ta hora. Esto fue verificado en general en los
remitos correspondientes y en detalle para los meses de febrero y marzo (Nota 2081), agosto {Nota 4051) y septiembre
(Nota 4054). El procedimienito aplicado fue siempre el del dec.1 16/99 y el total abenado en los meses citados ascendio a $
201.169,50.

21 £4to, a pesar de que el Jofe do! Area de Compras y Contrataciones DGAL SOYSP, informé por nota CN N°4222-50ySP-
2001 que “se llevé a cabo el normal y habitual procedimiento de seleccién” que detalta {por ¢j: se pidieron tras presupuestos
y,8¢ selecciond la oferfa mas convenienta}

Nota AGCBA 2396101, reiterada por Nota AGCBA 2561/01 y Nota AGCHA 3153101
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auditorfa no tuvo a la vista la documentacion respaldatoria, con lo cual se
desconoce si la diferencia obedece a mayor carga horaria.

En Ig notas detalladas a continuacién, no consta ninguna informacién sobre la
cantidad y caracteristicas del servicio contratado.

o : ' Periodo de
Nota N Fecha importe Contratacion
4050 | 31-Jul-00 | 7.800 JULIO/00

4060 |01-Sep-00; 7.800 AGOSTO/00

4074 |29-Sep-00} 7.800 |SEPTIEMBRE/QOQ
4084 | 31-Oct-00| 7.800 OCTUBRE/0O

4106 |30-Nov-00} 7.800 | NOVIEMBRE/0O

12. - Madiante nota N° 2228 de! 10/04/00 se adquirieron los siguientes articulos
por un monto total de $ 903,50, sin que conste en el expediente la existencia de
presupuestos de distintas casas del ramo: :

PALAS DE HIERRO FORJADO TIPO PUNTA 412,80
IBARREHOJAS CON CABO DE MADERA 120,00
CEPILLO DE BARRENDERO 128,90

CANDADOS DE BRONCE 40 mm con 3 LLAVES 113,40

CADENA GALVANIZADA de 5 mm de espesor de 198.40
eslabén k
Los valores surgen de la nota de pedido de provisidn al proveedor del 18/04/00.

EXPEDIENTE N°344/98 — Licitacién Publica £5/98, s/Adquisicién de 10
camiones compactadores y 10 camiones volcadores®

13. - No hay constancias en el expediente que evidencien un estudio de
alternativas posibles para evaluar la conveniencia econémico financiera de haber
elegido la modalidad de contrato de leasing®. Ante el requerimiento de la
Procuracion al respecto, el argumento del organismo se limité a expresar que
siendo imprescindible la renovacién de la flota “para afrontar con eficiencia un

Bypediante Decreto 355/98 del Jafe de Gobiemo de la CABA, se aprusban los pliegos de bases y condiciones y
espacificaciones técnicas. Se autoriza al llamado a Licitacién Pablica cuyo presupuesta asciende a la suma de § 4.450.000,
imputables de la siguiente forma: $ 890.000 para ol ejercicio 1998, § 1.335.000 para el ejerciclo 1998, $ 1.355.000 para el
ejarcicio 2000 y $ 890.000 para el gjercicio 2001.

Mediante Resolucion 223 de la Secretaria de Produccion y Servicios del 3/4/98 se Hama a Licitacian Pdblica N° 55/98 para
el dia 28/4/98 para Ja Adquisicién de Camiones Compactadores y Camiones Volcadores, Con fecha 20/11/98 mediante
Resolucién N° 1063 SPYS se autoriza a suscribir ef contrato con Provincia Leasing.

# pntre otcas deberla haberse evaluado la compra con financiacién bancaria directa o de la empresa oferente y la
alternativa de amendamiento. Consta en el expediente {fs.30} que el valor de compra de los camiones ascendia a
$2.720.000 y a través del leasing el valor total era de $4.450.000 a ser saldado en 40 cuotas de $111.250 {en reafidad en la
foja citada no especifica el tipo de moneda en que se expresan los precios).
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nivel de prestacion equivalente al que se exige ... en las restantes zonas”, la
adquisicion de los bienes en cuestién “resulta impracticable en el orden
presupuestario si no es apelando a la figura del leasing”.

14. - No se encontraban incorporadas al expediente las ofertas originales
presentadas. Esta circunstancia fue advertida por ia administracién cuando, para
resolver un recurso administrativo interpuesto por una de las participantes, fue
necesario tener la garantia de la oferta a la vista. Finalmente, la documentacién
original fue encontrada (conforme consta en el expediente).

15. - La contratacién de 10 camiones volcadores se realiza sobre un modelo
diferente al licitado, ofrecido y adjudicado. Aun cuando, sequn el informe de la
DGAyL (f.389) las unidades se ajustaban a lo requerido en el Pliego y su precio
era mas bajo con respecto al cotizado en la oferta inicialmente adjudicada®, esta
circunstancia afecta la igualdad de los concurrentes y no permitié estudiar ofertas
alternativas para el modelo finalmente contratado.

EROGACIONES APROBADAS A TRAVES DEL DEC.N° 116/99

16. - Considerando el monto correspondiente a las transacciones originadas en el
aflo 2000 que fueron auditadas ($723.263,06), se advierte que la DGAdj.HU
aytorizd el 67,42% ($487.613,62) de las mismas a través de la operatoria del
dec.116/99%, aparténdose asi del cumplimiento de la normativa vigente en
materia de compras y contrataciones (Capitulo Vi de la Ley de Contabilidad, Dec-
Ley 23.354 y decreto reglamentario 5720/72). Se agrega a esto que, en la
tramitacion de tales autorizaciones de gastos no constan los fundamentos que
justifiquen la excepcionalidad y/o la urgencia de los mismos; se advierten lapsos
de hasta 254 dias entre la fecha del pedido de autorizacién de compra y la
solicitud al proveedor, situacién que no condice ¢on urgencias.

17. — La periodicidad de la contratacion del mismo servicio, alquiler de camiones
volcadores, configura lo previsto en el articulo 61, inciso 32, apartado d) del
decreto 5720/727.

La firma CLEAR PLAZA S.A. fue contratada ininterrumpidamente para prestar el
servicio mencionado, entre febrero y diciembre de 2000, generando por parte del
organismo sendas actuaciones mensuales que se plasmaron en autorizaciones
del gasto en virtud del dec.116/99%.

2 3] cuadro comparativo de precios obrantes a fs 352 surge que la firma LONCO ~ HUE, quign ofrecid camiones
Mercedes Benz, presento la oferta mas conveniente. Previo a la adjudicacion, Lonco Hue retira la ofarta presentada, por lo
cual la adjudicacion es efectuada a la oferente que seguia en orden, es decir, PROVINGIA LEASING.

# El decrato 116/99 establece un régimen que faculta a Secretarios, Subsecretarios y Direcciones Generales a autorizar y
aprobar determinados niveles de gasto, por lo que no exime &l cumplimiento de los procedimiantos legales para las
compras y contrataciones. En el anexe | se adjunta un cuadro donde puede advertirse la incidencia de la utitizacién de esta
normativa para las compras y contrataciones en cada partida presupuestasia.

M «Sg presumird que exista desdoblamients, del que estin responsables los funcionarios que hubieren acordado las
raspactivas autorizaciones, cuando en un lapso de 3 meses se efectlien contrataciones de elementos pertenecientes a un
mismo agrupamiento, sin que previamente se documenten las razones que lo justifiquen”

2 Sa hace necesario mencionar que, con respecto a la confratacion del servicio da camiones volcadores, el organismo
auditado iniclo la tramitacion de tres expedientes: a) Expte.N*7127/00, iniclado el 26/01/00, Lic.Priv.N"70/00, dejada sin
efecto a) 8/09/00; by Expte.N°44942/00, iniciado en julic de 2000, sin caratular, archivado an agosto del mismo afio y c)
Expte.N°44.944/00, iniciado el 13/07/00, Lic.Privada N°183/00, adjudicado a ECOLOGIA 2000 con fecha 19/12/00

{observacionas 2.1, 2.2 y 3 a 7, respectivamente}.

-
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18. - En el 38,09 % de las transacciones analizadas efectuadas al amparo del
Dec.116/99 la fecha del pedido de aprobacion del gasto es posterior a Ia entrega
de la cosa ¢ la prestacion de servicio.

19. - En el 69,05 % de las transacciones referidas, la afectacién preventiva del
gasto se realizd con posterioridad a la recepcion de la cosa o la prestacién del

servicio.

20. - En el 68,42% de las carpetas de pago se verific el incumplimiento de los
plazos de efectivizacion de los pagos establecidos en el art.61, inc.110 del decreto
5720.

21, - En la totalidad de las erogaciones analizadas, efectuadas en virtud del
Decreto N° 116/99 para el alquiler de camiones volcadores, no se hallaron
constancias que la dependencia contratante haya solicitado informacion sobre los
seguros de los camiones, ni sobre la capacidad tecnica, econémica y financiera de
la contratante (CLEAR PLAZA S.A)).

22. - De las constancias obrantes en las contrataciones por el alquiler de
camiones volcadores no surge que la dependencia contratante haya exigido a
CLEAR PLAZA S.A., prestataria del servicio contratado, el cumplimiento de las
normas relativas al trabajo y seguridad social conforme lo previsto en el articulo
30= de la Ley Nacional de Contrato de Trabajo.

23. - En las carpetas de pago analizadas, tanto la firma CLEAR PLAZA S.A. como
la firma APLICADA S.R.L., no adjuntaron a las facturas correspondientes al
servicio prestado en el periodo auditado, el detalle del personal afectado a los
mismos y la constancia de depésito de las cargas sociales respectivas,
incumpliendo de esta forma al comunicado de la Secretaria de Hacienda y
Finanzas publicado en el Boletin Municipal N° 19739.

24. - En las transacciones que tienen como referencia las notas que a
continuacion se detallan, fa solicitud al proveedor no se encuentra agregada al

expediente:

Nota Fecha Importe Concepto
2162 18-04-00 $ 14.500,000 Bolsas de Polietileno
2086 21-02-00 $ 28.025,00 Repuestos
4936 23-10-00 $4.430,00 Repuestos
4937 23-10-00 $ 5.795,00 Repuestos
4954 29-11-00 $ 7.916,00 Repuestos

2« los cedentes, contratistas o subcontratistas deberdn exigir a sus cesionarios ...: nimero de CUIL de cada uno de los
trahajadores que prestan servicio y la constancia de pago de las remuneraciones, copia firmada de los comprobantes de
pago mensuales al sistema de seguridad social, una cuenta corriente bancaria de la cual sea el tiular y una cobertura por

riasgos del trabajo...”
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4955 | 29-11-00 $ 8.488,00 Repuestos
4919 | 29-09-00 $ 2.799,00 Repuestos
Total $ 71.953,00

El importe que surge de la presente observacion representa un 14,26 % del total
auditado de pagos autorizados a través del Decreto N° 116/99.

25. - En las transacciones que tienen como referencia las notas que a
continuacion se detallan, no constan los presupuestos requeridos por la normativa
vigente®.

Nota Fecha Importe Concepto
4920 29-09-00 $9.982,000 Repuestos
4936 23-10-00 $4.430,000 Repuestos
4937 23-10-00 $ 578500 Repuestos
4955 29-11-00 $8.488,000 Repuestos
4954 29-11-00 $7.916,00( Repuestos
4919 29-09-00 $2799,00] Repuestos
Total $ 39.420,00

El imperte que surge de la presente observacion representa un 7,81 % del total
auditado de pagos autorizados a través del Decreto N° 116/98.

Cabe agregar que en las notas mencionadas en el cuadro precedente, se contratéd
al mismo proveedor (Aceros Siderac S.A.).

26. - En el expediente iniciado por nota N° 4417 del 15-11-00 para la adquisicion
de un sistema AVL-GPS integrado para administracion del mantenimiento,
seguimiento y control de camiones, por un valor de $ 59.618,00 se adjunta un solo
presupuesto. El monto de la compra representa un 11,81 % del total auditado de
pagos autorizados a través del Decreto N° 116/99.

27. - En el expediente iniciado por nota N° 4920 del 29/09/00, para la adquisicién
de repuestos, por un valor de $ 9.992,00, no consta la factura®. El monto de esta
compra representa un 1,98 % del total auditado de pagos autonzados a traves del
Decreto N° 116/99.

28. - En el expediente iniciado por nota N° 2086 det 21/02/00, para la adquisicion
de repuestos, por un valor de $ 28.02500 no figura el parte de recepcién
definitiva. El monto correspondiente a esta compra representa un 5,55 % del total
auditado de pagos autorizados a través del Decreto N° 116/99.

29. - En la nota N° 4007 del 01/06/00 por un valor de $ 1.461,00, se adquieren
productos de material plastico de 80 micrones (segun consta en factura N° 000-46
del 08/06/00) al precio presupuestado de 90 micrones, es decir $ 0,487 por
unidad, tal como se expresa en la solicitud de provision. El monto de esta compra

N Nec.5720/72 .
¥ Se deja constancia que en ta carpeta de pago correspondiente a la nota N*4920 que se archiva en la BGCG si consta la

factura.




representa un 0,29 % del total auditado de pagos autorizados a través del Decreto — |
N° 116/99. Lo

30. - En la nota N° 4007 del 01/06/00, se observa que la razén social que figura en
el presupuesto del oferente y en la solicitud de pedido al proveedor no coincide
con la que figura en la factura de compra por un valor de $ 1.461,00, io cual
representa un 0,29 % del total auditado de pagos autorizados a través del Decreto
N° 116/99.

31. — Se verificaron diferencias significativas de precios en las compras de un
mismo producto (bolsas color naranja 105x30x20 cm., 60 micrones) realizadas en
un lapso de dos meses:

PRECIO
NOTA | FECHA | PROVEEDOR | CANTIDAD | FRECIO | yoraL

2182 18/04/00 |J&M 100.000 $0,145 | $14.500
4021 30/06/00 | Papelera Malvinas 100.000 $0,210 | $21.000
4006 02/06/00 | Papelera Malvinas 100.000 $0.218 | $21.800

32. - En el expediente iniciado por nota N° 5311 del 05-11-00 por un valor de $
730,00, el dominio del automotor que figura en la factura N° 999 sobre el cual se -
efectud el servicio, no coincide con el consignado en el remito N° 686 que se
adjunta como constancia de recepcién del servicio prestado. El monto representa
un 0,14 % del total auditado de pagos autorizados a través del Decreto N° 116/99.

En resumen, teniendo en cuenta las observaciones formuladas precedentemente,
que surgen del analisis de la documentacion brindada por el area de Compras y
Contrataciones — Direccion General Administrativa y Legal — SOYSP, se exponen
los siguientes cuadros:

Transacciones auditadas, efectuadas con la aplicacion del Decreto N° 116/99

. % de
N° Transacciones .
. transacciones
Transacciones | observadas observadas
30 14 47%
; Mc1$nt0 trati:: ::gig: es oﬁbiimg;o
Jr observadas
504.654,40 | 189.604.35 38 %
L O b
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COMPRAS BAJO EL REGIMEN DE CAJA CHICA

33. - Se adquirieron repuestos a fin de reparar la unidad UZX 344 modelo 1988
con posterioridad a la fecha que fue dado de baja (01/04/00). *2

Rendicién

Importe] Proveedor Repuesto Dominio | Observacién
N° | Fecha |Factura
14623/ 12-Jul-00 | 471,00Bruno Romano  fanco vélvulas UZX 344 [

4960¢ 11-Dic-00 '803,00|Rubén D. Garcla [campanas , cusdruples | C1433359. | Repelentado como

4964(18-Dic-00|  540,00/Aromotor SACIM |ciguerial UZX 344
Total 1.814,00

La mencionada unidad aparece en la rendicién N° 14.623 del 12/07/00 con el
dominio UZX 344 y en la rendicién N°® 4960 del 11/12/00 con el N° de dominio
C1433359, que era el anterior a su repatentamiento como UZX 344.

PUESTA A DISPOSICION DE LA INFORMACION

34. Al momento de realizar esta auditoria la Direccion General Adjunta de Higiene
Urbana habla sido suprimida de la estructura organizativa del GCBA y sus
funciones eran continuadas por el Ente de Higiene Urbana. Esta situacién generd
dificultades y demoras en el acceso a la informacion necesaria para el examen. Se
sefiala en particular la no disposicion del desagregado de algunos componentes
del universo de transacciones (ver Limitaciones al Alcance), que aunque de
escasa significatividad, impidieron conocer la totalidad de dicho universo.

2 Segun ko informado por el Director de! Ente de Higiena Urbana a fs. 4 de la Nota N° 030-EHU-2002 de fecha 08/01/02.
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VIll.

RECOMENDACIONES

Dado que la Direccion auditada fue suprimida de la estructura organizativa del
GCBA (dec.654/01), las siguientes recomendaciones deberan ser tenidas en
cuenta por el organismo que continué sus funciones, el Ente de Higiene Urbana,
an la actualidad dependiente de la Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento

rbano.

1.

Confeccionar un Plan Anual de Compras conforme a la normativa
vigente, previendo de esta manera las erogaciones que hacen a la
operatoria habitual del organismo.

Analizar en forma integral las compras y contrataciones que se
efectlian en el organismo a fin de efectuar una correcta planificacién y
utilizacion de los recursos, evitando iniciar actuaciones que luego son
suspendidas.

Efectuar en las licitaciones un estudio pormencrizadoc de Ia
conformacion societaria y antecedentes de las empresas a fin de
evitar situaciones como las expuestas en la observacion nimero 3.

Incluir en los expedientes de tramitacion de las compras y
contrataciones toda la documentacion relevante referente a las
empresas oferentes a fin de verificar la capacidad y habilidad de las
mismas para contratar con el Estado en los términos de los incisos 2 y
4 del art.61 del decreto 5720/72.

Hacer constar en los expedientes de tramitacién de compras la
documentacion gue acredite el haber cumplimentado io prescripto en
el art.61 inc.45 ap.ll) del decreto 5720/72.

Administrar los recursos asignados con eficiencia, eficacia y
economia, a fin de optimizar el uso de los mismos, evaluando los
antecedentes disponibles.

3 a 6. Iniciar sumario administrativo a fin de deslindar responsabilidades
en lo que hace a las irregularidades detectadas en la tramitacion de la
Licitacion Privada N° 183/00. En adelante: fijar y ejecutar criterios de
seleccion y adjudicacidon coherentes con los presupuestos establecidos
en la normativa vigente y ajustados a los criterios de eficacia, eficiencia y
economia.

7.

Evaluar y justificar adecuadamente la decisibn de prorrogar la
prestacion del servicio de empresas que previamente declaran tener
“problemas financieros”.

Cumpiir con lo normado en las leyes 70 y 325 en lo que hace a la
entrega de documentacion. Adjuntar los antecedentes que respalden
la seleccidn de las empresas que se contratan para la prestacion de
servicios
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9. Efectuar las previsiones correspondientes de recursos cuando se
implementa un programa de gobierno.

10. Verificar que el concepto descripto en la factura del proveedor sea
coincidente con el objeto de la contratacién a que corresponda.
Imputar correctamente el gasto en la partida presupuestaria
apropiada.

11.Adjuntar la documentacién respaldatoria que permita verificar las
especificaciones (cantidad, calidad, precios unitarios) del servicio
contratado.

12. Hacer constar en el expediente donde se tramita una compra ios
diferentes presupuestos solicitados a distintas casas del ramo.

13. Realizar la correspondiente evaluacién de proyectos de inversion, a
fin de determinar y seleccionar la alternativa mas conveniente, ante la
necesidad de adquirir bienes de envergadura .

14. Archivar la documentacion presentada por las empresas oferentes en
el expediente en que tramita la compra.

18, Garantizar la igualdad entre los diferentes oferentes de una licitacién.

16.Aplicar para cada compra o confratacién los procedimientos
correspondientes de acuerdo con lo establecido en el decreto
5720/72.

17. Evitar efectuar contrataciones que configuren la presuncion prevista
en el art.61, inc32, apd) del dec.5720/72. Iniciar sumario
administrativo a fin de deslindar las responsabilidades de los
funcionarios intervinientes.

18.La nota de pedido de aprobacion del gasto en una tramitacidn por
adguisiciéon de bienes o contratacion de servicios debera ser anterior a
la entrega de la cosa o prestacion del servicio.

19. Efectuar la afectacién preventiva del gasto en tiempo y forma.

20.Cumplir con los plazos de pagos estipulados en la normativa.

21. Adjuntar como antecedente del expediente las constancias de los

seguros de las empresas contratadas y solicitar informacion que
acredite |la capacidad técnica, econdmica y financiera de las oferentes.

22. Controlar y exigir el cumplimiento de las normas relativas al trabajo y
la seguridad social.
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23. Cumplimentar fo normado por la Secretaria de Haciendas y Finanzas
referente a las carga sociales del personal a cargo de las empresas
contratistas.

24.Adjuntar en los expedientes de compras y contrataciones las
solicitudes de pedido al proveedor.

25, Verificar que en los expedientes consten los presupuestos requeridos
por la normativa.

26. Cumplir con la normativa de compras y contrataciones requiriendo la
cantidad de presupuestos que estipula la norma.

27.Verificar que se adjunte la factura en los expedientes de tramitacidn
de compras.

28. Verificar que se adjunten a los expedientes los partes de recepcién
definitiva de los bienes adquiridos.

29. Verificar que los materiales y/o servicios adquiridos se corréspondan
en precio y calidad con los solicitados y presupuestados
oportunamente.

30. Verificar la concordancia de la razén social del proveedor en el
presupuesto y la factura presentada.

31. Analizar, previo a efectuar una contratacion y/o compra, los
antecedentes con que cuenta la Direccién respecto a los precios de
contrataciones anteriores.

32.Controlar la correcta identificacidon del bien (en este caso un
automotor) sobre el cual se efectia una reparaciéon, en toda la
documentacion que da cuenta de la misma.

33. Efectuar reparaciones y/o adquirir repuestos para las unidades
(camiones) que se encuentren dadas de alta.

34. Independientemente de los cambios de estructura organizativa y de
funcionarios responsables la Administracion debe poner a disposicion
de esta Auditoria la informacién que le sea requerida, en cumplimiento
del art.135 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires y en los
términos del art.14 de la Ley 325.

CONCLUSION

Las observaciones referidas en el presente informe dan cuenta de la
identificacién de situaciones de distinta naturaleza y relevancia que
evidencian incumplimientos de las normas vigentes y debilidades de gestion

LY




y control interno en lo referido a las compras y contrataciones del organismo
auditado.

En particular, debe destacarse:

a) La existencia de deficiencias y debilidades en el sistema de planificacién
de las compras que se expresan en: ausencia de un plan anual, tramites que
luego de un lapso de tramitacion se suspenden, reiteraciones de solicitud de
suministros idénticos a un mismo o a varios proveedores;

b) La incorrecta utilizacion sistematica de una norma (dec.116/99) que
faculta a determinados funcionarios a autorizar y aprobar ciertos niveles de
gasto como si fuera un régimen especial de contratacién, aduciendo razones
de urgencia y eludiendo asi el régimen especifico;

¢} Débil ambiente de control interno de procesos administrativos que se
manifiesta en faltantes de documentacidbn respaldatoria, ausencia de
constancias de andlisis de alternativas de utilizacion de los recursos
financieros y de la capacidad y habilidad para contratar de las empresas
beneficiarias de las contrataciones.

LN Dr. Vigents M Brusea
TR i
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B — TRANSACCIONES

La informacién necesaria para el andlisis de las transacciones del ente
auditado (Incisos 2, 3 y 4) se recibié de dos fuentes distintas y con dos
meses de diferencia. En julio de 2001 el drea de Compras y Contrataciones
proporcioné el listado de operaciones realizadas a través del dec.116/29 y la
documentacién respaldatoria de las mismas. Por su parte, el listado del
universo de transacciones correspondientes a nueve partidas
presupuestarias parciales* recién fue puesta a disposicién por el ex Director
Adjunto de Higiene Urbana en setiembre de 2001.

En base a esta dltima informacidon se controlé la misma con la Cuenta de
Inversidn, se controld asimismo la informacion previamente recibida sobre
operaciones implementadas por dec.116/99 y se solicité documentacion
respaldatoria adicional a diversos organismos (MGESyA, DGAyL, DGCG).

En funcién de lo descripto, la informacion auditada estuvo compuesta por: a)
todos los pagos tramitados a través del dec.116/99 que fueron puestos a
disposicion, b) los realizados por caja chica, c) erogaciones seleccionadas
por significatividad correspondientes a ejecuciones de las compras vy
contrataciones expuestas en el apartado anterior y d) los pagos emergentes
del contrato de leasing (expte.344/98) por camiones volcadores vy

compactadores.

En los cuadros gue se incluyen a continuacion se expone informacion
desagregada sobre el universo de transacciones y la muestra de auditoria.

[}
s L ot

M paridas informadas: 2.2.2 Prendas de vestir, 2.5.8 Productoes de material pidstico, 2.9.6 Repuestes y accesorios, 3.2.2
Alquiler de maguinarias y equipos, 4.3.2 Equipos de transporte, traccion y elevacion, "-3-5, Equipos para computacion, 4.3.8
Herramiontas ¥ repuestos mayores, 4.3.9 Equipes varios y 4.8.1 Programas de computacion, Partidas con ejecupién segun
la Cuenta de Inversion (total: $ 82.552,54) no informadas: 2.3.4 Productos de papel y cartén, 2.9.2 Utiles de escritorio, 2.9.9
Otros bignas de consumo n.e.p., 3.1 Servicios basicos, 3.3 Mantenimiento, reparacién y limpieza y 3.7 Pasajes, viaticos y

moviidad,
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Universo informado de transacciones y muestra de auditoria
segun partida presupuestaria — Importes devengados

50

Partida Presupuestaria Universa Informado Mueésira audiada
Nimero de Kimerg de | % sfuniverso % siuniverso
Cédigo - Nombra Transaccionas Monlo Transacciones | informarde Monto informado
3 $

2.22, PRENDAS DE VESTIR 4 44 483,27 2 50,00 5.162,00 11,60

244, CUBIERTA Y CAMARAS DE AIRE 1 5.691,00 1 100,00 5.601,00 100,60

2,58, PRODUCTOS DE MATERIAL PLASTICO 8 167.541,00 8 75,00 100,571,060 50,03

2.7.5. HERRAMIENTAS MENQRES 1 2.810,00 1 100,00 2,810,00 100,00

29.1. ELEMENTOS DE LIMPIEZA 1 211,20 + 100,89 211,20 100,89

296, REPUESTOS Y ACCESORIOS 42 382.540,04 kY| 73,81 260.042,79 67,98
Subtotal ~ Inciso 2 57 603.276,61 42 73,68 a74.487,9 62.081

ALQUILER DE MAQUINARIA, EQUIPO Y

322, MEDICS DE TRANSPORTE 20 600.924.75' 7 35.0({ 258.847,27) 43,67

[Subtotal - Inciso 3 20 $00.924,78) 7 36,00 288.347,27 43,07]
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y| J

4.3.2, ELEVACION 13 1.087.454, 1 84,8 9%2.204, 91,24

4.3.8. EQUIPO PARA COMPUTACION 2 '5.400,0 1 50,00 3.962.0 73,37

4.3,8. HERRAMIENTAS Y REPUESTOS MAYORES 1 59.618,0 1 100,003 59.618,0 104,008

4,3.9, EQUIPQS VARIOS 7 29.238,0 3 42,23 18.241,0 a0.4

481, PROGRAMAS DE COMPUTACION 1 7.138,8 1 100, 7.138,8 100,00
[Bubtotal ~ Inciso 4 24 14 80.845.481 17 08y 1.0821 32.04 91,64
[Total Incisos 2,3 y 4 101 2.305.04874 66 65,38  1.715.467,39 71,83

P,
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Muestra de auditoria por partida presupuestaria
y modalidad de contratacion o de pago - Importes devengados

Partida Prasupuestasda Modalidad de confeatacidn o pago
Céxdigo - Nombre Monto  |DecretoN® 116] Caja Chica m‘;" Hetlaciéa C"g‘imi""
5 3 $
2.2.2. PRENDAS DE VESTIR 5.162,00 5.162,00
2.44. CUBIERTA Y CAMARAS DE AIRE 5.691,00 5691,
2.5.8. PRODUCTOS DE MATERIAL PLASTICO 100.571,00 63.891,
2.7.5. HERRAMIENTAS MENORES 2.810.00 2.810.0
2.9.1. ELEMENTOS DE LIMPIEZA 2112 211,20
2.96. REPUESTCS Y ACCESORIOS 260.042.?3 70.035,35
Bubtotal - Inciso 2 374,487,995 147.800,55
.22 ‘:‘LE%ﬁ‘gLSE SED'ERI\AANQSL;E;[S}I?EIA' EQUIPO'Y 258.847,27 253.8-47,27‘
ubtotal - nclso 3 258.847,27]  253.847,274
432, EE&:%:% :e TRANSPORTE, TRACCION Y] 992_204‘3:
436, EQUIPO PARA GOMPUTAGION 2,982,
4,28, HERRAMIENTAS Y REPUESTOS MAYORES 50.618,00
4,39, EQUIPOS VARIOS 19.211,00
4.8,1. PROGRAMAS DE COMPUTACION 7.136,60 7.136,80 _ 5
[Subtotal —inciso 4 1.082,132,09 85.965,80 : 992.204,291 2.962.00
[Total tnclsos 2,3 y 4 1.715.467,35 8781367  171.69694 4168000  9e220829 2227259
Muestra de auditoria: Proporcion de los importes devengados en cada
partida presupuestaria segan la modalidad de contratacion o pago
Partida Presupuestania Modalidad de contratacién o pago
Cédigo - Nombre Monto | Qacreto | Caja |Lickacin) Lickackn | Contratacién — rotqy
$ % % % % % %
2.2.2. PRENDAS DE VESTIR 5162,000 160,00 3 :| 100,00
244, CUBIERTA Y CAMARAS DE AIRE 569100 100.00} : | 100,90
2.5.8. PRODUCTOS DE MATERIAL PLASTICO 10057100 63,59 : ;| 100,00
2.7.5, HERRAMIENTAS MENORES 281000 100, 100,00
291, ELEMENTOS DE LIMPIEZA 211200 100,000 100,00
2.8.6, REPUESTOS Y ACCESORIOS 26004279 26,93 100,00
[Subtotal —inclso 2 37448799 3947 100,00
322, ALOULER DEMAQUINARIA EQUIPOY | aspararl o807 100,00
isubtotal - Inciso 3 258.847,271 98,07 400,00
432 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y 9e2.204.29 o 100,00
4.36. EQUIPO PARA COMPUTACION 3.962.000 ! 100,00
438 HERRAMIENTAS Y REPUESTOS MAYCRES  59.618,000 100,00 100,00
4.3.9. EQUIPDS VARIOS 19211000 100,09 100,00
4.81. PROGRAMAS DE COMPUTACION 7.136.80 100,60 100.00
ubtotal = Inciso 4 1.082.132,09 704 100,00
['rotal Inclsos 2,3y 4 1.715.467,35| 28,42 10,01 243 6784 1,300 100,00
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Universo de transacciones bajo el régimen de cajas chicas
Importes devengados

ACTUACION
{Mota de rendiclén facturas)
° Fecha de
N° de Nota rendicisn Monto en $

14.544-SOSP-00 20/03/2000 7.139,88
14.562-S0SP-00 10/04/2000 8.380,43
14.571-S0SP-00 24/04/2000 8.241.43
14.579-5CSP-00 05/05/2000 8.735,00
14.588-505P-00 16/05/2000 8.549,01
14.506-S0SP-00 (1/06/2000 _8.548,80
10.405-SOSP-00 08/06/2000 900,00
14.616-SOSP-00 23/06/2000 6.178,19
14.623-S08P-00 12/0712000 7.894.90
14.630-S05P-00 28/07/2000 10.000,00
14.643-S05P-00 16/08/2000 9.238,15
4.907-DGHUR-00 11/09/2000 762,18
4.911-DGHUR-00 20/09/2000 8.988.68
4.921-0GHUR-00 20/09/2000 8.132,19
4.931-DGHUR-00 12/10/2000 8.237.54
4,938-DGHUR-00 23/10/2000 6.811.79
4.945-DGHUR-00 03/11/72000 8.633,62
4.950-DGHUR-00 16/114/2000 9.146,96
4.953-DGHUR-00 2711112000 8.021,50
4.960-DGHUR-00 1171212000 9,200,10
4.964-DGHUR-00 18/12/2000 0.845,58
4.971-DGHUR-00 2712/2000 10.000,00
2.610-DGHUR-00 31/12/2000 1.775,85
Total 173.472,89




ANEXO Il
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Por decreto N° 275/98 (BOCBA N° 416, 30/3/98) se crea la Direccion General
Adjunta |, dependiente de la Direccidon General de Servicios Publicos, en la 6rbita
de la ex Secretaria de Produccién y Servicios. Su ambito de actuacién abarcaba
los servicios de higiene urbana prestados por contratistas y por administraciéon®.

Por decreto N° 496/99 (BOCBA N° 660, 25/3/99). a) se modifica la denominacion
de la Secretarfa que pasa a llamarse Secretaria de Obras y Servicios Pablicos y
Transporte y Transito, b) se crea la Direccion General de Higiene Urbana (DGHU)
en la orbita de la Subsecretaria de Servicios Publicos, ¢) se modifica la
denominacién de la Direccidon General Adjunta | que pasa a llamarse Direccién
General Adjunta de Higiene Urbana (DGAdj.HU), dependiente de la DGHU.

Por decreto N° 2361/99 del 21/12/99 (BOCBA N°854, 7/1/00). a) cambia la
denominacidon de la Secretaria que pasa a llamarse Secretaria de Obras vy
Servicios Publicos, b) cambia la denominacion de la Subsecretaria de Servicios
Publicos que pasa a llamarse Subsecretaria de Mantenimiento Urbano, ¢} suprime
la DGAd].HU.

Por decreto N° 724/00 (BOCBA N° 959, 8/6/00) se restablece a partir del 1/4/00
la DGAd}.HU, en la 6rbita de la Subsecretaria de Mantenimiento Urbano y se
designa a su responsable.

Por Ley N° 462 del 3 de agosto del afio 2000, promulgada mediante Decreto N°
1525 del mismo afio, se crea el Ente de Higiene Urbana, “con caracter de Ente
descentralizado” (art.1°), cuya dependencia organica sera establecida por el Jefe
de Gobierno (art.3°) y entre cuyas funciones se encuentran las de planificar,
ejecutar y controlar los servicios de recoleccién de residuos, barrido e higiene de
la denominada zona V (art.5°). El art.6° de la Ley N° 462 establece que "El Poder
Ejecutivo afecta al Ente los edificios, depésitos, maquinas, vehiculos,
herramientas, instrumentales y materiales acopiados que en la actualidad
pertenezcan o se utilicen en la Direccién General de Higiene Urbana y se
encuentren afectados a la denominada Zona V, como asi tambieén otros que se
utilicen en tareas de higiene urbana”.

Por decreto N° 209/01 (BOCBA N°1150, 12/3/01) se establece que a partir del
1°/1/01 la dependencia orgénica del Ente de Higiene Urbana serd como “Ente
Descentralizade” de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos del GCABA y se
designa a su titular con el cargo de Director General.

Finalmente, por decreto N° 654/01 (BOCBA N° 1191, 10/05/01) se estipula ei
cambio de dependencia organica del Ente, el cual pasa a la érbita de la Secretarfa

 «Cyse las competenclas encomendadas a diche organismo abarcan fundamantaimente los servicios de alumbrado publico
a higiene urbana, prestados por contratistas y administracian, con su respectivo control, y |a recuperacion de areas urbanas
degradadas para su posterior utilizacién como espacios verdes, el control y prevencién del vuelco clandestino de residucs
sOlidos, y la propuesta de proyectos y programas para la prestacion de los servicios a su cargo”
(Considerandos del decreto 275/98)
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de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (actualmente Secretaria de Medio
Ambiente y Planeamiento Urbano). La misma norma suprime la DGAdj.HU.

Si bien mediante el decreto N° 12/96 caducaron las estructuras organizativas del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires por debajo del nivel de Direccidn General,
se verifica el funcionamiento en esos niveles de estructuras no formales. En el
caso de la ex DGAdj.HU, el organigrama que sigue fue efectuado en base a la
informacién brindada por su titular en el periodo auditado mediante C. Nota N°

2207 AGCBA - 2001.
I DARECCION GENERAL
OE HIGIENE URBANA
| DIRECCION GRAL

DE HIGIENE URBANA. !
DIRECCION BIRECCION DE
DIRECCION
DE HIGIENIZACIGN ZONA S AREA TALLERES
.._._-.'—.--..‘-.-.—«...--.—.u——----------———-—--’-—————I———l.——J ————————————— e — —
el EACE Y oe URBANOS ADMNATRAICN ADMMNETRACON
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ANEXO il
MATERIAL RODANTE DEL ENTE DE HIGIENE URBANA
TIPO MARCA MODELO | UNIDADES | TITULARIDAD
Automovil Renault 12 1987 6 GCBA
Pick-Up Ford F100 1879 6 GCBA
Camidén Auxilio Mercedes 1970 3 GCBA
Benz
Camién Riego Mercedes 1970 2 GCBA
Benz
Camién Mercedes 1987 6 GCBA
Compactador Benz
Camidn Ford Cargo 1998 20 Leasing
Compactador
Camitn Volcador Mercedes 1988 11 GCBA
Benz
Camién Volcador Ford Cargo 1998 6 Leasing
Camion Almeja Ford 14000 1990 1 GCBA
Palas Mecanicas 2 GCBA
Barredoras 2 GCBA
Camioneta doble Mitsubishi 1999 1 GCBA
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