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Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

Introduccion

En uso de las facultades conferidas por la Ley 70, articulos 131, 132 y 136 de la
Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135 de la
Constitucion de la Ciudad y en cumplimiento de {a Ley N° 326, ia Auditoria General
De La Ciudad De Buenos Aires procedid a efectuar un examen en el ambito de la
Direccion General de Gestion del Espacio Publico, dependiente hasta el 3 de agosto
de 2001 de la Secretaria de Planeamiento Urbano y a partir de esa fecha de la
Secretaria de Medio Ambiente y Espacio Publico, con el objeto que a continuacion se
detalla:

1. Objeto

Compras y contrataciones de obras, prestacién de servicios y/o adquisicion de
bienes, ejecutados durante el afio 2001, correspondientes al Programa
Presupuestario N° 358 -Proyectar y Gestionar Politicas Referidas al Espacio Publico-
de la Jurisdiccion 35, Secretaria de Planeamiento Urbano, cuya unidad ejecutora es
la Direccidon General de Gestién del Espacio Publico. Auditoria Legal y Financiera.

2. Objetivo

Examinar la adecuacién legal, financiera y técnica de los procesos de contratacion y
el ajuste de la realizacién de obras, prestacion de servicios yfo adquisicion de bienes
a los requisitos contractuales.

3. Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la
Auditoria General del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por Ley N°
395 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en cumplimiento de la planificacion
institucional aprobada por Resolucion N° 198/2002 de la Legislatura de la Ciudad de
Buenos Aires, habiéndose practicado los siguientes procedimientos:

a) Recopilacién y andlisis de Leyes, Normas, Decretos, Ordenanzas, Resoluciones y
demas normativa vigente durante el periodo en estudio
b) Relevamiento de la estructura organico-funcional.
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¢) Andlisis de las notas, cuestionarios, formularios, documentacion e informé\s:\_

suministrados por el crganismo.

d) Entrevistas con personal de direccion, ejecutivo y de empleados en general,

e) Examen del estado de ejecucion presupuestaria de la Cuenta de Inversion
respecto al programa auditado y su ajuste a la normativa aplicable.

Las pruebas y verificaciones se aplicaron a transacciones correspondientes al objeto
de la auditoria, seleccionadas mediante técnicas muestrales parametrizadas y en
funcion de criterios de significatividad econémica, en funcion de la evaluacion previa
del sistema de control interno.

La Cuenta de Inversion del afio 2001 presenta la siguiente estructura de ejecucion
de gastos del programa 358 de la jurisdiccion 35:"

Crédito original, vigente y gasto devengado

Inciso Crédito Original Crédito Vigente| Devengado
1. Gastos en Personal 116.226,00 47.540,35 46.793,07,
?. Bienes de consumo 27.000,00 3.730,83 3.600,83
3. Servicios No Personales 170.568,00 85.652,45 84.665,10
4. Bienes de Uso 10.600,00 42.705,00 42.705,00
Total Gastos 324.394,00 179.628.63 177.764,00

Fuente: Listado de Movimientos por inciso del Siser - Nota 385 11/7/02 -DGCG

El analisis fegal de los contratos de locacion de obras y servicios tuvo un alcance del
75% {12 casos sobre 186). '

El analisis financiero-contable se realizd sobre el gasto de los incisos 2, 3 y 4: del
inciso 2 se analizd uha rendicion de caja chica que alcanza el 100% del gasto
devengado. La muestra del inciso 3 comprende una carpeta de pago por cada
contrato de locacién de servicios suscripto y devengado en dicho inciso siendo en
total 7 (siete) carpetas de pago. Con relacion al inciso 4 se imputaron 9 (nueve)
contratos de locacién de obra, de los que se eligié una muestra de una carpeta de
pago por cada contrato.

4. Aclaraciones Previas

Objeto del programa

El presupuesto 2001 establece, para el programa 358-Proyectar y Gestionar Politicas
Referidas al Espacio Publico, cuya Unidad Responsable es la Direccion General de
Gestion de! Espacio Pablico {DGGEP), que:

“ a DGGEP elabora planes, programas, acciones y normativa referidas a la gestion
del Espacio Publico y en especial a la via ptiblica, promoviendo la conciencia social
sobre el valor y cuidado del Espacio Publico, modalidad de uso en los distintos

' Luego dal cierre det trabajo de campo, fue advertida la exposicién separada de una parte del gasto
del programa 358 en la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional, Jurisdiccion 33, por
$82.395.




sectores de la Ciudad y creando un sistema Geografico con su relevamientcf‘“"e.‘.
inventario.

“Se analizaran propuestas para el nuevo Mobiliario Urbano, normativas sobre
publicidad y normas de aplicacién en los Espacios Plblicos realizando estudios
técnicos y econémicos.

“Elaboracion del Proyecto de modificacion del Codigo de Publicidad, creacion del
Codigo de Espacio Publico y su correspondiente Manual.

“Proceder a la formulacion y ejecucion de programas de Gestidon Participativa del
Espacio Pdblico.”

Unidad ejecutora

Por art. 28 del Decreto 1361-GCBA-00 de agosto de 2000 B.O. N° 1000, se crea la
Direccion General de Gestién del Espacio Publico de la Subsecretaria de Desarrolio
Urbano dependiente de la Secretaria de Planeamiento Urbano. El 20.09.00 se crea
ta Unidad Espacio Publico, organismo fuera de nivel en al ambito de la Jefatura de
Gobierno.

Posteriormente el Decreto 1031 publicado en el B.O. N° 1247 del 3 de agosto de
2001:

a) el art. 5° suprime el Organismo fuera de Nivel Unidad de Espacio Publico del Area
Jefe de Gobierno y se transfieren sus responsabilidades primarias, presupuesto,
personal y patrimonio a la Subsecretaria de Medio Ambiente y Espacio Publico de la
Secretaria de Medio Ambiente y Espacio Publico,

b) el art. 6° transfiere la Direccion General de Gestion del Espacio Publico
dependiente de la Subsecretaria de Desarrolio Urbano de la Secretaria de
Ptaneamiento Urbano, con sus responsabilidades primarias, patrimonio, personal y
presupuesto a la Subsecretaria de Medio Ambiente y Espacio Pdbiico dependiente
de la Secretaria de Medio Ambiente y Espacio Publico.

El Decreto 1031 publicado en el B.O. N° 1247 del 3 de agosto de 2001, que cambia
a la Secretaria de Medio Ambiente y Espacio Publico la dependencia de la DGGEP,
en su Anexo 11/6 establece como Responsabilidades Primarias de la Direccion:

“Elaborar planes, programas, acciones y normativa referidas a la gestion del Espacio
Pablico y en especial a la via publica, promoviendo la conciencia social sobre el valor
y cuidado del Espacio Publico, modalidad de uso en los distintos sectores de la

Ciudad.

LSRN “Crear un sistema de referenciamiento geogréafico a través del relevamiento de los

espacios publicos.”
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Actividades del programa

‘7@) Conforme informacion entregada por el organismo en un informe de Gestion del arfo
' 2001, en virtud del Plan de Revalorizacion y Recuperacion del Espacio Pablico de la

Ciudad de Buenos Aires, la Direccion General de Gestion del Espacio tiene a cargo

@ los siguientes programas y proyectos:
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1. Actividad: Renovacién del Mobiliario Urbano de la Ciudad.

v Proyecto: Licitacion para el Nuevo Mobiliario Urbano de ta Ciudad (1° etape

v' Proyecto: Licitacidn para el Nuevo Mobiliario Urbano de la Ciudad (2° etapa)
(pantallas tradicionales y carteleras de informacion turistica y barrial).

2. Actividad: Recalificacion de la Via Plblica.
v Proyecto Area Central.
v Proyecto Centros Barriales.
v Recuperacion de los Canteros Centrales de la Avda. Paseo Colén.

3. Actividad Recalificacion de Grandes Espacios Publicos.
v Proyecto de Ferias de la Ciudad.
v Proyecto de Planes de Manejo de Espacios Publicos.

4. Actividad: Ordenamiento de Ocupacién de la Via Publica.
v Proyecto de ordenamiento de via callejera.
v Proyecto de reordenamiento y actualizacion de los puestos de venta de diarios
y revistas y de flores en el espacio publico.

5. Actividad: Nuevo cuerpo Normativo y de Procedimiento para el Espacio Publico.
v Proyecto: Actividades preparatorias par ala definicion de un Codigo del
Espacio Pablico de la Ciudad de Buenos Aires. ‘
v Proyecto: Codigo de Espacio Publico.

6. Actividad: Inventario del Espacio Plblico de la Ciudad.
v Proyecto Nomenclador de Espacios Plblicos.
v Proyecto Nomenclador de la red vial de la Ciudad de Buenos Aires.

Objeto del gasto
Durante el ejercicio 2001 la Direccién General de Gestion de Espacio Publico, tuvo

gastos principalmente en contrataciones bajo la modalidad de focacion de servicios y
locacion de obra no registrandose en dicho periodo compra de bienes,
contrataciones de servicios o realizacién de obras bajo el régimen de obras publicas.

Programas Presupuestarios
Durante el periodo 2001, el presupuesto contiene tres programas distintos con

competencia sobre la problematica del espacio publico:

a) Programa 358, Proyectar y Gestionar Politicas Referidas al Espacio Publico,
crédito $324.394, objeto de esta auditoria, originaimente asignado a la
Secretaria de Planeamiento Urbano;

by Programa 51, Otorgamiento, Administracion y Control de Espacios Publicos,
crédito $726.400, en el ambito de la Secretarfa de Hacienda y Finanzas, el
que se superpone parcialmente en objetivos y competencia sobre el
programa 358, de acuerdo a la descripcion programaética siguiente:
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“Disefiar e instrumentar las concesiones de espacio publico (plazos mayoreS\\ kS ///
a cinco afios) y proponer las normas regulatorlas para el control y monitoreo ™"
de las mismas... control e inspeccién de los espacios concesionados, al
seguimiento del cumplimiento de los canones respectivos y de las obras !
comprometidas en los pliegos de bases y condiciones por las cuales fueron
otorgadas dichas concesiones... Recuperacion de predios para su utilizacion
por la comunidad o para generar una nueva concesion”.

¢) Programa 417, Cuidado y Preservacion del Espacio Puablico, crédito
$470.241, en el ambito de la Jefatura de Gobierno, que también se
superpone en objetivos y competencia sobre el programa 358, de acuerdo a
la descripcion programatica que sigue:
“Coordinar las gestiones, acciones y proyectos que el Gobierno de la Ciudad
impulse en relacion con el espacio publico. Propone ia organizacion funcional
y juridica futura mas adecuada para hacer eficiente su tarea. Coordina con la ?
Secretaria de Gobierno y de Hacienda y Finanzas el control de la publicidad
y ocupacion del espacio publico. Con Planeamiento Urbano la preparacion
de la normativa y elaboracion de programas y proyectos relacionados con ia
materia. Con Obras y Servicios Publicos la ejecucion de obras en la via
publica. Con Medio Ambiente y Desarrolio Regional la elaboracion de
programas y proyectos relacionados con el ambiente y los espacios verdes, y
con Cultura la coordinacion de actividades recreativas y culturales en el
espacio publico”.

En la Cuenta de Inversion, el programa 358 se expone separada y parcialmente en
las Secretarias de Planeamiento Urbano y de Medio Ambiente y Desarrollo Regional.,
El programa 417 se expone de Ja misma manera en el Area Jefe de Gobierno y en la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional.
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1. E1 100 % de las ordenes de pago no fueron suscriptas por el sefior Contador
General tal como lo establece el Decreto 50/98.2

2. En el 37,5 % de los casos los comprobantes de devengamiento y egresos no
contiene firma autorizante.

3. Enel 6,3 % de los casos la facha de facturacion no es coincidente con el mes
facturado.

4. En el 31,3 % de los casos no presentaron pago de Ingresos brutos.

5. EI 37,5% de las actuaciones el pago no se realiz en el término establecido por el
decreto 5720/72, inciso 110, que establece el plazo de30 dias para abonar los
montos facturados al GCBA.

6. EI 100% de las carpetas de pago se encuentran incorrectamente foliadas segin
lo establecido por el articulo 29 de la Ley 1510/97.

7. Falta el sello “Pagado” en el 19% de los casos.

8. Las Cajas Chicas elevadas por Nota 201-DGGEP-2001 Y 321-DGGEP no se
encuentran registradas en el movimiento de! gjercicio auditado.

9. En el inciso 4 Bienes de Uso, cuenta 42 Construcciones, se han imputado
erogaciones por $11.200 gue no corresponden al objeto del gasto determinado
por la clasificacion presupuestaria vigente (Resolucién 29-SHyF-2000) para dicha
cuenta.’ Son Contratos de Locacién de Obra que tienen como objeto tareas
generales de secretaria, auxiliar administrativa y coordinacién.

2 Son 16 casos.
3 &1 rubro Construcciones “Comprende la realizacién de obras que permanecen con caracler de

adherencia al suelo, formando parte de un todo indivisible, asi como las ampliaciones mejorativas de
construcciones ya existentes y la recuperacion de tierras bajas y anegadizas . Se consideran como
tales caminos, diques, puentes, edificios, canates de riego, desagiie o navegacion, sistemas de
bafizamiento, redes de comunicaciones, distribucion de energia, de agua, fabricas, usinas, etc. No
inciuye el valor de la tierra, el que se prevera en la partida parcial Tierras y Terrenos. Comprende,
asimismo, relevamientos cartograficos, geologicos, mineros, etc., necesarios para la construccién de
un proyecto preconcebido en un area y con objetivos detarminados.”
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10. S6lo se encontro devengado en el programa 358, de la jurisdiccion 3§ !alk
suma de $121.800 en concepto de contratos de locacién de servicios y de obrasi,. .
siendo el total declarado por la DGGEP para e! afio 2001, la suma de $174.300 .4

11. No coinciden objeto de contratacién segtn listado entregado por la DGGEP
con la descripcion de las tareas realizadas en las facturas, para los siguientes
€asos:

L.opez, César Antonio, Resolucion 177-SPU-01,
Hynes, Luisa Maria, Resolucion 223-SPU-01,

* Luego del cierre del trabajo de campe, fue advertida la exposicién separada de una parte. del gasio
del programa en la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolio Regional, en donde es posible gue se

hayan imputado la diferencia entre las sumas sefialadas.
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6. Recomendaciones

En relacién a lo observado precedentemente:

1. Se recomienda cumplir con lo establecido en el Decreto 50/98, debiendo rubricar
las drdenes de pago emitidas por la Direccion General de Contaduria el Contador
General.

2. Se recomienda que todos los comprobantes que componen las diferente etapas

presupuestarias sean debidamente rubricadas.

3. Se recomienda que las facturas presentadas por los contratados correspondan al
mes en que se devengo su efectivo cumplimiento.

4. Se recomienda que para hacer efectivo el pago sea presentado el comprobante
correspondiente a ingresos brutos.

5. Se recomienda que se cumpla con los plazos establecidos por el Decreto
- 5720/72, inciso 110,

6. Se recomienda se cumpla con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 1510/97
realizandose correctamente la foliatura y compaginacion de los expedientes.

7. Se recomienda que todas las facturas abonadas lleven el sello “Pagado”.

8. Se recomienda que se registren todos los movimientos de caja chica realizados
en el afio en que se realizd efectivamente el gasto.

9. Se recomienda que los contratos de Locacion de obra sean imputados al inciso
34 Servicios profesionales, técnicos y operativos (honorarios legales o
convencionales a peritos profesionales universitarios, especialistas, técnicos y
operarios, sin relacion de dependencia).

10. Se recomienda que se impute y exponga unificadamente el total de los
contratos de locacion de obra y locacion de servicios, aunque estén devengados

en distintas jurisdicciones.

11. Se recomienda la adecuacion de las tareas efectivamente realizadas por los
contratados con sus términos de referencia.
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7. Conclusio;'&e&:!‘;

La problematica del espacio publico, actividades y acciones, se diversificaron en
distintas secretarias y programas sin que exista una justificacion funcional y
operativa. Esta circunstancia debilita el accionar de la administracion en este tema y

dificulta el control de gestion.

Se ha observado que la contratacion de Servicios Profesionales, Técnicos Y
Operativos (inciso 3 de la clasificacion presupuestaria por objeto del gasto) no refleja
correctamente las diferencias entre locacion de obra y servicio y en ocasiones es
imputada incorrectamente al inciso 4, bienes de uso.

L --v'"/ .
ur \i’i.,,amg M Brusea
~ Pregidente
o Auditoria General de da
- Ciuedat! Autdnomas do Suenos Ajfes




	Carátula 2 Auditores Pres. Brusca.pdf
	AUDITORIA GENERAL
	Av. Corrientes 640        piso 5º      Capital Federal



