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INFORMA FINAL DE AUDITORIA
PROYECTO N° 5.05.00.01.02

Sra. Presidenta

Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135° de la Constitucion
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y de conformidad con las
disposiciones de la Ley 70, articulos 131°, 132° y 136° la AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES procedid a efectuar un
examen en el ambito de la Subsecretaria de Comunicacion Social con el objeto

que se detalla a continuacién.

1. OBJETO

Conirataciones de servicios celebradas por la Subsecretaria de
Comunicacidon Social en el marco del programa difusién institucional del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

2. OBJETIVOS

Controlar los aspectos legales y financieros de los procedimientos
seguidos en el proceso de adjudicacién y pago de las contrataciones de
servicios de la Subsecretaria de Comunicacion Social.

3.  ALCANCE DEL EXAMEN

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria
Externa establecidas en el Articulo 6° de la ley N°® 325 de la Legislatura de la
Ciudad de Buenos Aires aprobatoria de las normas de la Auditoria General de
ta Ciudad de Buenos Aires.

El alcance de la evaluacion implico la verificacion de la adecuacién legal,
financiera y técnica de los procesos de contratacion de servicios
correspondientes al periodo 2001 y el ajuste de la prestacion a los requisitos
contractuales en los aspectos referentes a su certificacion, liquidacion y pago.
No se verifico la legalidad de los incrementos presupuestarios dispuestos
durante el gjercicio auditado, en razén gue tales aspectos seran analizados por
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la Direccidon General de Hacienda de esta Auditoria General en oportunidad del
examen del Crédito vigente que realiza periddicamente.

3.1.

a.

b.

e,

f.

d.

Procedimientos aplicados

Recopilacién y analisis de la normativa relacionados con:

a) Estructura organico-funcional.

b) Imputacién a los Créditos Presupuestarios

c) Contrataciones de servicios de publicidad

d} Contrataciones de servicios profesionales y técnicos.

Entrevistas con funcionarios de las siguientes areas:

a) Subsecretaria de Comunicacion Social
b) Director General de Difusion y Coordinacién Operativa
¢) Personal de la Direccién General de Difusion y Coordinacion

Operativa. '

Relevamiento de las areas y de los circuitos administrativos involucrados
en las contrataciones de servicios de publicidad y de profesionales y
técnicos. -

Requerimiento y analisis de documentacidn proporcionados por:

a) La Subsecretaria de Comunicacion Social
b) Direccidn General de Contaduria
¢} Direccidon Generai de Tesoreria,

Cruzamiento de informacion.
Pruebas globales y verificaciones aritméticas.

Estudio de las contrataciones de servicios:

a) El estudio se limité al analisis de los aspectos legales y financieros
de las contrataciones. No se contempld el analisis de costos ni la
verificacion de la efectiva prestacion de los servicios en razén que la
misma tuvo lugar durante el afio 2001. Tampoco se analizaron los
procedimientos del pago de las contrataciones de los servicios

profesionales y técnicos.

b) El andlisis se planifict en base a una muestra de casos exiraidos de
los listados de contrataciones proporcionados por la Subsecretaria
de Comunicacion Social.

Teniendo en consideracion su  relevancia econdmica, se
seleccionaron contrataciones que tuvieron por objeto servicios
profesionales y técnicos y servicios de publicidad.
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1. Contrataciones de servicios de publicidad: el importe total de las &)
contrataciones seleccionadas, asciende a $ 1.596.658,89, . :
equivalente al 10,74% del monto total de las contrataciones de .~ .
servicios celebradas en el periodo auditado ($14.859.117,63). i

2. El total de contrataciones celebradas asciende a 3208,
representando la muestra seleccionada un 5,4% de dicho total
(174 contrataciones).

3. Contrataciones de servicios profesionales v técnicos: el importe
total de los montos devengados en concepto de locaciones de
servicios profesionales y técnicos asciende a $ 410.750.- El
monto seleccionado en la muestra, de $ 287.530, representa un
69% del total devengado. El total de expedientes generados en el
periodo auditado ascendio a nueve (9), habiendose seleccionado

dos (2).

h) Estudio de las compuilsas de precios realizadas:

Por d{itimo, se analizaron las actuaciones que instrumentan las
compulsas de precios realizadas durante el periodo auditado, a cuyo fin se
seleccionaron tres (3) sobre un total de seis (6).

Las tareas de campo han sido desarrolladas entre el 20 de mayo y el 27
de julio de 2002.

4. ACLARACIONES PREVIAS

4.1. Ejecucidon presupuestaria

Segun datos resultantes de la Cuenta de inversion al 31 de diciembre de
2001, la partida principal “Publicidad y Propaganda” (inc. 3 “Servicios No
Personales” ) correspondiente al Programa auditado (323 “Difusién Institucionat
de la Gestion del Gobierno de la Ciudad”, Jurisdiccion 20) el presupuesto tuvo

la siguiente evolucion:

S ANCIONGO. L ottt es s e e it ra et et rae et eeceneentans $. 3.610.000
AMDIBUO. Lottt sonrarerarensaeenes $ 16.581.105
REUAUCIAO! .. e et esceesesr e esar et eesatearaeriasssenans $ 6.203.604
LT LY 01 S U .$ 13.987.501
Compromiso definitivor. ..o e $ 13.939.468
Devengado: $ 13.693,387
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En Anexo | se efectta un analisis descriptivo de las resoluciones por las

cuales se dispuso las modificaciones presupuestarias descriptas en el cuadro -

precedente.

La evolucion presupuestaria de la muestra seleccionada arroja los.

siguientes resultados:

Afectacion preventiva................ $ 1.154.404,56 (72,30% del total de la muestra)
Afectacion definitiva.................. $ 1.154.404,56 (72,30% del total de la muestra)
Devengado........cocooeiiciinnnn, $ 1.119.020,59 (70,08% del total de la muestra)
Pagado..........coccooveeveeceeiaannnn. $ 534.640,80 (33,48% del totai de la muestra)

Del listado de la ejecucion del presupuesto 2001 del Gobierno de fa
Ciudad de Buenos Aires de la partida principal “Publicidad y Propaganda”,
suministrado por la Secretaria de Hacienda y Finanzas, se verifico lo siguiente:

Crédito sancionado: . $ 8.704.840,00
Crédito vigente $ 16.012.751,35
Preventivo: $ 16.002.100,92
Definitiva: $ 15.940.379,20
Devengado: $ 15.503.779,28
Liquidado: $ 15.410.700,55
Pagado: $ 8.429.696,95

Se ejecutaron partidas en concepto de “Publicidad y Propaganda
correspondientes a distintas Jurisdicciones y Programas”, por un importe de $
1.810.392,28, equivalentes al 11,68% del total del presupuesto ejecutado

durante el afio 2001 en dicho concepto.

4.2 Descripcion funcional

Creacion. Estructura (Anexo 1)

Mediante Decreto 2428/GCBA/99, del 29/12/99, se crea bajo
dependencia directa de la Jefatura de Gobierno la Subsecretaria de
Comunicacion Social y dependiente de ésta Ultima la Direccion General de

Comunicacion Social y su Adjunta.

" El Decreto citado aprueba, asimismo, la estructura organizativa y
responsabilidades primarias de la Subsecretaria hasta el nivel de Direccion

General.
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El objetivo fundamental de la Subsecretaria consiste en proponer y
supervisar las politicas, estrategias, y acciones de informacién, comunicacion y oo

difusion de los actos de gobierno y servicios a la comunidad, de todas las
Secretarias y del Poder Ejecutivo.

En agosto de 2000 se dicta el Decreto N° 1361/00, modificado por el
Decreto N° 1988/GCBA/Q0, a través del cual la Subsecretaria se integra con las
Direcciones Generales antes mencionadas y las Direcciones Generales de:
Planificacion Estraiégica”, “Relaciones Internacionales, Consulares y de
Cooperacién” (y su adjunta) y “Actividad Legislativa” (y su adjunta).

A partir de mayo de 2001, por Decreto 654/GCBAJ/01, se suprime la
Direccion General de Comunicacion Social y su adjunta, creandose la
“‘Direccidn General de Difusion y Coordinacién Operativa”, a la cual se
transfiere la responsabilidad primaria asignada a la ex Direccién General
Adjunta {art. 14). Se cambia la denominacién de la Direccidn General de
Planificacién Estratégica por la de “Direccion General de Comunicacion Social
y Planificacion Estratégica®, transfiriéndole la responsabilidad primaria de ia ex
Direccion General de Comunicacién Social (art. 15).

A partir de dicha fecha, la Subsecretaria se organiza con fres
Direcciones Generales: “Comunicacién Social y Planificacién Estratégica®,
“Difusién y Coordinacion Operativa”’ y “Relaciones Internacionales, Consulares

y Cooperacion”.

La Direccion General de Difusién y Coordinaciéon Operativa interviene en
el procedimiento de contratacion de servicios objeto de anédlisis.

Es atribucion de dicha Direccion General, entre otras, la planificacién,
gjecucion y administracion de las contrataciones que en materia de publicidad
realicen las diversas areas del Gobierno de la Ciudad. interviene también en la
planificacion y ejecucion de las politicas de difusion de los actos de gobierno y
servicios a la comunidad (Decreto 1001/01 modificatorio del Decreto

654/GCBAJO1).

La Direccion General de Difusion y Coordinacion Operativa se integra
con una Direccidn de Difusion y un Departamento Control de Gestion.

Conforme lo expresado en pérrafos anteriores, los decretos antes
citados sdlo aprueban la estructura organico — funcional correspondiente a los
primeros niveles escalafonarios (Direccion General).

Consecuentemente, durante el periodo auditado, ftas funciones
correspondientes a los niveles inferiores son ejercidas de hecho sin un

adecuada sustento normativo.
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4.3. Marco normativo

a) Contratacidn de Servicios profesionales v técnicos

Las confratacicnes de servicios profes:onaies se rigen por los prlncrpros:-_;-;;:_._i‘s‘__,,.;f---;.;-'"’"

del Codigo Civil, por el Decreto 1711/94 art. 17 f)', por el Decreto Municipal
214/95, por el Decreto 755/GCBA/97, 186/GCBA/98, Decreto 2355/GCBA/2000
y por el Memorando 1270/SHyF/98 (instructivo para locaciones de servicios y

de obra)

b) Contratacidén de servicios de publicidad

Las contrataciones de servicios de publicidad se encuentran requladas
por el Decreto N° 5720/PEN/72 y normativa complementaria - reglamentario del
art. 61 del decreto ley N° 23.354/56 -, por los Decretos Nros. 825/PEN/SS,
826/PEN/88 y 827/PEN/88 - aplicables en el &mbito de la ex Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires por la Ordenanza N°® 31.665 y en la Ciudad
Autdonoma de Buenos Aires en virtud de la clausula transitoria 3° de la ey N°
70, reglamentada por el Decreto 1000/GCBA/98.

Asimismo, se encuentran sujetas a las disposiciones del Decreto 890 del
Jefe de Gobierno, del 3 de julio de 2001, por el cual se reglamentan, entre otros
aspectos, los apartados d), f) y g) del inciso 3° del art. 56° del Decreto Ley
23.354/56 para las contrataciones de servicios de publicidad y de produccion
de material publicitario de monto no superior a $ 20.000.- vy por la Resolucidon
652/SSCS/01.

¢} Decreto 890/GCBA/Q1

El Decreto citado contiene las siguientes previsiones:

Padrén

Se crea un padron de Empresas Publicitarias o Proveedores en el ambito
de ia Subsecretaria de Comunicacidn Social a los efectos de realizar las
contrataciones y el posterior control de ias mismas (art. 2°).

A dicho fin, se invita a las empresas a formar parte del Padrén a través de
su publicacién por un dia en el BO y en un diario de circulacion nacional y de
su divuigacion por interet. En forma semestral ha de reiterarse la invitacion

{art. 4° del Anexo).

' Dacreto 1711/84 art. 17 f) : queda prohibida el pago de coniratos de locaciones de servicios y de obras celetrades
con persanas fisicas a través da fondos con cargo a rendir cuenta documentada de su inversion sin fa correspondiante

intervencion favorable de la autoridad de aplicacion.

Gl ‘\ :"35 L
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Aprobacién del gasto

Se faculta a la ex Direccion General Adjunta de Comunicacion Social,
actual Direccion General de Difusion y Coordinacién Operativa para aprobar
los gastos que las diversas areas del Gobierno de la Ciudad ocasionen en
materia de publicidad y de produccion de material publicitario hasta ta suma de

$ 50.000. (art. 3°).

Reglamentacion del aparfado d), ) v q) del inciso 3° del Decreto ley
23.354/56 en las contrataciones que no excedan de $ 20.000.- (art. 1°)

Ap. f) y g): establece que en estos supuestos (especialidad y exclusividad)
se tendran por suficientes para concretar la contratacion, las calificaciones que
efectie - mediante acto debidamente fundado - la Subsecretaria de
Comunicacion Social, de la necesidad de la especialidad y exclusividad
requerida, asi como de la que detenta el co-contratante elegido. {art. 1° del

Anexo).

Ap. d). determina que en estos casos (urgencia}) no se requerira mas
sustanciacion que la calificacién fundada de la urgencia que efectie la
Subsecretaria de Comunicacion Social (art. 2° del Anexo). En tales supuestos y
conforme lo dispuesto en el inciso 10) del Decreto 5720, reglamentario del art.
62 del Decreto Ley 23.354/56, se solicitara tres cotizaciones a los proveedores
del ramo, salvo en aquellos casos en que el precio base de la publicidad surja
de la publicacién mensual de tarifas, programacién e informacién de medios
publicitarios ("TARIFARIO”"} y respecto del cual los distintos proveedores de
medios televisivos, radiales y graficos, se encuentren en condiciones de cotizar
descuentos, en cuyo caso se confeccionara bimestralmente una compulsa de
precios que servira de base a los efectos de seleccionar al co-contratante. El
resultado de la compulsa se publica en el BO y en fa pagina de Internet del
Gobierno de fa Ciudad (art.3° del Anexo). Asimismo, en oportunidad de invitar a
formar parte del Padrén de Empresas Publicitarias o Proveedores de Material
Publicitario, se informaran las pautas que regirdan el desarrollo de las

compulsas de precios (art. 4° del Anexo).

Solicitud de cotizaciones y a proveedores

Establece que las solicitudes cursadas a los proveedores, asi como las
cotizaciones correspondientes, deben efectuarse por un medio verificable
{comunicacién mediante fax, o correo electrénico, dejandose constancia en las
actuaciones del texto def mismo y de su emision, todo ello debidamente
suscrito por el funcionario responsable o el representante de la firma

proveedora) (art.5° del Anexo).
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Facultad reglamentaria de la Subsecretaria | ’::j;\\ '
b

Faculta a la Subsecretaria de Comunicacion Social a dictar las normas g =

procedimiento especificas que fijen rutinas administrativas Y que brinden un
marco de responsabilidades en el tramite de las actuaciones en materia de
contrataciones de espacios publicitarios y de produccion de material publicitario

(art. 6°).

4.4. Procedimiento de contratacion (Anexo 1)

a. Servicios de publicidad

Conforme o establecido en el art. 6° del Anexo del Decreto
890/GCBA/01, del 3 de julio de 2001, se dicta Ja Resolucion 652/5SCS/2001
del 6 de agosto de 2001, que establece normas regulatorias del procedimiento
de contratacién de espacios publicitarios y de produccion de material

publicitario.

A continuacién se efectia una sintesis descriptiva del procedimiento de
contratacion de servicios publicitarios implementado de acuerdo a lo dispuesto
en las normas citadas y al relevamiento efectuado.

El procedimiento se inicia con fa solicitud de publicidad efectuada por
escrito por el area o Direccion de la jurisdiccion solicitante o por requerimiento
de la Subsecretaria de Comunicacion Social, en CuyQ caso no se impone la
forma escrita (punto1° del Anexo).

Dicha solicitud debe dirigirse a la Direccion General de Difusién vy
Coordinacion Operativa y ajustarse a los requisitos establecidos por la
Subsecretaria (punto1° del Anexo) .

La Direccion General antes mencionada, previa consideracién y
evaluacion sobre las modalidades de la publicidad a efectuar juntamente con la
Subsecretaria y/o 4rea requirente, dispone la contratacién del servicio
emitiendo el acto administrativo correspondiente (art.29).

Procede también a la emision de la solicitud de produccion en Ia que se
establecen las pautas que regiran la relacion contractual (punto 3 del Anexo)

La solicitud de produccidén es suscrita por el Director General y el
proveedor, el cual es seleccionado a través de compulsas de precios que se
efectlan bimestralmente o, en su caso, en funcion de la exclusividad o
especialidad del prestador del servicio.
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Las actuaciones son entonces remitidas a la Mesa General de Entradas
y Archivo de la Ciudad de Buenos Aires a los fines de la confeccion de la
respectiva caratula del expediente. _

.....
Sl

Una vez prestado el servicio, el contratado confecciona y remite a la
Direccion General, la factura respectiva, la certificacion de los servicios
prestados emitida por el medio y la constancia del pago del Impuesto a los
ingresos Brutos, a los fines de su fiscalizacidn y control.

En algunos casos en que la contratacion tiene por objeto a servicios de
publicidad televisivos y radiales, el control del cumplimiento de la prestacion es
efectuado por una empresa ("Monitor SA™) contratada por fa Subsecretaria a
tales fines. En otros, dicho control es ejercido por personal del sector de
Auditoria de la Subsecretaria mediante la escucha radial, vista televisiva o

gréafica, segln corresponda.

Una vez fiscalizado el servicio, se confecciona el parte de recepcion
definitiva, e! cual es suscrito por el Inspector actuante, el Director General de
Difusién y Coordinaciéon Operativa y el Director de Difusién (punto 5 del Anexo).

La Direccion General antes referida elabora y eleva a la Subsecretaria
un informe circunstanciado sobre el ajuste del procedimiento de contratacion a
lo dispuesto en la resolucion 652/SSCS/01 y Decreto 890/GCBA/Q1, la
realizacion de la correspondiente prevision presupuestaria y las modificaciones
ylo diferencias que, eventualmente, pudieran haberse generado en punto al
contenido de la solicitud de publicidad y el ajuste a la misma de la prestacion
cumplida por el contratista (punto 7y 8 del Anexo). :

Devuelto el expediente, la Direccion General efectia la afectacion
preventiva y definifiva del gasto.

El Director General Adjunto de Comunicacién Social (en gastos hasta $
50.000, Decreto 890/GCBA/O1) o, en su caso, la Subsecretaria (en gastos
superiores a dicho monto) emite el acto administrativo pertinente (arts. 1y 2 del
Anexo del Decreto 890/GCBA/01) mediante el cual, en farma fundada, efectia
el encuadre legal de la contratacion, aprueba |a contratacion, ordena el pago y
remite las actuaciones a la Direccion General de Contaduria.

Esta Gltima Direccién registra la afectacidn del gasto en su etapa
liquidado y confecciona la Orden de Pago.

Emitida dicha Orden, las actuaciones son giradas a la Direccion General
de Tesoreria General a los efectos que proceda al depdsito del importe
respectivo y efectue la registracion del gasto en su etapa pagado.
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Ei procedimiento de contratacion culmina con el archivo de las
actuaciones en Contaduria General por fecha de pago.
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b. Servicios profesionales y técnicos

De acuerdo al relevamiento y andlisis efectuado de los expedientes

seleccionados, el procedimiento implementado es el siguiente:

La Subsecretaria de Comunicacién Social solicita por nota a la
Subsecretaria de Coordinacion de Gabinete General la consideracion de la
contratacién de! profesional cuyos servicios pretende obtener, acompanando
las constancias del curriculum vitae, de la afectacién preventiva manual del
gasto y la dectaracion jurada de cada uno de los agentes a contratar respecto a
que no se encuentra incurso en alguna situacion de incompatibilidad para
trabajar con el Gobierno de la Ciudad en caracter de contratado.

Una vez devueltas las actuaciones a la Subsecretaria de Comunicacion
Social, la Direccion General de Difusion y Coordinacién Operativa las remite a
la Direccion General de Registro de la Secretaria de Seguridad y Justicia a los
efectos de que informe sobre la existencia de deuda alimentaria de los agentes

a contratar (ley 256).

Concluido dicho tramite y contestado el requerimiento por la Secretaria
de Justicia y Seguridad, la Direccion General remite las actuaciones a la
Direccién General de Recursos Humanos con los proyectos de contratos a
suscribir, el proyecto de resolucion que autoriza los respectivos contratos y la
constancia de la afectacién presupuestaria efectuada. Ello, a los fines de
constatar que las personas a contratar no tienen relacion laboral (planta
transitoria o planta permanente) con el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

(Decreto 2355/GCBA/0D).

Contestados los requerimientos formuiados, la Direccién General
Técnica Administrativa y Legal de la Subsecretaria de Coordinacion de
Gabinete efectlia la afectacion preventiva computarizada del gasto y Ia

afectacion definitiva.

Las actuaciones son luego remitidas a la OGEPU a los efectos que se
expida sobre los aspectos presupuestarios (Decreto 2355/GCBA/00).

En caso que la OGEPU no manifestara objeciones sobre los aspectos
antes aludidos, la Subsecretaria emite una resolucion autorizando |a
celebracion de los contratos de locacion de servicios solicitados  (Decrseto

2355/GCBA/00).

Posteriormente, se suscriben los contratos de locacion de servicios con
cada uno de los agentes contratados.

El pago del servicio es contabilizado y efectuado por Contaduria
General y Tesoreria General, respectivamente, previa constancia de la
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certificacion de los servicios suscrita por la Subsecretaria y de la presentacién

de la factura correspondiente por parte del contratado.

La afectacion, en su etapa del devengado, debe ser registrada por Ia :

Subsecretaria correspondiendo a la Contaduria General la registracién de las
etapas “liquidado y pagado” del gasto.

c. Compulsas

El Director General de Difusidn y Coordinacion Operativa, mediante
nota, invita a los medios graficos, radiales y televisivos y empresas
comercializadoras de espacios de publicidad inscriptas en el padron creado por
el Decreto 890/01, a que coticen sus pautas de publicidad.

Se requiere que dicha cotizacion sea expresada de la siguiente forma: a)
se debe indicar porcentajes de descuento sobre los precios publicados en el
Tarifario, no pudiéndose indicar valores netos; b) en la oferta se debe aclarar Ia
forma de pago y el cobro de otros servicios adicionales; ¢) La propuesta debe
ser escrita y suscrita en todas sus hojas por el cotizante. Esta invitacion a
cotizar expresa una fecha limite dentro de la cual pueden ser presentadas las

propuestas.

Las Empresas invitadas a participar presentan sus cotizaciones por
escrito en la Direccién General antedicha.

Personal de la Direccion General examina las presentaciones, descarta
las que no hayan sido remitidas en término, las que no expresan la cotizacion
como porcentaje de descuento sobre el Tarifario y aquellas que no esten
debidamente firmadas por sus responsabies.

En la Direccion General se confecciona el cuadro comparativo de las
cotizaciones en funcidon de los porcentajes de descuento, indicando las
condiciones de pago propuestas por cada cotizante, efectuando observaciones

que considere pertinentes.

Por (ltimo, se publica el cuadro comparativo en el Boletin Oficial y en la
pagina Web del Gobierno de la Ciudad.

5. OBSERVACIONES

a) Control interno

1. Los niveles inferiores a Direccién General de las distintas areas que
conforman la Subsecretaria carecen de una estructura organico -
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funcional aprobada, con su respectivo organigrama, definicién de toda$

las unidades de organizacion, asignacic’nn de responsabilidades primarias

y acciones y dotacion de personal®.

2. Como consecuencia de lo observado en el item precedente, se advierte
que, exceptuadas las Direcciones Generales, se estructuran areas
(unidades de organizacién) cuyas responsabilidades primarias y
acciones se encuentran definidas de hecho, sin adecuado sustento

normativo.

3. Las normas regulatorias dictadas (Decreto 890/GCBA/01 y Resolucion
652/SSCS/01) resultan insuficientes en los aspectos atinentes a los
procedimientos de control interno y a las previsiones especificas que
requiere el procedimiento de contratacion de servicios de publicidad.

4. No existen constancias que se haya requerido, con la necesaria

antelacion, a las distintas jurisdicciones y/o areas del Gobierno la
planificacion de los servicios de publicidad que tienen previsto solicitar
en el curso del ejercicio siguiente.

5. Inexistencia de planificacién de las contrataciones (art. 61° inc. 31
Decreto 5720/PEN/72°).

6. La Subsecretaria no constituyd la Comision de Preadjudicacion. Por otra
parte, la falta de independencia entre el sector que genera la
contratacién y el que adjudica, resta objetividad a la etapa decisoria de
la adjudicacion. (Art. 61 inc 72* Decreto 5720/PEN/71 reglamentario de

Decreto Ley 23.354/56). :

7. Tampoco se constituyd la Comision de Recepcion Definitiva. Las
personas que cumplen funciones de recepcion intervienen también en la

generacion de la contratacién (Director General} (Art. 61 inc 98° Decreto

5720/PEN/72, reglamentario del Decreto Ley 23.354/56).

2 Dggrato 1711/94, Anexc. Capitulo 3.1i.3 PRESENTACION DEL PROYECTO DE ESTRUCTURA: A- Organigrama:
Constituye la representacion grafica de la organizacidn, cuando se presente mas de un organigrama se mencionaran
como ... 8- Objetivos: Las objetivos de las unidades y orgarismos surgirdn de la desagregacion de competencias
establecidas por la Ley Orgénica... C- Responsabilidad Primaria y Acciones: la descripcion de Respensahilidad
Primasia y Acciones deberd ser efectuada para las areas y unidades organizativas de nivel Direccion...D- Planta
Permanente y Gabinete: Se indicard fa cantidad de cargos por unidad organica a aprobar, totalizandolos por
subsecretaria, Los lotales no podrin superar en ningdn caso las unidades fisicas aprobadas en el presupuesto do
?aslos ¥ recursos vigente. E- Financiamiento.”

Art. 61, Inciso. 31} Dacreto 5720. - Flanes de compras. Plazo para los pedidos, Las autoridades superiores de cada
arganismo establecerén, con fa debida anticipacion, sus respectivos planes de compra y deferminaran los plazos
dentro de los cuales deberan elavarse 105 pedidos de contrataciones habitualas, los cuales se formulardn genaralmente
una sola vez para cada ejercicio o en periodos mayores 0 menores segan la naturaleza de fa prestacion, nommas de
comerciatizacién o sitluaciones de la plaza.

4 |nciso 72. Comisidn de preadjudicaciones. - En cada depandencia con facultades para contratar funcionara una
comision de preadjudicaciones que estara integrada por 3 migmbros como minimo, cuya forma de actuacion serd
determinada por la respectiva autoridad jurisdiccional. Si asi conviniera 2 los intereses de la dapendencla, también
podran funcionar comisiones andlogas en las dependencias licitantes en el interior det pais. Cuando se lratare de
conlribuciongs para cuya apreciacion s8 requieran conocimientos técnicos a especializados dicha comisién deberd
eslar integrada por un técnico de {a dependencia respectiva En su defecto, la comisién podrd solicitar a organismos
estatales o privados competentes tados jos informes que eslimare necesario,

% inc.08.- Comisiones de Recpcion definitiva: Las dapendencias designaran designaran ¢on caragler parmanente o
accidental, ! o los responsables de la certificacion de la recepeion definitiva de bienes o de la prestacion de servicios

15
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8. No existe correspondencia entre el crédito vigente registrado en la
cuenta de Inversion para la partida de publicidad y propaganda ($

13.987.504,00) con el monto que surge del listado de contrataciones de .

servicios de publicidad suministrado por el Organismo ($ 14.859.117,63).

b) Contrataciones de servicios de publicidad

1. No existen constancias en las actuaciones de la solicitud escrita emitida
por el organismo requirente del servicio de publicidad ni de su exigencia
por parte de la Subsecretaria, a excepcion de un caso (punto 1 del
Anexo de la Resolucién 652/SSCS/01 e inc. 30 ap. a), b), ¢}, d) y e} del
art. 61° del Decreto 5720/72, reglamentario del Dec.-Ley 23.354/56.
ldéntica situacion se verifica en el periodo anterior a la vigencia de la

Resclucidn antes mencionada.

2. En las contrataciones celebradas con anterioridad a la vigencia de la
normativa especifica dictada (Decreto 890/GCBA/0O1 y Resolucion
652/SSCS/01) no existen constancias del dictado del acto juridico
formal que autoriza la contratacion {110 casos, 100% del total). En las
contrataciones celebradas con posterioridad si obran constancias def
acto antedicho {54 casos, 84,37% del total: 64 casos ).

3. La Subsecretaria de Comunicacion Social no efectua el encuadre |legal
de la contratacion conforme lo establecido en el Decreto 890/GCBA/O1
(arts. 1° y 2°. El referido encuadre legal es efectuado recién en
oportunidad de aprobar la contratacion (Resolucion 652/SSCS/017).

con la (nica limitacidn da que esa designacion ng debera recaer, salva imposibllidad material, en quienes hayan

intervenida en la adjudicacién respectiva pudiendo, no obstante, requrirse su asesoramignto.
los funcionarios responsables de la recepcion deflnitiva romitiran a Iz oficina ante la cual se tramitan los pagos, 1a
certificacion correspondiante,

® Requisitos que dedan contener los pedidos al iniciar o5 tramites de la Contratacidr.
Inc.30.- Enunclacién de los requisitos. Las respectivas oficinas cumpliran coma minimo af iniciar toda contratacian,

los requisitos siguientes:

a. Formular el pedido por escrito .
b. Establecer respecto del objate motivo de la contratacidn, los requisitos siguientes, si los elementos deben ser

huevos, usados o reacondicionados, cantidad, especies y calidad, de conformidad con la terminologia calificativa
usuat en el comercia, ajustada cuando corresponda a fas normas IRAM, Farmacopea Nacional Argentina, etc.
Dar fundamento a las razones que justifiquen la solicitud de bienes ¢ sarvicios que difieran de las comunes o que

signifiquen restringir la concusrencia de ofgrentes,;

d. Estimar su costo de acuerdo con las cotizaciones de plaza;
Suministrar todo otro antecedents que so estime de interés para ta majer apreciacién de lo solicitado.

e
? Decreto B80/GCBA/01: en oportunidad de reglamentar el apariade f) y 9) del incise 3° de! Decreto ey 23.354/56
estipula que en las contrataciones que no excedan de $ 20.000, en fos supuestos referidos (espacialidad y
axclusividad) se tendes por bastante y suficients para coneretar la contratacién, las calificaciones que efectle, mediante

171 acto debidamants fundado, 1a Subsecretaria de Comunicacién Social, de la necesidad de la especialidad y exclusividad
-~ raquerida, asi como de la que detenta el cocontratante elsgido (art. 1).
Asimismo en oportunidad de reglamentar el apartado d} del inciso 3° dei Decreto lay 23.354/56 eslipula que en (as

}’ o contrataciones que no axcadan de $ 26.000, en supuestos del inc. d) {urgencia) na sa requerird mas sustanciacion que
ﬁfx la calificacicn fundada de Ia urgencia que efectie {a Subsecretaria de Comunicacién Social (art, 2).

i

M T b

No obstante la Resolucion 652/SSCS/C1 astablece que dicha calificacion y fundamentacion serd cumplimentada en
loportunidad de aprobar la contratacion {Punto 9 dei Anexo).

——— ey
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4. La solicitud de produccion del servicio no contiene un detalle suficiente™,. .

de los derechos, obligaciones y responsabilidades de fas partes
(100% de los casos). £n las contrataciones cuyo objeto consiste en la
exhibicién y fijacion de carteleras y afiches en la via publica, no se
detalla el circuito y lugar de publicacion (27 casos: 100% del total).

5. No se encuentra debidamente fundada [a urgencia en las
contrataciones directas en las que se invoca dicha causal de excepcion
(Decreto 5720/72 art. 56 inc. 3° ap. d) y Decreto 890/01 art. Art. 2° En
los supuestos (10} de publicidad de alerta meteoroldgico, la urgencia
alegada no requiere de fundamentacion.

6. No se encuentra debidamente fundada la necesidad de la especialidad
o exclusividad requerida, en los casos en gue se invoca esta causal de
excepcion al procedimiento de licitacion publica a los efectos de la
contratacion (Decreto 890/01, art. 1°} (52 supuestos, 100% del total).

7. Lafalta de fundamentacion suficiente en [as contrataciones celebradas
(articulo 56 inc. 3ro. ap. d), f) y g) del Reglamento de Contrataciones
del Estado), imposibilita constatar el correcto encuadre normativo de la

contratacion.

8. No obran constancias de la publicacién de la contratacion por un dia
en el B.O y en la cartelera del Organismo en los contratos cuyo importe
supera la suma de $ 50.000 (Art. 3 in ¢) del Decreto 826/PEN/88® y
Decreto Municipal 1711/94° (tres casos, 100% del total).

9. No se verifican controles de la certificacion de los servicios prestados
por el contratista en los supuestos de instalacion y exhibicién de
afiches en la via puablica (27 casos, 100 % del total). Resulta
insuficiente el control que se efectla de la certificacion de los servicios
radiales y televisivos por parte de ia empresa contratada a tal fin por la
Subsecretaria, quien solo efectta un control selectivo que no

comprende la totalidad de los casos.

10. Iniciar las acciones sumariales pertinentes a fin de efectuar el
correspondiente deslinde de responsabilidades.

¢) Expedientes ylo carpetas que instrumentan las compulsas de
precios efectuadas -

®:Art. 3 inc. c) Decreto 826/PEN/B3; “Contratacion directa a procedimiento equivalente: los anuncios se publicaran con

gosterioridad a la celebracidn del contrato por el lapos de un dia...”
“Adt, 19 Decreto 1711/04; “A partir de I fecha del presente decrele deberd publicarse en el Boletin Municipal la

siguiente informacién retativa a las compras y contrataciones gue se realicen en forma centralizada o descantralizada y
due superen los $ 50.000.-; a) especificacion det bien o serviclo. B} precio de adjudicacion por unidad de medida y
bantidad. ¢) empresa provesdara d) unidad de crganizacion adjudicataria.”
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Las actuaciones no generan expediente ni carpeta alguna; soélo pudb

: { :
constatarse la existencia de hojas sueltas que no se encuentran foliadas ~ ‘o @

(art. 23 Decreto N° 1510). \

En ninguno de los casos analizados se dicté el acto administrativo que
dispone el llamado a compulsa de precios (art. 7° y 8° del Decreto N°
1510).

Las cotizaciones presentadas por los oferentes no tienen la fecha de
recepcién por parte del Organismo (100% de los casos).

El cuadro comparativo de cotizaciones no tiene firma y es copra simple.
Tampoco tiene fecha (100% de los casos).

En la totalidad de los casos analizados, no se dicta formaimente el acto
de adjudicacion de la oferta (art. 7° y 8° del Decreto N°1510).

No obra constancia de la intervencién de la Direccion General de
Compras y Contrataciones a los fines de [a fiscalizacion y control del
procedimiento (100% de los casos).

Contrataciones de servicios profesicnales y técnicos

La fecha de suscripcion de los contratos de locacion de servicios
(05/03/01, en diez casos y 26/03/01, en once casos) es posterior a la
fecha de inicio de la prestacién (01/01/01) (100% de las contrataciones).

Los contratos prevén un plazo de ejecucion que tiene principio de
gjecucion anterior (01/01/01) a la resolucion que autoriza su celebracién
(Resolucién del 26/3/01, en once casos y 05/03/01, en diez casos)

{100% de los contratos).

La verificacion de la inexistencia de incompatibilidades para trabajar en
caracter de contratado por el GCBA, se efectua con posterioridad al
comienzo de la prestacion de los servicios (inicio de la prestacion: el
01/01/01; informe de compatibilidad emitidc por la Direccidn de
Recursos Humanos: el 28/02/01, en diez casos y el 12/03/01, en once
casos) (Memorando 1270/SHyF/98 y Decreto 2355/GCBA/00).

En todos los casos el contrato no posee sello aclaratorio de [a firma dei
funcionario. Solo consta manuscrita y en lapiz negro el apellido de la
Subsecretaria de Comunicacion Social.

No obra constancia en el expediente de contratacion, del registro y
publicacion en et Boletin Oficial de las contrataciones a efectuar por la
Subsecretaria Legal y Técnica {Decreto 2355/GCBA/QQ).




6. No existen constancias de la afectacion definitiva dei gasto en once (11) [ \)
supuestos, a excepcion de la correspondiente a la prestacion del mes de. .. .

marzo.

e) Aspectos contables

1. No se verifica el cumplimiento de la normativa vigente en lo que respecta
a la oportunidad de la registracion de las diversas etapas del gasto (Art.
59° ey 70 regiamentado por el art. 31° del Decreto 1000/GCBA/Q9 y

Resolucion 41/SHyF/01)'%:

a. Debiendo registrarse la afectacion preventiva del gasto en forma
contemporanea al acto que genera fa contratacion, se registra
después de confeccionado el parte de recepcion definitiva (100% de

los casos).

b. En todos los casos, debiendo registrarse la afectacion Definitiva al
tiempo de suscribirse la Solicitud de Publicidad, la misma es

efectuada transcurridos ocho (8) meses promedio de dicha:

suscripcion.

c. En todos los casos, debiendo registrarse la afectacién del
Devengado en oportunidad de la conformidad del servicio, luego de
la recepcion del mismo, se registra transcurridos cuatro (4) meses
promedio luego de confeccionado el Parte de Recepcion Definitiva.

2. la falta de registracion preventiva del gasto en tiempo oportuno impide
conocer el crédito vigente y, en base al mismo, planificar las

contrataciones.

3. No se encuentra registrada en la Cuenta de Inversion la suma de §
16.013,80 (4.78 %), en razon de haberse imputado dicha suma a otras

jurisdicciones y programas (4 casos).

4. los partes de recepcién definitva son confeccionados con fecha
posterior a la recepcion de la factura emitida por el proveedor (100% de

los supuestos). '

' | arlicuic 59° de la Ley N° 70 establece que come minimo deben registrase el compromiso, el devengado y el
pagado. ¥ que se llevaran los regisiros de ejecucion prasupuestaria que fije la reglamentacion. Por su parte el articulo
31° del Decreto 1000/GCBA/S9, reglamentario del citado articulo 58° esteblece al iempo de la registracion de las
stapas presupuestarias: 1) El compromiso prevantivo con ef acle adminisirativo preparatorio que inicia el trémite de la
contratacian, 2} El compromiso definitivo implica la aprobacian de ia aplicacién de los recursos por un concepto e
importe determinado y de la tramitacion administrativa cumplida. 3} El gasto devengado implica el surgimiento de una
ohligacién de pago, por 13 recepcion en conformidad de bienes o servicios 4) El gasto liquidado surge en el momento
de fa emision de la orden de pago. 5) El gasto pagado debe efectuarse en la facha en que se ponga a disposicion el
cheque, se formalice la transferencia o se malerialice ¢l pago por entrega de efectivo u otros valores. Y por Oltimo la
Resclucion 41/SHyF/01 establece que para los gastos de servicios de publicidad y propaganda: 1) et compromiso
definitivo se registra al tiampo de la arden de publicidad ¢ al perfeccionarse al contrato resultande el documenio
respaldatorio 1a arden de compra o contrato, 2) el devengado ¢on fa conformidad def servicio resultando el documento

respaldatorio la factura.
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5. El parte de recepcion definitiva se confecciona y suscribe con‘s L:

osterioridad a los plazos establecidos en la normativa vigente (art. 61°,
¥ b gente (art. 611 =t

inc. 102 Decreto 5720/PEN/72)". V. gr.: no se devengaron durante el e
gjercicio 2001 gastos equivalentes a $ 264.496,64 (35 contrataciones,
equivalentes a 16,56 % del total de la muestra), no obstante que ia
recepcion de los servicios se produjo en dicho ejercicio (servicios de
publicidad cuyo parte de recepcion definitiva fue recién emitido durante
el afio 2002). Asimismo, el parte de recegcic’)n definitiva no se ajusta al

formulario aprobado por Decreto 7522/78'..

6. En algunos casos, no obran constancias de las afectaciones
presupuestarias del gasto:

- a. Preventiva y Definitiva (19 casos sobre un total de $ 79.394,70
equivalentes al 0,53% de la muestra).
b. Devengado {100% de los casos)
¢. Pagado (100% de los supuestos en los casos en los cuales las

" facturas fueron canceladas).

7. En veintidds casos (equivalentes al 13,5% del total) no obra constancia
del comprobante de pago del Ultimo vencimiento del Impuesto a los
Ingresos Brutos (Ordenanza 33.588 B.M 15541) mientras que en otros
(6 casos: 0,03 % del total), no obstante figurar en la factura emitida por
el proveedor su condicion de exento, este litimo solo acompafia una
solicitud de pedido de exencion ante la Direccion General de Rentas.
Esta constancia no lo habilita a ser considerado en fal condicion

tributaria.

8. En cinco (5) casos, no se efectud la retencién del Impuesto a los
Ingresos Brutos.

9. No existe correspondencia entre la solicitud de produccion y la factura
presentada por el proveedor en lo que respecta a la fecha de pago. En la
referida solicitud figura “30 dias fecha presentacion de factura”, mientras
que en la factura se consigna “30 dias fecha factura” (fecha de emisidn
de factura). Asimismo, en la mayoria de los casos, las facturas no estan
emitidas a nombre del organismo contratante tal como lo establece la

solicitud de produccion.

AR i 4

" E| Art. 61, inc. 102 Decreto 5720/PEN/72 establece que la conformidad dafinitiva se acordard deniro de los siete

dias de la entrega da los elementos © sarvicios prestados. )
2 o} Organismo auditado detalla en el misma el ndmero de factura, no obstante que el Decreto citado prescribe gue en

su texto se incluya el nimero de remito

2




6. RECOMENDACIONES

a) Control interno: b3
1. Hasta tanto se apruebe una estructura organica — funcional completa i
que comprenda los niveles inferiores a Direccion General, proceder al
dictado de normas internas que definan puestos de trabajo y la
pertinente asignacion de responsabilidades.

2. Elaborar y aprobar formalmente manuales y normas de procedimientos
escritos complementarias de las resoluciones ya dictadas, que fijen
rutinas administrativas y establezcan procedimientos que contemplen en
forma completa y suficiente todos los aspectos de las contrataciones de
servicios de publicidad y garanticen un efectivo control interno.

3. Planificar, elaborar y aprobar formalmente un plan de contrataciones de
servicios y su cronograma de aplicacion.

4. Alos fines de optimizar la planificacion, solicitar con la debida antelacién
a las diversas éreas requirentes de publicidad, un detalle o planificacién
de dichos servicios que tienen previsto solicitar durante el ejercicio

siguiente.
5. Instar los procedimientos de licitacién en forma oportuna.

6. Crear una Comision de Preadjudicacion y proceder a su integracién con
personal independiente de los sectores que intervienen en la generacion

y tramite de las contrataciones.

7. Crear una Comision de Recepcion Definitiva y proceder a su integracion
con personal independientes del area que interviene en la generacion y

adjudicacion de |la contratacién.

b) Contrataciones de servicios de publicidad

1. Exigir a las dependencias requirentes de servicios de publicidad que
emitan, con la debida antelacién, la solicitud de la contratacion
(Resolucion 652/SSCS/01, punto 1), la cual debe reunir los requisitos
de ley (inc. 30 ap. a), b}, ), d) y e) del Decreto 5720/71, reglamentario
del art. 61 del Dec.-Ley 23.354/56 y apart.1 del Anexo de la

Resolucién 1672/SHyF/98,

2. En oportunidad de emitir el acto administrativo formal que autorice la
contratacién, proceder al encuadre legal del tramite de la misma
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{Decreto 890/GCBA/01, art. 58° del Dec.-Ley 23.354/56 y apartado 4 :'_ v )
del Anexo de la Resolucion 1672/SHyF/98)™. R

N .\-.

3.  Dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 890/GCBA/O1, art. 1°y
2°, efectuando las calificaciones correspondientes y el encuadre legal
exigido por la normativa citada mediante acto debidamente fundado.

4. En las contrataciones que se celebren invocando alguna causal de
excepcion al procedimiento de licitacion (art. 56 inc. 3 apart. f) y g)
Decreto Ley 23.354/56), acreditar fundadamente los extremos

alegados.

5. Especificar las obligaciones, derechos y responsabilidades de las
partes en la solicitud de produccion def servicio.

6. Efectuar las publicaciones de ley en los contratos cuyo importe supera
la suma de $ 50.000 (art. 3 in c) del Decreto 826/PEN/88 y Decreto
Municipal 1711/94) dejando constancia en las actuaciones de dicha

publicacion.

7. Efectuar un control efectivo de las certificaciones de los servicios de
instalacién y exhibicion de afiches en la via publica y de la totalidad de

servicios radiales y televisivos.

11. El Parte de Recepcion Definitiva debe ser confeccionado en la
oportunidad y con los requisitos previstos en la normativa vigente ( art.
61°, inc. 102 Decreto 5720/PEN/72', Decreto 7522/78).

12. Iniciar las acciones sumariales pertinentes a fin de efectuar el
correspondiente deslinde de responsabilidades.

¢) Aspectos contables

1. Dar cumplimiento a lo dispuesto en la normativa vigente respecto a ia
oportunidad de la registracion de las distintas etapas del gasto (Art.
59° ley N° 70, reglamentado por el art. 31° del Decreto

1000/GCRBA/99)'®;

Y Art. 58 El Poder Ejecutivo determinard para cada jurisdiccion los funcionarios facultados para aulorizar las
contrataciones cualquiera fuera su monto y para aprobar ..." Funlo 4 Resolucion 1672/SHyfF/98: “Cuando ei Organismo
solicitante no se encuentrs facultada para realizar ef lamado de acuerdo al encuadre lagal y monto total en que se
estima el gasto, gestionara el refrendo del pertinante acto administrativo autorizante conforma al cuadro de

competencias vigente."
2| At 61, inc. 102 Decrato S720/PENIT2 establece qus la conformidad definitiva se acordara dentro da [os siete

dias de 1a entrega da los elementos o servicios prestados.

15 E) articulo 59° de fa Ley N° 70 establece que como minimo deben registrase el compromiso, el devengado y ol
pagado. Y que se ilgvaran los ragistros de ejecucian presupuestaria que fije Ia regtamentacién. Por su parte el articulo
31° del Decrato 1000/GCEBA/G9, reglamentario del citado articulo 59° establece el liempo de fa registracién de las
elapas presupuestarias: 1} El compramiso preventivo con el acto administrativo preparatoric que inicia el tramits de la
contratacion, 2) El compromiso definitivo implica la aprobacion de la aplicacién de los recursos por un concepto e
importe determinado y de la tramitacion administrativa cumplida. 3) El gaste devengado implica el surgimiento de una
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&Y de la emision de la orden de pago. 5) El gasto paga

AGCHA®

2. No asumir compromisos de gastos sin conocer los saldos disponiblés '
de los créditos presupuestarios (art. 60, Ley N° 70; inc. 31 art. 61 del N

Decreto 5720/72)

3. Imputar la totalidad de los gastos dévengados a la Jurisdiccion y
Programa presupuestario correspondiente (Ley N° 70, art. 59 y Dec.
1000 GCBA/99, art. 31). :

4. Previo a la recepcion de la factura por el organismo contratante, debe
conformarse la recepcion del servicio mediante la emision del parte

respectivo.

5. El parte de recepcion definitiva debe ser confeccionado en la formay
oportunidad prevista en la normativa vigente (Decreto 7522/78 e
inciso 102, articulo 61 Decreto 5720/72) .

6. Agregar en cada uno de los expedientes los comprobantes que
instrumentan las afectaciones presupuestarias.

7. Dejar constancia, en todos los casos, de los comprobante de pago
de! dltimo vencimiento del Impuesto a ios Ingresos Brutos
(Ordenanza N° 33.588 B.M 15541) o, en su caso, de la exencion
correspondiente dispuesta por autoridad competente.

8. Practicar, en los casos que corresponda, la retencion pertinente del
Impuesto a los Ingresos Brutos, de acuerdo a lo establecido por el

Decreto Municipal N° 977.

9. Las facturas deben ser emitidas a nombre del Organismo contratante
y el plazo de pago consignado en las mismas debe guardar exacta
correspondencia con &l establecido en la solicitud de Produccion.

c) Respecto de los expedientes ylo carpetas que instrumentaron las
compulsas de precios efectuadas:

1. Instrumentar los procedimientos de contratacion que se efectiuen en el
ambito de la Subsecretaria en expedientes ylo carpetas.

2. Dar cumplimiento a todos los requisitos establecidos en la normativa
vigente en lo que respecta al procedimiento de seleccion del contratista

de hignes o servicios 4} El gasto liquidado surge en el momento
do deba efectuarse en la fecha en gque se ponga a disposicion al
cheque, se formalice la ransferencia o s& materialice 8} pago por entrega de afeclivo u otros vatores. Y por GRimo [a
Resolucion 41/SHyF/01 estableca que para los gastos de servicios de publicidad y propaganda: 1) el compromiso
. definitivo se registra al tiempo de la orden de publicidad o al perfeccionarse el contrato resultando el documento
raspaldatorio ta orcen de compra o contrata, 2) el devangado con la conformidad del servicio resultando el documento

raspaldatorio fa factura,

L obligacién de pago, por la recepcion en conformidad




c} Contrataciones de servicios profesionales y técnicos

1. No dar comienzo a la ejecucion de las locaciones de servicios hasta
tanto se autorice la contratacion respectiva y se verifique el cumplimiento
de los requisitos legales pertinentes por parte del contratado.

2. En todos los contratos de locacidn de servicios que se celebren, deberdn
estar sellados y firmados por el funcionario autorizado.

3. Observar, en todos los casos, el cumplimiento de la normativa vigente
dejando constancia en las actuaciones respectivas de los actos que
acrediten dicho cumplimiento (Decreto 2355/GCBA/00).

CONCLUSION

Si bien puede considerarse, en principio, que las normas regulatorias del
procedimienio de contratacién de servicios publicitarios dictadas {Decreto
890/GCBA/01 y Resolucién 652/SSCS/2001) han significado un avance
normativo en esta materia, cabe resaltar que las mismas no constituyen una
regulacion acabada y especifica de dichos procedimientos y se revelan
insuficientes en materia de control interno. Tales falencias y la falta de
planificacién de las contrataciones de servicios publicitarios, han posibilitado,
en los hechos, transformar en habitual y ordinario el régimen de excepcién al
procedimiento de licitacién (publica y privada) previsto en el Decreto N°
5720/72. Prueba acabada de ello es que |a totalidad de las contrataciones que
tuvieron por objeto servicios pubilicitarios se efectuaron invocando las referidas
disposiciones legales y las causales de excepcion al procedimiento de licitacion
previsto en la normativa vigente (urgencia, especialidad o exclusividad.}, sin
contar con la debida fundamentacion en ninguno de los casos analizados.
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ANEXO I ESTRUCTURA ORGANICO FUNCIONAL Yos

JEFE DE
GOBIERNO

VICEJEFE DE
GOBIERNO

________________________________________________________________________________________________________________

SUBSECRETARIO
COMUNICACION
SOCIAL

DIRECCION GRAL. Y COMUNICACION RELACIONES
SOCIAL Y INTERNACIONALES,
COORDINACION PLANIFICACION CONSULARES Y
OPERATIVA ESTRATEGICA COOPERACION
ADJUNTA
DIRECCION DE
DIFUSION
DEPARTAMENTO
CONTROL DE
GESTION
DIRECCION
GENERAL LS1
RADIO MUNICIPAL
(FIN)
: ADJUNTA
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1 Difusién y Coordinacién

AGCBA®

ANEXO Il - CIRCUITO DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD

| Organismo requirente

v

Direccién General de
Difusién y Coordinagion
Dinarativa INGDw(H

v

Subsecretaria de
Comunicacion Social

Emite solicitud por
escrite

Considera la
calificacion de

h 4

Direccidon General de

‘urgencia”

Considera la
calificacion
exclusividad o
asnecialidad

Selecciona

Onarativa (NGO

Proveedor

Disponer
contratacion del
servicio

Firma solicitud de
Produccidn

Proveador |

Mesa General de

Carafula de
Expedienta

Entradas

Direccion General de
Contaduria General

Recibe del Proveedor la
~ facturayla
documentacion del
impuesto sobre fas
Ingresos Brutos

Y
L

Res. 652/SSCS/01 Anexo, Punto 19

Res. 6562/55CS/01 Anexo, Punto 1°

Dacreto 880/GCBA/OT
Anexo, Punto 1 v 2

Decreto 890/GCBA/
Anexo, Punto 3

T ——
Compulsa

Res. 652/55CS/01,
Anexo, Punto 2

Res. 652/S5CS5/01
Anexa, Punto 3
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Direccion General de
Difusién y Coordinacion
inerativa

Recibe la certificacion

Direccion de
Difusidn

del medio

Racibe certificacion de
Moniter SA {solo para
el caso de radio y TV

Parte de recepcion

definitiva

Inspector de

\_

Direccidn General
de Compras y

Nantratasinnas

Recibe de la DGDYCO

Subsecretaria de f
g Comunicacidn el informe
Snrial circunstancial

Recibe de las
DGDyCO las
correspondientes a
previsicnes
presupuestarias

Emite resolucion
aprobando &l pago del
servicio (puntos 1y 2
de anexo del Dacreto
890/GCBAJC1)

Res. 652/188CS/01,
Anexo Punto 4

Res. 652/55C5/01
Anexo, Punto 5

Res. 652/S5CS01
Anexo, Puntos 7 y 8

Res. 652/55CS5/01
Anexo Punto 9
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Anexo lil
NORMATIVA
ARo Norma Detalle
1972 Decreto N°® 5720/PEN/72, Reglamento de Compras y Contrataciones
reglamentario del Articulo 61 del | del Estado
Decreto-Ley N° 23.354/56
1984 Ordenanza N° 40.434 Retencidn del Impuesto sobre los Ingreses
Brutos.
1985 Decreto Municipal N°® 2241/85 Retencidn del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos.
1991 Resolucion General N° Régimen de facturacién y registracién.
3419/DGl/81
1994 Pecreto Municipal N° 1711/94 Reglameanto para la creacion de Estructuras
Organico Funcionales
19986 Dacreto N° 698/GCBA/96 Intervencidn de ia Procuracion en compras y
contrataciones
1998 Ley 24.977 Régimen de Monatributo
1997 Decreto N° 278/GCBA/G7 Intervencidn de la Procuracion en compras y
conirataciones
1997 Dacreto N° 977/GCBA/97 Retenciones del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos '
1998 Ley N* 70 Lay de Administracion Financiera y Sistemas
de Control de la Giudad de Buenos Aires
1998 Memorando N° 1270/SHyF/Q8 instructivo de locacion de obras v servicios
1999 Decreto N° 1000/GCBA/99 Reglamento de la Ley N° 70,
2000 Resolucidn N°* 29/SHyF/Q0 Clasificador por objeto dal gasto en la Ciudad
de Buanos Airas
2000 Resolucidn N° 830/AFIP/00 Regimen de retencidn del impuesto a las
Ganancias
2000 Decreto N° 2355/GCBA/CO Regula la contratacidn de servicios
profesionales.
2000 Decreto N° 1361/GCBA/0 Estructuras Organico Funcionales
2000 Lay 535 Prasupusesto General de Gastos y Recursos
2001 Resolfucion 1100/DGR/C1 Exenciones al Impuesto sobre los Ingresos
Brutos '
2001 Ley N? 541 Cddigo Fiscal, Art. Exanciones al Impuesto Sobre los Ingresos
128 Brutas
2001 Dacreto N°* 41/GCBA/GO MNormas Anuales de Ejecucidn y Aplicacidn
del Presupuesto General para el afio 2001
2001 Resolucién N° 41/SHyF/O1 Critarios para el registro de las distintas
etapas del gasto
2001 Decreto N° 654/GCBA/C1 Estructuras Organico Funcionales. Crea la
Dirgccién General de Difusidn y
Coordinacién Operativa.
2001 Decreto N°* 890/GCBA/O1 Aeglamenta los apartades d), f) y g) del
Articulo 56 del Decrato Ley N® 23.354/56.
2001 Resolucion N* 652/85CS/01 Aprueba el procedimiento para fa
contratacion de servicios de publiciadad.
2001 Decreto N° 1001/GCBA/01 Estructuras Orgdnico Funcionales:
respensabilidad primarsia y acciones de la
Direccion General de Difusidn y
Coordinacion QOperativa.

Difusién [nstitucional - Auditoria Legal ¥ Financiera
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