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Legislatura de la Ciudad
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Lic. Marfa Cecilia Felgueras

Introduccién

En uso de las facultades conferidas por la Ley 70, articulos 131, 132 y 136 de
la Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135 de
la Constitucion de la Ciudad y en cumplimiento de la de la planificacion
institucional aprobada por resolucién N° 62/2001 de la Legislatura de la Ciudad
de Buenos Aires, la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires procedio a
efectuar un examen en el ambito de la actual Direccion de Alumbrado Publico,
dependiente de la Direccién General de Obras Publicas de la Secretaria de
Obras y Servicios Pablicos, con el objeto que a continuacion se detalla:

1. Objeto

Compras y contrataciones referidas al mantenimiento correctivo y preventivo y
obras nuevas compiementarias del alumbrado publico por Administracion (Zona
5 de la zonificacién para Alumbrado Plblico), ejecutados durante el afic 2000.
Auditoria legal, técnica y financiera.

Ei examen de auditoria se aplica al Programa Presupuestario N° 83 Proveer
lluminacién por Administracién, de la Jurisdiccion 30 Secretaria de Obras y
Servicios Plblicos, siendo su unidad ejecutora la Direccidn de Alumbrado
Publico (DAP).

2. Objetivo

Verificar la adecuacion legal, técnica y financiera de los procesos de compras y
contrataciones confrolando el ajuste de las erogaciones a las clausulas

<2888 contractuales y normativa legal.
e g 3. Alcance
045 El examen fue realizado de conformidad con fas normas de auditoria externa
P de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por Ley 325
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y en cumplimiento de la pfaniﬁcagién
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institucional aprobada por resolucién N° 62/2001 de [a Legislatura de la Ciudéd ‘
de Buenos Aires, habiéndose practicado los siguientes procedimientos: S
1. Estudio de la normativa legal aplicable, [a normativa técnica J-2022 dél_.-_;\ _
IRAM y aquella referente a seguridad y medio ambiente. Asimismo, se "o T
recopild informacion técnica de luminotecnia con respecto a ia posibilidad -
de polucion luminica.
Entrevistas con agentes del area.
Cruce de datos relevados e informados por las diferentes areas controladas.
Determinacién de la muestra a auditar:
a} En el caso de las compras se selecciond el 100% de las efectivamente
realizadas e imputadas en el inciso 2 “Bienes de Consumo” y el Inciso 4
“Bienes de Uso" y el 100% de Expedientes de compras fallidas.
b) En el caso de las obras, de acuerdo a la significatividad técnica de las
mismas -basada en la cantidad de materiales utilizados-, se selecciond
una muestra de 26 obras, sobre un total de 66, que representan el 40%
del total. :
9. Analisis legal, técnico y financiero de las actuaciones referentes a la
muestra seleccionada.
6. Andlisis técnico de las obras de repotenciacion, refuerzo y obra nueva, y
modificacion de la distribucion luminica y del movimiento de los materiales
desde su ingreso al depésito de la Reparticién y su incorporacion a las
obras que se ejecutaron durante el periode auditado, verificando el
cumplimiento legal y técnico de los procedimientos y documentacion técnica
de las obras, desde su planificacion hasta la finalizacion de Jas mismas.
7. Visita a los depdésitos de materiales.
8. Inspecciones in situ sobre obras seleccionadas en la muestra.
9. Relevamiento fotografico de las obras observadas en campo y de los
depodsitos de materiales.
10. Conciliacién de cuentas e integridad del saldo.

o

Las etapas principales de la ejecucion presupuestaria, la representatividad
econdmica de la muestra y bajo que tipo de compra o contratacion se
perfecciona el gasto se detallan en los cuadros 1 a 3.

Cuadro 1. Crédito original, vigente y gasto devengado — Programa 83, J.30

. . . . Gasto
Inciso Crédito original | Crédito Vigente Devengado
1 Gastos en Personal 978.716 875.875,52] 875.875,52
2 Bienes de consumo _ 1.324.000 114.944,33 114.943,73
3 Servicios no personales 38.000 37.072,54 36.471,27
A6 4 Bienes de Uso 590.000 220.000 46.080,00
Total de Gastos 2,930.716  1.247.892,39 1.073.380,52

Fuente; Cuenta de Inversién 2000, p.165.
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Cuadro 2. Gasto devengado

inciso De\(ri_a:gtg do Muestra Porcentaje
2 Bienes de consumo 114.944 114.944 100%
4 Bienes de Uso 46.090 46.090 100%
Total objeto 161.034 161.034 100%

Fuente: Listados emitidos por la DG Contaduria.

Cuadro 3. Tipo de contrato o instrumento de gasto i

I _ [inciso] ACTUACIONES % |
Casos Importe
Licitaciones privadas 4 1 46.090,00 29
Decreto 116/99 2 6 106.194,39| 66 ;
Orden de Compra 2 3 8.749,34 5 ‘
total] 4y 2 10 161.033,73] 100
L.privadas extendidas* 5 - -
Obras Siemens (Programa 84)** 4 3 97.723,56| -

Licitaciones en etapa de preadjudicacion al cierre de ejercicio {cuadro 5).
** Obras realizadas en ef marco art.70 Licit.Pbca, 93/97 de Mantenimiento.
Fuente: Elaboracion propia sobre datos del drea de Compras y Contrataciones, la DGAP yla i
DAP, SOySP

4. Aclaraciones Previas

Con el fin de orientar la lectura del presente Informe se considera conveniente
efectuar las aclaraciones que seguidamente se enuncian:

1) Auditorias previas

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires no realizé con anterioridad
del presente informe un examen sobre el programa en cuestién. De acuerdo a |
to informado por el organismo auditado por nota 4071-DGOP-2001 del 6 de |
agosto del 2001 el mismo no registra auditorias internas o externas realizadas
en el periodo 2000 por ningtin ofro organismo.

Il} Unidad Ejecutora y Metas
La Ciudad de Buenos Aires, con referencia al alumbrado plblico, se divide en 5
zonas geograficamente delimitadas. La iluminacién de las zonas 1 a 4 estan
tercerizadas mediante licitaciones adjudicadas a cuatro contratistas; la zong 5
S es la zona que se opera por administracion, contando desde el perlodo
AdiE Y auditado con un presupuesto independiente para sus gastos.

La Direccion de Alumbrado Pablico (en adelante DAP) es la encargada de
desarrollar las tareas enmarcadas en el Programa Presupuestario 83 que tiene

como Unidad Responsable a la Direccion General de Obras Pubiicas {DGOP),
DAQ de la cual aquella depende estructuralmente. Las responsabilidades primarias
' de la DAP surgen del Decreto 4/95, consistiendo esencialmente en programar, |

gjecutar, inspeccionar y controlar las obras nuevas o remodelaciones de
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alumbrado publico, iluminacion ornamental y fuentes hidroeléctricas, asi como
su mantenimiento e investigar sobre nuevas tecnologias, conduciendo pruebas

y ensayos. De acuerdo a la misma norma dependen de la DAP el
Departamento de Inspeccion y Cémputos, el Departamento de Mantenimiento
de Alumbrado Pdblico y el Departamento de Fuentes y Monumentos.

Las principales acciones y metas previstas para llevarse a cabo en el ejercicio
fueron:’

‘Realiza la delimitacién de perimetros, para repotenciarios, reforzarlos y
mejorarlos, considerando que deben evitarse marcadas diferencias entre
dos perimetros y la existencia de zonas intermedias sin repotenciar. Se
prevée para el 2001 alcanzar similares niveles luminicos en todas las zonas.

“En el 2002 se comenzara con el recambio, por finalizar su vida util, del 25%
de las luminarias de la zona. '

“Las principales acciones que se llevaran a cabo consisten en:

a) La atencion por demanda de 12.000 luminarias, con una media
prevista de 8.500 atenciones puntuales, estimando un porcentaje de
instalaciones fuera de servicio no mayor al 2%.

b} El mejoramiento y cambio de potencia de 2.000 iuminarias con lo que,
de continuar ese ritmo, se alcanzara a repotenciar la totalidad de luminarias
bajo mantenimiento, en un periodo de dos afios.-

¢) La realizacion de 100 obras o refuerzos del alumbrado”.

Por Ley 473/00 del 5 de agosto de 2000 la responsabilidad de mantenimiento
preventivo y cofrectivo de alumbrado publico queda a cargo del Enfe de
Mantenimiento Urbano Integral, por lo que las funciones ejecutivas en esta area
quedarian a su cargo. La Direccion General de Alumbrado Puablico tiene en
este tema, por Decreto 1988/00, funciones de asesoramiento a la Direccion
General de Obras Publicas (DGOP). Sin embargo, no estando reglamentada la
normativa que crea el ente citado, la DAP siguié dependiendo funcionalmente
de la DGOP por Resolucion 821-SPS-98, manteniendo, por ello, las tareas de
mantenimiento y demas responsabilidades primarias a su cargo. La referida
Ley 473 fue reglamentada por Decreto N® 1394/2001 publicado en Boletin

1281 del 21/9/2001.

11} Delimitacion geografica

La zona 5 se encuentra delimitada geograficamente por las siguientes calles y
avenidas: Avda. General Paz (excluida), Reservistas Argentinos (excluida),
Avda. J.B. Justo (excluida), Bacacay, Irigoyen (excluida), Avda. Escalada
(excluida), Avda. Eva Peron (excluida), Avda. Mariano Acosta (excluida), Avda.
Roca (excluida), Pergamino (excluida), Avda. 27 de febrero (incluida).

Esta delimitacién, y a efectos de operacionalizar los recorridos de las cuadrillas
encargadas de relevar la situaciéon de luminarias y realizar tareas, a su vez se

divide en 10 perimetros.

! Metas. sagun Presupueste 2000, coincidente con informe n® 8188-DGOP-18.12.01. Segln
otras planillas obrantes en el Presupuesto, las metas de mantenimiento de luminarias por
administracion son 11.000 y las Juminarias para ampliacion de alumbrado son 1000.
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V) Compras y contrataciones de insumos para obras ,
Todas las compras de insumos a la DAP se realizan a través del area de R
Compras y Contrataciones de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos. Estay,
area recibe el pedido realizado por la DAP, realiza la afectacién presupuestaria g
correspondiente y continua la tramitacion. o

Cuadro 4. Diferencias entre etapas del crédito y entre devengado y crédito

vigente
ot Crédito Gasto Difarencias
nciso
Devengado (C.Vigente/C[Devengadof
Original | Vigente .Original | C.Vigente
2 Bienes de consumo 1.324.000) 114.944,33 114.943,73 -91% -0%
4 Bienes de Uso 520.000; 220.000,000  46.090,00 -63% ~79%
Total de Gastos 1.914.000) 334.944,33| 161.033,73 -83% ~52%|

Fuente: cuadro 1

En el afio 2000 se realizaron compras muy por debajo de las necesidades
transmitidas por esa Direccion. La DAP solicita mediante Anteproyecto
Presupuestario compras, del inciso 2 por un monto de $1.324.000 y del inciso 4
por $590.000, que la Secretaria de Hacienda y Finanzas convalida como
Crédito Original. Posteriormente, se desafecta de dicho crédito original
$1.209.055,67.- del inciso 2 y $370.000.- del inciso 4, en conjunto un 83%
menos del crédito original acordado a dichos incisos. Asimismo, la ejecucion
presupuestaria representa un 52% menos que el crédito vigente.

a) Desafectaciones del crédito vigente

En nota del 06.07.01 en respuesta a ia AGCBA, la Direccion General
Administrativa y Legal de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, sefiala
que “dentro de las planificaciones existentes en el afio 2000, se encontraba
equilibrada la demanda del mantenimiento por administracion con el stock de
materiales. Con el transcurrir del presupuesto 2000 fueron incorporandose
pedidos y por ende se programo la compra de suministros acorde a esa a esa
nueva reprogramacion. Cuando el area primaria redefinio los alcances de esa
situacion, todos los requerimientos excedentes quedaron sin efecto y las
compras asociadas fueron canceladas por una cuestion netamente operativa y
de control interno”. Estas modificaciones se realizan a través de las
Resoluciones de la SOySP nimeros 153, 191, 445 y 465° que, en forma neta,
detraen $678.580 de los incisos 2 y 4 del programa 83. En las mismas no se
sefiala ni fundamenta la razdn de los ajustes.

En informe 8188-DGOP-01 del 18.12.01, el Director General Adjunto de
Hidraulica, a cargo de la DAP, y el Director de Alumbrado Publico, sefala, en
respuesta a la AGCBA, que “es de resallar quo muchas de las tareas
programadas y/o proyectadas, se vieron obstaculizadas debido la falta de los
distintos materiales, para el normal funcionamiento de nuestra Base Operativa’.

2 De fechas 31.05.00; 3.07.00;11.12.00 y 21.12.00 respectivaments.
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b) Licitaciones Privadas fallidas ?ﬂ,/ ;
Ei 83% (5 licitaciones sobre 6 preadjudicadas) de las licitaciones privadas . . e
iniciadas en el perfodo auditado extendieron su tramitacién en el tiempo méas SR |
alla del ejercicio en el que se realizaron las reservas presupuestarias
correspondientes. Durante el egjercicio 2001 dichas actuaciones finalizaron sin

adjudicacion.
Cuadro 5- Licit.Privadas fallidas Inc.2

Expediente icit. Privada Afectaci én preventiva

56.895/00 P07-DGOP-00 120.000

140.247/00 168-DGOP-00 144.300

56.891/00 205-DGOP-00 231.000

62151/00 243-DGOP-00 136.000

62.150/00 244-DGOP-00 151.570
782.870

Fuente: expedientes area de Compras y Contrataciones, SOYSP

Al cierre de ejercicio la SHyF realizo un ajuste negativo al inciso 2 de $870.000.

V) Obras realizadas

Cantidad de luminarias atendidas

Segun datos entregados por la DAP, durante el periodo enero-marzo de 2000
la cantidad de luminarias de la zona era de 8.300 y a partir del mes de abril la
cantidad aumenta a 12.000, sin registros de inventario ni calculo estimativo que
determine cantidad inicial ni su incremento.

Procedimientos de obras
Las obras se realizan por reclamo (11 obras de la muestra) o por orden de la
superioridad (15 obras de la muestra). En el primer caso, la metodologia que se
utiliza para la recepcion y atencién es la que a continuacion se detalla:
1. Recepcion del reclamo: los reclamos que se registran en la DAP ingresan
por cuatro areas dependientes de las mismas: : |
a. Direccién de Alumbrado Publico: recepciona los pedidos emanados por
la superioridad y los derivados por los centros de Gestidén vy
Participacidn, cuenta con una linea telefonica 4671-9872 y FAX.
b. Mesa de Entradas: ingresa los reclamos solicitados por actuaciones
(notas, registros y expedientes) de las distintas reparticiones del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Legislatura, Defensoria del

Pueblo; etc.
I ¢. Guardia de Alumbrado Publico: recibe las demandas de los
r...a._f_,_"j contribuyentes en forma personal o telefénica, atendiendo las 24 horas

los 365 dias del aflo. Esta area cuenta ademas con un servicio de
reparaciones y actua en forma inmediata ante una emergencia, es decir,
S un reclamo que pueda generar riesgo o peligro. [
;o d. Departamento de Alumbrado Pdblico: atiende los pedidos personales o
Dgp telefonicos en horario administrativo, en linea gque figura en E
! informaciones 110; el resto det dia o la noche este nimero es utilizado t
por la guardia de alumbrado ptblico. :

2. Programacion de la atencién del reclamo: el Departamento de Alumbrado
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Publico cuenta con una oficina de programacion, donde se centralizan todas™.

las denuncias recepcionadas por las distintas &reas pertenecientes a la
reparticion. Luego se clasifican por zonas, se omiten los repetidos y se
enlistan. Se coordina con el servicio de guardia de 22 a 6 para efectuar
recorridos nocturnos; estos recorridos se realizan todos los dlas por
perimetros y/o avenidas, a los efectos de detectar luminarias apagadas que
no han sido denunciadas y cuaiquier otro- tipo de deficiencia como ser,
lamparas agotadas e intermitentes, vidrios de artefactos abiertos o cusios,
etc., y realiza verificaciones de ubicaciones dudosas por el reclamo
realizado en si. El criterio que se emplea para realizar estos recorridos, es
contar con la totalidad de fallas existentes en el alumbrado.

3. Se programan los recorridos de trabajo de reparacion en areas reducidas a
efectos de disminuir el tiempo de traslado entre una ubicacion y ofra para
mejorar la cantidad de atenciones por servicio. Preparados los recorridos de
reclamos por sectores ¢ avenidas, para los turnos de mafiana, tarde,
sabados, domingos y feriados se coordinan y distribuyen para su ejecucion:
los reclamos atendidos se dan de baja, se devuelve a mesa de entradas las
actuaciones con un resumen del informe para su contestacién, y los
pendientes se reprograman.

4. Toda la informacién producida de las reparaciones realizadas se pasa a
computadora con la ubicacion correspondiente. Estos datos se elevan a la
Direccion General de Obras Publicas con un informe de cantidad de
reclamos recepcionados, reclamos puntuales a demanda atendidos, por
trabajo mayor, obras, y el indice de apagado del mes cursado.

En el segundo caso, obras ejecutadas por orden directa de la superioridad, las
mismas se realizan sin constancia de su solicitud.

Cuando existe la imposibilidad de realizar tareas por faita de insumos, la DAP
emite una nota de “Autorizacion de Retencion de Expediente”, a fin de dejar
constancia que las mismas no se desarrollan, fundamentando la motivacion del
caso, incorporandola al expediente en cuestion,

Cuadro 6-0bras realizadas

ipo de obra niverso Muestra | %
Refuerzo 35 13| 37%
Reacondicionamiento 20 124 60%
Obra Nueva 2 1 50%
Otras obras (traslados,
Feposicidn y choque) 9
Total 66 261

Fuente: Cuadro DAP

V1) Materiales: La DAP controla el mantenimiento de fos materiales a través de
formularios F15 en los cuales se regisira la existencia de los mismos al Ultimo
dia del mes en curso y las entradas y salidas que se produjeron en el mismo
lapso, quedando expresado el nivel de necesidad de cada uno de ellos.
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5. Observaciones

Programacion de obras y reasignacién de partidas

1.

La Secretaria de Obras y Servicios Publicos reasigno, en forma neta un
35% del credito vigente para compras de bienes de consumo y uso
($678.580), incisos 2 y 4 de la clasificacion por objeto del gasto, del
programa 83 ($308.580 y $370.000 respectivamente) a otros programas. En
las resoluciones modificatorias no se sefiala ni fundamenta la razén de los
ajustes. (en el punto IV, “Compras y contrataciones de insumos para obras”,
punto a), de Aclaraciones Previas se sefiala la explicacion a este punto que
brinda la Administracién a solicitud det AGCBA).

La provisién de los insumos necesarios para la realizacién de las obras
también se vio afectada por la extensién, en el tiempo, de la tramitacion por
parte del area de Compras y Contrataciones de la Secretaria de Obras y
Servicios Publicos de los expedientes de compras, resultando en
licitaciones privadas que no se completaron en el periodo 2000 por
$782.870, (un 41% de! crédito vigente), ni se adjudicaron en el ejercicio
posterior (ver punto IV “Compras y contrataciones de insumes para obras”,
punto b) en Aclaraciones Previas).

El &rea de Compras y Contrataciones de la Secretaria de Obras y Servicios
Publicos no adjunté en las actuaciones de compras las especificaciones
técnicas de la DAP de los materiales a licitar.

Ei 100% de las obras fueron ejecutadas como consecuencia directa de un
reclamo o por solicitudes informales propias de la administracién y no por el
cumplimiento de fa planificacion anual {ver Aclaraciones Previas, “Obras
realizadas”).

La DAP no posee un inventario de la cantidad y estado de las instalaciones
de alumbrado publico existentes enia zona V.

La administracion no contaba con una prevision del volumen de obra a
ejecutar ni el detalle de las mismas a consecuencia, entre otras causas, de
la falta de Inventario y de la indeterminacion de los cdmputos de los items a

ejecutar.

Se han observado deficiencias en el proceso y control de depdsito de

materiales:
Se confirmd la existencia de sobrantes de materiales de las obras,
almacenados en la seccion Obras de la DAP (artefactos, equipos auxiliares,
fotocontroles, grilletes}, sin control, generando un depésito paralelo al sector
oficiaimente asignado para cumplir esa funcién en dicha Direccién, en el
cual se realizan los controles de stock.
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v La recepcién definitiva de los materiales en depésito no cumple con Iosﬁ‘;,‘

procedimientos técnicos adecuados, dado que, previo al ingreso al mismo, ! ‘ /_,_-,-:--4“
no se selecciona una muestra para analisis en laboratorio {(ensayos de gt
materiales).

v En el 33% de las obras cuyos materiales fueron adquiridos por decreto
116/99, éstos no ingresaron al depésito de la DAP, ya que fueron enviados
directamente dei proveedor a la obra (obras en B° Samoré y B° Castex). La
recepcion se realizé en el lugar y como consecuencia de ello los mismos no
tuvieron los controles técnicos y administrativos adecuados.

v La provision de materiales por transferencia de otros depésitos a la DAP, se
realiza entre los depositos de ia Direccion de Logistica y de Balbastro y el
Depésito de la DAP. Dichas transferencias no cuentan con registro alguno
en el depdsito de la DAP, entregandose el material para ser incorporado a la
obra sin que medie ningln documento de control en esta operatoria.
Durante la presente auditoria, se constalé esta practica en el caso de
Aisladores, Caja 20x20, Cable 2x1 y Cable 4x2,5.

8. Se han detectado obras de mantenimiento sobre un tramo de 7 cuadras de

iluminacion en la calle T.Batlle y Ordofiez entre Lisandro de la Torre y
Larrazabal, cuando para la misma fecha se constaté la contrataciéon de
obras de repotenciacion, refuerzo y reacondicionamiento con {a empresa
Siemens SA bajo los términos de! art. 70 de la Licitacién Publica 93/97, en
la misma zona, evidenciando una situacion de falta de coordinacion.
Las obras que figuran asentadas en los partes mensuales de la DAP, mes
de agosto de 2000, son: refuerzo de 6 artefactos de enchufar con equipo
SAP de 250 Walts, 2 artefactos de colgar con equipo SAP de 250 Watts, 8
lamparas SAP de 250 Watls, 4 columnas rectas con pescante y cables.

Legales

9. El 68% del total del gasto (6 contrataciones sobre 10; ver cuadro 3) se
realizd invocando normativa que faculta a Secretarios, Subsecretarios y
Directores Generales a la autorizacidon y aprobacion de gastos (dec.116/99),
pero que no exime a la administracién de la aplicacion de los
procedimientos a seguir para las compras y contrataciones previstos en ia
Ley de Contabilidad (Dec.-Ley 23.354) y su decreto reglamentario {(Dec.
5720/72),
Por lo tanto la administracién en éstos casos no observd el estricto
cumplimiento de la normativa vigente en materia de compras vy

AG.CERA contrataciones.
N° de Nota Fecha Monto Insumo Fecha compra
1737-DGOP-00 10/2/00 $6.527,95 Lamparas y luminarias 26/2/00
e 1738-DGOP-00 10/2/00 $ 5.032,60 Luminarias 29/2/00
7 8471-DGOP-00 9/10/00 $ 14.834 luminarias 28/8/00
. 8701-DGOP-00 | 13/11/00 | $ 25.217,80 Luminarias 13/11/00
9355-DGOP-00 25/9/00 $ 42579 Lamparas y luminarias 211 1/00
10.237-DEOP-00 | 17/11/00 $ 8.003,04 luminarias 112/00
@ TOTAL $ 106.194,39
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10. Sin perjuicio de lo seftalado en el punto anterior, cabe mencionar que en

las compras aludidas, ademds, se observaron las siguientes situaciones:

v En 3 de las actuaciones analizadas se incumplieron las disposiciones del
MG1 sobre foliatura de actuaciones: Notas 8471, 8701 y 9355-DGOP-00.

v" En una de las actuaciones analizadas (Nota 8471-DGOP-00) se descartd
el analisis de una alternativa a la oferta presentada, de menor precio a la
adjudicada, no constando en el expediente opinién técnica que sustente
la decision de la compra.

v En ofra actuacion (Nota 10237-DGOP-00) no se solicitd oferta a tres
casas del ramo ni se dejé constancia de las razones que Io impidieron
(fue solicitado un solo presupuesto). '

v’ Se compraron elementos pertenecientes a un mismo agrupamiento
(renglones afines y de compra habitual) en un lapso menor de tres
meses, sin que se hayan documentado las razones que lo justifiquen
(Notas 8471 y 8701-DGOP-00).

11.El analisis de legalidad de las cinco licitaciones fallidas (ver *Compras y
contrataciones”, Aclaraciones Previas, Cuadro 5) revela lo siguiente:

v En las cinco actuaciones no se cumplié lo previsto en el articulo 1° del
decreto 2780/76 que exige el archivo de actuaciones una vez finalizada su
tramitacion, en la Mesa General de Entradas, Salidas y Archivos de GCBA,
ya que los mismos no registran actuaciones impulsoras nuevas y finalizaron
en su totalidad con un informe de la que sefiala la imposibilidad de seguir
adelante con el tramite.

v En el Exp. 62.150/00, Licit.Privada 244-DGOP-00, no se recurre al
mecanismo previsto en el Decreto 5720/72 para los casos en que una
licitacion pueda declararse desierta por no haberse presentado ofertas
convenientes (inc. 3 e).

12.Por las contrataciones realizadas por la Direccion General Adjunta de
Alumbrado Publico en Zona V con la empresa Siemens (certificados sin
nGimero), cabe realizar las siguientes observaciones:®

v 8e realizaron contrataciones a terceros en una Zona funcionaimente
programada para ejecutar los trabajos directamente por Administracién, al
mismo tiempo que no se realiza la compra de insumos necesarios para
dicha ejecucién, con crédito debidamente otorgado.

v' Tal como se ha observado en las auditorias de Alumbrado Publico por
terceros, el art. 70 de la L.P.93/97, fundamento de la contratacion a

% Dentro de la Zona V se contrataron obras de repotenciacién, refuerzo y reacondicionamiento
con la empresa Siemens SA bajo los términos del art. 70 de la Licitacién Pablica 93/97 de la
cual esta empresa es adjudicalaria de la Zona IV de Alumbrado Pablico. Para el
perfeccionamianto de tal contratacién la administracion adujo la existencia de urgencia en los
trabajos, pero sin sustento factico documentado. Tampoco se justifica el motivo de la
contratacion con esa contratista en particular, salvo por el hecho de ser la zona IV lindera de I
zona V. Se notifica fehacientemente la realizacidén de dichas obras por la Diraccién General
Adjunta de Alumbrado Pablico a la DAP el dia 11.05.01, nueve messas después de solicitadas
(02.08.00) y sais meses después de autorizadas (12.12.00).
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Siemens, establece un régimen de contratacién de obras nuevas en
inobservancia al régimen de obras publicas y de compras y contrataciones.

v" En el 100% de los casos no hay antecedentes de hecho o de derecho que
concluyan en la existencia de una urgencia real. Asimismo, las obras
realizadas, de repotenciacion, refuerzo y reacondicionamiento, no
constituyen objetos de “urgencia”, sino que son obras incluidas en la
programacion regular. 4

v Existen obras en las que no se justifica el fraccionamiento de las
contrataciones, correspondiendo todas ellas a igual objeto y fecha,

v No existe constancia de devolucién de los materiales retirados por parte de
la contratista Siemens SA a la DAP.

v Las obras se realizaron sin darle conocimiento oportuno a la DAP y con
superposicién con obras realizadas por la DAP (ver observacién 8).

v' Se utilizan materiales equivalentes sobre el preciario original para estas
obras certificadas sin nimero. No existe documentacién técnica que
respalde las equivalencias.

v" En el certificado sin nimero aprobado por resolucion n® 127-SSOyM-00 la
empresa Siemens SA presentan los presupuestos una vez concluidos los
trabajos, lo cual impide a la administracion una correcta evaluacién de los
precios que debia abonar luego, evaluando la conveniencia de la
contrataciéon, lo cual lleva a afectar la motivacion de la aprobacién,
elemento esencial del acto administrativo.

13.La DAP realizé una obra de iluminacién en el Club Ciudad de Buenos
Aires, sin cumplimentar los requisitos previstos por la Constitucion local,
que impone que los convenios suscritos por el Poder Ejecutivo deben
obtener autorizacion de la Legisiatura.

Contables
14.El 100% de las carpetas de pago se encuentran incorrectamente foliadas
(cfr. articulo 29 de la Ley 1610/97, que establece la obligatoriedad de la

foliatura y compaginacion de los expedientes).

15. El 100% de las 6rdenes de pago no contienen firma del contador general
(cfr. decreto 50/98, articulo 1°, parrafo 1°).

16.El 50% de las actuaciones el pago se realizé fuera de término (el decreto
5720/72, inciso 110 establece el plazo de 30 dias para abonar los montos

facturados al GCBA).

17.En el 33% de los comprobantes de egresos no consta el tipo y namero de
cuenta corriente y banco donde se realiza la transferencia del monto neto
pagado a los proveedores como tampoco el nOumero de cheque
correspondiente, lo cual no permite su identificacion.




18.En el 10% de los casos se produce una correccién en la factura de manera.

manual sin aclarar la firma de quien la corrige, incumpliendo con la certeza -

de veracidad de los datos que los instrumentos deben contener.

19.En todos los casos en que debid presentarse Nota de Crédito por haberse
facturado montos mayores a lo efectivamente pagado, las mismas no fueron
presentadas.

20.En el 20% de las actuaciones auditadas no se solicitaron los tres
presupuestos conforme la resolucion 1672-SHyF-98 en su inciso 10° -
Anexo 1.

Técnicas

21.En el 27% de las obras no se confeccionaron los partes diarios. El 73%
restante posela partes diarios observables en su confecciobn pues no
reflejan razonablemente los datos que un documento de este tipo deben
incluir (cantidad de personal interviniente, equipos utilizados, descripcidn de
los trabajos, etc.).
Al ser obras por administracidn, la misma no se encuentra obligada por
ninglin documento a confeccionar los partes diarios de las obras, pero la
confeccion de los mismos permite un mejor control de la ejecucion de las
obras y sirve como respaldo legal ante cualquier situacion de confiicto,
siendo necesario también para mantener una adecuada calidad del arte dei
buen construir.

22.El 58% de las obras se ejecutaron por solicitudes informales propias de la
administracion, sin documentacion respaldatoria que las avale.

23.El 100% de las obras se ejecutaron sin un proyecto que cumpliera con los
requisitos establecidos por la ley de Aranceles Profesionales.’

24.Cuando se confeccionan las 6rdenes de entrega de materiales no se hace
la distincién si es para obras nuevas o mantenimiento de Iumit%arias, siendo
que en el presupuesto de! afio auditado se realiza tal distincion.

25.El 15% de las obras se transcribieron en los partes semanales y mensuales
como “trabajos por emergencia por guardia” cuando deberian haber estado
transcriptas como “mantenimiento preventivo y obras” (cfr. Observacion
anterior).

5 Decreto Ley N° 7887 ratificado por Ley 14487 de Arancel de Honorarios - Capitulo IV
“Proyecto de Obras de arquitectura e ingenieria”, articulo 45 y 46, .

®Ensu descargo la Administracion sefiala que”Cuando el depdsito de la DAP confecciona la
QOrden de Entrega de Materiales, toma como referencia, si se sabe en que obra se coloca, o si
es para mantenimiento. Si la solicitud es para una obra especifica, se hace la salvedad y se
aclara la ubicacién.”,
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26.S0lo 9 de las 26 obras de la muestra (35%) cumplen las instanéias ‘de l() ;o

control de obras informade por la DAP, pero 8 de ellas no poseen la = .

documentacion intermedia para completar el control. . -

27.La provision de materiales a la DAP se realiza a través de, compras y/o
transferencias de otros depositos, o cual no esta normado ni reglamentado.
El ingreso y egreso de materiales entre sus diversos origenes y destinos no
es registrado eficientemente, imposibilitando conocer el origen y destino de
los mismos. No hay coincidencia en la denominacién de los materiales
utilizados en los distintos registros “conforme a obra”, “partes semanales”,
‘partes mensuales” y el formulario F15 de Movimiento de Materiales de
Inventario, impidiendo el control por oposicién de la informacién. La no
unificacion de denominacion de los materiales aumenta la dificultad de esta
tarea.

28. La practica de recuperacion de materiales es habitual en la DAP, esto
sucede con los artefactos y columnas que una vez reacondicionados y sin
los ensayos necesarios para tener una evaluacién técnica respecto a la vida
atil, garantia de seguridad y riesgo para la Administracién, se colocan en
obra. Asimismo, no existe e! control de inventario sobre el movimiento de
los materiales fabricados y/o reacondicionados desde que se retiran de los
mismos y se colocan en obra.’

"Ensu descargo la Administracidn menciona que “L.a experiencia nos indica que, tomanﬁo
todos los recaudos correspondientes, no hemos tenido ningin tipo de contratiempo ulterior, al

ser colocados en la via puablica”.
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6. Recomendaciones {
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N, o

El Ente de Mantenimiento Urbano Integral, responsable del mantenimient6

preventivo y correctivo de alumbrado publico, deberia tener presente las
recomendaciones que se le formulan al Area que durante el proceso de
transicion (creacion del Ente hasta la reglamentacion de sus funciones) tuvo a
su cargo flevar a cabo los tramites y actividades objeto de esta auditoria,
aplicando en los mismos los procedimientos y normativa, cuyos
!n;:umplimientos motivaron las observaciones consignadas en el presente
informe:

A. RECOMENDACIONES A LA DIRECCION GENERAL DE
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS Y A LA DIRECCION DE
ALUMBRADO PUBLICO

Programacion de obras y reasignacion de partidas

1- Se recomienda proveer a la ejecucion del programa los recursos
presupuestados originalmente a fin de la consecucién de sus metas
presupuestarias en su debido tiempo y forma.

2- Se recomienda acelerar la tramitacion de los expedientes de compra.

3- Se recomienda que el drea de Compras y Contrataciones respete las
especificaciones técnicas de los materiales realizadas por la DAP.

4- Se recomienda que la DAP priorice el cumplimiento de la planificacion
realizada por sobre las solicitudes informales de la superioridad o por las
demandas puntuales recibidas, excepto aquellas cuya urgencia y prioridad
estén debidamente justificadas.

5- Atento a que ia administracién informa que se esta llevando a cabo un
relevamiento,® se recomienda arbitrar los medios disponibles y/o necesarios
para que el relevamiento concluya con el Inventario de Instalaciones de la
Zona en cuestion. Asimismo, se recomienda que este inventario se realice ai
menos una vez al final de cada ejercicio.

6- Se recomienda realizar una previsién del volumen de obra a ejecutar,
determinando entre un periodo y oftro, inmediato posterior, las obras a
gjecutarse tanto en lo que respecta a la cantidad como a la calidad de las
mismas. Esto significa gue, con anticipacién, se debe contar con los
proyectos de las obras, los cuales deberan cumplir con los requisitos

® En el descargo efectuado por [a DGOP a la auditoria de gestidn de Alumbradoe Zona V,
mediante Informe N° 1301-DGOP-2003, def 25/02/03, en contestacién de la Nota AGCBA N°
384/03, se exprasa lo siguiente: “Es por sllo que se dasea Informar que en la actualidad, se
esta llevando a cabe un relevamiento de las instalaciones, dentro del 4mbito del perimetro
atendido por Administracion, sl cual se halla en proceso de culminacion™. La AGCBA no realizd

la verificacion de la informacién aportada en el descargo.
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especificados en el Decreto-Ley N° 7887 (ratificado por ley 14.467), de
Arancel de Honorarios Profesionales de ingenieria y Arquitectura. Esto
uUltimo permitira conocer con precision la cantidad de Materiales que se
necesitaran para la concrecion de las obras, reflejandose en un control
eficaz de stock.

7- Se recomienda que los materiales adquiridos para la DAP, se incorporen al
stock de su depodsito durante el ejercicio en el cual se ha concretado su
adquisicion. Asimismo, e deposito de la DAP deberia registrar el ingreso y
egreso -movimiento de stock- de ios materiales que provienen por
transferencia de otras dependencias de ia SOySP.

8- Se recomienda una coordinacién adecuada entre |a Direccion de Alumbrado
Publico y ia Direccién General Adjunta de Alumbrado Publico. A estos
efectos es conveniente que la DAP en tanto direccién dependa
funcionalmente del organismo cuyas responsabilidades primarias coinciden
en objeto,

Legales

9- Se recomienda cumplir con el marco legal establecido para los las compras
Y contrataciones del estado, A log efectos de deslindar responsabilidades,
se deberfa instruir sumario,

10-Se recomienda también:

v El cumplimiento con lo previsto en el MG1 respecto de la foliatura de
actuaciones.

¥ La justificacion técnica en ia eleccién de las ofertas mas convenientes, en

caso de que las mismas no sean evaluadas exclusivamente en base al

precio ofrecido.

Se recomienda la solicitud de al menos tres presupuestos.

Se recomienda la agrupacion de compras habituales por renglones afines o

de un mismo rubro comercial, asi como establecer el deslinde de

responsabilidades por el supuesto configurado.

AN

11-A los efectos de minimizar el tiempo de tramitacion de los expedientes de
compras y garantizar una provision adecuada de recursos a los organismos
encargados de la ejecucion de obras por administracion, se recomienda:

v El archivo de las actuaciones de acuerdo a lo previsto en el 1° del decreto
2780/76.

v' La utilizacion de los mecanismos previstos en el Decreto 5720/72 para los
casos en que una licitacion pueda declararse desierta por no haberse
presentado ofertas convenientes

=1
=
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12-Respecto a las obras realizadas por la Empresa Siemens SA en la Zona V,
se recomienda a la Direccion General de Obras Publicas: .
v' El respeto a las modalidades de contratacion y ejecucion de obras
establecidas en la programacion presupuestaria {especificamente la
realizacion de obras por Administracién en la zona V de Alumbrado Publico) |
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asi como respetar el debido procedimiento administrativo y la ejecucion en

presupuesto.

v’ El aviso y coordinacién con la DAP en la realizacién de las obras a fin de
evitar superposiciones e ineficiente utiiizacién de recursos.

v' La justificacién técnica y juridica del supuesto de urgencia cuando la misma
sea invocada.

v" La autorizacion de los gastos anteriormente a realizarlos, de acuerdo alo
previsto en el articulo 9 de Ia Ley 1510/97.

13-Se recomienda cumplimentar los requisitos previstos por la Constitucion de
la Ciudad de Buenos Aires en relacion a la suscripcién de convenios en
caso de realizarse obras en predios ajenos al Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

Contables
14 a 20 - Ver Recomendaciones a Contaduria General

Técnicas

21-En las obras se recomienda confeccionar los Partes Diarios en formularios
que describan con claridad la fecha, nombre, tipo y ubicacién de la obra, Ia
cantidad de personal afectado a la misma, la cantidad y tipo de equipo
utiizado, condiciones meteorolégicas, tareas ejecutadas y cualquier otro
dato que tenga relevancia en la ejecucion de la obra.

22-Se recomienda que las obras que no estén especificadas en el Plan de
Obras estén respaldadas por una solicitud formalmente adecuada a los
requerimientos de la ley de Procedimientos Administrativos y el régimen
general de compras y contrataciones,

23-Se recomienda que las obras se ejecuten respetando un proyecto que
cumpla con el Decreto-Ley N° 7887 (ratificado por ley 14.467), de Arancel
de Honorarics Profesionales de Ingenieria y Arquitectura (ver
Recomendacidn 6).

24-Se recomienda que la DAP arbitre los medios a su alcance como para que
se describan en forma uniforme la denominacioén de los materiales utilizados

en las obras que ejecuta.

/9

tiempo y forma de los requerimientos de insumos aprobados por - . o




26-El control de las obras es recomendable 5¢ realice tal como estg previsto,
archivando en sy totalidad a documentacion respaldatoria.

27-Se recomienda sistematizar y reglamentar las modalidades de provision de
Materiales.

28-Sobre los materiales reacondicionados y/o recuperados es recomendable
se realicen los controles de inventario sobre sug movimientos, asf como los

repotenciaciones y refuerzos.

B. RECOMENDACIONES A CONTADURIA GENERAL

14-Se recomienda cumplir con lo establecido en o] articulo 29 de |a Ley
1510/97, realizando Correctamente la foliatura Y compaginacion de los
expedientes, '

15-Se recomiends cumplir con lo establecids en e decreto 50/98 en su articuio
1%, parrafo 1°, rubricando las Ordenes de pago emitidas por la Direccion
General de Contaduria por el contador general.

16-Se recomienda abonar los montos facturados al GCBA en los plazos
establecidos por el decreto 5720/72, inciso 110,

£
AU 5A

18-De contener la factura presentada por los proveedores tachaduras o
enmiendas se deberia verificar que esté suscripta por persona autorizada
para confiar en su veracidad.

rf-{D ' 19-Las Notas de Crédito o débito de corresponder deberian adjuntarse a las
" carpetas de pago para regularizar la situacién planteada.

@ - 20-Se recomienda solicitar los tres presupuestos exigidos por la resolucion
1672-SHyF-98 en su inciso 10° - Anexo 1.
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7. Conclusione’é

Al mismo tiempo, se han observado importantes debilidades de control interno
y deficiencias técnicas propias de la gestién de Ia DAP: no existencia de
inventario,? deficiencias en e proceso y control del ingreso-egreso y deposito
de materiales, ausencia de proyecto de obra, inexistencia de partes diarios de
obras, escaso cumplimento de las pautas de control estabiecidas por ig propia
DAP, practica de reécuperacion de materiales sin las evaluaciones técnicas
adecuadas, :

Respecto al controf de legalidad de las Compras y contrataciones, se sefiala
que el 66% del gasto se realizé en inobservancia al régimen de obras pliblicas
y de compras y contrataciones (pagos amparados por decreto 116/99 pero sin
perfeccionamiento previo de la compra o contratacién). En 7 de los 10
expedientes de compras Yy carpetas de pago correspondientes (6 por
dec.116/99 y una licitacién piivada), que representan el 95% del gasto, se han
observado distintas fallas de control y apartamiento de Ia normativa vigente.

® La administracién informa que se esta realizando un relevamiento (ver Recomendacion N° 5),

ca/q —_
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ANEXO '- u A

Ley 473
CREASE EL ENTE DE MANTENIMIENTO URBANO INTEGRAL

Busenos Aijres, 5 de agosto de 2000,

'I-.Q #EGISLATURA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES SANCIONA CON FUERZA DE
Articulo 1° — Créase el ENTE DE MANTENIMIENTO UREBANO INTEGRAL, que funcionars con
caricter de ente descentralizade ¥ ¢on el alcance dispuasto en lapresente Ley.

Art. 2° — Sora objeto del Ente Ja direccién, administracion ¥ sjecucién de los Servicios Pablicos de
Mantenimiento Urbano integral en el ambito de 1a Ciudad de Buenos Aires, Podrs asimismo ejaecutar
-a regjuetmmlsnto de la Secretaria de Obras y Servicios Pablicos-, obrag ¥ servicios compatiblas con
su objeto,

Art. 3° — La direccién de| Ente est4 a cargo de un Director General, el Que seré nombrado y
removido por el Jefe de Gobierno,

Art. 4° — E{ Poder Ejecutivo transferira al Ente el parsonal nacesario para el efactivo cumpilmiento
de su objeto Que se encuentre cumpliendo tareas en el Gobisrno de la Cludad Auténoma de Buenos
Aires, tos que pasaran a integrar su pianta en las mismas condiciones que revisten a la fecha,

a) Planificar y ejecutar planes de frabajo relacionados con al mantenimfenta correctivo y praventivo
de pavimentos, pluviales, alumbrado, aceras ¥ todo otro servicio que tenga relacién con f setvicio
de Mantenimiento Integral de la Via Publica en el dmbito de fa Ciudad de Buenos Aires.

b} Diagramar todos los Servicios Publicos y Obras a Su cargo, diagnosticando el estada de
infraestructura, mobiliario y material rodante, elaborando planes de modernizacion ¢ intensificando
ol uso de nuevas tecnologlas. .

¢) Evaluar, capacitar, reubicar y ordenar los recursos humanos a cargo, implementando sistemas de
capacitacidn que permitan lograr nivelas do eficlencla y eficacia en |a prestacién del serviclo de
mantenimiento urbano integral.

d} Desarrollar en forma efectiva las tareas de control de los servicios y obras que se ejecuten.

e} Aprobar su estructura organizativa y dictar su reglamento interno,

1) Administrar los recursos qua le asigne el Podor Ejecutivo mediante partida Presupuestaria y los
que obtenga por la puesta en marcha de programas de mantenimiento integral, auxilio, emergancia
¥ prastacion de sus servicios a torceros,

g) Preservar, mejorar y tecnificar los bignes y elementos que integran su patrimonio.

h) Adquirir y contratar los bienes y servicios necesarios para la efactiva prestacion de los serviclos
publicos a sy cargo.

f) Prayectar y Presupuestar los trabajos extraordinarios qué se realicen en su area de influencia.

J} Intervenir a pedido dei Poder Efecutivo en ol dmbito de 1a Cludad Auténoma de Byenos Aires,
ejecutando tareas inherentes a su objeto o las tareas complementarias que se lg requleran.

k) Disefar el Plan Anual de Tareas y Presupuesto para su incorporacién al Presy puesto General de
Gastos y Cilcuio de Recursos,

}) Elaborar las estadisticas relacionadas con {a preductividad y eficlencia; y fijar las metas
propuestas para sy cumplimiento y eficacia.

Art. 8° — Prosupuestar los sarvicios y obras a pedido del Goblarno de la Ciudad, sus organismos
descentralizados u otras entidades piiblicas y/o privadas; que tenga relacién con ol objeto del Ente.
Art. 7° — El Poder Ejecutivo afecta a la estructura del Ente Desceontrallzado do Mantenimiento
Integral, edificios, depdsitos, equipos, maquinas, vehiculos, herramientas, instrumentales y
matariales acoplados gue en la actualidad pertenszcan o se utilicen en la Subsecretaria de Obras
Publicas, necesarios para las funciones asignadas en la presente Ley,

Art. 8° - Una vez sancionada la Ley prevista en ¢l articulo 127 de la Constitucién de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, debaran adecuarse a lo por ella dispueste las funciones ostablecidas
en el articulo 5° de la presente Loy.

Art. 9° — Comuniquese, etc.

CARAM

Rubén Gé

LEY N° 473

Buenos Aires, 31 de agosto 2000.

En uso de las facuitades conferidas por el articulo 102 de la Constitucién de la Civdad Auténoma de
Buenos Aires, promtiigase ia Lay N* 473, (Expediente N° 51 -841/2000), sancionada porla Legi_slatura
de la Cludad Auténoma de Buanos Aires el 5 de agosto de 2000. Dése al Registro, girese copiaaia
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AGCBA®

Secretaria Parlamentaria del citado Cuerpo por intermedio de |a Diraccién General de Asuntos
lnslltuciona!es; publiguese en el Boletin Oficial de 1a Cludag de Buenos Ajres ¥ para su
conocimiento y demss efoctos remftase a las Secretarfas de Obras y Servicios Piblicos, de
Goblerno y de Haclenda y Finanzas, ,

El prasente Decroto sers refrendado por los seiiores Secretarios de Obrag y Serviciog Piblicos, de
Gabierno y de Hacienda y Finanzas,

IBARRA

Abel Claudio Fatalz
Radl! Fernandez
Miguei Angel Pesco

REGLAMENTACION

BOLETIN OFICIAL 1281 DEL 21/9/2001

DECRETO Ne 1.394
'APRUEBASE LA REGLAMENTACION DE LALEY N° 473, B.0. N° 1022 DEL ENTE DE
MANTENIMIENTO URBANO INTEGRAL

Buenos Aires, 17 de septiembre de 2001,

Vistola Ley N° 473 ¥
CONSIDERANDO:

funcionamiento;

Que las disposiciones comprendidas en la mencionada Ley requieren de Ja pertinente reglamentacién para
su plena y efectiva operatividad:

Que en consecuencia, resulta procedente establecer tas directivas correspondientes, referentas a la
coordinacion y ejecucion de un régimen bésico, a afectos de poder dar cumplimiento a los cbjativos
consignados en la Ley N° 473; .

Que, ha tomado intervencisn la Procuracion General de |a Ciudad de Buenos Aires aconsejando la
suscripcién del presente decreto;

Por ello, en uso de {as facutades conferidas por ef Art, 102 de la Constitucion de la Ciudad de Busnos
Aires,

EL JEFE DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
DECRETA:

Articulo 1° — Apruébase la Reglamentacion de ta Lay N° 473, que como AN EXO I forma parte integranta
del presente.
Art(gulo 2° — El presente decreto serd refrandado por ios sefiores Secretarios da Obras y Servicios
Publicos, de Hacienda y Finanzas y por el sefior Jefe de Gabinete,
" Artleulo 3° - Dése al Registra, publiquese en el Boletin Oficial de fa Ciudad de Buenaos Aires, comuniquese
L5085 alaSecretarla de Hacienda y Finanzas y para su conocimiento y demds efectos, pase a la Secretaria de
Obras y Servicios Poblicos y al Ente de Mantenimiento Urbano Integral. IBARRA - Fatala - Pesce —

Fernéndez

ANEXO {

' ARTICULO |- Caracter- El Ente de Mantenimiento Urbano Integral tiepe a_aréctgr QQ persona juridica
VQJ publica estatal, con autarquia administrativa, financiera ¥ presupuestana, sin perjuicio del control de
legalidad que ejercers sobre sus actividades la Secretaria de Obras y Servicios Plblicos del G.CABA,, en

{777 cuya drbita girara ef citado Ente,

{ I ARTICULO I1.- Objeto.- Se entendera por Servicio Pﬂblir_:o de Mantenif_nientp _Urba_no todas aqguellas
prestaciones, tareas y obras relacionadas a la pranificacion, preservacion, vigilancia, cuidado, defensa,
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Mejoramiento, correccion, restauracion ¥ reformulacidn de los espacics yvias pablicas de |3 Ciudad de
Buenos Aires.

ARTICULQ M.~ Direccién del Ente, Respansabiiidades. - El EMUt estars 3 Carge de un Director General of

que podra ser nombrado y removido por el Sr. Jefe de Gobiemo sin que deba mediar causa fundadaal - .. .

respecto,

Son responsabilidades primariag del Director General, entre otras:

Aplicar y fiscalizar el cumplimiento del Plexo nommativa que rige Ia actividad del Ente.

Ejercer la representacién del Ente,

Eiabor:ar o presupuesto anual y elevarlo al Sr. Jefa ge Gobiemno, a través de la Secrataria de Obras y

conira el personal a sy &argo, comoe asl también toda denuncia efectuada g personas afectadas directa o

Lndlirecrt?mente al Ente, dentro del Plazo de cinco dias habites, contados a partir de la toma dg conocimiento
€ los hechos.-

Realizar todos Jog demas actos que resulten necesariog Para el suficienta y eficaz Cumplimiento de sus

funciones y de log objetivos descriptos en 1 Ley N° 473,

ARTICULO jv - Administracion def persenal.- Normativa aplicable.- incentivo Por productividad -

Participacion en Paritarias.- La dotacion del personal que prestara servicios en el cltado Ente sers

remunerada con fondos propios, conservando Ia Secretarfa de Obrag ¥ Servicios Puiblicos, por razones de

estricta economia funcional, la administracién de éstos,

El personal en cuestion se regira Por las prescripciones de la Ley de Relaciones Laborales para Ig

Administracion Pablica de Ja Ciudad Auténoma de Buenos Ajres (Ley N°471), Y por sl convenio colectivo

use resutte aplicable, conforme o previsto en el an, 71 inc. a) del citado cuerpo legal.

ARTICULO V - Ing. a) Cuando las funciones a que se refiere este inciso fesultaren de incumbencia

originaria de Ia Secratarla de Obras ¥ Servicics Piblicos, las mismas se gjecutardn por delegacién de dicha

Secretarfa, madianie los actos administrativas pertinentes,

Inc. b): sin reglamentar,

Inc. ¢): sin reglamentar .

Inc. d).- A los fines de implementar las tareas de control previstas en este inciso, el Ente deberd, a través da

SUs niveles fespectivos, organizar, dirigir y vigilar Ia inspeccion del trabajo que realiza, instruyendo las

actuaciones orrespondientes, y apficando én su debido caso, las sanciones Pertinentes, las que guardaran

Pproporcién con la gravedad de la falta,

En tal sentido, el Ente determinars Pormenorizadamente a ravés de su Reglamento Interno, un sistema

aprapiado de inspecciones y vigilancia, atendiendo a los principios de inmediatez, optimizacion y efectividag

en el contralor de las obras ¥ Servicios a su cargo.

inc. &) sin reglamentar,

forma juridica, ya sean a titulo oneroso o gratuito, deberd ser compatible con el sistema_ qdminisrrat_i\fq,
econdmico y financiero previsto en 1aLey N° 70 y obedecers a los Conceptos de aperatividad v flexibilidad
en cuyo esplritu se instituyd el Ente. N ‘ . N

Aplicacion de recursos: Ef Ente tendra autarquia en cuantoala admm:stracu.‘:_n ydls_posmudn de su-
Ratrimanio y recursos, con la tnica condician de destinar los mismos a |a optimizacién de sus funciones en

: el cumplimiento de su objeto, atendiendo siempre a la finalidad prevista en la Ley N° 473,

inc. ). sin reglamentar.
Inc. h: sin regtamentar. . N
Ing. i):}Tend?égn naturaleza de trabajos extraordinarios aquellos que na sean consec'ugncla c_ie la actividad
regular del Ente, como asi también los que impliquen enajenar bienes, prestar servicios y e,'ecgta_r obras
que, en @zon de su costo yo envergadura constituyan, ya sea por su trascendencia o caracteristicas, una

taci i f Ente.

énea respecto a las qua usualmente gjerce el »

Egestat?:f:irﬁwe}'lesrt?mias. prevp?amenle el Ente debara sumlmstrarq la S_ecreta{ia de Obr?s )'(_a Sleamuo;fx osta
Publicos del G.C.A.B.A. un informe permenorizado de tales trabajos, instancia que evalua pr

i i opinién fundada al respecta. )
{r;egza;g;r:if: r;?:c}(taga debera pronunciarse aprobando o desaprobando el proyecto en un plazo maximo

§ i i tado por &l Ente. Vencido dicho término y
- de treinta (30) dias habites desde la recepcién del informe presen f?fci)cfos Piblns o) O oG

frente al supuesto de silencio por parte de la Secretaria de Obras y Se
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entendera que Media aprobacisn tacita.

e, j): Bl Ente debers ejecutar las tareas a que refisre este inciso, as{ COMO producir jog informes tecnicos y
dictdmenes que le solicite (5 Secretarla de Obras ¥ Servicios Pablicos de) G, CABA, dentro de un Plazonog ...
mayor a diez (10 dlag hébiles contados a partir ds Ja noti

hubiere impuesto un término menor,
e, k): Sin reglamentar,

Inc. ?: Sin reglamentar,

ARTICULO v: ): Sin reglamentar,

ARTICULO Vit: Bienes afectados af Ente: Ly transferencia Por parte del Podey Ejecutivo de I3 totalidad de

tos bienes afectados a 1a estructura def Ente s& limitars al estade fisico yliurfdico en que los mismos se
no

éncuentren, no danda fugar a rectamg alguno por parte dal Ente en razén de su estado ydeia oporiunidad
del fraspaso de los mismos.
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