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cODIGO DEL PROYECTO: 3.16.00.01.02

NOMBRE DEL PROYECTQ: Control de gestion de las Asociaciones Co-

operadoras.

PERIODO BAJO EXAMEN: 2001

FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME: 20 de febrero de 2002.

EQUIPO DESIGNADO:

Supervisor: Raimondo Jorge

Auditores: Miault Anabella (Abogada)
Cirocco Ruben {(Contador)

Mammi, Esther

OBJETIVO: Controlar la gestion de las Asociaciones Cooperadoras
constituidas en Hospitales, Centros de Salud y Accién Co-

munitaria y Centro Odontoldgico Infantil N#1.
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INFORME FINAL.
o Cddigo de Proyecto: 3.16.00.01.02

Sefora

Presidenta de la L egislatura

de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Cecilia Felgueras

£n uso de las facultades conferidas por la Constitucion de fa Giudad Autdénoma
de Buenas Alres (ariculo 1358), la Ley 70 (articulos 131, 132 y 136) y en
cumplimiento de la Resolucion N° 198/2002 de la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, esta Auditoria General de la Ciudad de Buenos
Aires ha procedido a efectuar un examen en el ambito de la Secretaria de
Salud con el objeto detallado en el apartado | siguiente.

[1) OBJETO DE LA AUDITORIA |

Control de la gestion de las Asociaciones Cooperadoras constituidas en Hospi-
tales, Centros de Salud y Accién Comunitaria y Centro Odontoldgico Infantil N@
1, mediante el cumplimiente de to normado por la Ordenanza N® 35.514/80.

[11) ALCANCE DEL EXAMEN - |

£l examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N°
325, habiéndose practicado los siguientes procedimientos:

1) Recopilacion, sistematizacion y analisis de la normativa aplicable a la ac-
tividad realizada por las Asociaciones Cooperadoras.

2) Entrevistas con funcionarios de la Secretaria de Salud, Directores de
Hospitales y Presidentes de las Asociaciones Cooperadoras.

3) Solicitud mediante notas de informacién referida a la actividad de las
Asociaciones Cooperadoras, a funcionarios de la Secretaria de Salud, Di-
rectores de hospitales y Presidentes de Asociaciones Cooperadoras.

4) Solicitud de informacion a otros organismos del Gobierno de la Ciudad:

«  Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires, las auditorias
realizadas.

= Direccion de Coordinacion Técnica de ia Procuracion General, el
detalle de juicios. -

= Direccion General de Concesiones y Privatizaciones.
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5) Solicitud mediante nota a los siguientes organismos receptores de de-
nuncias: '

» Defensoria de L.a Ciudad de Buenos Aires,

» Inspeccién General de Justicia — Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion.

8) Determinacién del universo a auditar mediante el analisis de los papeles
de trabajo del Proyecto “Donaciones y Legados a Hospitales”, N°
3.08.00.01.02 y de la informacién suministrada por la Secretaria de Sa-
lud.

7) Seleccién de una muestra realizada en funcién a tres criterios y un pedi-
do expreso de la Legislatura.’

8) Andlisis de los ingresos y egresos anuales de las Asomacmnes Coope-
radoras y su relacidn con el presupuesto del hospital.?

g} Examen de los legajos de las Asocaacmnes Cooperadoras selecciona-
das, existentes en la Secretaria de Salud.®

! MUESTRA:

1. De acuerdo al Nivel de significatividad de los ingresos anuales declarados por las Asociaciones Cooperadoras
on sus informes a la Secretaria de salud: i

«  Dr. Ricarde Gutiérrez
«  Dr. Pedro Elizalde.
»  Dr José Duedias.
«=  Torni.
2. Seglin ia omisidn de informacion por parte de las Asaciaciones Cooperadoras:
*  Pirovano:
»  José M. Ramos Mejia.
3. Seglin la utilizacion de un procedimiento aleatorio:
*  Torcuato de Alvear.
= Hospital General de Agudos Juan A. Fernéndez.
*  Fundacion Dr. Juan A, Fernandez
*  Municipal de Oncalogia Maria Curie.
»  Dr. Jozé Maria Penna.

4. LaLlegislalura de la Ciudad de Buenos Aires, por Resolucién N? 198/2002, solicild expresamente las siguisn-
tes:

. Cesac N2 15.

»  Centro Odontoldgice Infantil N® 1.

2pT.NT11, 13, 14,15y 50.
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10YExamen de los fibros contables y de Actas de las Asociaciones Coope- - e

radoras constatande que los mismos se encuentren rubricados por el or-
ganismao correspondiente y completados en forma regular.

11)Verificacion dei cumplimiento de las normas atinentes a las relaciones
laborales, como inscripeién de los trabajadores a los efectos previsiona-
les vy de sistemas de salud, pago de los aportes y cargas sociales, etc.
(leyes N2 20,744, 23.660 y 23.661)

12)Comprobacion del cumplimiento de la Ordenanza N® 35.514/80 y Reso-
lucion N2 260/55/92 a traves del seguimiento en los circuitos administra-
tivos, de las operaciones realizadas por las Asociaciones Cooperadoras.
Verificacion de la documentacion respaldatoria (presentacion de estados
contables, mayores de contabilidad, recibos, facturas).

13)Revisién de los contratos y convenios realizados por las Asociaciones
Cooperadoras con terceros. '

14) Revision de los.convenios realizados por el hospital, 1a Secretaria de Sa-
lud v la Secretaria de Hacienda del Gobiemo de la Ciudad con las Aso-
ciaciones Cooperadoras, por las concesiones de bienes o espacios del
dominio publico del Gobierno de la Ciudad.

15)Revision y andlisis de los estatutos sociales de las Asociaciones Coope-
radoras a fin de verificar su adecuacién a la Ordenanza N° 35.514/80.

18)Examen de los registros de presentacion por ia ocupacién de espacios
publicos perterecientes al dominio del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, sequn Decreto 225/GCBA/97, existentes en la Direccidén General
de Concesiones y Privatizaciones, dependiente de la Secretaria de
Hacienda y Finanzas.’

El trabajo de campo fue finalizado el-6 de diciembre de 2002.

(1) LIMITACIONES AL ALGANCE

La Comisién Directiva det Centro Odontoldgice Infantil N° 1 que ejercia funcio-
nes en el 2001, comunicé su renuncia por carta el 6/03/02. La actual Comisidn
Directiva informo por nota del 18/10/02, que no cuenta con documentacion con-

table de la gestion del ano 2001,

[1V) ACLARACIONES PREVIAS

IV.1) MARCO NORMATIVO:

La normas que regulan la actividad de las Asociaciones Cooperadoras son las
que se detallan en el ANEXO .
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1V.2) FUNDACIONES

Ademas de las Asociaciones Cooperadoras con reconocimiento oficial del Go-
hierno de la Ciudad de Buenos Aires, se detectd la existencia de fundaciones
médicas.

L as mismas se hailan instaladas en las salas correspondientes a las especiali-
dades a fa que se dedican. Poseen aparatologia propia destinada al diagndsti-
co y tratamiento por cuya prestacion, cobran aranceles a los usuarios de los
hospitales dependientes del Gobierno de fa Ciudad de Buenos Aires”.

Estas fundaciones carecen de todo control, tanto por parte de los Directores de
los hospitales donde se encuentran instaladas, como de la Secretaria de Salud
del Gobierno de la Ciudad, y no cuentan tampoco con normativa propia de re-
gulacion y centrol.

No se ha podido abundar en el tema debido a que estas fundaciones de inves-
tigaciones médicas, no son parte del objeto del presente informe. Por ello, se
recomienda establecer en la proxima planificacién anual, un proyecto de audito-
ria que incluya a las fundaciones medicas que coexisten en fos hospitales mu-
nicipales cobrando aranceles por prestaciones de salud a los mismos usuarios
a quienes tanto la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, como la Ley Ba-
sica de $alud, garantizan la gratuidad de las mismas.

Distinto es el caso de la Fundacién Dr. Juan A. Fernandez, que no tiene por
objeto la investigacion y tratamiento de una especialidad médica. Esta funda-
cion se halia incluida en el alcance dél presente informe, debido a que su Unico
objetivo es ta colaboracion con el hospital tendiente a lograr, “a traves de las
donaciones y aportes recibidos, dotar al Hospital de la mas moderna aparatolo-
gia, instrumental y equipamiento para optimizar la excelencia en la prestacién
médico hospitalaria del Hospital de Agudos Dr. Juan A. Fernandez’s. Esta
manifestacién nos permite afirar que en los hechos la mencionada fundacion
se constituye como una verdadera Asociacion Cooperadora, regulada por la
Ordenanza N® 35.514 y por lo tanto integrante del universo auditable.

Esta situacicn genera una irregularidad desde que la mencicnada ordenanza,
en su Art. 32 expresa gue: “Solo serd reconocida una Asociacion Cooperadora
- por cada organismo municipal, con excepcion de los Centros de Salud y Accion
Comunitaria y el Centro Odontoldgico {nfantil N2 1, los que podran contar con
otras asociaciones cooperadoras distintas af def hospital def cual dependen’,

[V)OBSERVACIONES

OBSERVACION GENERAL:

8 Resclucion 1i30:07 de A Defanaoria de la Ciudad e Buancs Ares.

Mot pxtrado del Siademdi g promecion de 3 cundacesn Farnardez, remvlido el 10,0902, por la misma Funda-
o a ta Mo ABCEA NE 2850, et Froyeato “Donacicres y ! agados”,
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Se verificaron incumplimientos a la Orderanza N¢.35.514/80 y la Resolucid
N2 260/SS/92 que ia reglamenta. Los casos de mayor significatividad son
los siguientes:

1. ESTATUTOS “OCIALES!

« |os estatutos de las Cooperadoras de los Hospitales Pirovano, Al-
vear, Elizalde y Guti¢rrez, determinan quo pueden operar con Institu-
siones bancarias publicas y privadas, sin adecuarse al Punto 1.1.1.
de la Resolucion N 260/55/92.°

»  Ei art. 13 del Estatuto de la Cooperadora del Hospital Pirovano mani-
fiesta que la Comision Directiva estard compuesta por 6 miembros,
no adecuandose a la Ordenanza N? 35.514/80, que en su art. 14 de-
termina que la Comision Directiva estara integrada por un minimo de
7 miembros. : '

« F| estatuto de 'a Asociacién Cooperadora del Hospital Pirovano,
constituida el 31 de Mayo de 1996, en su art. 7, inc. d) determina que
el destino de los recursos sociales se ajustard a lo dispuesto por el
art, 4° de la Ordenanza N2 24.928/70 . Esta norma fue derogada en
el afio 1973, v a la fecha de constitucion de la Asociacion Coopera-
dora la Ordenanza N° 35.514/80 estaba en vigencia.

= [ estatuto de la Asociacién Cooperadora del Hospital Pirovano no se
adecia a lo preceptuado por el ar. 15 de la Ordenanza N®
35.514/80, que establece que las Asambleas Ordinarias® se realiza-
¢4n como minimo una vez al afio dentro de los 90 dias de iniciado el
periodo. El propio estatuto en-su art. 33, establece que: “Las Asam-
bleas Ordinarias tendran lugar una vez por afio, dentro de los prime-
ros cuatro meses posteriores al cierre del ejercicio”.

= La sede legal de las Asociaciones Cooperadoras de los Hospitales:
de Emergencias Psiquidtiicas “Torcuato de Alvear’, Odontoldgico
sOr. Jose Duefias”, de Ninos “Dr, Pedro Elizalde” y de Oncologia
“Maria Curie”, coincide con el domicilio del Hospital respectivo. El art.
3° del Decreto N°® 945/79 prohibe fijar la sede legal en las dependen-
cias del Gobierno de ia Ciudad de Buenos Aires.

« £l estatuto de la Asociacion Cooperadora del Hospital Alvear no se
adecua a lo preceptuado por of art. 15 de la Ordenanza N
a5.514:80. El propic estatuto en su art, 25, establece que: “Las
Asamolnas Ordinarias tendrén lugar una vez por afo, dentro de los
cLatro meses posteriores al cierre del ejercicio” .

2. DEPOSITOS BAMNCARIOS:

8 Punto 1.1 Todas g A

aninnes CRopéraderas de os Ssablesinientos de l4 Secretaria de Salud abrirdn una
Aenciacion Sonperadora en <f Banco de la Cludad de 3uenos Aires.”
se. dentro de los 90 dlas de iniciado el

el Galar i gener o resutacss y memoria anual del ejercicio finan-
s Arlenon . msideear cuniduier otre tema nehlido en ia convocatoria.

? At 15; Las asamo nas
periodo lective, @ 'ch -
ciero vencido © 31 ¢
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La Asociacion Cooperadora del Hospital de Nifios Ricardo Gutieérrez poge
depositos a-plazo fijo en el Banco Citibank.

La Asociacion Cooperaciora del Hospital de Nifios Pedro Elizalde posee caj
de ahorro en el Banco Cooperativo de Caseros y Banco Provincia de Bue-
nos Aires. '

El punto 1.1.4 de la Resolucion N® 260/92 exige que todas las Asociaciones
Cooperadoras que decidan efectuar depdsitos en Caja de Ahorros y/o pla-
zos Fijos, deberan hacerlo en el Banco Ciudad, previa autorizacion del Di-
rector el Hospital.

3. INFORMES MENSUALES:

v las Asociaciones Cooperadoras de los Hospitales Pirovano y Ramos
Meijia incumplen con su obligacion de elevar mensualmente la infor-
macion soore los ingresos y egresos a la Direccion del respectivo
hospital. Bl Punto 3.5. de la Resolucion N° 260/92 obliga a las Aso-
ciaciones Cooperadoras a clevar mensualmente al Director del Hos-
pital un registro de ingresos y egresocs de fondos que éste a su vez
debe elevar a la Direccion de Control de Gestién y Auditorfa con las
observaciones que estime conveniente.'®.

v La Asociacion Cooperadora del CESAC N 15, incumple con su obli-
gacion de elevar mensuaimente la informacion sobre los ingresos y
egresos a la Direccion del respectivo hospital. (Punto 3.5. de la Reso-
lucion N2 260/92).

v La Direccién de Control de Gestién, no intima a los CESAC al cum-
plimiento del Punto 3.5. de la Resolucién N2 260/92 —informes de in-
gresos y egresos- por entender que forman parte del hospital del cual
depencden.

4. ESTADCOS CONTABLES:

La Asociacion Cooperadora del Hospital Pirovano tiene fecha de cierre de
estados contables el 30 de junio. Segun el articulo 16 de la Ordenanza N°
35.514/80, la fecha de cierre del ejercicio economico-financiero es el 31 de
diciembre de cada ano.

5. NOTA DE PERIDO;

t as Cooneradoras de los Hospitales Pirovano y Ramos Meijfa no inician las
compras por nota de pedido de acdguisicién de bienes y/o servicios iniciada
por el Director del Hospital. El punto 2.1 inc. a) de la Resolucion N¢
266/5S/92, indica que los pedidos de adquisiciones’ de bienes y/o servicios
deberan sar previamente autorizados por 1a Direccién del Hospital.

6. CONCURSO DE PRECIOS:

19 | o5 direclorss ¢ 'os Fosprdies mencionadus no avalan cor su tirma 1as rendiciones de las Asociaciones Coopera-
doras, por lo gque Senirtana 3o Saiud devieia os Infarmes.




Las Asociaciones Ccoperadoeras incluidas en la muestra, a excepeion de ¥;
Asociacion Cooperadora del Hospital Qdontolégico Dr. José Duefas, nos
cumplen con el punto 2.6 inc. a) de la Resolucion N2 260/58/92, que obliga
a efectuar concurso de precios de 3 proveedores para las compras superio-
res & $1.000. _

7. CONTRATACIONES DE PERSONAL:

Las Asociaciones Cooperadoras de los Hospitales Alvear, Elizalde, Ferndn-
dez, Gutiérrez, Penna, Maria Curie y Pirovano abonan remuneraciones bajo
la figura de hororarios, becas o viaticos a personas guz cumplen tareas es-
pecificas en los hospitales, sin e correspondiente aporte de cargas socia-
les. No hay reconocimiento de relacion laboral, antigliedad, aguinaldo e in-
demnizaciones. En las cooperadoras de los hospitales Ferndndez, Maria
Curie vy Penna el rubro remuneraciones es el mas importante de los gastos
especificos efectuados por la entidad. El Punto 2.6.1. de la Resolucion N°
260/S5/92 dice respecto de la contratacion de personal: “La Cooperadora
que contratare personal debera cumplir con las disposiciones de las leyes
laborales vigentes, como asi también con toda la - documentacion que se
exigiere al respecto, debiendo ingresar puntuaimente los aportes y contribu-
ciones previsionales correspondientes. La contratacion de este personal se
limitara en el caso gue sea estrictamente necesario, para los fines propios
de la entidad y con conocimiento previo de la Direccion del establecimiento.”

8. CONTRATOS CON TERGERQS:

v Las Cooperadoras de los Hospitales Elizaide, Gutiérrez, Pirovano y
Fernandez, realizan convenios denominados campaia socio protec-
tor o cobranza de Socios Adherentes o Benefactores, por el que
otorgan hasta el 50 % del importe bruto obtenido a estos terceros.
Dicho porcentaje se encuentra taxativamente contemplado en la Re-
solucidn N2 260, punto 1.2.2. como tope maximo permitido de partici-
pacién. Este hecho no es explicitado a quienes efectdan las donacio-
nes o las adhesiones a ios sistemas de cofaboracion.

v Estos contratos de promocion de socios, son-adjudicados en forma
diracta, sin ur concurso que evalue los anteécedentes y honorarios a
percibir. £l purto 2.6. de la Resolucion N°® 260/35/92 establece que
las compras a efectuarse, asi como todo contrato de locacion de
Obra, suministro, etc. que signifique salida de fondos por un importe
superior a $1.000.- seran realizadas por la Asociacion Cooperadora
mediante el concurso da precios de tres (3) casas proveedoras.

9. PROVEEDORES-INSCRIFCION: _
E;h la Asociacion Cooperadora-del Hospital Pirovano se detectaron facturas

de dox proveedores, cuyas constancias de nscripcion en la AFIP-DGI y Di-
reccion General de Flentas de la Cludad, no estaban en poder de Coopera-
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dora, y cuyos numeros de inscripcion ante dichos organismos fiscales\y
pudieron ser constatados en las respectivas paginas de Intemet. Las com™

pras a dichos proveedores son de $4.391,- representan el 1,25% del total
de los egresos de la Cooperadora en el -ejercicio 2001/2002.

10. PARTES DE RECEPCION:

l.a Cooperadora del Hospital Pirovano no cuenta con las constancias de re-
cepcion por parte del hospital, de ta provision de insumos y demas elemen-

tos.

11. FUNCIONES DE FISCALIZACION:

» La Secreiaria de Salud no cumple adecuadamente con las funciones de
control cstablecidas en los arts. 21 y 22 de la Ordenanza 35.514/80'% y
encomendadas expresamente al Director General de Atencion de la Sa-
lud, por Resolucion N2 1.769/SS/01. No efectua la fiscalizacion perma-
nente de su funcionamiento. La Direccidn de Control de Gestidn es de

2 Ar, 21, — Caresponde al Departamento Ejectitivo con refacion a las Asociaciones Gooperadoras a gue se re-
fiere esta ordenanza:

a)
b}

<)

Aprobar el contrato constitutivo v otorgarles reconocimiento oficial;
Fiscalizar permanentemente su funcienamiento, disolucidn y tiquidacion,

Dictar rormas sobre administracion, fiscalizacion, documentacion y contabilidad y régimen de con-
trataciones a gue deberdn ajustarse las entidades.

Art. 22, — En el gjercicio de sus atribuciones ol Departamento Ejecutive estd facultado por si ¢ por inlermedio
de los organismos correspondientes del drea de cada Secrelaria para;

a)

b)

g}

" Intervenr las ascoias

Kequerir de fas. Asociaciones la documenlacion que estime pecesaria para el gjercicio de las fun-
ciones do fiscalizacion que le atribuye esta ardenanza;

Realizar investigaciones e inspeccionns cn 10§ entes a que se refiere of articule anterior, a cuyo
efecty podra examinar sus libros y documentos, pedir informaciones a sus autoridades, sus res-
pansables, su persanid y o Lerseros;

Asistr a las 2sambteas v rouniones de ta Cornision Directiva de las asociaciones;

Cor . oear 1 asambiea cuando o selicten diez ascciados, si los estalutos no requiriessn una repre-
sertamen menor ¥ la Gomisian Cirestva 1o hubiese resuelto su pedido dentro de los diez dlas de

prescitado o lo husiers negado infurdacamente 2 juicic de la autoridad municipal. Convocar de
oficis ias azambleas cuarde constatare irregulanidadas graves v estimare la medida imprescindible

en resguarde del interés pakics;

ot {mo.oces 2 quo sc refiere esta ordenanza, que desarrollen sus
Jidarss & e uisios ostablecidos en wlla o disposiciones complementarias,
disporiende on su casn, ia rovecasion del reconocimiento oficial;

Formuiar derurcias ante as attoridisdos widiciales, administrativas y policiales, cuando lag mismas
puodan dar gar a ejercicic e la accon publica;

eclarar irregulares e nefic a ios wfoctos asministrativos v dentro de lo que es de su compe-
lercia, 103 actes sometides 2 s calizacico, cuando sean contrarios a esta ordenanza, al estatuto
o Jdisgosiciongs complamertinas, o

nes cLARHD somprobare actos U omisiones graves gue fas pongan en peligre
sees 1 2sta orderangd, al estalute o disposiciones complementarias, o la
r.a para protecsian det interds publico;

0 gue impodoen ik
modida resilars necs
Pridrd dispernr a gisoiugion ¢ iguidasion do fas asociaciones en los casos de cumplimiento de la
1, a gue 5¢ subwordine su existencia o de consecucion del objeto para el cual se formo o im-
Cdad e lograde, cuando las graves weagularidades comprabadas no lueren subsanables;

nerl Ge Personas Teridicas, con relacion a aquellas asociaciones
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geguimiento y monitoreo, se dimita. a solicitar v reclamar {a informacién
referida a ingresos y egresos rmensuales, no efectuan auditorias de con-
tormidad a lo establecido en la Resolucion N 2056/55/01.

»  VACIO NORMATIVO: Existe un vacio normativo sobre la administracion,
fiscalizacion, documentacion y contabilidad y régimen de contrataciones
a que deben ajustarse las entidades. A partir del dictado de la Resolu-
cidn 1769/5858/2001, que encomendd a fa Direccion General de Atencidn
de la Salud las tareas de verificacion indicadas en la Ordenanza Ne
35.514, la Secretarfa de Salud comienza a realizar algunas tareas de
fiscalizacion de auditorias contables.

« REGISTRO UNICO: No se cumplic con la creacion del Registro Unico
de Asociaciones Cooperadoras, Fundaciones y/o Asociaciones Civiles,
que directamente actuan en [os establecimientos asistenciales o que
bien tienen por cbjeto de su existercia el aporte a os efectores hospita-
tarios dependientes de -esta Jurisdiccion, indicaclo en la Resolucion N°
1.061/55/2000.

 BONOS VOLUNTARIOS: La Secretaria de Salud mediante la Resolu-
cion 2056/SS/01, optd por la prohibicion de todo tipo de bonos volunta-
rios v donativos, para suplir con elio la insuficiente tarea de control -que
deberia ejrrcer y que tiene asignada por la Ordenanza N? 35.514 sobre
las actividades de las Asociaciones Cooperadoras- asi como la falta de
fiscalizacion sobre el cobro de bonos voluntarios, para asegurar que este
no se realice de forma compuilsiva, ni condicione la prestacion, garanti-
zando de esa forma la gratuidad de 1a salud, cumpliendo con los manda-
tos constitucionales.

« FUNDACIONES DE ESPECIALIDADES MEDICAS: No existe regulacion
alguna.atinente a estas entidades, Ni en cuanto a las condiciones y for-
ma de ingreso a los Hospitaies del Gobierno de la Ciudad, ni a la activi-
dad que desarrollan dentro de ellos, y mucho menos respecto de la fig~
calizacion que debiera ejercer el Poder Ejecutivo, a través de la Secreta-
ria de Salud.

. FUNDACION DR, JUAN A. FERNANDEZ: Esta Fundacion, pese a que
“en los hechos se comporta como una verdadera Asociacion Cooperado-
ra -ya que realiza actvidades de colaboracion con el Hospital, por 1o
que se-enmarca en la regulacion de la Ordenanza N2 35.514 y Resolu-
cion N 260/88- no es fiscalizada por la Secretaria de Salud. Ademas,
esta situacidon gerera una irregutaridad desde que la ordenanza que re-
gula la actividad de las Asociaciones Cooperadoras, en su art. 32 expre-
sa que: “Sdlo sera reconocida una Asociacion Cooperadora por cada of-
ganismo municipal...” '

12.BIENES DEL DOMINIO PUBLICC DEi; GOBIERNO DE LA CIUDAD:

1B p T NE 7 Anabsis Phrmatyo’ T oohastae henos wnlumarne 3 ia scheiud e 4enaivos no se encuentra prehibido,




P A LT W

CAUUD.

« HOSPITAL TORCUATO DE ALVEAR:

i a Dra. Ana Giller, Directora det Hospital de Emerr;;_e—:n'cias Psiquiatricas To
cuato de Alvear, el 20U de juiio de 1990, suscribid un CONTRATO DE CON-

CESION DEL CAMPITO, BUFFET, ESPACIOS CON FRENTE A CALLES
INTERNAS, | A PARTE CENTRAL DEL HOSPITAL T. DE ALVEAR Y HALL
CENTRAL'™, por un términe de 20 (veinte) ailos, a fa Cooperadora del Hos-
pital, representada por fa &ra. Maria dei Carmen Del Gitdice de Venditti
(presidenta interina de la couperadora).

Este acto administrativo merece las siguientes observaciones:

v

El acto administrativo es nulo, desde que falta uno de los requisi-
tos de los actos adminisirativos: la competencia. El contrato fue
formalizado por un organismo incompetente en razon del grado.
La Directora del Hospital actud sin competencia en el otorgamien-
to de la mencionada concesion.- La Ley Orgéanica Municipal que
es la gue regia en 1990, indica en su Capitulo 5° cuales son las
funciones del Concejo Deliberante.. Expresa en su art. 99, inc. N}
“Otorgar por un plazo no mayor de 20 afios concesiones y permi-
sos de uso sobre bienes del dominio publico municipal”. Del capi-
tulo 8° de la misma L.O.M. (18.987) que indica cuales son las fa-
cultades y deberes del intendente, no surge la facultad del Ejecu-
tivo Municipal para otorgar concesiones ni permisos de uso sobre
los blenas del dominio pablico. (si en la actual legistacién y por un
término de cinco aras) :

No se dié intervencién a la Direccion General de Concesiones y
Privatizaciones, o en su defecto al C.A.D.f (Comité de Adguisicion

_y Disposicion de Inmuebles), como indica el Decreto N® 7356/85.

E| parriiso precario de ocupacion con fa Asociacion Cooperadora
por el espacio destinado a-buffet, y a polideportivo no se formalizé
mediante ei modelo que indica el Decreto N2 7356/85.

Se concedié en forma gratuita, sin determinarse un canon men-
sual, ni forma para determinario. La contraprestacion solo se tra-
duce en la realizacion de obras en beneficio del nosocomio, lo
que es la causa comun de toda Cooperadora, ademas de su fin
principal. ' :

Al no existir contralor por parte de la Secretaria de Salud, ni de la
Direccion del Hospital de los ingresos de la Cooperadora por la
explotacion de estos espacios, se hace imposible controlar el
currplimiento del contrato.

No se determinan con exactitud los espacios cedidos. El convenio
expresa gue se concenie “un campito”, sin especificar sus metros
cuadrados {0l predio aledano al Hospital Alvear tiene varias hec-

" De la copia del contrato sunmnisteada por ‘4 Asaciacon Cococradera or respuesta @ nuestra nota AGCBA N?
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tdreas), ni agregar mapas anexos que indiquen el lugar a que se
refiere; "espacios con frente a calles”, sin especificar cuantos es-
pacios, ni de que caracteristicas; “espacios en hall central y espa-
cios con frente a calles interhas en la parte central del hospital’,
tampoco se especifica las caracteristicas, 1a ubicacion, el metraje,
[eHM

v No se controlo gue «1 concesionario solicitara a las empresas me-
didores propios de !os distintos servicios que utiliza, acto que
nunca realizo, recargando asi al hospital sus consumos de ener-
gia eléctiica, los que no son menores desde que las tres canchas
de tutbol se encuentran iluminadas con reflectores de alta poten-
cia v se realizan partidos hasta avanzadas horas de la noche.

v La Asociacion Cooperadora subconcesiona sl campito a la Aso-
ciacion Vecinal: “Circulo La Paternal” y el buffet a un particular. La
figura de la subconcesion no esta contemplada en la normativa
vigente.

v El vicepresidente de la Asociacién Gooperadora Miguel Angel
Venditti, es a su vez el presidente de la Asociacion Vecinal: “Cir-
culo La Paternal”. ™

v El canon por todo el “campito”, que se cobra a la Asociacion Ve-
cinal: *Circulo La Paternal", es irrisorio. Incluye canchas de fatbol,
buffet y play house vy asciende a la suma de $400.-

» HOSPITAL JOSE M. PENNA:

a Asociacion Cooperadora del Hospital José M. Penna, no exhibio al
equipo de Auditoria, fa documentacion que avale la concesion del predio
para la explotacion de la playa de estacionamiento, a su cargo.

» HOSPITAL MUNICIPAL DE ONCOLOGIA “MARIA CURIE:

v El permiso precario de ocupacion con la Asociacion Cooperadora

por el espacio destinado a quiosco, ubicado en la playa de esta-
cionamiento y a guicsco-bar-cateteria ubicado en el subsuelo del
hospital, no se formalizéd mediante &l modelo que indica el Decre-
to N? 7356/85. _ '

v La Asoclacton Cooperadora subconcesmna el quiosco que estd
ubicado en ‘a playa de estacionamiento y el quiosco- -bar-cafeteria
ubicado en =l subsuelo del hospital a particulares. La figura de la
subconcesicn no estd contemplada en la normativa vigente.

- HOSPITAL GENERAL_DE AGUDOS "DR. ENRIQUE TORNU":

v la Asociacion Cooperadora subconcesiona ef referido buffet, a
dna S.R.L. La figura de la subconcesion no esta contemplada en

fa. rormata\n vigente.

15 gegun dates surgides dc la prasectanin del ecreto N 22597 anta la Comisitn Yerilicadora,




n DI RECCION GENERAL DE CONCESIONES Y F’RIVATIZACIONES.
No se ha podido verficar a través de la respuesta a nuestra nota'®
dada por la Direccion de Concesiones y Privatizaciones, ni de la wsta
tomada de los expedientes administrativos, € cumplimiento de las
misiones y funciones encomendadas a la Comision Verificadora por
el Decreto N* 225/977/, v a su continuadora, la Direccién General de
Concesiones y Privatizaciones, por Decreto N® 895/01. No se ha rea-
lizado un registro de los espacios pertenecientes al dominio del Go-
bierno de ta Ciudad que han sido cedidos a terceros. Esta omisién
torna imposible corroroar quienes han cumplido y quienes no -con
la presentacion cxigida por el Decreto N2 225/97- a fin de cumplimen-
tar con el articulo 3° del decreto, que -indica el inmediato desalojo
administrativo de los espacios publicos, cuyos ocupantes no hayan
cumplido en tiempo.y forma con la citada presentacion.

» CINEXISTENGIA DE-CONTROLES:

No existe un control directo por parte de la Secretaria de Salud, ni de
ta Direccion del Hospital ‘de los ingresos de las Asociaciones Coope-
radoras por la explotacion de estos espacios publicos, lo que torna
imposible controlar el cumplimiento de los contratos.

| Vi) RECOMENDACIONES

RECOMENDACEON GENERAL: Considerando las observaciones explicitadas
en el apartado V. se formula como recomendacion general a la Secretaria de
Salud el incremento de la fiscalizacion y control de gestion de las asociaciones
cooperadoras que funcionan en los establecimientos de salud pertenecientes al
Gobierno de la Ciudad velando por el cumplimiento de ia Ordenanza N2 35.514
y la Resolucion N* 260/55/92 que la reglamenta.

1. ESTATUTOS SOCIALES

=  |ntimar a las Asociaciones Cooperadoras de los Hospitaies Pirovano,
Alvear, Elizalde y Gutiérrez, a atecuar sus estatutos al Punto 1.1.1.
de la Resotucion N¥ 260/85/92.

« Intimar a la Asociacion Cooperadora del Hospital Pirovano a adecuar
el art. 13 de su Estatute a lo-gue indica el art. 14 de ia Ordenanza N*
35.514.80. o

« Intimar ala Asociacion Cooperadora del Hospital Pirovano, a adecuar
su ostatuto a las directi7as de la Ordenanza N? 35.514/80.

® Nota AGCBA N° 2723 2.
7 £y Decreto N A25-GHBA
especifico, que pormilis 3 0%

oAl ne,sc. cien M 247597 oue o regamenta, implementan un trimite Unico ¥
reesiorarios acraditar la legitimidad de 1a ocupacidn de los bienes
del dominio pubiico dela = ] -’-\ oS, A la var que rvgu larizar su situacion ocupacional.

El Degrelo NY 895451 d ve la Comisan Yerficadora creada por & Dto. 225 y dispone gue sus Misiones y Funciones
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x [ntimar a la Asociacion Cooperadora del Hospital Pirovano, a adecuar
su estatuto, a fie de cumplir con o preceptuado por el art. 15 de la
Orderanza Nf 35.514/80. que establece que las Asambleas Ordina-
rias se realizaran como minimo una vez al ano dentro de los 90 dias
de iniciado el periodo,

= intimar a !as Asociaciones Cooperadoras que funcionan en los Hospi-
tales de su dependencia a cumplir con el art. 32 del Decreto N
945/79, que prohibe fijar la sede legal en las dependencias del Go-
bierno de la Ciudad de Buenos Aires.

» Intimar a la Asociacin Cooperadora del Hospital Aivear, a adecuar
‘'su estatuto, a fin de cumplir con lo preceptuado por el art. 15 de la
Qrdenanza N 35.514:80.

2. DEPOSITOS BANCARIOS:

Intimar a la Cooperadora del Hospital Gutiérrez a cumplir con el punto 1.1.4
de la Resoiucion N2 260/92, efectuando sus depdsitos en Caja de Ahorros
y/o plazos Fijos, en el Banco Ciudad, previa autorizacion de! Director del
Haospital. : '

3. INFORMES MENSUALES:

v Intimar a las Asociacienes Cooperadoras de los Hospitales Pirovano
y Ramos Megjia a regularizar su situacion respecto a la entrega del in-
forme mensual de ingresos y egresos, cumpliendo con el Punto 3.5.
de la Resolucion N® 260/92.

v lntimar a la Asociacion Cooperadora del CESAC N2 15, al cumpli-
miento del Punto 3.5. de la Resolucion N© 260/92.

v incluir a los CESAC en ef listado de establecimientos de salud obli-
gados al cumplimiento del Punto 3.5. de la Resolucion N® 260/92 , e
intimarlos a elevarlos _inform_es.

4, ESTADOS CONTABLES:
Intimar a la Ascciacion Gobperadora del Hospital Pirovano a cumplir con el

articulo 16 de {a Ordenanza N 35.514/80, respetando la fecha de cierre del
ejercicio econdmice-financiero gue es el 31 de diciembre de cada afio.

5. NOTA DE PEDIDO:

Intimar a las Cooperadoras de los Hospitales Pirovano y Ramos Mejia a
cumplir con el punto 2.1 inc. a) de la -Resolucidon N2 260/85/92, que indica
que los pedidos de adquisiciones de bienes y/o servicios deberan ser pre-
viamenite autorizados por ‘a Direccién del Hospital.

8. CONCURSO DE PRECIOS: .

Controlar que ias Asaciaciones Coopéradoras cumplan con lo indicado en el
punto 2.6-inc. a) de la Resolucion N2 260/S5/92, que obliga a efectuar con-
curso de precios de 3 proveedores para las.compras superiores a $1.000.
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7. CONTRATACIONES DE PERSONAL:

»  Controlar que las Asociaciones Cooperadoras cumplan con lo indica-
do en &l Punto 2.6.1. de la Resolucion N® 260/S5/92, respecto de la
‘contratasion de personal, cumpliendo con las disposiciones de las le-
yes laborales vigentes,

= intimar a las asociaciones cooperadoras a limitar la contratacion de
personal en el caso que sea estrictamente necesario, para los fines
propios de la entidad y con conocimiento previo de la Direccion del
establecimiento, como lo indica el punto mencionado en el primer pa-
rrafo. :

8. CONTRATOS GON TERCEROS:

» Controtar que las Asociaciones Cooperadoras que, realizan conve-
nios con terceros, a quienes otorgan hasta el 50% del importe bruto
obtenido, expliciten en forma transparente este hecho a quienes
efectian esas donaciones o adhesiones.

» Controlar que estos contratos de promocion de socios, se efectien
mediante un concurso de precios que evalue los antecedentes y
honorarios a percibir, cumpliendo con el punto 2.6. de la Resolucion
N® 260/5S/92.

a. PROVEEDORES-INSCRIPCION;

Realizar una inspeccion en la Cooperadora del Hospital Pirovano, exami-
nando sus libros y documentacion, acorde a las facultades acordadas por el
art. 22 inc. b) de la Ordenanza N° 35.514/80, respecto a la documentacién
requerida a los proveedores.

10. PARTES DE RECEPCION;

Realizar una inspeccion en la Cooperadora -del Hospital Pirovano, exami-
nando. sus libros vy documentacion, acorde a las facultades acordadas por el
art. 22 inc. b) de la Orderanza N® 35.514/80, respecto a [a documentacion
referida a la provision de insumos y demas elementos.

11. FUNGIONES DE FISCALIZACION:

« Utilizar adecuadamente los instrumentos de control enumerados en los
arts. 21 y 22 de la-Ordenanza 35.514/80, efectuando la fiscalizacion
perranente del funcionamiento de las Asociaciones Cooperadoras, a fin
de controlar que el mismo se adecue a lo preceptuado en la Ordenanza
N¢ 35.514 y su reglamentacion. Cumplir con la Hesolucién N2
1.769/55/01.

» Crear la normativa necesaria sobre administracion, fiscalizacion, docu-
mentacion v contabilidad, y-régimen de contrataciones a que deben ajus-
tarse las entidades. Determinar la estructura, misiones y funciones del
organtsmio indica_do para ejercer {a fiscalizacion.

v REGISTRO UNICO: Crear el Registro Unico de Asociaciones Coopera-
doras, Fundaciones vio Asociacionss Civiles, que directamente actuan




en los establecirientos asistenciales o que bien tienen por objeto de s
existencia el apcrie a los efectores hospitalarios dependientes de esta
Jurisdiccion, indicade en la Resolucion N* 1.061/55/2000.

BONOS VOLUNTARIOS: Sanear la confusion normativa creada a partir
del dictado de la Resolucion 2056/55/01, propiciando una norma que
prohiba los bonos voluntarios y donativos, o fiscalizar  scobre el cobro de
bonos voluntarios. para asegurar que éste no se realice de forma com-
pulsiva, ni condicione la prestacion, garantizando de esa forma la gratui-
dad de la salud.

FUNDACIONES DE ESPECIALIDADES MEDICAS: Propiciar la creacion
de una norma que regule estas fundaciones médicas, tanto en cuanto a
las condiciones y forma de ingreso, como a la actividad que desarrollan
en los establecimientos de salud, a fin de ejercer la fiscalizacién sobre
ellas para garantizar la gratuidad de la salud, cumpliendo con lineamien-
tos constitucionales.

FUNDACION DR. JUAN A, FE:RNANDEZ Teniendo en cuenta que esta
Fundacién se comporta como una verdadera Asociacién Cooperadora,
incluiria como tal a fin de ejercer la fiscalizacidon que corresponde.

13. BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DEL GOBIERNQ DE LA ClU-
DAD:
= HOSPITAL TORCUATO DE ALVEAR:
v Sanear el acto administrativo emitido sin competencia,
con intervencién de los organismos que correspondan, y

suscribiendo los modelos de contratos que indican las
normas en vigencia.

v Suscribir los . permisos precarios de ocupacion con las
asociaciones cooperadoras, acorde a la normativa vigen-
te.

v Determinar un canon mensual, acorde a los espacios ce-
didos y el uso y expiotacion que se realiza en €llos.

¥ Determinar un mecanismo para realizar el control de los
ingresos de la Asociacion Cooperadora por la explotacién
de estos espacios, a fin de determinar que cumplan con
la finalidad. sucial exprosada en sus estatutos.

v Determinar con precision {0s espacios cedidos, especifi-
cando sus metros cuadrados, agregando fos croquis ©
mapas que sean necesarios para identificar el lugar a que
se refiere el contrato de concesion.

v intimar al concesionario a solicitar a las empresas medi-
dores propios de los distintos servicios que utiliza, a tin




e TS R | Lad — L |

AU CBA@

que el hospital no realice ninguna orogacron por consu-
mos gue no e corresponden.

v Verificar si se han realizado subconcesiones no permiti-
das. y arbitrar los medios para anular los contratos reali-
zados en infraccion a la norma. La subcencesion de ios
espacios cedidos a las Asociaciones Cooperadoras, des-
virttia el fin social, no lucrativo, para lo que se concedie-
ron los espacios, hecho que contraviene los principios
eticos y la finalidad altruista que inspira el accionar de las
instituciones de bien publico.

= HOSPITAL JOSE M. PENNA: Intimar a la Asociacion Cooperadora
del Hospital José M. Penna, a regularizar su situacién con respecto a
la ocupacion, uso y explotacion de bienss del dominio publico del
Gobierno de la Ciudad, presentando la documentacion que avale su
legitimidad.

. HOSP]TAL My JNIC!PAL DE ONCOLOGIA “MARIA CURIE™

v Suscribir los permisos precarios de ocupacién con las
asociaciones cooperadoras, segun la normativa vigente.

v Verificar si se han realizado subconcesiones no permiti-
das, y arbitrar los medios para anular los contratos reali-
zados en infraccion a la norma. La subconcesion de los
espacios cedidos a las Asoclaciones Cooperadoras, des-
virtua el fin social, no lucrativo, para o que se concedie-
ron ‘los espacios, hecho que contraviene los principios
éticos y la finalidad altruista que inspira el accionar de las
instituciones de bien publico.

» HOSPITAL GENERAL DE AGUDOS "DR. ENRIQUE TORNU™;

v Verificar si se han realizado subconcesiones no permiti-
das, vy arbitrar los medios para anular ios contratos reali-
zados en infraccion a la norma. La subconcesion de los
gspacios cedidos a las Asociaciones Cooperadoras, des-
virida el fin social, ne lucrativo, para lo gue se concedie-
ron los espacios, hecho que contraviene los principios
éticos y la finalidad altruista que inspira el accionar de las
instituciones de bien publico.

» DIRECCION GENERAL DE CONCESIONES Y PRIVATIZACIONES:
v Cumplir con fas misiones y funciones encomendadas a la Co-
mision Verificadora por el Decreto N2 225/97, y a su continua-

dora, la Direccion General de Concesiones y Privatizaciones,
por Decreto N2 895/01.
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Y Reaiizar un registro de I0s espauos pertenec:entes al dominio
del Gobierno de la Ciudad que han sido cedidos a terceros.

¥ Cumplimentar con el articulc 3° del decreto 225/97, que indica
el inmediate desalojo administrative de los espacios publicos,
cuyos ocupantes no hayan cumplido en tiempo y forma con la
citada presentacidn.

»  INEXISTENCIA DE CONTROLES:; Implementar por parte de la Se-
cretaria de Salud para fiscalizar las Asociaciones Cooperadoras que
explotan espacios del dominio publice, controles cruzados, ejecucion
de inspecciones fisicas -del tipo de punto flijo-, circularizaciones a
empresas y fundaciones donantes para confirmar directamente fos
montos involucradas, elc.

[Vil) CONCLUSIONES T | | |

De la auditoria realizada surge la deficiente labor desarrollada por la Secreta-
ria de Salud en cuanto a la fiscalizacion y control de la geslion de las Asocia-
ciones Cooperadoras, que funcionan en los establecimientos asistenciales, en
cumplimiento del marcc regulatorio sefialado en la Ordenanza N¢ 35.514; ade-
mas del vacio normativo existente en cuanto a la reglamentacion de dicha Or-
denanza, por parte de la mencionada Secretaria.

Esta falencia de control conllevé a que las Asociaciones Cooperadoras hayan
paulatinamente abandonado su objetivo principal y en consecuencia hayan
perdido relevancia como proveedoras de apoyo economico, por o menos en
sus formas tradicionales y mucho mas después que dejaron de cobrar bonos
voluntarios a los pacientes, lo gue constituia la prmcma fuente de ingresos pa-
ra muchas de ellas.

Es por ello gue en ia actualidad solo func:onan aquélias asociaciones coope-
radoras, cuya capacidad de recaudacion -via gestién de terceros- les permite
cumplir con los objetivos sociales propuestos.

La creacion del Registro: Umoo indicacio en la Resolucidon N° 1.061/85/2000; la
actualizacion de los legajos -previstos en el articulo 10 de la Ordenanza N°
35.514/80- cuyo manienimiento encomienda expresamente ia Resolucion N®
1.068155/2000: el control de las contrataciones que efectian las Asociaciones
cooperadoras con terceros; el ejercicio de la fiscalizacion de los informes men-
suales de ingrasos y egresos y el dictado de la normativa reglamentaria que
estabiezca un buen mecanismo e contralor del cumplimiento de la Ordenanza
N2 35.514, contribuira a corregir las deficiencias detectadas. Asimismo es in-
dispensable crear una estructura y dictar las misiones y funciones necesarias,
para ilevar a cabo la tarea de fiscalizacion que indica la ordenanza \ngente en
. . materia de Asociaciones Cooperadoras. : .

Dr. V:cente M Brusca
Presidente
Audditoria Genera) de la
Siudad Auténoma dcBuenos Alres
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ANEXO |

Marco Normativo
ORDEMNANZA 35.514/80 _
Modificada por Or_d_(manzas N2 41.641, 41.074, 45.512, 49.907 y 50.288.

Implementa registros en cada Secretaria a efectos de inscripcion, reconoci-
miento v fiscalizacion de las asociaciones cooperadoras.

Reguia sobre Ia forma de promocion de la formacion de Coaperadoras, su for-
ma de constitucion e instrumentacion.

Expresa que sus fines principales consistiran en :
s Colaborar con el Hospital respectivo.

-+ Interpretar y expresar las aspiraciones de la comunidad ante las autori-

dades del Hospital, para obtencidn del maximo bienestar de los usua- -

ros.

« Ser vehiculo transmisor ante la comunidad de las necesidades, requeri-
miento y actividades desarrolladas por el Hospital.

+ Captar fondos para posibilitar el logro de sus objetivos.

indica el irimite a seguir para obtener el reconocimiento municipal, hasta la
formacion de los legajos en cada registro.

En cuanto a los derechos y obligaciones de la asociacién; indica cuales seran
las fuentes de recursos; como sera la administracion; la forma de llevar a do-
cumentacion y la contabilidad.

Los arts. 212 y 22°, imponen al Departamento Ejecutivo las tareas de fiscaliza-
cion y lo faculta para diversas tareas, como ser: requerir la documentacion ne-
cesaria para el ejercicio de sus funciones; realizar investigaciones e inspeccio-
nes: asistir a las asambleas y reuniones de la Comisién Directiva; convocar a
asamblea cuando asi lo requieran los asociados; impedir €l funcionamiento de
1as Asociaciones Cooperadoras gque no cumplan con los requisitos establecidos
en la Ordenanza; formular denuncias ante las autoridades administrativas, judi-
ciales o policiales: dectarar irregulares los actos sometidos a su fiscalizacion,
cuando sean contrarios a esta Ordenanza; intervenir las asociaciones cuando
comprobare actos u omisiones graves; disponer |a disotucion o liquidacion en
ios casos de cumplimento de la condicion a que se subording su existencia,
consecucion de su objeto o imposibilidad de lograrlo; considerar su accién con
la inspeccion General de Justicia.

ORDENANZ A N2 36.572/81

Autoriza a los Secretarios del Departamento Ejecutivo a ejercer las facultades
que los articulos 12, 9% 217 y 22° de ia Ordenanza N2 35.514/80 le confieren al
Intendente Municipal,

ORDENANZA N® 40.368/85
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Revoca los permisos de explotacidn de quioscos concedidos a C.O.A.8. ¢
caracter precario y otorga el use y la explotacién precaria a las Asociacione
Cooperadoras du cada hospital municipal. Indica cual sera el objeto de venta y
sefiala a la Secretaria de Salud como la encargada del control de dichos quios-
COS.

DECRETQ 945/79

Prohibe far en las dependencias de esta jurisdiccion las sedes legales de las
asociaciones y fundaciones.

DECRETO N° 757/85:
Este Decreto es promulgatorio de la Ordenanza N°® 40.368/85.
DECRETO N°©7.356/85

Autoriza al C.A.D.L {Comité de Adguisicidn y Disposicion de Inmuebles) a eje-
cutar la revocacion de los permisos de explotacion de todos los quioscos con-
cecidos a C.0.A.S. (Cooperadora de Accidn Social) v a suscribir los convenios
con intervencion de la Secretaria de Salud. Aprueba un modelo de convenio
tipo. :

DECRETO N2 225/97 {modificado por Dto. N° 3.041/97)

Este Decreto crea la Comision de Verificacion del Estado de Ocupacion de los
Bienes del Dominio Publico de la Ciudad de Buenos Aires.

Ante alla toda persona fisica o de existencia ideal que ocupe un bien del domi-
nio publico de la Ciudad de Buenos Aires debera presentarse, adjuntando la
documentacion respaldatoria de su ocupacion. El incumplimiento de esto trae
aparejada la extincion automatica de la concesién o permiso y la inmediata
desocupacion adminisirativa del bien. Este circuito concluye con el giro a la
Procuracion para que emita su dictamen y posteriormente el dictado de una
resolucién por el Secretario de Hacienda.

RESOLUCION N2 260/5S/92 -

Aprueha el reglamento para el funcionamiento, en relacion a: Ingresos (cuen-
tas, cajas chicas, recibos, explotaciones de permisos y concesiones); egresos
(requisitos que deben cumplir, facturas, donaciones); sistema administrativo
cortable (cuentas de gastos y recursos); conservacion de la documentacion;

controi y relacidn con la autoridad de los establecimientos de salud.
RESOLUCION N 1455/88/95

Autoniza a la Difescion General de Evaluacion de Gestion y de Asistencia Legal
a colanorar con la Inspaccidn General de Justicia en sus tareas en organiza-
ciones no gubernamentales ~Asociaciones Cooperadoras y/o Fundaciones y/o
Asociaciones Civiles- que se relacionen directamente con hospitales de esta
Secretaria. - ' '

RESOLUCION N 2176//97
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Regiamenta el Decrérs 225/97 por el que se crea la Comisién de Veriticacion

disl Estado de Otupacién de los Bienes del Dominio Publico de la Ciudad de

Buenos Alres.
RESOLUCION N2 1.650/S5/99

Dispone ta reatizacion de un relevamiento de las Asociaciones Cooperadoras
de los hospitales ex nacionales, transferidos al Gobierno de la Ciudad vy la inti-
macion a enviar la documentacion necesaria a fin de tramitar su reconocimiento
oficial y posterior fegistro mediante la formacion del correspondiente legajo.

RESOLUCION N 2490/58/00

Establece que fa Unidad de Auditoria interna y la Direccion Legal, en forma
conjunta, asistiran al analisis de las tareas de auditoria propia de la Direccion
‘General de Planeamiento y Evaluacion de Desempefio, referida a los ingresos
y gastos gue por todo concepto se producen en las Unidades Hospitalarias de-
pendientes de la Secretaria de Salud.

RESOLUCION N2 1.061/$5/00

Crea el Registro Unico de Asociaciones Cooperadoras, Fundaciones y/o Aso-
ciaciones Civiles, que actan en los establecimienios asistenciaies o que tlenen
por objeto de su existencia el aporte a los efectores hospitalarios.

RESQLUCION N2 1.769/SS/01

Encomienda expresamente ai Director General de Atencion de la Salud, la ob-
servancia de la normativa vigente con relacion a las Asociaciones Cooperado-
ras, su fiscalizacion y ¢l dictado de las instrucciones que corresponda.

RESOLUCION N2 2.056/01

Recuerda a los Directores de Hospitales que deberan establecer la gratuidad
de las prestaciones. Establece que la Direccién General de Atencion de la Sa-
luc efectuara auditorias en las cooperadoras, por intermedio de la Direceion
Cornirol de Gestion, la Direccion Legal y la Unidad de Auditorfa interna.

RESQLUCION N° 511/02:

Faculta al Subsecretano dla Servicios de Salud para realizar con personal pro-
pie de su area o con colaboraciones de ia Secretaria, verificaciones necesarias
para una adecuada fiscal:zacion de las fundaciones y Asociaciones Cooperado-
rasy Asociaciones Civites en general. El Anexo |, indica las competencias del
Subsecretario.

RESOLUCION N2 577/02;
Deroga las competencias indicadas en el Anexo |, de la Resolucion 511/02.

Las normas sobre arancelamiento y gratuidad de las prestaciones meédi-
cas.sonlas siguientes:

CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE BUENQOS AIRES
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“Pet. 20 garantiza el derecho a la salud integral.

Expresa que el gasto publico en salud es una inversion social prioritaria y que
se aseguran a través del area estatal de salud, las acciones colectivas e indivi-
duales de promocion, proteccion, prevencién, atencion y rehabilitacion, gratui-
tas, con criterio de accesibilidad, equidad, integralidad, solidaridad, universali-
dad y oportunidad.

Por gratuidad se entiende que las personas quedan eximidas de cualquier for-
ma de pago directo. Rige la compensacion econdmica de los servicios presta-
dos a personas con cobertura social o privada, por sus respectivas entidades, e
igualmente se procede con otras jurisdicciones.

LEY BASICA DE SALUD N2 153

Garantiza el derecho a la salud integral. Dispone en el art. 3° inc. g} la gratui-
dad de las acciones de salud, entendida como la exencion a cualquier forma de
pago directo en el 4rea estatal, rigiendo solamente la compensacion econdmica
de los servicios prestados a personas con cobertura social o privada, por sus
respectivas entidades o jurisdicciones.

ORDENANZA N2 33.209/76 (solo vigente en sus arts. 42y 5°%)

Dispone el arancelamiento de los servicios de atencién médica, odontologica,
de analizis clinico y paramédicas. Su art. 42 expresa que las obras sociales que
establezcan convenios con la Municipalidad, abonaran los servicios que reci-
han sus beneficiarios. £l art. 52 determina que las compafiias de seguros abo-
naran los gastos de atencidn médica por las prestaciones efectuadas a sus
asegurados.

QRDENANZA N2 39.736/84

Suprime el pago directo de la prestacion por parte del ususario, imitando asi la
nercépeion-de aranceles impuesto en la Ordenanza Ne 33.209. Degja vigentes
solo los arts. 42 y 52 que tratan sobre la facturacion de las prestaciones a las
obras sociales y compaiiias de seguros o empleadores que se constituyan en
propios. aseguradores,

ORDENANZA N® 47.111/93

Deroga toda regtamehtaoién del “pago voluntario” por los usuarios de hospita-
les, con excepcion de lo previsto en los arnts. 4%y 5 de la Ordenanza 33.208.

Impone el cumplimiento de la Ordenanza N2 39.736.
LEY N2 814
Modifica el art. 52 vy deroga el art. 82 de la Ordenanza N® 33.208.

Los responsabies del art. 43 de la ley de salud deben abonar las prestaciones
por motivos de accidentes de transito. de trabajo u otros, a los treinta dias de
presentada 'a liguidacion.

DECRETO N2 253/77
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Determina un cronograma de [os sectores donde tendrd vigencia el arancela
miento de las prestaciones dispuesto en la Ordenanza N¢ 33.209.

DECRETO N° 1.289/80

Determina la exencion de arancelamiento a los pacientes cuyas prestaciones
se efectlien como consecuencia de ensayos clinicos de drogas. El pago de di-
chas prestaciones lo abona el laboratorio que solicito el ensayo.

DECRETO N° 179/84
Reglamenta la Ordenanza N° 39.736/84.

lmpone al Departamento Ejecutivo la propuesta de un sistema que garantice la
facturacion de las prestaciones a favor de los afiliados a Obras Sociales, Medi-
cina Prepaga y Compaiias de Seguros.

RESOLUCION N2 3.851/SS (derogada por Ord. 35.514 art. 11)

Prohibe solicitar donativos de cualquier ciase y a titulo o para destino alguno a
los enfermos (o sus familiares) hospitalizados o atendidos en los establecimien-
tos de asistencia social de la municipalidad.
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